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Sammanfattning

Svensk ekonomi ir for nirvarande inne i en stark expansionsfas. Var bedom-
ning dr att BNP vixer med 4-4,5 procent i &r och 3,5-4 procent nista ar. Det
finns forutsittningar for en lingre period med hég tillvixt. I en utblick for
dren 2002-2004 bedoms BNP kunna 6ka med 3 procent per ar. Dirmed skul-
le ett stort steg pd vigen mot full sysselsittning kunna tas.

Avgorande for att den gynnsamma utvecklingen i den svenska ekonomin ska
fd sin fortsittning efter 2001 ir att arbetskraftsutbudet blir tillrickligt stort
och en vil fungerande l6nebildning. LO-ekonomerna menar att strukturpoli-
tiken bor inriktas pé att pa ett hdllbart sitt 6ka utbudet av arbetskraft. Vidare
dr var rekommendation att de genomsnittliga lonekostnaderna i Sverige bor
oka med ca 3,5 procent per ar.

Om dirtill finanspolitiken hélls vilbalanserad — enligt vir bedémning finns
utrymme for full kompensation av pensionsavgifterna utan risk f6r 6verhett-
ning — och penningpolitiken inte forindras i atstramande riktning, finns
grunden for en stark och bred utveckling av produktion och sysselsittning
iren fram till och med 4r 2004.

Under forutsittning att den utbudspotential som vi bedémer finns faktiske
kommer ut pa arbetsmarknaden vintas sysselsittningen kunna 6ka med ca
350000 personer perioden 1999-2004. Dirmed nds maélet om en sysselsitt-
ningsgrad pé 8o procent dr 2004 med bred marginal. I vira berikningar nis
mélet redan i slutet av 2002. 2004 ir sysselsittningsgraden 82 procent. Den
totala arbetslésheten har di sjunkit till 5 procent.

Vi riknar med en hog lingsiktig 6kningstakt for produktiviteten, 2,5 procent
per &r i niringslivet. Med stark produktivitetsutveckling och 16neskningar
inom ramen for det samhillsekonomiska utrymmet bedéms inflationstrycket
bli svagt, klart under Riksbankens inflationsmél.

Nyckeltal

2000 2001 2002-2004
EMP 4.3 38 3.0
EPI 1.3 1.8 16
Timdain 3.4 3,8 3.5

A 2000 2004

Total arbetsldshat 7.1 51
| Syssaisattningagroad 20-64 82

TABELL 1:1. Nyckeltal

KALLA: SCB samt egna berékningar



| 4

EKONOMISKA UTSIKTER | Hésten 2000

De tva nirmast foregdende avtalsperioderna har bigge spelat avgsrande roller
for den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen - men pa helt olika sitt.
Avtalsrérelsen som omfattade dren 1995-1998 gick snett redan frin boérjan.
LO misslyckades med samordningen och inte heller SAF lyckades halla ihop
sina trupper. Resultatet blev 16nekostnadsékningar som klart versteg 6vriga
Visteuropas. Riksbanken héjde dirfér sina rintor, vilket stramade dt ekono-
min. Nir Riksbanken ocksd missbedémde det ekonomiska lidget och tog i allt-
for hart vinde tom konjunkturen nedit och arbetslosheten uppat.

Den innevarande avtalsperioden, som for flertalet omfattar dren 1998 tom
2000, har diremot — ur samhillsekonomisk synpunkt — blivit en succé. Avta-
len och lénekostnadsutvecklingen har banat vig for en stark tillvixt och en
mycket god realléneutveckling.

LO-ekonomernas bedémning ir att den kommande avtalsrérelsen och lone-
kostnadsutvecklingen kommer att spela samma avgorande roll for tillvixe,
sysselsittning och realinkomstutveckling. Den ekonomiska utvecklingen har
alla forutsittningar att fortsitta i de goda cirklarna om Iénebildningen funge-
rar lika bra som den gjort sedan 1998. Om det diremot skulle ga lika daligt
som 1995 - dd halkar Sverige ob6nhérligt in pd de déliga cirklarnas vig.

Férutsittningarna infér den kommande avtalsrorelsen skiljer sig frin de fore-
gdende i tva viktiga avseenden — ett underlittande och det andra férsvirande.
Den svenska l6nebildningen har utan tvivel forbittrats. Det finns en bittre
insikt hos allminhet och beslutsfattare om 16nebildningens centrala roll i den
nya ekonomin. Samtliga aktorer har vant sig, och forvintar sig, ligre infla-
tions- och 6neskningstakt — och de har sett att det ger god real utdelning.
Avtalskonstruktionerna har forstirkts och 4r mer robusta mot inflation. Indu-
strins och andra branschers samarbetsavtal stabiliserar ocksa l6nebildningen.
Till sist far Sverige ett nytt medlingsinstitut som ocksi kommer att verka for-
stirkande.

I takt med att arbetslgsheten sjunker blir dock inflationstrycket och péfrest-
ningarna pé lonebildningen allt stérre. Det innebir bla att l6neglidningen
kan férvintas bli hogre under den kommande avtalsperioden 4n under den
innevarande — sirskilt under de senare dren i en flerdrig avtalsperiod. Om
Sverige ska kunna fortsitta att kraftfullt 6ka sysselsittningen skulle det under-
litta om avtalen tog hinsyn till det stigande loneglidningstrycket. Antingen
genom att de centralt avtalade hojningarna, pa 16neglidande omriden, ir na-
got ldgre for senare 4r i perioden — eller att man anvinder avtalskonstruktio-
ner som sitter storre broms pd 16neglidningen.

Med utgingspunkt frin LO-ckonomernas ekonomiska prognos ir bedom-
ningen att den optimala l16nedkningstakten i Sverige ligger i intervallet 3,5-4,0
procent per &r under den nirmaste tredrsperioden. Det vore dock oklokt att
hamna i den 6vre delen av intervallet. De negativa effekterna for léntagarna
om man hamnar nigot f6r hogt ir avsevirt allvarligare in om man kommer ut
nagot for lagt.

LO-ekonomernas rekommendation blir dirfér att de genomsnittliga lone-
kostnaderna i Sverige bor 6ka med cirka 3,5 procent per ar. Det ir samma
okningstakt som vi reckommenderat for de tvé senaste avtalsperioderna. Det
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betyder ocksd att den etablerade och pedagogiskt enkla normen I takt med
Europa” fortfarande ir fullt gingbar.

Slutligen kan konstateras att — om Sveriges maktelit skulle hoja sina egna 16-
ner i takt med den samhillsekonomiska normen - dé skulle det klart underlit-
ta balanserade l6neférhandlingar

Finanspolitiken har under go-talet varit mycket stram. Statens behov av att
sanera finanserna har i huvudsak fitt styra finanspolitikens utformning, sna-
rare 4n langsiktiga samhilleliga behov eller samhillsekonomiska 6vervigan-
den. Sverige gir nu in ett nytt decennium, som dtminstone i sin forsta del,
kommer att karakteriseras av hog tillvixt och 6verskott i statsfinanserna. Un-
der 9o-talet har de offentliga utgifternas andel av BNP minskat kraftigt. At-
minstone sedan 1994 har inte detta berott pd en politisk vision om ett annat
samhiille, utan har som sagt varit framtvingat av andra faktorer. De utgiftstak
som ligger fast till och med 2003 innebir dock en fortsatt minskning av de
offentliga utgifternas andel av BNP. Denna utveckling saknar de orsaker som
fanns under go-talet. Dirfér méste man friga sig i vilken utstrickning en
stindigt minskande andel av offentliga utgifter idag inrymmer en politisk vi-
sion. Négonstans gir en smirtgrins for hur mycket utgifterna kan sjunka
utan att den generella vilfirden hotas.

Var bedémning ir, att efterfrigesidan kommer att fortsatt vara stark fram till
2004, vilket gor att en helt avgérande faktor for fortsatt hog tillvixt dr utbu-
det av arbetskraft. Hoten mot en 6kad arbetskraftsbrist #r bristande kunskap
och kompetens hos de arbetslosa och arbetsgivare som leder till att lediga jobb
inte tillsitts, sd kallad miss-match. Tillvixten i jobb och férdelningen av ar-
betslgsheten stimmer inte geografiskt. Dalig arbetsmiljo och andra faktorer
leder till hog frinvaro och fortidspensionering. Politiken bér inriktas pd att pa
ett lingsiktigt ekonomiske, socialt och medicinskt héllbart sitt 6ka utbudet av
arbetskraft.

Finans-, Nirings- och Socialdepartementet behover dirfér gemensamt sitta
sig ner och komma 6verens om hur frigan bist behandlas. En utgingspunkt
for detta arbete bor vara att vigen med ekonomiska incitament fér den enskil-
de har kommit till viigs inde och mer dirtill. Ar det lingsiktigt sunda dtgirder
miste de ocksd accepteras om det pa kort sikt minskar arbetskraftsutbudet.
Med 6verskott i statsfinanserna och med en starkare position for l6ntagarna,
pa grund av sjunkande arbetsloshet, dr det ritt tid for langsiktiga systemdrtgir-
der. Nu har vi méjligheten att utforma de olika systemen efter lingsiktiga
samhilleliga behov och inte statens behov av att spara. Arbetsmarknads-,
skatte- och socialpolitiken méste understddja varandra for att skapa en ling-
siktigt héllbar tillvixt med en férdelning som ger alla en majlighet till goda
levnadstérhéllanden och att bli det yttersta av sin formaga.

Dagens reporinta pé 3,75 procent forefaller vara vil avvigd avseende framtida
inflationsutsikter. Det hade férmodligen varit méjligt att dven ligga kvar pd
en ndgot ligre rinteniva och risken forefaller snarare vara att inflationen blir
for lag 4n for hog. Tillvixten och sysselsittningsokningen ir dock stark och
har inte ndamnvirt avmattats av den senaste rintehdjningen.

Det idr onskvirt att Riksbanken formulerar en tumregel som ir anpassad efter
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de stora osikerheter som finns i prognoserna och inflationsmalet, dvs att in-
flationen begrinsas till 2 procent med en tilldten avvikelse pa +/- 1 procenten-
het. Riksbanken har en tumregel f6r hur rintehdjningar paverkar tillvixt och
inflation. En rinteh6jning pé 1 procent bedoms leda till 0,4 procents ligre
inflation och tillviixt pd en till tvd &rs sikt. En tumregel bor utvecklas f6r hur
mycket avvikelse frin inflationsmalet Riksbanken till3ter.

Det finns anledning att se positivare pd den process som leder fram till ett
penningpolitiskt beslut. Riksbankens férhillande till marknaden forefaller att
ha forbittrats. Riksbankens trovirdighet bygger dock pa att den ir opolitisk
och oberoende. Det ir dirfor viktigt for Riksbankens trovirdighet att direk-
tionsledaméterna inte offentligt torgfor sina politiska uppfattningar. Riks-
banken bér begrinsa sig till att uppritthélla prisstabilitet och den bér avhélla
sig frin utspel och kommentarer som inte har till syfte att 6ka transparansen
och férutsigbarheten i Riksbankens penningpolitiska beslut.

LO-EKONOMERNA FORESLAR:
e att kompensationen for egenavgifterna genomfors

e atten grupp med arbetsmarknadens parter och Finans-, Nirings- och So-
cialdepartementet tillsitts som ska se 6ver det framtida arbetskraftsutbu-

det

e att regeringen genomfor en tydlig satsning pd barnfamiljerna som ocksa
minskar marginaleffekterna

* att mer satsas inom arbetsmarknadspolitiken pd bristyrkesutbildningar
och 16nebidrag

* att utbildningsbidraget hojs till ligsta dagpenning i a-kassan
e att kommunerna aterges ett tydligt ansvar f6r bostadsférsérjningen
*  att regeringen inf6r pendlingsstéd for bristyrken

* att kravet pa sex minaders garanterad anstillning for flyttbidrag bor slo-
pas

* att en offentlig rehabiliteringsférsikring infors

*  att regeringen avvisar forslaget om férlingd sjukloneperiod

* att Riksbanken utvecklar en tumregel for hur mycket de tolererar i avvi-
kelse frin malet pa tva ars sike

* att Riksbanken utvecklar en praxis som innebir att den avhiller sig frin
utspel och kommentarer som inte direkt har till syfte att 6ka transparen-
sen och forutsigbarheten i Riksbankens penningpolitiska beslut. A
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Den ekonomiska
utvecklingen framtill

till och med 2004

Det finns goda f6rutsittningar for att den gynnsamma utveckling i den svens-
ka ekonomin ska f3 sin fortsittning fram till och med 4r 2004. Dirmed skulle
ett stort steg pd vigen mot fullsysselsittning kunna tas. Avgorande forutsitt-
ningar ir en god utveckling av arbetskraftsutbudet och en vil fungerande
l6nebildning.

Utover en prognos for i ar och nista dr redovisas denna ging ett mojligt sce-
nario i ett lingre tidsperspektiv i form av en utblick f6r dren 2002-2004. Syf-
tet dr i forsta hand att ge mojlighet att analysera forutsittningarna for den
kommande avtalsrorelsen men ocks3 att se vilka krav pd den ekonomiska po-
litiken som en sddan utveckling stiller

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Tillvixten inom OECD-omridet var 3 procent 1999. I tre stora linder infria-
des inte forvintningarna; USA mjuklandade inte, Japan hann inte komma
igdng och i Tyskland 4r arbetet med att dterforena tvd olika ekonomier dnnu
inte klart. I r vintas tillvixten bli 4 procent inom OECD, mycket tack vare
den hoga tillvixten i USA pd 5 procent. USA stir f6r drygt 1/3 av OECD-lin-
dernas samlade ekonomi. Det ir bara ndgra enstaka linder som fir tillvixttal
som ir ldgre 4n 3 procent.

I USA vintas inflationstrycket tvinga centralbanken att hoja rintan, vilket de
redan gjort sex ganger pa 13 mdnader, styrrintan ir nu 6,5 procent. Detta
didmpar tillvixten s att den blir drygt 3 procent nista ar for att sedan sjunka
till knappt 3 procent under dren 2002—2004. Inflationen blir som hogst i ér,

BNP, arlig férindring

1985 2000 2001 2002 2003 2004
LIGA, 4,2 5.0 3.1
Japan 03 1.3 1.7
Tyskland 1,5 28 3.0
LK z1 3.0 2.8
QECD 3.0 18 3.1 2.8 28 28
EMLU-11 23 a5 a3 28 28 28
NORDEM 25 34 3.0 2.8 28 2.7
Exp.markn.viigd 2,3 3.3 2.8 2.7 27 27
TABELL 2:1. BNP, arlig férandring

KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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Det blir langsamt battre i Japan

Konjunkturtoppen nas i ar
i Euroomradet

Arbetslosheten sjunker sakta

Underskotten i USAs utrikes-
handel gor att dollarn méaste
minska i varde

Oljepriset kommer att
minska framéver

drygt 2,5 procent och sjunker sedan till drygt 2 procent under slutet av scena-
rioperioden.

I Japan 6kar industriproduktionen sedan ett ar tillbaka och orderingdngen pé
maskinsidan 6kar ocksd sedan forra sommaren. Detaljhandelns siffror och
dirmed den privata konsumtionen, som stir for 6o procent av BNP, ir dys-
trare, t o m en svagt sjunkande tendens sedan forra hésten. Problemen ir
budgetunderskottet och den vixande statsskulden, just nu 130 procent av
BNP, och den demografiska utvecklingen. Befolkningen blir allt dldre och
pensionskostnaden allt mer betungande, dirfér sparar man privat till sin egen
dlderdom i stillet for att konsumera. Tillvixten kan bli knappt 1,5 procent i
dr, oka nagra tiondelar nista ar och bli drygt 2 procent 2002-2004. Inflatio-
nen gir frdn i &r —o,5 procent till 1 procent 2004.

Euroomrédet far en starkare tillvixt i dr, 3,5 procent, tack vare 6kad export via
en svag Eurokurs och 6kande efterfrigan frin en férbittrad virldsekonomi.
Under scenarioperioden sjunker tillvixten nigot, ner till knappt 3 procent.
Inflationen ir “ett litet spoke” som vintas tvinga den Europeiska centralban-
ken att strama 4t och héja rintan. Anda blir inflationen inom EMU drygt 2
procent i &r och cirka 2 procent nista r.

Arbetslosheten inom OECD ir snart nere pd den liga nivd som var under slu-
tet av 8o-talet, knappt 6 procent vintas den bli nista ar. Nagra linder utmir-
ker sig med hogre tal: Frankrike, Italien och Finland. De har éver 9 procent
just nu. Nista ar sjunker arbetslosheten i dessa linder med o,5-1 procenten-

het.

Lonekostnaderna 6kar med cirka 3,5 procent inom OECD-omridet. De ir
ligre inom EMU-omridet, knappt 3 procent. I USA 6kar 16nerna med over 4
procent bide i ir och nista 4r tack vare den hoga produktiviteten. Aven de
nordiska linderna har nirmare 4 procents 16neskningstakt.

Det finns tvd priser pd virldsmarknaden som inte dr ldngsiktigt héllbara,
nimligen priset pa dollar och olja. Dirf6r utgar vi ifrdn att dessa priser for-
4dndras 1 vart scenario fram till r 2004.

Underskotten i USAs utrikeshandel ir for nirvarande historiske mycket stora,
4,5 procent av BNP, och det finns dnnu inga tecken pd att underskotten skul-
le minska med nuvarande virde pa dollarn. Snarare dkar underskotten sta-
digt. Det 4r dirfér nédvindigt att dollarn minskar i virde f6r att underskot-
ten ska kunna bli visentligt ligre inom nigra ar.

Vi antar dirfér att dollarn under perioden fram till &r 2004 kommer att mins-
ka med 20 procent i virde mot euron och minska med 10 procent mot yen.
En sddan minskning av dollarns virde skulle kunna leda till att underskottet i
USAs utrikeshandel 4r halverat ir 2004.

Oljepriset ligger f6r nirvarande pd 30 dollar per fat, vilket tillsammans med
en hogt virderad dollar innebir mycket héga oljepriser for linder utanfér dol-
laromrédet. Vi utgdr ifrin att oljepriset under perioden fram till &r 2004 kom-
mer att minska ned till nivier omkring 23 dollar per fat.
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DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

Svensk ekonomi befinner sig i nuliget i en stark expansionsfas. For i &r och
nista dr har vi inte funnit anledning att nimnvirt dndra bilden frin virens
Ekonomiska utsikter. Export och import ser ut att bli nigot starkare 4n vér
bedomning di. A andra sidan tycks investeringar och offentlig konsumtion
komma att bli ndgot svagare, dtminstone i r. Sammantaget bedoms BNP 6ka
med 4,3 procent i r och 3,8 procent 2001.

I ett lingre perspektiv skiftar fokus frin ekonomins efterfrigesida till utbuds-
sidan i form av mingden tillgingliga resurser, frimst arbetskraft. Ekonomin
vixer i den takt som resursliget medger. Var bedomning ir att arbetskraftsut-
budet framéver medger en tillviixt pa 3 procent per 4r.

Utblicken 2002-2004 blir med nédvindighet mer schablonartad 4n bedom-
ningen for prognosaren och vi gor inget forsok att teckna en konjunkturut-
veckling. De utvecklingstal som anges fir ses som genomsnittsvirden for peri-
oden.

Nedvixlingen i tillvixttakt frin prognosérens 3,5-4 procent till 3 procent ren
2002-2004 forutsitts komma till stind utan stramare penning- eller finanspo-
litik. Det faktum att ekonomin fir anses vixa i nirheten av kapacitetstaket
bor innebira ett storre tryck pd importefterfrigan. En anpassning nedat av
privat konsumtion bor komma till stind nir férmégenhetsutvecklingen gir
in i ett lugnare skede.

Tillvixten sedd frin efterfrigesidan innehaller mycket inhemsk efterfrigan
och kan kanske tom karakteriseras som konsumtionsledd. Hushéllens still-
ning stirks markant under perioden. Utvecklingen 1999-2004 kontrasterar
starkt mot utvecklingen 1990-1998. Under 1990-talet, och sirskilt efter depre-
cieringen av kronan 1992, har bidragen frin utrikeshandeln varit starkt positi-
va — i genomsnitt f6r perioden 90-98 motsvarar de hela 1 procent per &r. Sam-
tidigt var bidraget till tillvixten frin inhemsk efterfrigan o.

Forsdrjningsbalans
procenteell farandring
19599 2000 2001 S0 2003 2004
|®riv konsurmtion 4.1 4.5 4.0 3,0 ao 3,0
Off konsurrtion 1.8 15 1.5 15 1,5 1,5
Inwesteringar 4.1 &,0 7.0 70 7.0 7.0
Lagerinvesteringar * 0,5 0,1 0,0 0,0 a,0 0,0
Export av varor o tanster 52 8,5 a0 8,0 8,0 6,0
Impaort &v warar o tjignstar 5.0 8.5 a5 7.0 7.0 7.0
BhE 38 4.3 3.3 3,0 31 3.1
TABELL 2:2. Férsdrjningsbalans

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Exporten gynnas av en ljus
omvarldsbild och fortsatt bra
konkurrenskraft

Strukturférandringar inom
svensk industri tenderar att
gobra exporten mindre konjunk-
tur- och priskanslig

Importen utvecklas i linje med
den starka efterfragan

Det héga kapacitetsutnyttjandet
i ekonomin bdr ge en stimulans
till importen

EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Utrikeshandel

Bra tillvixt for svensk export bedéms vara mojlig under aren framéver. Ex-
porten gynnas av en ljus omvirldsbild och en, efter kronfallet 1992, fortsatt
bra konkurrenskraft. Vi riknar med att exporten under prognosiren 2000
och 2001 6kar med 9,5 respektive 8 procent och aren direfter med 6 procent.

Enligt nationalrikenskaperna tog exportutvecklingen ater ordentlig fart un-
der andra kvartalet i &r efter en viss dimpning under det forsta kvartalet. Bil-
den av en stark exportkonjunktur bekriftas av tillgingliga indikatorer, tex
Konjunkturinstitutets barometer och SCBs orderstatistik.

Den internationella konjunkturen blir allt starkare. Efterfrigan pa markna-
derna for svensk export dr dirfor hog under prognosaren. Viktiga avsittnings-
marknader som de nordiska linderna samt Tyskland och Frankrike uppvisar
markant starkare utveckling i &r och nista ar jimf6rt med ifjol. Utvecklingen
pa de asiatiska marknaderna och i Nordamerika ir fortsatt stark. For &ren
2002-2004 antar vi, i enlighet med vir bedomning av den internationella till-
vixten en forsatt gynnsam marknadsutveckling.

Konkurrenskraften i termer av arbetskraftskostnader férsvagas med ungefir s
procent under perioden 2001-2004 efter att ha stirkts med 3 procent under
dren innan. Orsaken till konkurrenskraftsforsvagningen star att finna i vixel-
kurseffekter med ursprung i det dollarfall som ir en del av omvirldsbilden.

Svensk export vinner marknadsandelar under prognosiren. Aren direfter vix-
er exporten i stort sett i takt med marknaden, trots viss konkurrenskraftsfor-
svagning. Strukturférindringar inom svensk industri tenderar att gora expor-
ten mindre konjunktur- och priskinslig. Vi tror pa en fortsatt stark utveck-
ling f6r de branscher som i allt hogre grad dominerar exporten, inte minst te-
leprodukter. Dels for att marknaden vixer och dels for att foretagen hivdar
sig vil.

Importen bedoms under sivil prognos- som utblicksdr utvecklas i linje med
den starka efterfrigan. Vi riknar med att importen 6kar med 9,5 respektive
8,5 procent i ar och nista ar samt 7 procent dren direfter.

Fjolarets anmirkningsvirt svaga importutveckling diskuterades i virens Eko-
nomiska utsikter. Vi betraktar den som en tillfillig foreteelse och vintar oss
en dtergng till historiska ménster nir det giller relationen mellan efterfrigan
och import.

Importen ser ocksd ut att ha tagit fart i &r enligt nationalrikenskaperna. Stark
exportutveckling och en sammansittningen av inhemsk efterfrigan med
mycket maskininvesteringar och ett stort inslag av kapitalvaror i hushallens
konsumtion talar f6r hog importefterfrigan.

Det generellt sett hga kapacitetsutnyttjandet i ekonomin bér ge en extra sti-
mulans till importen. Det ir naturligt att importen blir starkare i takt med att
kapacitetsutnyttjandet kar. Import och lager har en buffertfunktion i ekono-



Prisrorelserna for ravarorna
blir kraftiga i ar

Handelsbalansen ger fortsatt
stora 6verskott

Med hog aktivitetsniva i
ekonomin och ett gynnsamt
investeringsklimat finns for-
utsattningar for en stark
investeringsutveckling
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min och nir neddragningar av lagren knappast ir 6nskvirda okar trycket pd
importsidan.

Prisrorelserna for rdvarorna blir kraftiga i ar, sirskilt for oljeprodukter. Ex-
port- och importpriserna for varor bedsms mot den bakgrunden stiga med
drygt 2 respektive knappt 4 procent. Aren framéver vintas prisrorelserna bli
svagare. Den starkare kronan bidrar till stagnation pa exportprissidan. Fallan-
de oljepriser och appreciering gor att importpriserna faller med uppemot 1
procent dr 2002.

Handelsbalansen ger fortsatt stora 6verskott savil under prognosiren som
dren direfter. Importen vixer snabbare 4n importen, men di exportnivan ir
sd pass mycket hdgre dn importnivén stirks handelsbalansen. Bytesbalansen
utvecklas enligt samma monster som handelsbalansen.

Stora overskott i bytersbalansen ir liktydigt med att sparandet 4r hogt i den
svenska ekonomin. Det beror inte minst pa verskotten i de offentliga finan-
serna. Historiske sett har offentligt och privat sparande vanligen samspelat si
att 6ver- och underskott i privat respektive offentlig sektor motvigt varann.
Den viktigaste orsaken till det héga privata sparandet i nuliget ir den laga
investeringsnividn. Hir 4r det naturligtvis den i jaimforelse med tidigare arti-
onden liga nivin pé bostadsinvesteringarna som spokar.

Investeringar

Med hég aktivitetsnivé i ekonomin och ett gynnsamt investeringsklimat finns
forutsittningar for en stark investeringsutveckling aren framéver. Investe-
ringarnas andel av BNP, investeringskvoten, ir fortfarande lig i jimférelse
med 1980-talet (dven exklusive de i ett historiskt perspektiv mycket laga bo-
stadsinvesteringarna). En uppgéng av investeringskvoten ter sig rimlig som en
del av ett balanserat tillvixtscenario.

Vi riknar med en genomsnittlig arlig 6kningstakt for de totala fasta bruttoin-
vesteringarna pd 7 procent frin 2001 och framat. Mot bakgrund av utfallet i
nationalrikenskaperna for forsta halvaret ser utvecklingen ut att bli nagot sva-
gare 1 dr.

Niringslivets investeringsplaner enligt investeringsenkiten ger ett blandat in-
tryck. Planerna f6r industrin och telekommunikationer har reviderats upp.
For flera tjidnstebranscher, tex handeln och de snabbvixande foretagstjinster-

Export och import av varor

procertuell farandring
1699 2100 2001 2002 2003 2004
Violym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser

|Export 52 14 85 21 80 0O0F &5 00 66 0, 5.5 2.0
Irmiport 4.4 11 100 32 90 o5 TO0 -08 7.0 0,0 o -0
TABELL 2:3. Export och import av varor

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Bostadsinvesteringarna
har tagit fart

na, redovisas en svag investeringsvilja. Det dr dock rimligt att rikna med ho-
gre investeringstakt in vad planerna visar mot bakgrund av de goda forutsitt-
ningar som finns fér handen.

Minga skl talar for att investeringsaktiviteten framéver kan bli hog:

*  Kapacitetsutnyttjandet 4r hogt och vixande. Den snabba 6kningstakten
for produktionen gor att allt mer av tillginglig kapacitet tas i ansprak.

* Lonsamheten idr god. I industrin ir vinstandelen hégre in under 1980-
talet. Vinstandelarna i niringslivet stiger svagt frin och med nista ar i
véra berikningar.

* Forhillandet mellan marknadsvirde och ateranskaffningsvirde for kapi-
tal (Tobins q) 4r, efter senare ars utveckling av aktiekurserna, fordelaktigt
ur investeringssynpunkt.

e  Snabbare tekniskt utveckling stimulerar investeringarna. Avskrivnings-
tiderna torde bli kortare, vilket kriver en hogre investeringstakt bara for
att halla kapitalstocken intakt.

Den breda produktionsuppgingen i ekonomin gor att investeringsuppsvinget
bor komma att omfatta flertalet branscher och alla investeringstyper. En vik-
tig faktor for den goda byggkonjunkturen ir det 6kande bostadsbyggandet.

Bostadsinvesteringarna har tagit fart och vi riknar med tvésiffriga 6kningstal
framéver. Den ldga nivin pa bostadsbyggandet i utgingsliget gor att investe-
ringarna miste vixa snabbt bara for att ersitta forslitningen av bostadsbestan-
det. Vi tror behov och efterfrigan, inte minst i storstadsomridena, ger under-
lag f6r en hogre investeringstakt 4n de 15-20 procent under prognosiren och
10 procent sedan som ligger i berikningarna. Hindren for ytterligare expansi-
on av bostadsinvesteringarna torde ligga pd utbudssidan, frimst i form av
brist pa byggnadsarbetare.

Lagerinvesteringarna vintas ge neutrala effekter pa efterfrigan via en mictlig,
trendmiissig lageruppbyggnad under dren framéver.

Totala investeringar
procentusll volymfdrandring
19440 2000 2001 20032 2003 2004

Industri 0,6 8,0 8.5 7.2 7.2 T.1
Crrigt naringsiv 11,0 5,1 5.8 7.2 7.2 71
Tatalt 8.1 6,0 7.0 7.0 T.0 7.0
TABELL 2.4. Totala investeringar

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Konsumtion

En stark konsumtionsutveckling under en f6ljd av ar ir ett utmirkande drag i
vért scenario for den ekonomiska utvecklingen fram till och med 2004. Hus-
héllens situation stirks markant. Den reala disponibla inkomsten vixer aren
1999-2004 i en takt som inte uppndtts under si lang period sedan rekordéren

1960-1975.

Den privata konsumtionen gir for nirvarande pd hdgvarv. Indikatorerna for
konsumtionsutvecklingen ir fortsatt mycket positiva. Detaljhandelsstatisti-
ken, nybilsregistreringen och stor optimism enligt hushéllens inképsplaner
signalerar stor koplust. Vi riknar, liksom i virens Ekonomiska utsikter, med
att konsumtionen stiger med 4,5 procent i &r och 4 procent nista &r. Stora re-
ala inkomstokningar och stark férmogenhetsstillning 4r de viktigaste driv-
krafterna. Aren 2002-2004 forutsitter vi en nedvixling av konsumtionens
okningstake till, inda starka, 3 procent.

Den nigot lugnare konsumtionsutvecklingen under utblicksiren jimfort
med prognoséren har sin grund dels i lingsammare inkomstskning, dels i en
svagare formdogenhetstillvixt. Hushéllens formégenheter har okat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Under dren 1996-99 var den reala fsrmdgenhetstill-
vixten (nominell formogenhet deflaterad med KPI) 6ver 10 procent per ar.
Denna utveckling var ett resultat av kraftigt stigande priser pd villor och ak-
tier. I &r beriknas formogenhetstillvixten sjunka till en real 6kning pa s pro-
cent. Frin och med nista &r vintas hushillens reala fsrmaégenhetstillvixt bli
mer méttliga 2,5 procent, som ett resultatet av att villapriserna 6kar med 3,5
procent och aktiernas virde stiger med 5 procent.

Hushallen har till stor del beldnat den kraftiga formogenhetstillvixten under
slutet av 1990-talet. Sparkvoten har dirfor minskat visentligt. En formégen-
hetstillviixt pa endast 2,5 procent bedoms inte vara tillricklig f6r att hushillen
skall fortsitta att belana sina tillgdngar, vilket bidrar till att sparkvoten vintas
bli oférindrad under 4ren fram till och med 2004.

Disponibel inkomst och privat konsumtion,
procentuell férandring

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lénesumma 6,2 6,0 5,4 477 477 4.6
Disponibel inkomst 3,9 54 52 4,8 48 48
Konsumentpris, IPI 0,7 0,9 1,3 1,6 1,6 1,5
Real disp. inkomst 3,1 4,4 3,9 3,1 3,2 3,3
Privat konsumtion 41 45 4,0 3,0 3,0 3,0
Sparkvot 2.1 2,0 1,8 2,0 2,1 2,4
TABELL 2:5. Disponibel inkomst och privat konsumtion

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Inkomstdverféringar till hus-
hallen i form av skattelattnader
p& 10-15 miljarder kronor per
ar

Forutsattningar for kommunal
konsumtionsokning finns i form
av snabbt vaxande skatte-
inkomster

Mot den breda expansionen péa
efterfragesidan svarar en
kraftigt och vél spridd
produktionsuppgéang

Vi raknar med en produktivitets-
utveckling pa 2,6 procent i
naringslivet
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Mycket hoga 6kningstal f6r hushéllens reala disponibla inkomster, runt 4
procent per ar, forutses for prognosiren, men dven aren direfter blir utveck-
lingen stark, drygt 3 procent. God reallsneutveckling och stigande sysselsitt-
ning, men ocksa skattelittnader ligger bakom utvecklingen. Vi riknar med
inkomstoverforingar till hushéllen i form av skatteldttnader pd 10-15 miljarder
kronor per ar under svil prognos- som utblicksir. Antagandet inrymmer full
kompensation till hushallen f6r den allminna pensionsavgiften.

Den offentliga konsumtionen forvintas stiga med 1,5 procent per dr under
hela scenarioperioden. Utvecklingen hittills i r har enligt nationalrikenska-
perna varit svag, men madste rimligen ta fart under hosten, sirskilt i kommu-
nerna.

Férutsittningar for kommunal konsumtionsskning finns i form av snabbt
vixande skatteinkomster genererade av den starka sysselsittningstillvixten,
samtidigt som efterfrigan pa service inom delar av primirkommunernas och
landstingens ansvarsomréiden ir stor. Var bedomning ir att med konsum-
tionsékningar pa 1,5 procent kan kraven pi balans i kommunernas ekonomi
motas f6r kommunsektorn som helhet.

Uppemot tvi tredjedelar av den offentliga konsumtionen avser sjuk- och ild-
revird, barnomsorg och utbildning. En mycket stor del hirav konsumeras av
dels barn, dels ildre personer. Mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen (antal barn i behov av f6rskola och skola, gamla i behov av vird ) im-
plicerar konsumtionsskningen pé 1,5 procent en successiv kvalitetshdjning i
friga om utbildnings- och sjukvirdstjinster.

PRODUKTION OCH PRODUKTIVITET

Mot den breda expansionen pa efterfrigesidan svarar en kraftigt och vil
spridd produktionsuppging. Industrin och tjinstesektorn foljer samma
monster som BNP — produktionsutvecklingen blir ndgot svagare under ut-
blicksiren 2002-2004. For byggsektorn forutses en stabil expansiontakt pa
uppemot 7 procent for hela scenarioperioden.

Industriproduktionen stimuleras av 6kad export i spdren av internationell
konjunkturuppging. Kapacitetsutnyttjandet dkar och for industrin torde
eventuella bristsymptom komma att gilla fysiske kapital i minst lika hog grad
som arbetskraft. Byggkonjunkturen priglas av vindningen uppét f6r bostads-
byggandet. Hir kan brist pd byggnadsarbetare sitta grinser for expansions-
mojligheterna. Den privata tjinstesektorn har utvecklats starkt sedan ett antal
dr. Expansionen bedoms fi en fortsittning, men i lugnare takt. Tjinstesek-
torns utveckling relativt andra sektorer forutsitts forlora ndgot i styrka. Ris-
ken for kapacitetsrestriktioner blir dirigenom mindre.

Vi riknar med en produktivitetsutveckling pd 2,5 procent i niringslivet for
hela scenarioperioden ( innebirande en BNP-produktivitet pd 2 procent, pro-
duktivitetsutvecklingen i offentlig sektor sitts av princip till o i nationalri-
kenskaperna). Det ir i stort samma okningstakt som genomsnittet under
1990-talet. Man mdste di hélla i minnet att férsta halvan av 9o-talet var en
speciell period med djup kris och snabb utslagning av ligproduktiva foretag.
Produktivitetsutvecklingen i niringslivet var dd nira 3 procent.



Sysselsattningen beddms
bli bred och stark

Redan mot slutet av 2002
ar sysselsattningsgraden
80 procent

Det finns en stor
utbudspotential
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I varens ekonomiska utsikter angavs nigra skil som talar for en hog langsiktig
okningstakt for produktiviteten. Vi resonerade om en ny makroekonomisk
miljo ddr fortroende for inflationsmélet och stabila inflationsforvintningar
innebir ett starkt omvandlingstryck, di ckade kostnader inte kan 6verviltras
pa priserna. Vidare kommer investeringar och utbildningssatsningar att borja
betala sig. IT-utvecklingen forbittrar ekonomins funktionssitt och avregle-
ringar och 6kad konkurrens befrimjar produktivitetsutvecklingen.

Man kan friga sig om inte den starka sysselsittningsokningen i vért scenario
innebir att den genomsnittliga produktiviteten minskar. Nyanstillda kan at-
minstone under en tid férvintas vara mindre produktiva in personer med
lingre erfarenhet. Argumentet kan #ga sin riktighet. Mot det str emellertid
att det i forsta hand 4r verksamheter med hog produktivitet som expanderar.

SYSSELSATTNING, ARBETSKRAFTSUTBUD

OCH ARBETSLOSHET

Sysselsittningsforloppet har dter tagit fart i &r efter en period av stagnation
under andra halviret i fjol. Den genomsnittliga sysselsittningsékningen i ar
och nista dr bedoms bli 9o respektive 75 ooo personer. Utvecklingen avtar
nagot under 2001 di efterfrigan/produktionen okar lingsammare. Under ut-
blicksiren bedémer vi att sysselsittningen kan 6ka med drygt 60 ooo perso-
ner per ar. Sysselsittningsuppgingen bedoms bli bred och omfatta alla sekto-
rer. Frin 2002 och framdt terfinns de storsta 6kningarna i offentlig sektor.

Den kraftiga sysselsittningsokning som bedéms vara méjlig i vért scenario
innebir att andelen reguljirt sysselsatta av befolkningen i dldern 20-64 ar sti-
ger till 82 procent &r 2004. Regeringens sysselsittningsmél skulle alltsd nds
med rige. Redan mot slutet av 2002 ir sysselsittningsgraden 8o procent.

Det totala utbudet har hittills i ar utvecklats svagare 4n vi trodde i virens Eko-
nomiska utsikter och nedgingen i total arbetslgshet har varit stor. Vi forvin-
tar oss att utbudet tar bittre fart under hosten s att den genomsnittliga till-
vixten blir 35 000 personer i ir. Aren direfter bedomer vi det som majligt att
det totala utbudet kan 6ka med sammantaget 190 ooo personer, dé det enligt
vir mening finns en stor utbudspotential. Méinga av dessa torde idag befinna
sig 1 studier.

Arbetsmarknadsldaget
tusental
1469 2000 2001 2002 20003 2004

Arbetskraft 4307 43654 4353 A5 4503 4559
Sysselsatta 40685 4156 4230 4281 4333 4414
Taotal arbetsidshat, proc. B 5 71 6.6 a1 58 5.1
Oppen arbetsitshet, proc E& 48 a7 a5 33 3,2
TABELL 2:6. Arbetsmarknadslaget

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Den oppna arbetslosheten
hamnar under 4 procent
i slutetaviar

Slutaret 2004 beddms den
totala arbetslésheten kunna
sjunka till ca b procent

Nyckeln till den positiva utveck-
lingen pa arbetsmarknaden star
att finna i tanken om en tillrack-
ligt stor arbetskraftspotential,
en utbudsreserv
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Omfinget av arbetsmarknadspolitiska dtgirder 4r dnnu kvar pa 1&g niva efter
neddragningen i fjol host. Vi vintar oss att atgirderna trappas upp under hos-
ten. Arsgenomsnittet blir ind3 ligre 4n forra dret. Under viren nista dr ir det
sen rimligt att tinka sig att en minskning av dtgirderna i takt med det alltmer
forbittrade arbetsmarknadsliget tar sin borjan. Med en 6kning av de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna under hésten - en betydligt mindre 6kning 4n
den vi i virens Ekonomiska utsikter bedomde skulle komma - kan den 6ppna
arbetslosheten hamna under 4 procent i slutet av i ar.

Savil den totala som den 6ppna arbetslgsheten faller successivt under hela
scenarioperioden. Slutiret 2004 bedéms den totala arbetslgsheten kunna
sjunka till ca 5 procent och den 6ppna till drygt 3 procent.

Nyckeln till den positiva utvecklingen p& arbetsmarknaden stir att finna i
tanken om en tillrickligt stor arbetskraftspotential, en utbudsreserv. Ar 1991
var utbudet av arbetskraft p& arbetsmarknaden 4 570 0oo personer. Av dessa
hade 4 340 0oo personer ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden och
230 000 personer var i nigon form arbetsldsa (5ppet arbetslosa eller i ndgon
arbetsmarknadspolitisk dtgird).

Ar 1999 hade utbudet minskat till 4 410 000 personer, en minskning med
160 000, trots att befolkningen i arbetsfér alder hade 6kat med 200 ooo per-
soner. Den reguljira sysselsittningen hade minskat till 4 030 coo. Minsk-
ningen av arbetsutbudet berodde frimst pd att minga hade soke sig till den
reguljira undervisningen eller bara hade ledsnat pi att soka efter jobb som
inte fanns. Arbetslosheten 1&g pa 370 0oo personer.

Ar 1991 hade 40 procent av ungdomar i dldersgruppen 15-19 4r soke sig till ar-
betsmarknaden i stillet for att fortsitta sina studier. Detta var sannolikt en for
stor andel f6r att vara lingsiktigt hallbar i ett vilutvecklat samhille. Man kan
anta att en mer lingsiktigt hillbar situation hade varit att 100 0oo fler hade
fortsatt sina studier i stillet for att soka sig till arbetsmarknaden.

Sysselsiittningsandel i befolkningen
20-64 ar

Arbetsutbudet, | tusental
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Sysselsattningsandel i befolkningen
KALLA: SCB samt egna berékningar

DIAGRAM 2:2. Arbetsutbudet, i tusental
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Ar 1999 kan man dirf6r uppskatta att det fanns en utbudsreserv pa ca 250 ooo
personer, det potentiella utbudet var siledes 250 0ooo personer fler 4n det fak-
tiska. Utbudsreserven hade uppstdtt p ga det minskade utbudet och den
okande befolkningen med avdrag for ett 6kat antal ungdomar i studier.

Den ekonomiska utveckling som beskrivs i vért scenario innebir att reguljir
sysselsittning mellan dren 1999 och 2004 6kar med 360 000 personer och att
utbudet av arbetskraft 6kar med 220 ooo personer. Den demografiska ut-
vecklingen innebir att det potentiella utbudet 6kar med so ooo personer.
Detta innebir att den beskrivna ekonomiska utvecklingen ir fullt mojlig uti-
fran de restriktioner som giller antalet personer i arbetskraften. Ar 2004 finns
det fortfarande kvar 70 0oo personer i utbudsreserven.

En avgérande friga dr om arbetskraftsbrist och flaskhalsproblem uppkommer
nir sysselsittningen 6kar s kraftigt som for nirvarande. Vi hivdade i varens
Ekonomiska utsikter att bristsymptom visserligen fanns i nuliget, men att
dessa inte var tillrickligt breda for att allvarligt stora pris- och lonebildningen.
Andras genomgangar av tillgingliga indikatorer, t.ex Konjunkturinstitutet
(Konjunkturliget, juni 2000) och Riksbanken (Inflationsrapporten, juni
2000) landar i liknande slutsatser. Det bedéms fortfarande finnas lediga re-
surser i ekonomin.

Enligt vir beddmning kommer okningen av sysselsittningen dven fortsitt-
ningsvis vara stark. Att undvika uppkomsten av flaskhalsar blir dirfér en vik-
tig uppgift fér arbetsmarknadspolitiken. Den gynnsamma utveckling av det
totala arbetskraftsutbudet som kinnetecknar aren framéver ir grundliggan-
de for att arbetskraftsbrist ska bli ett hanterbart problem. Satsningar pé ut-
bildningen i form av kunskapslyftet och utbyggnaden av hégskolan bidrar till
en smidigare anpassning mellan efterfrigan och utbud av arbetskraft. Anpass-
ning gynnas ocksé av att den efterfrigeskning vi bedémer komma till stind
karakteriseras av stor bredd.

Fér nirvarande ir bristsymptomen mest uttalade i vissa tjinstebranscher som
uppdragsverksamhet och data. Det fortjidnar att pipekas att dessa verksamhe-
ter kunnat expandera kraftigt under en rad ér trots att bristen pa personal har
angetts som stor. Ovrigt niringsliv, dominerad av privata tjinster, bedoms
under utblicksdren ga in i en lugnare tillviixtfas. Snabbvixande (ofta IT-rela-
terade) tjinsteforetag har hittills vuxit genom att 6ka antalet anstillda. Pro-
duktivitet och vinster har utvecklats svagare. Det ir rimligt att tinka sig en
konsolidering av verksamheten dir sysselsittningen utvecklas lugnare och
produktiviteten gar upp.

LONER OCH PRISER

Under 4r 1999 okade l6nerna i genomsnitt f6r hela arbetsmarknaden med
knappt 3,5 procent. I den privata sektorn 6kade l6nerna med 3 procent och i
den offentliga med 4 procent. I privat sektor 6kade arbetarnas 16ner lingsam-
mare dn tjinsteminnens, 2,5 procent jimfért med 3,5 procent. Den hogsta
l6neskningen bland ekonomins stérre branscher fick tjinsteminnen inom fi-
nansiella tjinster och konsultverksamhet samt byggverksamhet dir lonesk-
ningarna blev 6 procent.
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Bilden av I6neutvecklingen
under forsta halvaret &r 2000
ar att I16nedkningarna inom
arbetsmarknadens huvudsek-
torer ligger pa 3-4 procent

Det samhallsekonomiska
[6neutrymmet innebar |6ne-
okningar pa 3,5 procent

Med I6nedkningar pa 3,5
procent beddms inflations-
trycket bli svagt, klart under
Riksbankens inflationsmal

Inom hela industrin 6kade arbetarnas [6ner under 1999 med endast 2 procent
och tjinsteminnens loner med 3, vilket innebar att industrins totala lonelige
okade med knappt 2,5 procent. Den ligre loneskningstakten inom industrin
jimfort med den 6vriga arbetsmarknaden berodde frimst pd industriavtalets
konstruktion dir en l6nerevisionen under 1999 forst skedde mot slutet av
dret. Under det forsta halvaret i &r ligger loneskningarna pa 3,5 procent.

Inom verkstadsindustrin 6kade l6nerna f6r bdde arbetare och tjinstemin med
2 procent under 1999, men de har under forsta halvaret i &r 6kat med 3,5 res-
pektive 4 procent.

Inom handelns omride 6kade lonerna med 3 procent under 1999 och denna
takt har kat med ett par tiondelar under forsta halvaret i ar. Inom primir-
kommunerna 6kade lonerna med 3,5 procent under 1999 medan de 6kade
med 5 procent inom landstingen. Under f6rsta halvéret i ar har 6kningstakte-
rna varit knappt 3,5 respektive 4,5 procent.

Den grova bilden av [6neutvecklingen under f6rsta halvaret &r 2000 ir att 16-
nedkningarna inom arbetsmarknadens huvudsektorer ligger i intervallet 3-4
procent. Inom den privata sektorn okar arbetarnas 16ner med 3 procent och
tjdnsteminnens med 3,5. Inom den offentliga sektorn ligger 16neskningarna
pa 4 procent.

Till skillnad mot ar 1999 ir det ingen huvudgrupp som drar ivig pi ett an-
mirkningsvirt sitt, vilket indikerar att den allminna efterfrigan pa ekono-
mins olika huvudsektorer inte ir alltfér ojimnt férdelad. Detta bidrar till att
skapa bra forutsittningar for att den kommande 16nersrelsen ska leda till 16-
nedkningar inom det samhillsekonomiska l6neutrymmet. I kapitel 3 argu-
menterar vi for att detta utrymme innebir l6neskningar pa 3,5 procent per 4r.

Med l6neckningar inom ramen for det samhillsekonomiska utrymmet, 3,5
procent, bedéms inflationstrycket bli svagt, klart under Riksbankens infla-
tionsmal under hela scenarioperioden. Hoég produktivitetstillvixt bidrar till
att inflationsimpulserna frin lonebildningen blir svaga. Importpriserna ir in-
flationshéjande i synnerhet i r, men 4ven nista ar, mycket beroende pa det
héga oljepriset. Lingre fram i tiden verkar sjunkande oljepriser och successivt
starkare krona inflationsdimpande

Bidrag till prisokningen

1889 2000 2001 20002 2003 2004

% far prish % f8r prish % f8r prish % far prisk % foar prisb % for prish
UL 1.5 o0& 03 16 o7 o8 orF| 0% o7 0,9 a,7
Kapitalandel 13| 13 08| 63 04 i 06| 08 0,4 0.8 0,4
Importpris 0,4 32 08| 0% 02| 0% 03| 00 00| 02 0.0
Ind skatt, tavos 0,1 0,5 0,3 0.4 0.4 0.4
Prisikning 07 0.9 1.3 1.8 1,6 1.6
TABELL 2:7. Bidrag till pris6kningen

KALLA: SCB samt egna berékningar
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Okningen av konsumentpriserna mitt som implicitprisindex for privat kon-
sumtion (IPI) kan dekomponeras i bidrag frin loneinflation (arbetskrafts-
kostnad per enhet, (ULC), vinstférindringar och importprisernas utveckling.
Dirtill kommer administrativa prisskningar (skatter och taxor).

Inflationstrycket frin lonesidan ir ldgt, runt 1 procent under hela perioden
2000-2004. Vinstandelarna i niringslivet faller i &r liksom i fjol. Under &ter-
stoden av scenarioperioden kommer en viss dterhimtning till stand. Slutdret
for berdkningarna idr vinstandelarna i stort sett tillbaks pa 1998 4rs nivd. Vinst-
andelsforindringarna ir starke relaterade till importprisernas utveckling. Fo-
retagen later inte importpristérindringar sla igenom pa konsumentpriserna
utan vinsterna fir fungera som stétdimpare. Importprisutvecklingen drar
upp prisdkningstakten i ar och dimpar eller 4r neutral i férhéllande il prisut-
vecklingen 6vriga dr. Administrativa prisdkningar ger ett positivt prisdrag alla
dr under scenarioperioden. A
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Bilaga: Tabeller och diagram

BMNP inom DECD-omradat
fordindring i procent fran féregaende ar
1985 2000 2004 0 2002 2003 0 2004

LISA, 4,2 5.0 3

Japan 0.3 1.3 1.7

Tyskiand 1,5 2.8 3,0

Frankrike i) 3.7 33

Ml 1.4 28 a0

LK 21 an 28

Cianmark 1.6 23 22

Morge-fastland 0.4 1.7 20

Finland 35 5.3 4.2

Sverige 38 4.3 3,8

OECD 3.0 an 31 28 2.8 28|
EMU-11 23 3.6 33 29 2.8 2.8
HORDEM 26 35 31 28 2.8 2.7
Exp.markn, viigd 23 3.3 24 2.7 27 2.7
TABELL 2:8. BNP inom OECD-omradet

KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar

Konsumentpriser, (implicitpriser)
féréndring i procent fran féregaende ar
1958 2000 2001 200 2003 2004
LI5A 1.6 2.7 2.4
Japan -0.5 0,4 0.0
Tyskland 0.8 1,6 1.5
Frankrike 0.7 1.4 1.5
Italien 2.2 2.6 2.4
LK 20 20 2.2
Canmark 25 2.8 2.3
Morge-fastiand 22 2.7 2.3
Finland 21 25 2.3
Swenge 0,7 0.8 1,3
QECD 1,2 20 1.8 1.9 2,0 2.0
EMU-11 14 2,1 2.0 2,0 19 1.9
NORDEM 1.7 2.1 2.0 22 2.2 2.2
Em.hnnh.v&gd 1.2 1.9 1.8 18 1.9 1.8
Haginfiatanaiander ingdr &j

TABELL 2:9.

Konsumentpriser
KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar



Arbetsidshet i procent av
arbetskraften, def. enligt ILO
18599 2000 2001
[USA 4.2 4.0 4,2
Japan 4.7 48 4.7
Tyskland 87 8,2 7.6
Frankrike 1.3 8.8 a,0]
Italien 114 10,8 10,2
UK 8,1 5.6 58
Danmark 65 5.2 51
Morge-fastand 32 3.6 38
Finland 10,2 8,5 8.6
Svange 72 8,2 4.8
QECD 6.d 5.9 5,7
EML-11 10,0 8.1 8.4
MORDEM 6,5 6,0 54
Exp.konk wagd T4 8.7 6,4
TABELL 2:10. Arbetsloshet i procent av arbetskraften

KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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Lénekostnadsfkning per anstilld i nd-
ringslivet, i procent fran foregaende ar
1889 2000 2001

USsA 44 4.2 4 5
Japan 0.3 o8 1.04
Tyskland 1.8 2,6 a7
Frankrike 1.8 28 2B
Maligsn 2.2 2.5 2.8
LIK, 5.4 5,0 5.6
Dk 4.2 4.0 38
Maorge 5.6 4.6 4,5
Finland 26 4,0 o, 0
Sverige 3.3 3.1 35
QECD 2.8 33 35
EMLI 1.0 2.8 3,0
NORDEN 3.8 3,8 3.9'
Exp konk.vagd 28 a1 3.3
Haginflationsiander ingér aj

TABELL 2:11. Lénekostnadsdkning per anstélld i narings-

livet. KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar

Farsdriningsbalans
proceniuel forandring

1888 2000 2001 2002 2003 2004
Priv kensurmtian 41 45 4.0 3.0 3,0 3.0
O konsumtian 1.8 1.5 15 1.5 15 1.5
Irvesteringar A1 6.0 7.0 7.0 .o 7.0
Lagerimesteringar * -0,5 1,1 0,0 .0 0,0 0,0
Export av varor o tiinster 52 8,5 B0 B,0 8,0 .0
Imiport &y varor o tjanster 50 8.5 B85 7.0 7.0 7.0
BMF 38 4,3 3.8 30 31 3.1
Inhemek sluteferfrigan 4.1 38 38 33 33 3,4
Inhemsk efterfrigan 3B 4,0 38 53 33 3,4
Kansurmtion 33 3.8 3,1 2.5 25 2,5
Myckaltal:
Industriprodustion 42 5,2 39 ar 38 3,5
Arbetslishet, total = B85 TA &6 6,0 56 6,1
Arbetslishet, dppen *** 56 4.8 37 3,5 33 3.2
Timidn 33 3,4 35 a5 3.5 a5
Konsurnentpriser [IP1) 0.7 0.8 1.3 18 1,6 1,5
KPI 0.3 1.3 1.4 18 1,6 1,5
Bytesbalans, Mdr kr g2 45 53 T2 79 o

*  farandring i procent &y foreglende drs BMP

= procent av totalt utbud

*** procent av arbetskraften

TABELL 2:12.

Férsorjningsbalans

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Farsdrjningsbalans, implicitpriser
procentuel fArandring

1868 2000 2001 2002 2003 2004
Priv konsurrtion or 0.9 1,3 1.6 1,6 15
Off konsurmtion 28 20 23 2.4 23 23
Invasteringar 1,6 0.8 1,0 1.1 1,2 i1
Lagerinvasteringar * 1,6 0.6 07 0,8 1.1 1.0
Export av varor o tjanster -1,1 1.7 0.8 0.3 0.2 0.2
Irmport &y warar o tfEnster 1.2 3.2 0,5 0.5 0.0 0.2
|BNP 0,4 0.6 1,6 22 1,7 1,7
TABELL 2:13. Forsorjningsbalans, implicitpriser
KALLA: SCB samt egna berakningar
Svensk industris relativa kostnadsldge pa
exportmarknaden
procentusll farandring
1400 2000 2001 2002 2003 2004
Sverige OECD Sverge OECD Sverige OECD Sverige DECD Swerige OECD Sverige OECD
Timlonekost 23 26 as 33 35 34 35 3z 35 33 3.5 33
Produktivitet 28 2.1 36 292 36 30 34 29 34 28 34 28
UL 03 05 02 04 01 04 01 04 01 04 01 0,4
RULC nat, * =06 =0, 6 0,5 -0 2 -0.3 0.3
Vigelkurs =21 04 1,2 24 1.6 1,6
RULC ** -2.8 0,2 0,7 21 1.3 13

relathy arbelzskastnad matt | nabsnella valutor
"* ralati arbetskestnad matt | gemensam valuta

TABELL 2:14.

Svensk industris relativa kostnadsldge pa exportmarknaden

KALLA: SCB samt egna berékningar

Ejﬂuhllansen
miljarder krongs
1968 2000 2001 2002 2003 2004

Handelsbalans 132 134 141 153 180 167
Tjanstebalans -2 =&3 =24 =18 -18 =19
Transfarbalans -5l - =G4 -G G2 =52
Bytezbalans 52 45 53 T2 74 [}
| pracent ew BMNF 26 2,2 24 3.1 3.3 a1
TABELL 2:15. Bytesbalansen

KALLA: SCB samt egna berakningar



TABELL 2:16. Totala investeringar
KALLA: SCB samt egna berakningar

TABELL 2:17. Léner, priser och
privat konsumtion
KALLA: SCB samt egna berékningar

TABELL 2:18. Produktion inom
olika sektorer
KALLA: SCB samt egna berakningar
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Totala investeringar
procentusll volymfdrandring
1958 2000 2001 2002 2003 2004
Industri 05 8,0 6.5 T2 T2 7.1
Crrigh naringsiv 11,0 6,1 5.8 7.2 7.2 7.1
Offantlig sektor 4.4 a1 25 a5 A5 3.5
Taotalt 8.1 6,0 7.0 7.0 7.0 7.0
Maskiner 11.5 4.6 57 6,9 6.9 &8
Byggnader 3,7 75 8,5 T3 7.3 74
Bostader 18,4 15,0 20,0 10,0 10,0 10,0
Chriga investeringar 8,7 75 4.4 8,8 &8 8,7
Loner, priser och privat konsumtion
procentuell frindring
1989 2000 2001 2002 2003 2004
TimlGner 3.3 3.4 35 A& 3.5 3,8
Arbetade timmar 2,7 2.3 1.8 1.1 1.1 1,1
|Lénesumma g2 &80 5.4 47 4.7 4,6
Cwr faktorinkomster 2.3 4.0 4.3 aT 2.2 2.2
Transfereringar 0.9 1.9 1.8 27 3.8 3,6
Skatter 4.0 2,8 23 18 2.1 1,8
|Disponibel inkomst 4.0 6.3 8,0 448 5.0 5.0
Disponibel nkomst just. ** 3.9 6.4 8,2 4.8 4.4 4.8
Konsumentpris * 0.7 09 1.3 16 1.6 1.5
Real disponibel inkomst 3.1 4.4 39 a1 3.2 3,3
Privat konsumtbion 4.1 4.5 4.0 an 3.0 3,0
Sparkvotens farandring -1.0 -0,1 40,1 0.1 0.2 02
Sparkval 2.1 2,0 1.8 20 2.1 2.4
= implcitprisinde
= justering 167 sparande | adalkpensionas
KPI 0,3 1,3 1,8 18 1,8 1,6
KPI, dec-dec 1,2 1,7 1,8
Produktion inom olika sektorer
procentuell f&ramdring
19495 2000 2001 2002 2003 200
Industri e 52 39 ar 3.8 3.5
Byggnads 58 6,0 6,8 6,98 7.0 69
Crvrigt naringsliv 4,2 5,0 4,5 3,1 a1 R
Offentlig sekbor 1,2 1,5 1.5 1,5 1.5 1.5
BHP 36 4,3 38 a1 3.1 3,0
Maringsliv 4.3 51 4.5 as 3.6 3.4
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Arbetsproduktivitet
procentuell fér&ndring
14968 2000 2001 2002 203 2004
Industri 28 16 3.6 3.4 34 14
Byggnads 1,0 1.5 1.6 1.7 1.7 1.7
Crmigt naringsliv 07 21 2.2 2.4 2,4 2.4
Offentlig sektor -0,8 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
BMNP 0.8 20 20 2,0 2,0 2,0
Naringsliv 1,3 25 25 2,5 25 25
TABELL 2:19. Arbetsproduktivitet
KALLA: SCB samt egna berakningar
Sysselsdttningen
férandring i tusental
1940 2000 2001 2002 2003 2004
Industri =5 12 2 ] & 3
Byggnads 5 10 12 13 14 15
Jl:'.'."w-gt naringsiiv TE 48 40 18 18 17
Offentlig sektor 14 20 20 25 25 25
Tatalt Ba a0 74 81 21 a1
|Darav naringsliv 5 70 54 3] 3B a5
TABELL 2:20. Sysselsattningen
KALLA: SCB samt egna berakningar
Arbetsmarknadsldget
tusental
1688 2000 2001 2002 22003 2004
Arbetskraft 4307 4384 4393 4446 2 4503 4559
Sysselsatta 4066 4158 0 4230 4201 4353 4414
Tatalt ulbud 4408 4440 2 44896 2 4540 2 4535 4629
Tatal arbatslishat ara 314 205 b 255 238
Atgdrd. utanfdr arbatskraft. ag 76 103 o4 az 70
Agarder i arbetskraften a3 a0 29 28 24 22
Cppet arbetsidsa 240 208 163 185 160 146
Total arbetskdshat, proc. BS A 6.8 a1 5.6 5.1
|Sppen arbetslishet, proc. 56 4.8 av 35 a3 32

TABELL 2:21.

Arbetsmarknadslaget

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Lénedkning per timme i industrin
fordndring i procent fran foregiende ir
1889 2000 2001 2002 2003 2004

USA 31 4.2 45
Japan 0.9 0,8 1.0
Kanada 01 2.6 3.2
Tyskland 26 26 2.7
Frankrike 24 26 2.8
[talien 29 2.5 2.8
LUK 41 5.0 58
Belgien 24 38 2.8
Mederldnderna 31 3.8 a7
Schweiz 1.5 2.5 248
Spanien 28 3.9 39
Osterrike 3 3.2 3,5
Dranmark 4.5 4.0 38
Norge 5.0 4.6 Y.
Fimland 28 4.0 .1
Swarige 2.3 38 35
Exportkonkurrensvagda
QECD-16 28 33 34 33 33 3.3
Vast-auropa 28 32 34 3.4 34 34
EMU 2.7 2,8 3,0 3.2 3.2 3.2
TABELL 2:22. Loneokning per timme i industrin

KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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BNP-tilhvdxt inom OECD, procant

81 B3 BE 87 B8 01 83 85 o7 98 01 03

DIAGRAM 2:3. BNP-tillvéxt inom OECD
KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar

Svensk vixzelkurs mot
exportkonkurrenter, index jan 1991=100
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DIAGRAM 2:5. Svensk vaxelkurs mot exportkonkurrenter
KALLA: Rikshanken samt egna berékningar
SIYEM Vaxelkurs mot 5 SEURD
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DIAGRAM 2:7. Vaxelkurs mot dollar

KALLA: Riksbanken samt egna berékningar

Arbetslashet, procent (def.enl. ILO)
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DIAGRAM 2:4. Arbetsléshet i procent av arbetskraften
KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna beréakningar
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DIAGRAM 2:6. Svenska vaxelkurser
KALLA: Rikshanken samt egna berékningar
Brentolja, $ per fat
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DIAGRAM 2:8. Brentolja, dollar per fat

KALLA: EcoWin
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Exportmarknadstillvixt, procent
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RULC pd exportmarknaden
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DIAGRAM 2:9.

Exportmarknadstillvaxt
KALLA: SCB samt egna berakningar

DIAGRAM 2:10. RULC pa exportmarknaden
KALLA: SCB och Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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DIAGRAM 2:11. Handel med varor DIAGRAM 2:12. Bruttoinvesteringar

KALLA: SCB samt egna berakningar

KALLA: SCB samt egna beréakningar

Bostadsinvesteringar, mdr kr, 35 &rs Ekonomins lagerstock
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DIAGRAM 2:13. Bostadsinvesteringar DIAGRAM 2:14. Ekonomins lagerstock

KALLA: SCB samt egna berakningar

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Privat konsumtion, mdr kr, 95 drs
refarenspris, sdsongrensad
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Privat konsumtion
KALLA: SCB samt egna berdkningar

DIAGRAM 2:15.

BNP-férioppet
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DIAGRAM 2:17. BNP-férloppet
KALLA: SCB samt egna berakningar
Hushillssektoms balansrikning,
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DIAGRAM 2:19. Hushallssektorns balansrékning

KALLA: SCB samt egna berakningar

Far@ndringstakter, procant
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DIAGRAM 2:16. BNP och real disponibel inkomst

KALLA: SCB samt egna berakningar

Sparkvot, procant

Sparkvot
KALLA: SCB samt egna berékningar

DIAGRAM 2:18.

Industriproduktionen, mdr kr, 95 Ars
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DIAGRAM 2:20. Industriproduktion

KALLA: SCB samt egna berakningar
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Totalt utbud och sysselsittning
tusantal, Eﬂazlngrﬂna.ﬂd

asoo 1 T+
e 1 : ‘,l- 1
44"3"] "'F'"' W —
a200 1 L/ P
| %l
4000 : {1 o
o | r'-"""\_-l
3800 Al

8501 8801 9101 2401 9701 0001 0301
|=——Tat. uthud —— Reg. syssels |

14
12 4
10 4

N

[ U = I =

|
L L L L L |

8501 8801 9101 9401 9701 0001 0301

DIAGRAM 2:21. Totalt utbud och sysselséttning

KALLA: SCB samt egna berakningar

DIAGRAM 2:22. Arbetslosheten

KALLA: SCB samt egna berakningar

Arbetamas lGneutveckling
Kromar i naringslivet Procent

115 |
110 e i
I

a0
a7l 5601 8801 0001 O1D1

Tjdnsteminnens lBneutveckling

Kronar i naringslivet

26000
23000 +-
24000 A
23000 4
22000 4
21000 4

20000 -
9701 9e01 9301 0001 0101

-

DIAGRAM 2:23. Arbetarnas loneutveckling i ndringslivet

KALLA: SCB samt egna berakningar

DIAGRAM 2:24. Tjansteménnens |6neutveckling i naringslivet

KALLA: SCB samt egna beréakningar

Bruttovinstandelar

W 75 680 & 90 8 00

KPI, drstakt i procent

Bruttovinstandelar
KALLA: SCB samt egna berakningar

DIAGRAM 2:25.

DIAGRAM 2:26.

KPI, arstakt i procent
KALLA: SCB samt egna berakningar



|30

EKONOMISKA UTSIKTER | Hésten 2000

Lonebildningens

forutsattningar infor den
kommande avtalsrorelsen

I februari 1995 skrev den sk Edin-gruppen i sin forsta rapport:

”Sveriges ekonomiska framtid ir osiiker. Vi ser i och f6r sig ménga tecken
pa dterhdmtning i viktiga delar av ekonomin, framfér allt ledd av export-
industrin. Det stdr emellertid nu och viger mellan déliga och goda scena-
rier for 1990-talets fortsittning. I det daliga isoleras tillvixten dven fort-
sattningsvis till exportindustrin, den totala arbetslosheten forblir hog,
liksom statsupplaningen, osikerheten om inflationen bestr och rintan
blir hég, med kraftiga ryck uppét och nedat. I det goda scenariot etable-
ras vad vi vill kalla "goda cirklar”: inflationen hills i schack, fértroendet
for den svenska ekonomin dtervinder och med det tilltron till den svens-
ka kronan, vilket skapar méjligheter till ligre rintor. D4 kan den ekono-
miska tillvixten komma igdng pa bredare front, arbetslgsheten minska
och saneringen av statsfinanserna underlittas. Vi kommer in i en sjilvfor-
stirkande process.

Lonehsjningar pé ritt niva ir ett nddvindigt, om in inte ett tillrickligt,
villkor f6r att de goda cirklarna skall bérja avteckna sig. En f6r stark 16ne-
tillvixt i vissa delar av ekonomin och for vissa nyckelgrupper kan litt
sprida sig till andra delar och &ter fora landet in pa de daliga cirklarnas
vig: okad inflation, kursfall f6r kronan, hogre rintor, uteblivna realin-
komsthéjningar och permanent arbetsloshet.”

Vid den hir tidpunkten hade Sverige genomggtt sin djupaste ekonomiska kris
i modern tid. Det fanns férhoppningar om att vi hade passerat botten. Till-
vixten i exportniringen hade bérjat ta fart och sysselsittningen hade borjat
oka.

Men f6rutsittningarna for bra ekonomisk tillvixt var dramatiskt férindrade
jamfort med tidigare artionden. Via sjilvstindiga och inflationsbekimpande
riksbanker hade vi fitt en obonhorlig inflationsrestriktion. S& snart pris- och
l6nebildningen visade tendenser att bérja ta fart skulle Riksbanken strama &t
ckonomin genom att hoja rintan. Dirmed hade 16nebildningen fatt en helt
avgoérande roll nir det gillde méjligheterna att nd en varakrigt hog tillvixt. En
stark tillvixt var ocksd nédvindig om den hoga arbetslgsheten skulle kunna
pressas ned till anstindiga nivder.

Insikten om de férindrade férutsittningarna var dock ytterst bristfillig, inte
bara hos allminheten utan ocksa hos politiker och journalister. Vi LO-ekono-



Avtalsrorelsen, som for flertalet
omfattade tre ar 1995-98, gick
snett redan fran bérjan

Riksbankens politik fick avsedd
effekt — den lovande konjunk-
turuppgéngen kom helt av sig
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mer hade sedan en tid gjort vad vi kunnat for att sprida insikten. Det var ock-
s med den ambitionen som vi tog initiativet till den sk Edin-gruppen — ett
10-tal chefsekonomer frin de storsta organisationerna hos arbetsgivarna och
facket. Huvudslutsatsen i deras rapport blev att de svenska l6nerna ska oka i
takt med 6vriga EU — ca 3,5 procent per &r — om vi ska kunna komma in i de
goda cirklarna.

AVTALSPERIODEN 1995-98

Men trots den djupa ligkonjunkturen, skyhdg arbetsloshet och Edin-grup-
pens rapport gick det inte bra. Avtalsrorelsen, som for flertalet omfattade tre
dr 1995-98, gick snett redan frin bérjan. LO lyckades inte samordna sina f6r-
bund kring nagra realistiska avtalskrav. Inte heller SAF lyckades halla ihop
sina trupper — den konjunkturkinsliga pappersindustrin steg, pa eget initia-
tiv, fram och tog titen med ett forhdllandevis generdst avtal. Det blev ocksd
riktmirke for resten. Mellan dren 1994 och 96 steg de svenska l6nerna med i
genomsnitt 4,5 procent per ar — alltsd klart 6ver EU-snittet.

Reaktionen frin Riksbanken it inte vinta pé sig. Redan under viren hojdes
kortrintan kraftigt. Marginalen mot 6vriga linders rintor steg till 6ver fyra
procent. Som en f6ljd av rintehdjningarna forstirktes den svenska kronan
med 15 procent och dirmed forsvagades de svenska foretagens konkurrens-
kraft i motsvarande grad. Det var framférallt denna kronférstirkning som gav
s kraftig atstramning i den svenska ekonomin.

Men Riksbankens politik fick avsedd effekt — den lovande konjunkturupp-
gédngen kom helt av sig. Export, inhemsk konsumtion och investeringar
bromsades kraftfullt. Sysselsittningen vinde ter nedit och arbetslésheten
uppit. Det skulle komma att dréja tre dr innan Sverige dterkom till motsva-
rande arbetsmarknadslige som varen 1995. P4 sa sitt kan man siga att den
svenska dterhimtningen frin den djupa g9o-talskrisen fordréjdes tre &r pa
grund av Riksbankens och marknadens rintedtstramning. Det rader inget tvi-
vel om att deras reaktion till stor del var foranledd av avtalsrorelsen och den
svenska lonekostnadsutvecklingen.

Aven effekten p3 inflationen blev den avsedda — ja faktiskt tom starkare. In-
flationen — mitt som 12 ménaders takt — sjonk kontinuerligt under 1,5 &r frin
tre procent ned till noll. Aven den nominella 16neskningstakten dimpades

patagligt.

Det senare visar att vi LO-ekonomer och andra, som kritiserade Riksbanken
for att ta i for mycket, faktiskt hade ritt. En viktig forklaring till Riksbankens
felbedomning kan vara att den (och marknaden) felbedomde budgetpoliti-
ken. Man trodde inte att budgetforstirkningen skulle kunna ske i den take
som regeringen forutskickade. I verkligheten blev det tvirtom — budgeten
stirktes tom i avsevirt snabbare takt in regeringens prognoser. Riksbank och
marknad utgick allts3 frin att finanspolitiken var mycket mindre dtstramande
dn den i verkligheten visade sig vara.
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Nastan allt gick bra under
perioden 1998-2000

Den kommande avtalsrorelsen
och lénekostnadsutvecklingen
kommer att spela samma
avgorande roll for tillvaxt,
sysselsattning och realin-
komstutveckling

AVTALSPERIODEN 1998-2000

Om nu det mesta gick snett i den féregiende perioden, si skulle nistan allt gd
bra under perioden 1998-2000, i alla fall sett ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv.

LO lyckades med en osedvanligt stark samordning. Samtliga férbund var
med och avtalskraven var bade realistiskt och samhillsekonomiske vil avvig-
da. SAF holl ihop sina trupper mycket disciplinerat. Industrin, som testade
sitt samarbetsavtal for forsta gingen, tog titen och satte riktmirket kring tre
procent drlig l6nekostnadsskning. D4 att mirka att detta inkluderade en be-
riknad 16neglidning. Trots en successivt allt starkare arbetsmarknad under
avtalsperioden har ocksd den faktiska lonekostnadsutvecklingen i stort sett
hallit sig inom de ambitiosa ramar som avtalen stipulerade. Det innebar ocksé
att fortroendet for hallfastheten i de centrala uppgorelserna successivt stirktes
— till en bérjan hade ménga tvivlat pé att I6neglidningen skulle bli s 1ag som
parterna angett.

Trots de laga nominella 16neskningarna utvecklades realldnen for den ge-
nomsnittliga l6ntagaren mycket starkt med cirka 8,5 procent for de tre aren
1997-2000.

Rintereaktionerna frin Riksbank och marknad kom denna ging inte lika
snabbt som 1995. Men gradvis sa sjonk bade korta och linga rintor och savil
den absoluta nivin som rintegapet mot utlandet krympte. Bostadsmarkna-
den, foretagens investeringar, hushéllens konsumtion och investeringar sti-
mulerades pétagligt och dirmed tog BNP-tillvixten fart. Sysselsittningen tog
ocksa ordentlig fart och de tva senaste dren har den svenska sysselsittningen
okat med ca 180 000 — mer 4n nigon ging tidigare.

Vid sidan av Riksbankens felbedémning 1995, var den enskilt viktigaste orsa-
ken till att sysselsittningen utvecklades s& dramatiskt olika under dessa tvd
avtalsperioder utan tvivel de olikartade avtalsrorelserna och lonekostnadsut-
vecklingarna under de tvd perioderna.

Sysselsittningen ir i sin tur en av tvd huvudférklaringar till att hushéllens re-
alinkomster okar si kraftigt 1998-00 jimf6rt med den tidigare perioden. Men
hirvidlag betyder statens budgetpolitik minst lika mycket.

Var bedomning ir att den kommande avtalsrorelsen och lonekostnadsutveck-
lingen kommer att spela samma avgérande roll for tillvixt, sysselsittning och
realinkomstutveckling som under de tvi foregdende perioderna. Den ekono-
miska utvecklingen i Sverige har alla férutsittningar att fortsitta i de goda
cirklarna om 16nebildningen fungerar lika vil som den gjort sedan 1998. Om
det ddremot skulle gd lika daligt som 1995 — d& halkar Sverige ob6nhérligt in
pa de diliga cirklarnas vig,.

Men det ir viktigt att komma ihdg att [6nebildningen utsitts for allt storre
pafrestningar ju ligre arbetslosheten sjunker. Risken for éverhettning och
okontrollerad loneglidning 6kar i takt med att det uppstér allt fler och tydli-
gare brister pd arbetsmarknaden.



Den svenska lénebildningen
har stabiliserats sedan mitten
av 1990-talet
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Det ir alltsa betydligt svarare att lyckas den avtalsperioden dn det var den fo-
regdende. Men Sverige har 4 andra sidan forstirke sin [6nebildning under se-
nare dr. S3 hir beskrevs detta i virens Ekonomiska Utsikter.

"EN ROBUSTARE LONEBILDNING

Det ir ingen tvekan om att den svenska l6nebildningen, sedd ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv, har stabiliserats sedan mitten av 1990-talet. Det finns
en ling rad faktorer som bidragit till detta.

Okade insikter. Det finns idag bland allminheten, politiker, organisatio-
ner och foretag en bred insikt om 16nebildningens centrala roll i den nya
ekonomiska politiken. Det tog dock ldng tid innan insikten om de nya
forutsittningarna nddde ut pé bred front. I den "gamla” ekonomin ledde
héga nominella 16neskningar till hég inflation och ibland ocksa till en
svagare vixelkurs f6r kronan — men nigon bestiende effekt pd arbetslos-
heten uppstod inte. Att en inflatorisk l6nebildning — via en dtstramande
penningpolitik — leder till hog arbetslgshet var ett férhéllande som i stort
sett var okint utanfor en sniv ekonomkrets for 5 ar sedan. Det tog ménga
ar innan det blev nigorlunda allmint accepterat att 1990-talets massar-
betsloshet var f6ljden av en ny och absolut inflationsrestriktion i kombi-
nation med en bristfillig lonebildning. Tack vare den patagligt forbittra-
de insikten finns nu helt andra och bittre forutsittningar f6r en infla-
tionsrobust lonebildningsprocess.

*  Erfarenheter och forvintningar. P4 1970- och 1980-talen varierade lone-
okningarnas storlek mycket kraftigt, inte bara mellan olika &r utan ocksé
mellan olika linder, branscher och individer. Det var dirfor i stort sett
omdjligt, for en l6ntagare eller en grupp av lontagare, att uppleva nigot
patagligt samband mellan den egna loneskningen och inflationen. Den
enda rimliga slutsats man kunde dra var att en lig nominell l6neskning
ledde till forlorad reallon och forlorad relativlon. Hirvidlag har situatio-
nen stabiliserats mycket drastiskt. Alla EU-linder ligger pd en lonesk-
ningstakt pi 2-4 procent. Variationerna ir mycket sma mellan dren. Aven
mellan branscher och individer ir skillnaderna — jimfort med 1970- och
1980-tal — forhallandevis sma. Féretagen dr mycket kostnadsmedvetna —
de vet att deras kunder numera inte accepterar en enda “slapp” prishoj-
ning. Forvintningsbilden ir alltsd mycket stabil och homogen (det enda
som allvarligt stér denna relativt harmoniska bild 4r den yttersta makeeli-
ten som for nirvarande tillskansar sig inkomstokningar lingt 6ver "det
samhillsekonomiska utrymmet”).

For Sveriges del forstirks stabiliteten genom att de senaste drens liga nomi-
nella 6kningar resulterat i en mycket god real utveckling. De senaste drens
goda realinkomstutveckling har svenska l6ntagare inte upplevt sedan bérjan
av 1970-talet.

» Forbittrade avtal. Tidigare fanns en vanlig férestillning att man skulle f3
l6nehsjningar i tvd omgangar. Forst via de centrala avtalen. Utrymmet
for dessa bestims utifrin genomsnittlig produktivitetsékning i ekonomin
plus forvintad inflation. Sedan i den lokala l6nebildningen. Dir har man
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Har Sverige glémt
laxan fran 19959

ofta via ackordssystem och lokala férhandlingar lyckats plocka ut féreta-
gets produktivitetsdkningar. Man forsokte alltsd ta ut produktivitetstill-
vixten tvd gdnger. Denna forestillning var sirskilt vanlig inom bygg- och
industrisektorerna — och dir fanns ocksi de stérsta loneglidningarna.
Under senare ar har manga fackliga organisationer gjort mycket for att
skapa en mer realistisk forestillning hos medlemmarna. Inom industri-
forbunden har man ocksi medverkat till att utveckla avtalskonstruk-
tionerna s att den totala l6neglidningen inte helt liggs ovanpé den cen-
trala utan att de i stillet bakas in i varandra.

Starkare samordning. Efter ssmmanbrottet f6r de samordnade férhand-
lingarna splittrades 16nebildningen upp. Till en del har dock en del av
detta ersatts av en stdrre intern samverkan inom respektive arbetsgivare-
och fackforeningssidorna. P den privata arbetsgivarsidan har man inom
SAF successivt under 199o-talet kraftigt forstirkt den interna samord-
ningen. P4 grund av att denna utveckling skett gradvis och delvis "bakom
kulisserna” 4r det en ofta underskattad faktor som talar i centraliserande
riktning. En liknande utveckling har skett pa den offentliga sidan — men
hir kanske mer beroende pd att arbetsgivarfunktionen har professionali-
serats och blivit mindre politiskt styrd. Utan tvekan méter facken pa den
offentliga sidan idag en arbetsgivare som ir starkare in for 15 &r sedan.

Pa LO-sidan skedde ocksa en kraftfull forstirkning av samordningen i 1998-
drs forhandlingar. Detta dr framférallt en foljd av dels en storre insikt om
l6nebildningens betydelse, dels att LO och férbunden idag ligger ned mycket
mer tid och kvalificerade resurser pd att dstadkomma en stark samordning,.
Trots detta dr det dock langt ifran sikert att LO kan upprepa den starka sam-
ordningen frin 1998.

Industrins samarbetsavtal. Detta processavtal innebir en mycket strike
l6nebildning som ir disciplinerad att hilla sig inom samhillsekonomiskt
rimliga ramar. Dirmed skulle den kunna fungera som normsittare. Det
lyckades dock varken i 1998-ars tillvixtsamtal mellan LO-SAF-TCO-
SACO eller med hjilp av "Svante Oberg-utredningen” att tillskapa en
ordning som kunde féra in &vriga arbetsmarknaden i liknande strikta
processer. Nu har inda industrins samarbetsavtal en viktig effekt dven
utanfor sin sektor — i alla fall sd linge industrifsrbunden frin LO-sidan
dven samordnar sig inom LO-sfiren. Nir dessa samordnar sig bide med
industrins tjinstemin och med andra LO-férbund innebir det en indi-
rekt samordning mellan hela tjinstemannasidan och hela LO-sidan.

Medlingsinstitutet. Aven om det nya medlingsinstitutet inte fullc ut fick
de resurser och befogenheter som vi LO-ekonomer 6nskade kommer det
att kunna forstirka [6nebildningsprocessen. Hur kraftfull denna forstirk-
ning blir dr dock svért att i dag avgéra. Det kommer till stor del att avgs-
ras av den praxis som institutet lyckas etablera i sin forsta avtalsrorelse.”

Men det finns ocksd hotande faktorer. Flertalet av de faktorer som, under
1970- och 1980-talen, bidrog till hég loneglidning vid arbetskraftsbrist finns
fortfarande kvar. Det ir oroande att insikten om I6nebildningens betydelse i
dag tycks vara svagare dn infor 1998-drs avtalsférhandlingar. Har Sverige
glomt lixan frén 1995?



Ratt [onedkningstakt bestams
av landets inflationsmal och
dess produktivitetsokningar
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EUROPANORM ELLER INFLATIONSNORM

Om man utgdr frin dels stabila vixelkurser, dels att Sverige kommer att ha
samma trendmissiga produktivitetsutveckling som resten av Visteuropa — dd
maste svenska 16ner 6ka i takt med Visteuropa om var konkurrenskraft ska
bevaras oférindrad.

Men om Sverige trendmissigt har annan inflationstake 4n resten av Europa,
di kan man inte forvinta sig stabila vixelkurser. Ligre inflation i Sverige leder
till att kronan stirks. Men lidgre inflation forutsitter ocksa ligre 16neskningar.
Parollen "16neckningar i takt med Europa” blir di fel. P4 motsvarande sitt
blir den fel om svensk inflation dr hogre 4n omvirldens.

Inflationstakten bestims numer av landets centralbank (riksbank). Sveriges
Riksbank har 2 procent som inflationsmél och banken kan tillita en variation
mellan 1 och 3 procent. I ett strikt ekonomiskt-analytiskt resonemang betyder
det att vad som ir ritt loneskningstakt entydigt bestims av landets inflations-
mal och dess produktivitetsokningar. Man behéver alltsd inte ta hidnsyn till
andra linders [6neskningar — den anpassningen skéter vixelkursen om.

Detta ir i teorin, men i praktiken blir det littare att nd optimala [6ne- och
inflationstakter om man ocksé gir i takt med omvirlden. Sedan mitten av 9o-
talet har ocksa de tvd olika sitten att berikna l6neutrymmet sammanfallit. "1
takt med Europa” har alltsd givit samma utrymme som ”I takt med Riksban-
kens inflationsmal”.

Inom de 11 Eurolinderna har ECB (EUs centralbank) sagt att inflationstakten
far vara hogst 2 procent. P4 pappret ser det alltsd ut som om Sverige har en
nigot generdsare inflationsnorm. Skillnaden brukar uppskattas till nigon-
stans 0-0,5 procent.

Sverige har dock inte tidigare enbart tagit hiinsyn till de 11 Eurolinderna utan
innefattat hela Visteuropa — dvs linder som Danmark, Norge och England
miste tas med. Dessa linder som utgor viktiga konkurrenter har snarare ni-
got hogre pris- och 16neskningstake 4n Sverige. Férvintad loneskningstake
for hela Visteuropa ligger pé ca 3,5 procent per dr.

Ytterligare en faktor som talar for att svenska loner nu kan 6ka nigot mer in
Europas ir produktivitetsutvecklingen. Som vi redogjorde f6r i virens Eko-
nomiska Utsikter ligger Sverige langt framme nir det giller IT och telecom.
De nya teknikerna ser ut att kunna bidra till en ndgot snabbare produktivi-
tetsokning — kanske i storleksordningen 2 procent, en uppging fran 1,5 pro-
cent. Det beriknas dréja ytterligare nigra ar innan motsvarande effekt nir ut
pa bred front ute i Europa.

Om vi i Sverige endast uppndr “historiskt normal” takt i produktivitetsok-
ningen — 1,5 procent — dé skulle vi ocksd, tillsammans med det 2-procentiga
inflationsmaélet, hamna pd 3,5 procents loneskningsutrymme. Utgar vi dock
frin vir férhoppning att den nya tekniken bidrar till ytterligare en halv pro-
cent produktivitet hamnar man pd 4 procents [6neskning.
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Vi har att hantera ett osaker-
hetsintervall men i detta lage
vore det oklokt att hamna i den
ovre delen av intervallet.

De genomsnittliga I6nekost-
naderna i Sverige bor 6ka med
cirka 3,5 procent

Ur 16nebildningssynpunkt
vore det dnskvart om fler
I6neglidande avtalsomréden
foljde industrins exempel pa
denna punkt

Ytterligare en osikerhetsfaktor utgérs av den svenska Riksbankens sitt att til-
limpa sitt inflationsmal. I praktiken har banken agerat som om 2 procent var
den ovre grinsen for prisstegringstakten — och den genomsnittliga inflationen
under de fyra senaste dren ir cirka 1 procent. I praktisk politik kan det alltsd
vara sd att Sverige inte alls har hogre inflationsmal dn EU.

Sammantaget gor detta att vi har att hantera ett osikerhetsintervall. Vér be-
démning idr att den optimala l6neskningstakten ligger i intervallet 3,5 — 4,0
procent per r under den nirmaste tredrsperioden.

I detta lige vore det oklokt att hamna i den 6vre delen av intervallet. De nega-
tiva effekterna for lontagarna om man hamnar ndgot for hogt ar avsevirt all-
varligare in om man kommer ut ndgot for lagt.

Dirfor dr var rekommendation att de genomsnittliga l6nekostnaderna i
Sverige bor 6ka med cirka 3,5 procent. Det ir alltsd samma l6neskningstake
som vi rekommenderat for de tvé senaste avtalsperioderna. Det ansluter ocksd
nira till den faktiska 6kningen under den senaste perioden. Det betyder ocksa
att den etablerade och pedagogiskt enkla normen I takt med Europa” fortfa-
rande ir fullt gdngbar.

Sjilvtallet maste alla typer av lonekostnadsforindringar inkluderas — arbetsgi-
vareavgifter, arbetstidstérkortningar, all form av 16neglidning, bonusléner
mm.

LONEOKNINGSNORM AR INTE AVTALSNORM

Inom vissa sektorer och avtalsomriden ir det de centrala avtalsuppgorelserna
som helt styr loneskningarna medan l6neglidningen 4r nirmast obefintlig. P4
andra hall spelar loneglidningen en visentligt stérre roll.

P4 de forstnimnda omridena kan man i de centrala avtalen inteckna hela det
samhillsekonomiska 16neskningsutrymmet — l6neskningsnormen fungerar
ocksi som en norm for avtalen.

P4 omriden dir loneglidningen spelar en pétaglig roll later sig detta inte go-
ras. Det gér inte att i centralt avtalade [6nehdjningar utnyttja hela utrymmet.
Man maste limna tillrickligt s& att dven den tillkommande loneglidningen
ryms inom sambhillsekonomiske rimliga ramar.

Tidigare har denna oberikneliga 16neglidning stillt till mycken oreda. Dels
ddrfor att det varit svirt att, i férvig, bedoma hur stor den skulle komma att
bli — den har traditionellt varit mycket konjunkturkinslig. Dels dirfor att
ménga lontagargrupper hivdat att 16neglidningen var nagot som skulle till-
komma berérda l6ntagare ovanpa den samhillsekonomiska [6neskningsnor-
men.

Liget idag dr dock avsevirt forbittrat hirvidlag. Dels finns, oss veterligen,
ingen betydelsefull 16ntagargrupp som driver den sistnimnda uppfattningen.
Dels har industrin, som tidigare nimnts, sedan 1998 i de centrala avtalen tom
siffersatt hur stort utrymme som avsatts for loneglidningen (eller f6r ”den lo-
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kala 16nebildningen” som den numera benimns). Ur [6nebildningssynpunkt
vore det 6nskvirt om fler [6neglidande avtalsomriden f6ljde industrins exem-

pel pd denna punke.

Det idr ocksa viktigt att framhalla att skillnaderna i 16neglidning mellan olika
avtalsomriden successivt har minskat framfér allt under det senaste decen-
niet. Dels har, inom de traditionellt l6neglidande omridena, glidningen
minskat till mycket ligre nivder. Dels har omrdden, som tidigare inte alls hade
loneglidning, numer nétts av patagliga loneglidningsfenomen. Det senare gil-
ler framf6r allt inom stora delar av offentliga sektorn — nir de har stark arbets-
kraftsefterfrigan.

ARBETSMARKNADSLAGE, LONEGLIDNING
OCH OLIKA LONEOKNINGAR

Det faktum att det existerar ndgot som kan betecknas som ett optimalt l6ne-
okningsutrymme f6r den svenska ekonomin, innebir inte att alla 16ntagare
ska ha samma 16neskning. Tvirtom — det vore inte optimalt for ekonomin.
En vil fungerande ekonomi méste ge utrymme for langsiktigt motiverade re-
lativloneforskjutningar mellan olika lontagargrupper. Men det ska ocksé fin-
nas rum for mer kortsiktiga olikheter i loneskningar beroende pi olikheter i t
ex arbetsmarknadsliget inom yrket eller pd orten. S& hir skrev Edin-gruppen

1995:

”Ser man till stora omriden och hela samhillssektorer bér skillnaderna i
l6neutveckling inte bli s stora. For grupper dir relativloneforskjutningar
ar langsiktigt motiverade och pd mindre omréden kan talen bli annorlun-
da. Det dr emellertid visentligt att sddana anpassningar sker gradvis for
att vi inte dter skall hamna i en inflationsartad utveckling. Bide en ex-
trem likformighet och en extrem olikformighet kan visa sig vara mer in-
flationsdrivande 4n den mer vilavvigda utveckling som vi tror 4r méjlig
och 6nskvird att dstadkomma.”

Den bedémningen ir fullt ut lika giltig idag.

Vad som dock i &r kraftigt skiljer sig &t jimfért, bide med 1995 och 1998, ir
utgingsliget vad avser det allminna arbetsmarknadsliget. Sverige har nirapd
halverat den 6ppna arbetslosheten jimfort med liget for tre ar sedan. Det be-
tyder att vi dr mycket nirmare den punkt dir arbetsmarknaden blir 6verhet-
tad, [6neglidningen bérjar ta fart pd allvar — och Riksbank och marknad rea-
gerar med kraftigt héjda rintor.

Men en central uppgift for avtalsrorelsen maste vara att bana vig for ytterliga-
re en kraftfull nedpressning av arbetslésheten under de nirmaste dren. Det
forutsitter dock att man ir realistisk nog att utgd fran att loneglidningen blir
nigot hogre de kommande aren jimfért med de nirmaste foregdende. Men
man bér alltsd rikna med hégre glidningar 2004 4n 2001. Av detta f6ljer att
for l6neglidande avtalsomriden bér de centralt avtalade 16neskningarna lim-
na ett storre utrymme for loneglidning mot slutet av avtalsperioden 4n i bér-
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En flerarsuppgodrelse dar man
banat vag for en fortsatt stark
tillvaxt genom avtal som péa
férhand tar hansyn till stigande
I6neglidningstryck skapar ett
unikt fortroende hos Riksbank
och marknad

jan av densamma (under forutsittning av en flerdrig uppgorelse). Ett alterna-
tiv till detta kan vara att for de senare dren bygga in avtalskonstruktioner som
sitter storre broms pd 16neglidningen.

Naturligtvis méste manga andra faktorer vigas in for att avgora avtalstidens
lingd. Men sett ur ett sndvt samhillsekonomiskt perspektiv har allts3 ettdrs-
uppgorelser en poing jaimfort med sidana flerdriga dir man inte beaktat en
okande takt i loneglidningen.

Vid rullande ettdrsuppgorelser kan man pi ett naturligt sitt [6pande ta hin-
syn till intriffade och nira forestdende forindringar i arbetsmarknadslige och
l6neglidning. (Det hindrar inte att de allminna villkoren liggs fast i en fler-
drsuppgorelse dir man endast preciserar den &rliga [6neskningstakten for ett
ar 1 taget.)

Men sjilvfallet skulle en flerirsuppgorelse dir man banat vig for en fortsatt
stark tillvixt — genom avtal som pé forhand tar hinsyn till stigande loneglid-
ningstryck — skapa ett unikt fortroende hos Riksbank och marknad.

ARBETSTIDSFORKORTNING, FLASKHALSAR
OCH PRODUKTIVITET

Renodlade samhillekonomiska 6verviganden har vanligtvis lite att siga om
hur lontagarna pd bista sitt ska tillgodogora sig ett 6kat utrymme. Om raka
loneskningar, bittre forsikringsskydd, kortare arbetstid eller annat idr bista
sdttet att stirka deras vilfird kan bist avgoéras av [6ntagarna sjilva.

Ibland kan dock tillfillet man viljer eller sittet man viljer att gora det pa, f3
positiva eller negativa dterverkningar pa samhillsekonomin jaimfort med vad
andra tillfillen och andra sitt skulle fa.

Silunda menar manga att tex en generell arbetstidsférkortning helst inte bor
genomforas i en hégkonjunktur — den minskar ju utbudet av arbetskraft och
skulle da forvirra den arbetskraftsbrist som uppstdr i hogkonjunkturen.

Men argumentet ska inte dvervirderas. Arbetstidsférkortningen innebir ju
ocksa att lontagarna byter bort en del av realinkomstskningen mot kortare
arbetstid. Dirmed didmpas ocksd efterfrigan pa varor och tjinster vilket ba-
lanserar stérre delen av arbetskraftsbortfallet.

Arbetstidsférkortning brukar dessutom antas 6ka produktiviteten pa négra
drs sikt (ddremot inte pa lang sike, vilket innebir att det handlar om en tidiga-
reldggning av vissa produktivitetsférindringar). Denna extra 6kning av pro-
duktiviteten dimpar sjilvfallet efterfrigan pd arbetskraft ytterligare.

Summan av kardemumman torde bli att en generell arbetstidsférkortning
inte nimnvirt pdverkar balansen pa arbetsmarknaden. Det finns alltsd inget
patagligt samhiillsekonomiske skil att i nuvarande lige avrida.



Sveriges maktelit bor hoja sina
egna [6ner i takt med den
samhallsekonomiska normen

KAPITEL 3 | LONEBILDNINGENS FORUTSATTNINGAR INFOR AVTALSRORELSEN 39 I

ANDRA ATGARDER OCH ELITENS INKOMSTER

Forvisso vilar ett stort ansvar for att skapa optimala villkor f6r en fortsatt stark
tillvixt inte bara pd arbetsmarknadens parter. Penningpolitiken och finanspo-
litiken maste dessutom hanteras med hoga sysselsittningsambitioner, djirv-
het och stor skicklighet om Sverige ska dterfd nigot som ens pAminner om full
sysselsittning. Men dessa frigor behandlas i ett annat avsnitt. Likasd har vi
limnat férdelningsfrigorna helt utanfor denna analys — det ir en sak som hu-
vudsakligen ska avgoras i férhandlingsprocessen.

Visst kan parterna tillsammans eller var f6r sig vidta dtgirder inom omrddena
som t ex kompetensutveckling, arbetsorganisation, arbetstidsforliggning och
arbetsplatsanpassningar vilka kan minska friktionerna pd arbetsmarknaden.
Men hir handlar det oftast om bransch- eller foretagsspecifika &tgirder som
ocksa de ligger utanfor ramen for detta avsnitt.

En sista vidjan frin oss LO-ekonomer har dock generell karaktir. Den gir till
Sveriges maktelit i allminhet och till niringslivets i synnerhet:

— Om Sveriges maktelit denna ging skulle g& fore och hoja sina egna 16-
ner i takt med den samhillsekonomiska normen — di skulle det klart un-
derlitta balanserade loneférhandlingar. A
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Bilaga: Internationella loner

Det dr svért att gora jamforelser mellan de olika linderna eftersom det finns
mycket brister i statistiken och eftersom det 4r svart att hitta jimforbara mitt.
Vi kommer dirf6r endast kunna visa en preliminir bild av hur det ser ut. I
Tyskland exempelvis finns ingen heltickande och aktuell 16nestatistik. I stil-
let finns en detaljerad statistik dver ingingna l6neavtal. Men loneavtalen reg-
lerar bara minimildnerna och inte utgiende I6ner. Dessa ir ofta 10-30 procent
hégre 4n minimilonerna. I normalfallet hojs utgdende l6ner lika mycket som
minimilénerna.

Mainga linder saknar kollektivavtal. Frankrike ir ett sidant exempel och nir
kollektivavtal finns har de ofta forhandlats fram p4 lokal basis, vilket ytterliga-
re forsvarar tolkningen av materialet.

I den hir sammanstillningen, har vi valt ut linder som ir viktiga f6r den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige. Vi utgir frin OECDs och annan offentlig
statistik och f6r att i en mera fullstindig bild har vi kompletterat med upp-
gifter fran respektive land. Vid beskrivning av I6nekostnader har vi i méjligas-
te man anvint de mitt, som anvinds i OECDs statistik.

Lonekostnaderna inom OECD-omrédet vintas stiga méttligt frdn 2,8 pro-
cent forra aret till 3,3 procent i &r. Storbritannien och USA har en fortsatt
gynnsam utveckling och i de nordiska linderna vintas de genomsnittliga 16-
nekostnaderna 6ka frén 3,4 procent forra &ret till 4,0 procent i ar.

Tyskland och Frankrike har svagare utveckling. Loneskningstakten i Tysk-
land vintas ligga pa 2,6 procent i ar och 2,7 procent nista ar och Frankrike
vintas fi en 6kning med 2,8 procent bdda aren.

Lénekostnadsdkning per anstilld i nd-
ringslivet, i procent fran foregdende ar

1506 1967 18898 1888 2000 2001

Finland 2.1 58 52 28 40 40
Danmark 23 3,5 4.8 4.2 4.0 3.8
Morge a1 2,0 7.2 56 4 6 4 &l
Tyskland 20 1,4 13 1.8 26 27
LUK 38 G0 6.9 54 5,0 5,6
Frankrike 20 1.4 1.8 18 28 28
USA 95 40 40 44 42 48|
TABELL 3:1. Lonekostnadsokning per anstélld i naringslivet.

KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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FINLAND

Lonekostnaderna 6kade forra dret med 2,6 procent. Avtalsrorelsen vintern
1999/2000 slots pa forbundsnivd. Centralorganisationerna var formellt inte
inkopplade. I praktiken kom dock de ettdriga avtal, som Metall och Byggnads
ingick, och som de koordinerade att bilda norm fér 6ver 9o procent av lonta-
garna. Avtalens kostnadseffekt blev 3,1 procent. Vissa branscher gjorde upp
om flerdriga avtal och kostnadseffekterna det forsta dret blev da hogre.

Loneglidningen har trots vissa regionala och branschvisa flaskhalsar i produk-
tionen stannat pa samma liga niva under de senaste aren. Det ir i forsta hand
inom byggbranschen som konkurrensen om yrkeskunnig arbetskraft har lett
till att loneglidningen péskyndats nigot.

Med en beriknad loneglidning pd ca 1 procent vintas lénekostnaderna i &r
och nista ar 6ka med 4 procent. Eftersom arbetsgivaravgifterna sinks med
0,35 procent bor avtalet kunna rymmas inom det samhilleliga utrymmet. I
maj i 4r beslot Finska LOs representantskap, att forutsittningarna for en
bred, mangarig inkomstpolitisk [6sning ska utredas under sommaren. De rik-
nar med 8nehdjningar och skattelittnader, speciellt for lagavlonade. Bland
de kvalitativa malen nimns kompetensutveckling, arbetstidsférbittringar och
mojligheten att férena arbete och familjeliv.

Om de far ihop till ett tvd- eller tredrigt centralt avtal dr Finska LOs bedém-
ning att [dneskningarna kommer att hélla sig pa i stort sett samma nivd som
i ir. Aven vid forbundsavtal kan man enligt Finska LO forvinta sig en sam-
ordning och att férhandlarna beaktar loneutrymmet och inflationsbegrins-
ningen.

Efter avregleringen av penningmarknaden och den ekonomiska krisen i bor-
jan pé 1990-talet blev det aktuellt att se 6ver lonebildningsmodellen och be-
rikningsgrunderna. 1995 lade den inkomstpolitiska utredningskommittén
fram en modell f6r hur loneutrymmet skulle beriknas for att trygga laginfla-
tionsmélet. Lig inflation hade i och for sig varit viktigt redan under 1980 talet
i Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFCs) avtalsverksamhet men
fick nu ny aktualitet d4 Finska Bank lade fast ett inflationsmal.

Modellen gir ut pi att — i jimvikt — bestims 16neutrymmet, eller egentligen
utrymmet for okningen av arbetskraftskostnaderna, av inflationsmalet och av
produktivitetsutvecklingen i hela samhillsekonomin. Utrymmet fér avtalsok-
ningarna begrinsas i sin tur av 16neglidningen och eventuella hojningar av
arbetsgivaravgifterna.

Inforandet av den gemensamma valutan tvingade FFC att 6verviga under vil-
ka forhéllanden ett medlemskap kunde vara acceptabelt for I6ntagarna. Detta
resulterade i ett avtal om de sk EMU-buffertfonderna med arbetsgivarna.
Férutom fonderna slog parterna ocksé fast, att man skulle garantera att det
dven i framtiden vid behov ska vara majligt att ingd centrala eller inkomstpo-
litiska avtal.
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DANMARK

Lonekostnaderna vintas i &r 6ka med 4 procent och med 3,8 procent ar 2001.
Avtal har nyligen slutits for den stérsta delen av den privata arbetsmarknaden.
Uppgorelsen resulterade i 4-drsavtal. Overenskommelsen medfér inforande
av en sjitte semestervecka samt 6kade pensionsinbetalningar.

Utvecklingen inom hela loneomradet i Danmark var hogst forsta kvartalet
1999 med en drsokningstakt pa 5 procent. Loneskningstakten avtog under ef-
terfoljande kvartal till en niva runt 4 procent vid utgingen av aret. Lonesk-
ningen har under de senaste kvartalen av 1999 varit hogre for jdnstemin in
arbetare.

Lonedkningarna for arbetare har under aren minskat till en nivd omkring 3,5
procent medan den ligger mellan 4,5-4,75 procent for tjanstemin. Efter ett
tydligt fall frén forsta till andra kvartalet 1999 ser det ut som om I8nesknings-
takten for arbetare har stabiliserat sig pd en ligre nivd medan tjinsteminnens
loneskningar ligger kvar. Det idr ocksa stora lokala variationer nir det giller
l6neskningarna.

BRANSCHVIS LONEUTVECKLING

Loneskningstakten inom tillverkningsindustrin nidde sin topp férsta kvarta-
let 1999 da l6neskningarna i genomsnitt uppgick till 5 procent. Sedan avtog
de till omkring 4 procent.

Inom byggnads och anliggningsindustrin har 16neglidningen varit mycket
hég. Detta beror bla pé det relativt héga kapacitetsutnyttjandet inom sektorn
samt orealistiskt 1dga avtalade 16neskningar, dir man kalkylerat in ett 6ver-
hing av 16neskningarna frén forra perioden. Loneckningarna inom bygg-
nads- och anliggningssektorn har efter att ha legat pa dver 5 procent 1998 fal-
lit ner pa en nivd pa omkring 4,5 procent pa arsbasis.

Inom servicepriglade yrken nidde loneskningstakten i likhet med lonesk-
ningarna i tillverkningsindustrin en héjdpunkt forsta kvartalet 1999. Direfter
har 16neskningstakten avtagit till en nivd nigot 6ver 4 procent.

NORGE

Norge hade &r 1999 en ganska kraftig uppbromsning av den ekonomiska till-
vixten. Det betyder att ocksd l16neskningarna foll tillbaka frin sina tidigare
toppnivaer. Forra dret var en stor del av de privatanstillda 16ntagarna ute i
strejk efter att de sagt nej till ett medlingsforslag. Vid arets l6neuppgorelse
bestimdes ocks4 tarifftilliggen for nista &r.

Sammanfattningsvis ser det ut att bli en ganska god utveckling i Norge i 4r
och niista dr. Arbetslosheten ir fortsatt lig och lonekostnadsokningarna vin-
tas ligga pd 4,6 procent.

Parterna kom i vdras verens om ett 2-&rigt avtal. Avtalet resulterade i bittre
loneutveckling for stat och kommun En femte semestervecka infors med 2
dagar 2001 och resten 2002. Enligt avtalet slar detta ut i I6nekostnaderna med
0,8 procentenheter per ar.
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Loneglidningen var stérre inom industri 4n inom stat och kommun (se tabell
nedan).

Loneglidning 1999
Industri 1,7 %
Stat 0,4 %
Kommun 0,4 %
TYSKLAND

De ovanligt laga virdena f6r 1997 och 1998 berodde pa tillfilligt dterhallsam-
ma léneckningar i ett f6rsok att stimulera sysselsittningen. Loneutvecklingen
i Tyskland verkar svag jimfért med de andra linderna, som vi har med i var
redovisning. Lonerna i Tyskland har under en period héllits tillbaka och man
har hoppats pd att fa ner arbetslgsheten i utbyte mot ldga loneskningar. Detta
har dock visat sig ge déliga resultat.

IG Metall gick ut hért vid forra drets 16neférhandlingar och krivde s,5 pro-
cents [dneskningar. Det forsta avtalet triffades i mars forra &ret och ger 3 pro-
cent frdn 1 maj i ar och 2,1 procent frin maj 2001. Avtalet innehéller ocksd
forbittrade pensionsregler och lirlingsutbildning. Loneavtalet ingick i ett pa-
ket av uppgorelser med det 6vergripande syftet att skapa fler jobb. Andra de-
lar av paketet 4r en forbittring av redan befintligt system f6r deltid och pensi-
oneringen mm. Detta resulterade i lonekostnadsokningar pa 2,6 procent vid
forra &rets forhandlingar.

En expertgrupp till regeringen brukar ibland ange inom vilket utrymme l6ne-
okningarna for den kommande tiden bér halla sig. Inom "Bundnis fur Ar-
beit” kom man i januari i ar 6verens om att loneskningarna borde hélla sig
inom det utrymme som skapas av produktivitetsutvecklingen. Senare har IG-
Metall definierat om detta till summan av produktivitetsutvecklingen och
konsumentprisernas 6kning och de avser di produktivitetsutvecklingen for
hela ekonomin.

STORBRITANNIEN

Loneutvecklingen i Storbritannien har varit mycket gynnsam under flera ar
men vintas bli ligre i ar 4n forra dret. Nista ar ser det ut att bli en 6kning frin
5,0 procent i r till 5,6 procent.

FRANKRIKE
Loneutvecklingen i Frankrike har varit timligen svag under ndgra dr, men vi
kan nu forvinta en uppging for i ar och nista ar.

Inforandet av 35-timmars arbetsvecka har fsrmodligen hallit tillbaka lonesk-
ningarna i Frankrike. Socialavgifterna kommer att sinkas for de foretag som
infor forkortad arbetsvecka men de kommer inte att kompenseras fullt ut.
Efterfrigan pa arbetskraft har 6kat pa senare tid. Aven detta bor kunna ge ef-
fekter i kommande l6nerérelse i form av 6kade [6nekrav.

USA
Uppgingen i amerikansk ekonomi har pagatt i 6ver 9 drs tid och arbetsloshe-
ten 4r nu nere i omkring 4 procent. Lonekostnadsutvecklingen har varit gan-
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ska jaimn och relativt hég och de prognoser som finns pekar mot fortsatt ut-
veckling i samma takt. Loneskningarna under slutet av 2000 och in pé 2001
vintas exempelvis enligt BNAs [6netrendindikator ligga omkring 4 procent
eller strax Gver i drstakt. Detta nya prognosindex anger om loneutvecklingen
kommer att 6ka eller minska och bygger pa sju komponenter som forvintad
inflation, arbetskraftsbristmétt, arbetsloshet mm.

De forindringar, som registreras for de sju komponenterna anger en léneut-
veckling pd omkring 4 procent eller ndgot hogre i borjan av &r 2000. Aven
arbetsgivarenkiter pekar mot planerade lonekostnadsskningar i samma takt.

Det vanligaste méttet, [6neutveckling for privatanstillda som inte har chefs-
befattningar, omfattar 80 procent av alla privatanstillda, och har frén juni
1999 till juni 2000 6kat med 3,6 procent. Loneutvecklingen for de hogavlona-
de grupper som inte fingas in av denna statistik, foretagsledningar och hogre
tjanstemin, kan ha varit snabbare och hojt det totala genomsnittet. Lonekost-
nader i form av kostnader for de anstilldas sjukvardsforsikring kan ocksa ha
okat snabbare 4n utgdende l6ner och paverkat kostnadsutvecklingen. Till det-
ta kommer problemen att virdera de optioner, som mainga framfor allt hog-
avlonade har och vars verkliga virde bara den framtida bérsutvecklingen
kan bestimma.

Allmint giller att [6nekostnaderna i det starka arbetsmarknadsliget vintas
fortsitta att oka i liknande takt som tidigare. Det finns ocksd indikationer pa
att de kan 6ka snabbare. A
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Ekonomisk politik

FINANSPOLITIKEN

INLEDNING

Finanspolitiken har under 9o-talet varit mycket stram. Statens behov av att
sanera finanserna har i huvudsak fatt styra finanspolitikens utformning, sna-
rare 4n langsiktiga samhilleliga behov eller samhillsekonomiska 6vervigan-
den. Sverige gir nu in ett nytt decennium, som dtminstone i sin forsta del,
kommer att karakteriseras av hog tillvixt och 6verskott i statsfinanserna. Un-
der go-talet har de offentliga utgifternas andel av BNP minskat kraftigt. At-
minstone sedan 1994 har inte detta berott pd en politisk vision om ett annat
samhille, utan har som sagt varit framtvingat av andra faktorer. De utgiftstak
som ligger fast till och med 2003 innebir dock en fortsatt minskning av de
offentliga utgifternas andel av BNP. Denna utveckling saknar de orsaker som
fanns under go-talet. Dirfor méste man fraga sig i vilken utstrickning en
stindigt minskande andel av offentliga utgifter idag inrymmer en politisk vi-
sion.

Aven om regeringen endast marginellt kan bedriva en expansiv finanspolitik
med dagens system med en oberoende Riksbank — 4r det 4nd3 visentligt hu-
ruvida den alltid méste gora detta genom skattesinkningar eller om den ocksé
kan gora det genom utgiftsékningar. Dagens system omdjliggor i praktiken
utgiftsutékningar. Det minskar effektiviteten i de politiska besluten. Reger-
ingen madste utveckla ett flexiblare budgetsystem, som tillter att politiska mél
och ekonomisk effektivitet blir det avgérande i valet mellan utgiftsokningar
och skattesinkningar.

UTRYMMET FOR SKATTESANKNINGAR

I virbudgeten skriver regeringen att man i samband med budgetpropositio-
nen ska gora en bedémning av det samhillsekonomiska utrymmet for att g&
vidare med kompensationen f6r egenavgifterna.

Det finns tvd méjliga begrinsningar for regeringen att g vidare med att an-
vinda 6verskotten i budgeten. Det ena dr budgeten i sig. Man har satt upp ett
mal pd 2 procents amortering av statskulden varje ar, detta giller dven preli-
minirt for 2001 och 2002. Prognosen for budgetsaldot méste ligga over detta
mal for att regeringen ska gora bedomningen att det finns utrymme f6r &ter-
foringar till hushallen. Den senaste prognosen frin Finansdepartementet lig-
ger ca en procentenhet dver mélet. Det innebir att det blir pengar 6ver i bud-
geten att genomféra utgiftsokningar och skattesinkningar. Den andra be-
grinsningen ir inflationen, den fir inte dverstiga Riksbankens inflationsmal.

I sin senaste inflationsrapport gjorde Riksbanken bedomningen att det fanns
viss uppatrisk i inflationsprognosen. Med det menar man att inflationen ris-
kerar att bli hogre 4n i huvudscenariot i deras prognos. Enligt samma bank
finns ett antal storre eller mindre faktorer som kan bidra till detta. Framférallt
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Det finns utrymme for skatte-
sankningar i den storleks-
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regeringen

Det gor det extra viktigt

att skattesankningarna leder
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Battre forutsattningar for
att n& full sysselsattning an
man tidigare kunnat anta

En bred delaktighet pa arbets-
marknaden en férutsattning for
full sysselsattning och fortsatt

hog tillvaxt

beror skevheten i riskbedémningen pd att man trodde att konjunkturen skul-
le utvecklas starkare 4n den egna prognosen. Efter en sammanvigning av den
faktiska inflationsprognosen och riskerna att avvika kommer man i rapporten
fram till en inflationsprognos pd 1,5 i juni 2001 och 2 procent i juni 2002.
Riksbanken pekar i det ssammanhanget pd risken med att fortsatta skattesink-
ningar, dvs en fortsatt kompensation for egenavgifterna, kan ge en paspid-
ning av inhemsk efterfrigan som leder till hogre inflation.

Prognosen visar att det inte finns ndgon risk att inflationen 6kar snabbare 4n
Riksbankens uppsatta mal. Detta trots att vi riknat med att regeringen fort-
sitter med de skattesinkningar som man inledde i &r. Det finns ett utrymme
for att fortsitta med kompensation av egenavgifter dven 2001.

D3 systemet med stela utgiftstak inte tillater finanspolitiken att blir mer ex-
pansiv pd utgiftssidan har regeringen satt sig i en sidan situation att om den
ska bedriva expansiv finanspolitik 6verhuvudtaget, si fir den géra det med
skattesinkningar. Det gor det extra viktigt att skattesinkningarna leder till
okad vilfird for det stora flertalet. Vi dterkommer dirfor till det lingre fram.

STRUKTURPOLITIKEN

INLEDNING

Sveriges ekonomi ir stark och kan fortsitta att férvintas vara stark under de
nirmaste fyra dren. LO-ekonomerna har i tidigare utgdvor av Ekonomiska
Utsikter redan pekat pé det som kan kallas de goda tidernas problem. En cen-
tral friga har givetvis varit hur lonebildningen fungerar och hur lig arbetslss-
het det 4r majligt att nd innan inflationen tar fart. Som vi redan papekat tidi-
gare har mycket forindrats och en rad dtgirder vidtagits, som ger bittre forut-
sattningar for att nd full sysselsittning 4n man tidigare kunnat anta.

Var bedémning ir att det samhillsekonomiska utrymmet for 16neskningar ir
3,5 procent. Héller sig 16neskningarna inom ramen for detta 4r det mojligt att
na full sysselsittning pa ndgra ars sikt. Det kommer ocksd i sig att innebira en
automatisk "ldglonesatsning”, da det forbittrade arbetsmarknadsliget kom-
mer att sli igenom i minskade inkomstklyftor. I USA visar det tydligt hur in-
komstklyftorna steg fram till att arbetsmarknadsliget férbittrades och att det
sedan 1997 nu for forsta gdngen pé 20 dr minskar.

LO-ekonomerna har intagit en i huvudsak positiv hallning till den nya eko-
nomin. Det kommer att leda till omstillningsproblem, men det 4r ocksa en av
grunderna for virt antagande att produktiviteten fortsitter att vara ca 2 pro-
cent under perioden. Vi har dock inte fringitt beprovade ekonomiska sam-
band. Hog efterfrigan och ett litet utbud leder till att priserna stiger. Det tror
vi fortfarande pd och det giller ocksé arbetsmarknaden. Dirfor dr en bred del-
aktighet pa arbetsmarknaden en forutsittning for full sysselsittning och fort-
satt hog tillvixt. Detta méste gilla oavsett alder, kon, etnicitet eller arbetshan-
dikapp. Huvudprincipen mdste vara att dtgirder som minskar efterfrigan, till
exempel att Riksbanken héjer rintan, ska endast vidtas om det rader ett fulle
kapacitetsutnyttjande, dvs full sysselsittning med ett hogt deltagande i arbets-
kraften.



Var beddmning ar att efter-
fragesidan kommer att fortsatt
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incitament for den enskilde
har kommit vags éande och
mer dartill
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Beroende pi olika faktorer kan det dock vara nédvindigt att avvika frin den-
na huvudprincip om att inte vidta efterfrigebegrinsande dtgirder innan ma-
let full sysselsittning nitts. Det kan vara:

1. Bristande kunskap och kompetens hos de arbetslosa eller hos arbetsgiva-
ren som leder till att lediga jobb inte tillsitts, sd kallad miss-match.

2. Tillvixten i jobb och férdelningen av arbetslgsheten stimmer inte geo-

grafiskt.

3. Dilig arbetsmiljé och andra faktorer leder till hég franvaro och fortids-
pensionering och dirmed en minskning av arbetskraftutbudet.

Riksbanken har tidigare 6verskattat dessa faktorers negativa inverkan pé ar-
betsmarknaden och dirmed 6verdrivit inflationsriskerna. Det ir viktigt att
fortsitta att minimera effekterna av dessa faktorer framover for att nd malet
tull sysselsittning med hog sysselsittningsgrad. For detta behovs en aktiv och
medveten politik.

Var bedémning ir, att efterfrigesidan kommer att fortsatt vara stark fram till
2004, vilket gor att den helt avgérande faktorn f6r fortsatt hog tillvixe dr ut-
budet av arbetskraft. Samtliga ovan nimnda faktorer péverkar det faktiska ut-
budet av arbetskraft. Politiken bor dirfor inriktas pa att pa ett lingsiktigt eko-
nomiskt, socialt och medicinskt hallbart sitt 6ka utbudet av arbetskraft.

For att virda det framtida arbetskraftsutbudet behévs att strukeurellt riktiga
dtgirder genomfors. Dirfor behover Finans-, Nirings- och Socialdeparte-
mentet gemensamt sitta sig ner och komma 6verens om hur frigan bist be-
handlas. En utgingspunkt for detta arbete bor vara att vigen med ”ekonomis-
ka incitament for den enskilde” har kommit till vigs dnde och mer dirtill.
Mer piska skulle i detta ldge bara ytterligare frvirra en redan svér situation.
Ar det langsiktigt sunda dtgirder maste de ocksa accepteras om det pa kort
sikt minskar arbetskraftsutbudet. Med 6verskott i statsfinanserna och med en
starkare position for [dntagarna pd grund av sjunkande arbetsloshet 4r det ritt
tid for lingsiktiga systemdtgirder. Nu har vi méjligheten att utforma de olika
systemen efter l&ngsiktiga samhilleliga behov och inte statens behov av att
spara. Arbetsmarknads-, skatte- och socialpolitiken méste understodja varan-
dra for att skapa en lingsiktigt hillbar tillvixt med en fordelning som ger alla
en mojlighet till goda levnadsférhallanden och att bli det yttersta av sin for-
madga.

Fér att denna politik ska lyckas maste det ocksd finnas en insikt om att det
kan finnas en konflikt mellan kort och ling sikt. Det ir fullt mojligt att ge-
nom att “piska” arbetstagarna mer pa kort sike 6ka arbetskraftsutbudet. For-
samringar i olika forsikringssystem kan givetvis leda till att det faktiska utbu-
det pa kort sikt 6kar. Karensdagen i sjukforsikringen minskar sjukfrinvaron,
inte minst med tanke pé att manga idag gir till jobbet sjuka eller tar ut semes-
terdagar istillet. Det dr oacceptabelt. Det finns idag tillrickligt vertygande
bevis pd att det man sir fir man skorda for att avskaffa karensdagen.

Efter 9o-talet med férsimringar och skirpningar i sjukforsikringen, arbets-
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Sjukfranvaron ékar och den
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langre ned i aldrarna

Idag ar den genomsnittliga
pensionsaldern fér méan ca 62
och for kvinnor ca 61

De ataganden vi har pa det
offentliga omradet fér Sveriges
befolkning ska styra skatte-
uttaget

skadeforsikringen och nir det giller fortidspensioneringar - exploderar nu
sjukforsikringskostnaderna. Bakgrunden ir go-talets massarbetsloshet och
lontagarnas svaga stillning. Bortsett frin forsimringarna i socialforsikrings-
systemen var dven méinga enskilda lontagare s ridda for att férlora jobbet att
de helt enkelt inte vigade vara borta. Arbetsplatserna tystnade ocksa i ridslan
for arbetslgsheten och férindringar som 6kade stressen och forsimrade ar-
betsmiljon accepterades. Begrepp som anorektiska arbetsorganisationer myn-
tades for att beskriva den nya utvecklingen. Resultaten ser vi idag. Sjukfrinva-
ron 6kar och den faktiska pensionsaldern kryper lingre ned i dldrarna.

Riksforsikringsverket, RFV, konstaterar i en rapport att det finns olika sitt
att rikna ut den faktiska pensionsaldern. Riknas till exempel ocksé personer
som i mycket unga aldrar pensionerades av olika skil drar det ner den faktiska
pensionsaldern, trots att det troligtvis har lite att géra med ett for slitsamt ar-
betsliv. RFV valde dirfor att se endast till dem som var kvar i arbetslivet efter
so ars dlder. Det ger en mer rittvisande bild av utbrindhets/forslitningseffek-
terna i arbetslivet. Utfallet var bekymrande och visade pé en negativ trend de
senaste tjugo aren. Det str i motsatsforhdllande till forestillningen att arbets-
livet stindigt forbittrats avseende arbetsmiljon. Det var framfor allt min som
drog ned den faktiska pensionsaldern. 1980 var den faktiska pensionséldern
for min 1,5 ar hogre 4n idag. Den genomsnittliga pensionsildern f6r min ir
nu ca 62 ar och for kvinnor ca 61 &r. Det dr oroande ur flera perspektiv.

For det forsta dr det oacceptabelt ur ett lontagarperspektiv att vi gir mot en
utveckling dir allt fler slits ut i fortid. Det skapar onddigt lidande som inte
bara begrinsar den enskildes méjligheter till arbete utan ocksé till meningsfull

fritid.

Foér det andra minskar det mojligheterna for forsatt tillvixt och dirmed en
fortsatt god finansiering av den gemensamma sektorn. En forlingning av de
senaste tjugodrens utveckling skulle innebira att bara under tidsperioden som
vi diskuterat, 2000 fram till 2005, skulle pensionsildern for min ytterligare
sjunka med 9 méinader.

For det tredje har pensionssystemet reformerats for att spegla livsinkomsten.
Ett forkortat arbetsliv fir direkta ekonomiska konsekvenser. Ser man dagens
sjukskrivningstal som en indikation pa framtida f6rtidspensioneringar riske-
rar dessa att oka bland offentligt anstillda kvinnor kraftigt. Kvinnor som med
dagens pensionssystem inte har rdd med en ligre pension 4n den de skulle fa
vid 65 &rs alder.

INRIKTNINGEN PA SKATTEPOLITIKEN

Skatteinkomsterna ir grunden for vilfirden. De dtaganden vi har pd det of-
fentliga omrédet f6r Sveriges befolkning ska styra skatteuttaget. LO anser att
skattesinkningar ska komma ur en forbittrad ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsittning och inte genom nedskirningar. Vidare ska en sinkning av skat-
ten fordelas enligt principerna for ett rittvist och likformigt skattesystem.

Sedan skattereformen 1990-1991 har det skett en del storre forindringar av
skatterna. Framforallt har skatterna hojts kraftigt under senare delen av 9o-
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talet for att skapa balans i statens budget. Den stora héjningen stod inféran-
det av egenavgifterna for. For att fi en rittvis fordelning av skattesinkninga-
rna dr det rimligt att en kompensation for egenavgifterna beaktas i forsta le-
det. En sinkning av skatten nir den samhillsekonomiska situationen ser ut
som den gor i dagsliget, ger ett tillskott i hushallens kassor och forbittrar situ-
ationen for hela landet.

En kompensation for egenavgifterna ger 6nskvirda fordelningseffekter. Den
sinkning av skatten som genomforts frin och med i &r ger en férdelningsbild
som LO har efterstravat med forslag till skattesinkningar. Det genomférda
forslaget innebir en reduktion av egenavgifterna med 25 procent, en héjning
av brytpunkten fér statlig inkomstskatt samt en f6rlingning av den tillfilliga
skattereduktionen fran 1999.

En fortsatt kompensation f6r egenavgifterna ger bade ligre skatt och mindre
marginaleffekter for 1ag- och medelinkomsttagare.

Vissa ldginkomsttagare fir mycket lite kvar i plinboken av en loneforhsjning,
t ex beroende pa att personen okat sin arbetstid, nir den totala effekten av bi-
drag, avgifter och skatter dras av. Det kallas for hoga marginaleffekter. Hoger-
inriktade debattorer forsoker ge sken av att dessa skulle vara storst f6r de med
hogst inkomster — s 4r det inte. Storst marginaleffekter har ensamstdende
forildrar med barn och lig inkomst.

Ensamstiende liginkomsttagare med barn kan ha upp till 75-80 procentiga
marginaleffekter. Vi vet att mycket stora marginaleffekter himmar arbets-
kraftsutbudet. Det frimsta skilet f6r detta dr inkomstprévning av bidrag och
avgifter. Man ska dock var medveten om att ersittningsnivier som bygger pd
en inkomstbortfallsprincip alltid leder till att vissa grupper, som t ex arbetslo-
sa, fir hoga marginaleffekter. Det ir viktigt att gora skillnad pa marginaleffek-
ter som intrider nir nigon fir ett jobb och nir det handlar om att ga upp frin
deltid till heltid. Nir det giller marginaleffekter for att ga frin arbetsloshet till
arbete utgor vare sig 8o eller 9o procentiga marginaleffekter ett hinder di

Full kempensation for egenavgifterna
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DIAGRAM 4:1. Full kompensation fér egenavgifterna.

KALLA: LOs egna berékningar.
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Det finns en befogad oro i
detta sammanhang att kraftiga
marginaleffekter fér manga
deltidsanstéllda kan hamma
utbudet

Darfér maste barnbidragen
hojas och maxtaxan genom-
foras fullt ut

dven andra sociala faktorer viger tungt, som t ex professor Rune Aberg visat i
sina studier kring s6kbeteende. Nir det giller deltid till heltid finns inga sida-
na faktorer och dirfér kan hoga marginaleffekter resultera i att man istillet
avstdr fran att gd upp i arbetstid.

Det frimsta skilet idag f6r det stora antalet deltider ir att arbetsgivaren inte 4r
villig att erbjuda en heltid eller att oflexibel schemaliggning gér det svart att
gd upp i tid, detta giller sirskilt kvinnodominerade tjinsteniringar. Det dr en
friga som fatt 6kad uppmirksamhet de senaste aren och férhoppningsvis blir
situationen inom en nira framtid bittre pd den punkten. I november férra
dret beslutade Vrdkommissionen, ledd av bitridande niringsminister Mona
Sahlin, att f3 ned antalet deltidsanstillda inom varden frin 29 545 personer till
mindre 4n 15 00o. Men i maj i 4r, sex manader senare, hade antalet bara mins-
kat med 1 131 personer. Det forefaller dirmed tveksamt om mélet nds. Men
det ir ocksa viktigt att arbetskraftsutbudet svarar upp mot 6kade majligheter
till heltid. Det finns en befogad oro i detta sammanhang att kraftiga margi-
naleffekter f6r manga deltidsanstillda kan himma utbudet.

I moderaternas férslag som innebir en kraftig reducering av skatter totalt, si
sinks ind4 inte marginalskatterna mer 4n férsumbart. Anledningen ir att ho-
gerns forslag inte i forsta rummet virnar om arbetsmarknadens funktionssitt,
utan om att lita marknaden bestimma fordelning av resurser i storre utstrick-
ning.

At fullfslja den kompensation av egenavgifterna som pabérjats av regeringen
skulle ge en stérre minskning av marginaleffekterna for lig- och medelin-
komsttagare. En fortsatt kompensation av egenavgifterna ger en minskad
marginaleffekt med 3,6 procentenheter for inkomster under brytpunkten fér
statlig skatt. Moderaternas forslag ger endast en reducering av marginalef-
fekterna med knappt 2 procent upp till taket for statlig inkomstskatt. Diruts-
ver minskar de med 25 procent. Forslaget om maxtaxa kommer ytterligare att
minska marginaleffekterna fér de grupper som idag har de stérsta effekterna.

Just med hinvisning till marginalskatterna avvisar vi skattesinkningar som
enbart rikear sig till liginkomsttagare. Systemet fir inte bidra till en inldsning
i laga inkomster, sd kallade fattigdomsfillor, och staten bér heller inte stimu-
lera lagproduktiv verksamhet till liga loner. Att sinka skatten for enbart dessa
grupper motverkar dessa gruppers valfrihet och méjligheter till att sjilva pa-
verka sin inkomst. Det dr viktigt att hoja dessa laginkomsttagares levnadsstan-
dard, men detta ska goras genom generella bidrag, som inte ir inkomstprova-
de och minska omfattningen pd inkomstprévade avgifter. Dirfor méste barn-
bidragen hojas och maxtaxan genomféras fullt ut. Det skulle inte bara héja
levnadsstandarden f6r den grupp som tagit mest stryk under go-talet, utan
ocksd stimulera ett 6kat arbetskraftsutbud pé kort, minskade marginaleffek-
ter, och pa lang sikt, 6kad nativitet.

Att sinka avkastningskatten pa kapital fors ocksd ofta fram i debatten. En
sinkning av kapitalinkomstskatterna innebir dock att dven avdragsritt for
rinteutgifter t ex for fastighetsldn minskar lika mycket. Detta kan fd en him-
mande effekt pé investeringarna pd sikt, men innebir ocksd en omférdelning
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av inkomster till formén f6r de som har stora nettotillgingar av kapital frin
hushall, som har ldn, tex pa villan.

Fér ekonomins funktionssitt behévs ingen sinkning av kapitalskatterna. En-
ast om det kan foras 1 bevis att dagens skatteniva eroderar sjilva skattebasen,
dast om det kan fi b tt dagens skatt d jilva skatteb
dvs kapitalet "flyr” utomlands i en icke ovisentlig omfattning, finns det an-
p y g g
ledning att omprova detta stillningstagande. Nagra sidana bevis foreligger
inte idag.

EN POLITIK FOR OKAD KUNSKAP OCH KOMPETENS
Arbetsmarknaden blir allt mer kvalificerad och kriver allt hégre utbildnings-
niva. Det dr dock en relativt lingsam process som inte kan anses ha accelererat
under 9o-talet. Utbildningsnivén i arbetskraften har dven 6kat i motsvarande
grad. Det finns ingen anledning att anta att “miss-matchen” pd arbetsmark-
naden har okat beroende pa ett "tekniksprang”. Likafullt 4r det s att nir kon-
junkturen forbdttras innebir detta framférallt att de jobb som kriver utbild-
ning okar, men ocksd att minga jobb som inte kriver utbildning 6kar.

For att ta tillvara arbetskraftsreserven forutsitts att matchningen mellan ar-
betstagarnas kvalifikationer och arbetsgivarnas behov — inte 6nskemél — 6ver-
stimmer. Det krivs fortsatta satsningar pa utbildning bide inom arbetsmark-
nadsutbildningen och det reguljira utbildningsvisendet. Inte minst bér ytter-
ligare satsningar pé bristyrkesutbildningar goras for att forebygga flaskhalsar.

Dagens arbetsmarknad ir dill delar hégt specialiserad. Bevarad yrkeskompe-
tens kriver ofta bidde stindig kontakt med yrket och aterkommande utbild-
ning. Nir konjunkturen férbittras s& kommer det att uppsta brister pa speci-
aliserad arbetskraft. Arbetssittet inom den lokala arbetsférmedlingen méste
dirfor inriktas mer pd individuella insatser direkt anpassade efter arbetsmark-
nadens behov — skriddarsydda kompletterande utbildningar direke for freta-
gen, kanske till och med férlagda pé foretagen.

Arbetsmarknadsutbildningarna har dock pé ett dr kraftigt minskats. Kravet
pa arbetstérmedlingen att 70 procent av de som genomgitt en yrkesoriente-
rad utbildning ska ha jobb inom tre ménader leder till att de som bist behover
en kompletterande yrkesinriktad utbildning stings utanfér. Det kan ocks
vara en av anledningarna till den kraftiga nedgingen av arbetsmarknadsut-
bildningarna. Det finns dirfor starka skil att kraftigt ifrdgasitta om denna re-

gel ska behallas.

Det krivs ofta dven kompletterande kunskaper i svenska for att ta till sig en
yrkesutbildning. Informationsteknologin, lagarbete och okade krav pd fler-
sprakighet stiller krav pa okade kunskaper i svenska och engelska. Det krivs
dirfor under kommande ar offensiva satsningar pa sprékutbildning och sprék-
utveckling. For att motivera grupper som linge statt utanfér arbetsmarknaden
och ofta ifrigasitter virdet av ytterligare utbildningsinsatser s maste utbild-
ningen varvas med praktik och erbjuda kontakter med arbetslivet.

Det maste ocksd finnas méjligheter att komplettera grundliggande skolut-
bildning med ekonomiskt rimliga villkor, annars kommer stora grupper som
idag finns utanfor arbetsmarknaden att definitivt stingas ute.
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Kunskapslyftets omfattning
ska minska i takt med att
efterfragan pa utbildningen
minskar

Tillvéxtregionerna ar beroende
av en relativt stor netto-
inflyttning for att undvika
dverhettning och for fortsatt
hog tillvaxt

De planerade nedskirningarna av kunskapslyftet 2001/2002 riskerar att
stinga ute stora grupper frin arbetsmarknaden och innebir snarare dkade ris-
ker for arbetskraftsbrist i férlingningen. Vad som behévs ir istillet en for-
stirkning av utbildningsméjligheterna bade vad giller grundliggande skolut-
bildning och yrkesinriktade utbildningar f6r de som befinner sig utanfor ar-
betsmarknaden. Kunskapslyftets omfattning ska minska i takt med att efter-
frigan pd utbildningen minskar. Kunskapslyftet 4r inte en arbetsmarknadspo-
litisk dtgird, utan syftar till en lingsiktigt strukeurell forbittring av arbets-
kraftsutbudet genom att alla erbjuds en tredrig gymnasieutbildning.

Utrikesfodda som har en gymnasieutbildning frin sitt hemland som inte varit
tillrickligt studie- eller yrkesforberedande for svenska foérhallanden, har trots
detta inte kunnat f3 utbildningsbidrag for en ny gymnasieutbildning. Dirfér
bor ligsta utbildningsbidraget till ligsta dagpenning i a-kassan hojas och det
gor studiefinansiellt mojligt for den som har gymnasieutbildning frin sitt
hemland att skaffa sig en ny i Sverige.

Arbetsmarknadspolitiken méste dven bli effektivare vad giller att finna och
kartligga kompetens. Det méste finnas bra system for en “validering” av ut-
lindska betyg och erfarenheter, dvs vad de motsvarar i svenska betyg och me-
riter.

EN POLITIK FOR MINSKADE REGIONALA OBALANSER

Det rider idag stora regionala obalanser. I delar av landet rider brist pd viss
arbetskraft, t ex byggnadsarbetare, medan det i andra fortfarande rader stor
arbetsloshet. Stora regionala obalanser forsvirar att nd mélet om full syssel-
sittning. NAIRU, dvs nivé pd arbetsloshet dir inflationen inte tar fart, dr ho-
gre om arbetslosheten ir ojimnt fordelad. Desto storre obalanser desto hogre
arbetsloshet maste vi leva med. I férra Ekonomiska Utsikter pekade vi pa att
det behovs en “kniptdngsmandver” frin regeringen for att 16sa problemati-
ken. Dels satsningar pa att forbittra forsorjningsmdjligheterna i glesbygd och
mindre orter och dels en storstadssatsning for att 6ka mojligheterna for till-
vixtregionerna att ta emot dem som viljer att flytta — vilka idag 4r ménga.

Tillvixtregionerna idr beroende av en relativt stor nettoinflyttning f6r att und-
vika 6verhettning och f6r fortsatt hég tillvixt. Dirfor kan det visa sig att bris-
ten pa bostidder och andra infrastrukturella problem kan fi konsekvenser f6r
Sveriges tillvixt de nidrmaste dren. Sirskilt giller detta Stockholm, som i f6r-
hallande till sin arbetsmarknads behov 4r underforsorjd pa utbildningsplatser.
Stockholm har nigot under rikets genomsnitt avseende utbildningsplatser i
forhéllande till sin befolkning. P4 grund av den hdga inflyttningen av akade-
miker till Stockholm har dock linet, trots sitt relativt liga antal utbildnings-
platser, en hég utbildningsniva.

En fortsatt hog tillvixt i dessa regioner forutsitter en stor inflyttning. De se-
naste fem 4ren har Stockholms lin till exempel 6kat sin befolkning med ett
Sundsvall, ungefir 94 ooo invinare. Fortsitter den utvecklingen behover inte
den framtida arbetsmarknaden bli en begrinsning f6r fortsatt mycket hog till-
VXt
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Samtidigt 4r det viktigt att pdpeka att det fortfarande finns en arbetskraftsre-
serv bland personer med utlindsk bakgrund i flera av tillvixtregionerna som
Malmé, Géteborg och Stockholm. Under 9o-talet har det varit sirskilt svart
for nyanlinda invandrare att fi ett jobb. Sysselsittningsgraden har varit
mycket ldg jimfért med bade infédda svenskar och invandrare som kom pé
60- och 70o-talet. Det frimsta skilet har naturligtvis varit det anstringda ar-
betsmarknadslidget som medfort att arbetsgivarna gjort det bekvimt for sig
och sdllat bort alla som inte passar “mallen” 6ver vad som dr normalt. I minga
fall handlar det om ren diskriminering, medveten eller omedveten, men det ir
d andra sidan ett fenomen som troligtvis minskar i takt med att arbetsmarkna-
den forbittras. Dagens siffror visar ocksa att sysselsidttningsgraden stiger dven
i grupper som ansetts ha en svag anknytning till arbetsmarknaden. Sysselsitt-
ningsgraden ir dock i minga fall betydligt under den genomsnittliga for be-
folkningen och dirfér méste det till ytterligare insatser for att héja arbets-
kraftsdeltagandet.

Inflyttning till tillvixtregionerna hotas av infrastrukturella begrinsningar.
Framfor allt rérande bostider och kommunikationer. Mest akut ir inda
byggnationen av bostider. Idag ligger redan priset p& bostadsritter och villor
pa en nivd som maste te sig avskrickande for alla som planerar att flytta till en
tillvixtregionen. Med tanke pd liggande prognoser fér inflyttning och bo-
stadsbyggande ir detta en situation som man kan forvinta sig kommer att
forvirras. Problemet kan delas upp i tva delar; for det forsta méste det skapas
villkor s3 att ndgon aktor 4r villig att investera i 6kat bostadsbyggande och for
det andra méste det finnas tillrickligt med byggnadsarbetare f6r att hantera
det okande byggandet utan att det leder till en skenande kostnadsutveckling.

Den forsta fragan utreddes nyligen av Bengt Owe Birgersson pa regeringens
uppdrag. I en av utredningens studier framgér det att det finns en stor 6ver-
ensstimmelse mellan konsumentvirderingen och de satta hyrorna, dvs min-
niskor skulle inte vara villiga att betala en dnnu stérre del av sina disponibla
inkomst fér boendet. En marknadsprissittning skulle dirmed inte kunna 6ka
byggandet av bostider i ndgon stérre omfattning, utan endast ge en marginell
okning i mycket attraktiva omrdden som t ex delar av Stockholms innerstad.
Kostnaderna f6r dessa bostider skulle dock ligga pa en sidan niva att det skul-
le vara ett ytterst begrinsat antal av de som flyttar till Stockholm som skulle
ha rid att hyra dem. Som utredningen konstaterar skulle det diremot 6ka seg-
regeringen. Utredningens férslag 4r en modifiering av bruksvirdesystemet,
dir nyproducerade hyresligenheter ges ett tidsbegrinsat undantag fran bruks-
virdesprincipen. Risken ir givetvis att dven dessa ligenheter inte kommer att
ha hyror som en vanlig l6ntagare kan betala.

Det forefaller troligt att marknaden inte kan 16sa det stora bostadsbehovet i
den nirmaste framtiden — vare sig i volym eller med socialt acceptabla konse-
kvenser. I praktiken dterstir da att dterge kommunerna ett tydligt ansvar for
bostadsforsorjning. Idag finns det dessutom betydande éverskott i bostadsbo-
lagen som skulle kunna anvindas till byggande om bara den politiska viljan
fanns, men dven staten bor 6ka de politiska och ekonomiska incitamenten f6r
byggande i tillvixtregionerna.

Med ett bevarande av sjilvkostnadsprincipen f6r hyressittningen i allminnyt-
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tan ir det centralt att byggkostnaderna inte blir for hoga. Byggkostnader i
Sverige ir i en internationell jimférelse hoga, och det finns utrymme for t-
girder som skulle 6ka produktiviteten och konkurrensen i sektorn, for att fa
ner kostnaderna till en normal europeisk niva.

En visentlig del av byggkostnaderna utgérs av 16ner. Den kommande bristen
pa byggnadsarbetare riskerar att leda till 6kade kostnader och minskat byg-
gande om inget gors. Hir finns en viktig uppgift f6r arbetsmarknadspoliti-
ken. Byggnads utredningschef Lars-Olov Petterson har foreslagit ett pend-
lingsstod for att 6ka tillgingen pa byggnadsarbetare i Stockholm. Genom att
minska flaskhalsproblem i ekonomin kan definitiva hinder f6r fortsatt hog
tillvixt undanrdjas — till gagn for de delar av ekonomin som inte riskerar att
bli 6verhettade. Dirfér ir riktade subventioner for att 6ka nyckelgruppers
rorlighet sannolikt en bra affir for samhillsekonomin.

Arbetsmarknadspolitiken skulle ocksd kunna gora stor nytta genom att rikta
extra dtgirder mot grupper med lag sysselsittningsgrad, t ex personer med ut-
lindsk bakgrund som anlint under 9o-talet. Sirskilda insatser for att fi in
dessa grupper inom t ex vird och omsorg samt byggnadssektorn bér ha goda
forutsittningar for att lyckas i Stockholmsomridet.

Det ir idag knappast rationellt ur ett ekonomiske perspektiv att flytta il till-
vixtregionerna for de grupper som inte ir beroende av deras niringsstrukeur
for att utvecklas i arbetet. Detta giller sirskilt personal inom offentlig sektor,
vérd och omsorg samt utbildning. Grupper som dessutom traditionellt har en
lag flyttbenidgenhet och inte tillrickliga 16ner for att betala en till tvd miljoner
for ett rimligt boende.

De infrastrukturella problemen maste [3sas om det inte ska bli flaskhalsar som
stryper tillvixten. Kollektivtrafiken méste forbittras, flyg-, vig- och tigkom-
munikationer utvecklas i takt med att befolkningsunderlaget och ekonomin
vixer. Satsningar pa forbittrade kommunikationer och IT kan gora alternati-
vet pendling attraktivare for fler.

For att stimulera rorligheten s bor det finnas majlighet att ta ledigt for att
prova annat jobb, och arbetsformedlingen bér aktivt stodja den som vill ut-
nyttja denna méjlighet. For bristgrupper bér dven reglerna for pendlingsstod
bli mer generdsa. Aven kravet pa sex minaders garanterad anstillning for att
fa flyttbidrag bor slopas. Denna regel himmar bide rérligheten och verkar
dumpande p3 anstillningsvillkoren genom att tvinga fram lingre provanstill-
ningar.

Aven med kraftfulla dtgirder for att motverka infrastrukeurella brister i till-
vixtregionerna behovs det dtgirder som ger bittre forutsittningar for att stan-
na kvar i mindre orter och glesbygd. Till stora delar handlar 4ven detta om att
ge likvirdiga infrastrukturella forutsittningar i hela landet. Brister 4r dock of-
tast helt skilda frén de i tillvixtregionerna, tex ir bostadsproblematiken sna-
rast den omvinda. Det finns dock gemensamma beréringspunkter. En sddan
ir kommunikationer. I mindre orter och glesbygd handlar det dock frimst
om vigar och di bide underhall och forbittringar. Ocksa féretagen méste
kunna sikra t ex sin rdvaruforsorjning och serva sina kunder p4 ett rationellt
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och kostnadseffektivt sitt. Dagens niva pd vigunderhillet ir alldeles for l3gt
for att kunna kallas acceptabelt och kostar bl a skogsindustrin 9oo Mkr per &r
i 6kade lagerkostnader pé grund av tjilskador. En kraftig satsning pé ett for-
bittrat vigunderhall dr dirfor en central del i att motverka regionala obalan-
ser.

Aven kommunal- och privatservice miste fungera pi ett tillfredstillande sitt.
Barnomsorg, dldrevard och skola maste vara likvirdig 6ver hela landet och det
dr statens uppgift att se till att det blir sd. Statsbidrag och det kommunala
skatteutjimningssystemet mdste klara av att balansera kommunernas olika
forutsittningar. Men dven nir det giller den privata sidan sker idag stora for-
dndringar nir det t ex giller post och bank. Det ir sant att allt mer av dessa
tjanster utfors via internet, vilket inte minst nédvindiggér den satsning pa
bredband som nu gors regionalt, men det maste ocksé vara mojligt att utan
internet ha tillging till dessa tjinster. Staten méste dven for dessa tjinster vara
den yttersta garanten for att alla medborgare har tillging till dem. I en under-
s6kning som Sifo gjort pd uppdrag av Glesbygdsverket i &r dr de tvé dtgirder
som svenskarna tror mest pa nir det giller att underlitta livet p& landsbygden
pa stod till att behélla lokal service, ligre bensinpriser, férbittrade vigar/kom-
munikationer och 6kade méjligheter till distansarbete.

Arbetsmarknaden i glesbygd och mindre orter maste klara av att svara upp
mot de krav féretagen stiller. Satsningen pd de mindre och medelstora hog-
skolorna forbittrar givetvis mojligheterna f6r detta, men ocksé fortsatta sats-
ningar pé distansutbildning méste goras.

EN POLITIK FOR ETT DRAGLIGT ARBETSLIV

En hog tillvixt forutsitter ett hogt utbud av arbetade timmar. Arbetskraftsut-
budet hotas att begrinsas av 6kad frinvaro frin arbete pd grund av sjukdom,
utbrindhet och fortidspensionering. Frigorna beror kirnan i dagens arbets-
miljo och arbetsvillkor som idag ir for daliga. Det finns ocksa en par pigden-
de utredningar som beror dessa frigor. Sjukférsikringsutredningen limnade
ett delbetinkande den 17 augusti och utredningen om Arbetslivsinriktad re-
habilitering kommer efter knappt ett ars arbete att 6verlimna sitt slutbetin-
kande till regeringen den 30 augusti.

Sjukforsikringsutredningens delbetinkande till regeringen innehaller ett for-
slag, "utvecklingsmojlighet”, pd att forlinga den period arbetsgivarna betalar
sjuklon frin fjorton dagar till sextio dagar, ir dock feltinkt. Aterigen har kort-
siktiga statsfinansiella behov fatt gd fore lingsiktiga samhilliga behov och
ekonomiska incitament framfér behovet av faktiska dtgirder.

Tanken bakom forindringen var, och ir, att genom att arbetsgivaren fir an-
svar for en kortare eller lingre sjukperiod, s skulle de vara bide mer aktsam-
ma och vaksamma pa sin personal. Foretag med hégre frinvaro 4n genom-
snittet, beroende t ex pd dalig arbetsmiljo, skulle sjilva fi bira kostnaderna for
den daliga arbetsmiljon. Det skulle dirmed finnas ekonomiska skil f6r arbets-
givaren att uppritthélla en bra arbetsmiljé och rehabilitering.

Mot bakgrund av den debatt som pégick under 8o-talet om att den héga sjuk-
franvaron skulle bero pd fusk — fanns det dven en mindre uttalad tanke i det
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ursprungliga forslaget att arbetsgivaren ocksa skulle bli mer vaksam, éverva-
kande, om han bar kostnaderna sjilv.

Fuskargumentet har i dagens system med en karensdag och i 6vrigt 8o pro-
cent i ersittning knappast ndgon relevans. Det ir helt enkelt for dyrt att vara
sjuk for att locka till fusk. Diremot finns det idag ett problem, inte minst
bland ligavlonade kvinnor, med sjuknirvaro eller att semestern anvinds for
sjukdom.

Det finns inte heller ndgot som tyder pé att ett kat betalningsansvar for sjuk-
l6nen leder till vare sig bittre arbetsmiljo eller snabbare rehabilitering. Det
finns lite forskning pd omradet, men RFV pekar pd i en studie av arbetsgivar-
nas rehabiliteringsansvar att: "Arbetsplatserna har olika forutsittningar att kla-
ra rehabilitering bide ekonomiskt och kunskapsmiissigt. Som foljd mdste man for-
vinta sig att rebabiliteringens kvalité varierar kraftigt mellan arbetsplasser.”
Fullgod rehabilitering ska vara en medborgerlig rittighet och inte beroende
av var man arbetar.

Det finns brister inom dagens rehabilitering och det ir otydligt vem som har
huvudansvaret for rehabiliteringen. En rad aktorer frin arbetsgivarna, forsik-
ringskassan, AMS med flera har idag delansvar for olika delar av rehabilite-
ringen. Att tydligt peka ut en aktsr, myndighet, som huvudansvarig skulle
férmodligen forbittra rehabiliteringen utan att det medfér sirskilt mycket
storre kostnader. Det dr dock en friga som den andra utredningen, rehabilite-
ring i arbetslivet, har huvudansvaret for och den forefaller inte tro pa att ge
arbetsgivarna ett utkat ansvar for rehabiliteringen.

P4 dagens arbetsmarknad dir livstidsanstillningar blir allt ovanligare 4r det
dessutom svirt att veta om det verkligen finns nigot samband mellan det fo-
retags arbetsmiljé dir individen for tillfillet arbetar och sjukdomen. Triffsi-
kerheten mellan betalningsansvarig och den som ir ansvarig for sjukdomens
uppkomst kan bli mycket svag. I ett kollektivt forsikringssystem utgér detta
inte ett problem, men med ett system med enskilda féretag som direket betal-
ningsansvariga ir det ett stort problem. Desto lingre sjukléneperiod desto
storre problem for foretagen.

Den mest 16nsamma strategin for foretagen ir inte att satsa resurser pé bittre
arbetsmiljé utan att mycket noggrant, och till smi kostnader, undersska bli-
vande anstilldas tidigare arbets- och sjukdomshistoria for att se om det 4r en
“riskperson” avseende forslitningsskador med mera.

Sverige ir pd vig in i en situation med arbetskraftsbrist. Det ger lingstidsar-
betslosa och andra grupper med svag anknytning en unik chans att fa fotfiste
pa arbetsmarkanden. D4 ska vi inte bygga hinder genom att géra arbetsgivar-
na mer avigt instillda ll “riskpersoner” 4n vad de redan ir. Arbetsgivarna
kommer sjilvklart bedéma att det 4r en storre risk att anstilla en person som
varit lingtidsarbetslds, 4n en som arbetat och som kan visa upp papper pé hur
mycket man varit sjukskriven.

Det gér att konstruera olika férsikringslosningar for att minska de negativa
konsekvenser som uppstdr av en sjukléneperiod — och forvirras av en f6rlingd
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sjukloneperiod. Det gir att skapa forsikringar for foretagen, sirskilt de min-
dre, f6r kostnader i samband med sjukfrinvaro. Det gér ocksi att erbjuda sir-
skilda offentligt bekostade forsikringar f6r individer med sjukdomshistoria.
Utredningen tar ocksd upp sddana resonemang. Samtliga sidana l6sningar
innebir dock kraftigt 6kade administrativa kostnader och poingen med hela
systemet forsvagas — att det skulle svida for foretag med dalig arbetsmiljs.
Dessutom ir dagens system, som ir en kollektiv forsikringslosning forutom
de forsta fjorton dagarna, ekonomiskt effektivare och saknar det nya forsla-
gets andra brister. Varfor g 6ver an for vatten? Sirskilt nir vattnet pa andra
sidan &n 4r sdmre.

Det finns en anledning. Redan for innevarande ar bedomer RFV att det inom
sjukforsikringen uppstar ett underskott pa 6 miljarder i férhallande till ansla-
gen. Kostnaderna for sjukpenning och rehabilitering beriknas 6ka frin &rets
anslag pd 33 miljarder till drygt 46 miljarder &r 2003. D3 arbetsgivaren dvertar
utgiften for sjukfrinvaro och kompenseras via en skattesinkning minskar sta-
tens utgifter for sjukforsikringen — men givetvis ocksi inkomsterna. Aven om
regeringen enligt budgetlagen skulle fullt ut ta bort utgifter, i den méin in-
komsterna minskat kan regeringen indé& gardera sig f6r den framtida kost-
nadsokningen. Det ir tyvirr lockande for regeringen, dé det finns stora 6ver-
skott samtidigt som utgiftstaken blir svira att klara med dagens kostnadsut-
veckling inom sjukforsikringen.

Utredningen om Arbetslivsinriktad rehabilitering, som leds av den forre Sam-
hall VDn Gerhard Larsson, kommer att 6verlimna sitt slutbetinkande till re-
geringen den 30 augusti. Den har skickat ut diskussionspromemorian — Indi-
viden i centrum — f6r remissbehandling innan den limnar sitt slutbetinkande
till regeringen. I denna promemoria finns det tre olika modeller till vilken re-
missinstanserna ombetts ta stillning. LO har i sitt remissyttrande gjort klart
att en forbittrad rehabilitering behovs och att dagens system inte fungerar
tillfredsstillande. LO stiller sig ocksd positiv till utredningens foreslag om en
offentlig rehabiliteringsforsikring. Dock kan den s kallade modell 3 inte ac-
cepteras som innebir en privatisering av rehabilitering och ett éverfort vird-
och kostnadsansvar. Problematiken med en sidan privatisering 4r liknande de
som giller for sjukforsikringsutredningen. Risken att det forsvarar for vissa
grupper att komma ut pé arbetsmarknaden ir uppenbar, men det leder dven
till ate ritten till god rehabilitering forsvinner och helt blir beroende av arbets-
givaren. Utredaren Gerhard Larsson sjilv forefaller dock skeptisk till en sidan
16sning.

Att det finns stor anledning att ur ett makroekonomiskt perspektiv ta till sig
denna problematik visar den studie utredningen bestillt av SCB, som pekar
pd att 1,4 miljoner svenskar éverviger att byta jobb pa grund av hilsoskil. Det
ir ocksd uppseendevickande att s& minga som 40 procent av de tillfrigade
svarade att de overvigt att byta arbetsuppgifter pd grund av hilsoskil under
det gingna dret. Var tredje av dessa hade ocksd bytt arbetsgivare, gitt ned i
arbetstid eller bytt arbetsuppgifter. Det innebir dock att ocksa tvé tredjedelar
arbetade vidare trots en ur hilsoperspektiv otillfredsstillande arbetssituation.
Det tar dven alldeles for lang tid att f3 en rehabiliteringstgird idag. Forebyg-
gande dtgirder och tidiga insatser ir mot bakgrund av de siffror rehabilite-
ringsutredningen presenterar en framtida nédvindighet.
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Med den takt ekonomin idag
vaxer forefaller det onddigt att
stimulera ekonomin ytterligare
med en sénkning av styrréantan
for att na inflationsmalet.

En tumregel bor utvecklas
fér hur mycket avvikelse fran
inflationsmalet Riksbanken
tillater

Idag ir ca 200 0oo personer lingtidssjukskrivna och endast 10 procent av
dessa har fitt hjilp med rehabilitering. Det idr en oacceptabel situation. En
rad atgirder méste vidtas for att 16sa detta problem som berér socialforsik-
ringssystemet, AMS, forsikringskassan och arbetsgivarna. Inom arbetsmark-
nadspolitiken bér det leda till en 6kad satsning pé lonebidragen. Det innebir
okade mojligheter for langtidssjukskrivna att f2 en bra rehabiliteringsmojlig-
het i arbete.

Bada dessa utredningar ir visentliga som underlag for fortsatta beslut. Mélet
for framtida forslag inom detta omride méste vara att i mojligaste man be-
grinsa enskildas lidande och att pa ling sikt forbittra arbetskraftsutbudet ge-
nom att skapa ett system som forbittrar arbetsmiljon och haller rehabilite-
ringstiden s kort som méjligt.

Givetvis har arbetsgivaren ett stort ansvar f6r detta, men det 4r dock menings-
16st att ligga ett ekonomiskt ansvar pa arbetsgivaren som i slutindan endast
drabbar de som har svagast stillning pé arbetsmarknaden. Det kan naturligt-
vis beskrivas som att “klimma 4t” arbetsgivaren, men det ir lika effektivt som
att klimma &t dem med orimligt stora l6neskningar. Det leder bara till ar-
betsloshet. Det gor det i detta fall ocksd, men sirskilt f6r de som av arbetsgiva-
ren anses att vara ~riskpersoner”.

PENNINGPOLITIKEN

INLEDNING

Dagens reporinta pé 3,75 procent forefaller vara vil avvigd avseende framtida
inflationsutsikter. Det hade férmodligen dven varit mojligt ate ligga kvar pd
en ndgot ligre rinteniva och risken forefaller snarare vara att inflationen blir
for lag 4n for hog. Tillvixten och sysselsittningsékningen 4dr dock stark och
har inte nimnvirt avmattats av den senaste rintehdjningen. Med den take
ekonomin vixer idag forefaller det onsdigt att stimulera ekonomin ytterligare
med en sinkning av styrrintan for att nd inflationsmaélet. Sirskilt som alla
prognoser, med si ling framf6rhallning som tva &r, med nodvindighet har en
stor inbyggd osikerhet. Vir bedémning ir att inflationen pé tvé drs sike blir
klart under 2 procent. I férra Ekonomiska Utsikter foreslog vi en tumregel for
penningpolitiken. Utgingspunkten for Riksbankens agerande bor vara att
man med ca 50 procents sikerhet ska kunna siga att inflationsmalet 6ver-
skrids eller underskrids. Med en nigot mer restriktiv tumregel, med hinsyn
till Riksbankens egna osikerhetskalkyler, skulle det innebira att avvikelsen
ska var o,5 procent frin malet innan det motiverar en férindrad rinta.

Det dr méjligt att denna tumregel ska vara ndgot mer restriktiv. Det dr ocksd
onskvirt att Riksbanken sjilv formulerar en tumregel, som ir anpassad efter
de stora osikerheter som finns i prognoserna och till inflationsmélet, dvs att
inflationen begrinsas till 2 procent med en tilliten avvikelse pd +/- 1 procent-
enhet. Riksbanken har en tumregel for hur rintehéjningar paverkar tillvixt
och inflation. En rinteh6jning pa 1 procent bedoms leda till 0,4 procents lig-
re inflation och tillvixt pd ett till tva drs sikt. En tumregel bor utvecklas for
hur mycket avvikelse frin inflationsméilet Riksbanken tillater.

Nir Riksbanken héjer rintan med en halv procent pd en prognos som pekar



LO-ekonomerna utgér dock fran
att Riksbanken héller fast vi det
fastlagda maélet och att margi-
nella avvikelser i fortsattningen
inte kommer att leda till kraftiga
ranteforandringar

Det finns idag anledning att
aven se positivare pa hur
penningpolitiken utformas

Det visade sig att den basta
strategin att forutsaga Riks-
bankens beslut var trots allt
att hélla sig till ekonomiska
fundamenta
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pa att inflation (UND1X) pa tv4 &rs sikt marginellt 6verstiger inflationsmalet
ir det analytiskt obegripligt — for manga. Sannolikheten ir nistan exake lika
stor att den blir 2,0 procent som 2,1 procent i inflation med s lang prognos-
sikt. Det ir inte ett rimligt beslutsunderlag for att gora en f6rindring. Dessut-
om avsljas en asymmetri i Riksbankens beteende. Marginella avvikelser upp-
it leder till férindring medan marginella avvikelser ner inte gor det. Fortsit-
ter Riksbanken att agera pa det sittet innebir det att de formulerat om det
penningpolitiska malet till Europeiska centralbankens, ECBs, mal om hogst
2 procents inflation. LO-ekonomerna utgar dock frin att Riksbanken héller
fast vi det fastlagda malet och att marginella avvikelser i fortsittningen inte
kommer att leda till kraftiga rinteforindringar.

Féljer vi den tumregel som vi foreslog finns det idag ingen anledning att sin-
ka rintan. Det finns inte heller nigra skil att hoja den. Vi finner dirfor ate
penningpolitiken ir balanserad och vilavvigd — dock med vissa "nedétrisker”.

RIKSBANKENS TROVARDIGHET

Det finns idag anledning att se positivare dven pd hur penningpolitiken utfor-
mas. [ vdras fanns det tydliga risker med att Riksbanken var pa vig att utveck-
la en osund relation till marknaden Vi skrev i férra Ekonomiska Utsikter att:

Vi dr ocksd fullt medvetna om att vért antagande om reporintan (ofvrindrad
till 3,75 procent) ir orealistiskt om man utgdr ifrin de signaler som riksbanksche-
fen och olika direktionsmedlemmar skickar ut i diverse offentliga framtridanden.
Vi har dock valt atr avstd ifrdn en “kremnologisk” tolkning av vilken penningpo-
litik som ter sig troligast mot bakgrund av ett antal offentliga uttalanden.

Tyviirr skapar det forstirkande effekter mellan marknaden och Riksbanken i en
dtstramande rikining. Bankekonomer forsoker sig pd “kremnologiska” tolkningar
av riksbanksdirektionens uttalande om hijda rintor, vilket leder till atr Riksban-
ken vid en hijning kan hinvisa till marknadens forvintningar. I viirsta fall kan
Riksbanken dven kinna sig pressad av de forvinmingar de sjilva byggr upp, siir-
skilt om dessa skruvas upp ett varv till av marknaden.”

Det visade sig att den bista strategin att forutsiga Riksbankens beslut var trots
allt att halla sig till ekonomiska fundamenta. Vid den tidpunkten lig minga
bedémare, mycket beroende pi riksbanksledningens eget agerande, pa rinte-
héjningar pd en procent pd 6 manader och upptill tvd procent pé 18 ménader.
Med Riksbankens tumregel om styrrinteeffekter innebar det att dessa ekono-
mer med oférindrad rinta hade férvintningar pd runt 3 procents inflation pd
tva till tre drs sikt. Det var en bedomning som inte grundade sig pa Riksban-
kens egen inflationsprognos eller rimliga antagande om framtiden. En besvi-
rande klyfta var pa vig att byggas upp mellan Riksbankens egen inflationsrap-
port och direktionens uttalanden och penningpolitiska beslut. Det skapade
problem for Riksbankens trovirdighet och transparens. Det gick inte att for-
std vad som foranledde de olika penningpolitiska besluten. Nu forefaller dock
denna klyfta vara pd vig att slutas.

LO-ekonomerna kritiserade Riksbanken starkt for deras uttalande om att
reporintan var “onormalt” l8g och att den maste bli mer normal. Detta reso-
nemang byggde givetvis upp forvintningar pd nirstiende hojningar. Hoj-
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Den onda cirkel marknaden och
Riksbanken var pa vag in i med
stadigt stegrande krav pa
rantehdjningar férefaller vara
bruten. Det &r positivt

"Riksbanken far endast bedriva
eller ta del i saddan verksamhet
som enligt lag ankommer pa
Riksbanken”

Riksbanken bor avhalla sig fran
utspel och kommentarer som
inte har till syfte att 6ka
transparensen och forutsag-
barheten i Riksbankens
penningpolitiska beslut

ningar som dock inte kunde 3 sin forklaring i vad som borde har varit vigle-
dande for Riksbanken, inflationsutsikterna pa 18-24 ménaders sikt.

I inflationsrapporten nr 1 2000 gir Riksbanken sjilv igenom vad forestill-
ningen om en “normal” rintenivi egentligen innebir. Genomgangen resulte-
rade i f6ljande slutsatser:

"Detta antyder att jimviktsnivin for realrintan iir en storbet som, liksom pro-
duktionens jamuviktsnivd, kan variera kraftigt iver tiden. ... Den korta realrin-
tan i Sverige dr for nirvarande, ..., inte pd en sirskilt lig niva, i ett historiskt och
internationellt perspektiv.”

Efter detta har ocksé spekulationer kring kommande rintehsjningar som be-
ror pd idéer om utvecklingen efter prognosperioden minskat. Det har 6kat
fortroendet for Riksbanken och dtergett inflationsrapporten en del av dess
status. Den onda cirkel marknaden och Riksbanken var pa vig in i med sti-
digt stegrande krav pa rintehdjningar forefaller vara bruten. Det 4r positivt.

Osikerheten kring Riksbankens politiska ambitioner har dock 6kat. Riksban-
kens trovirdighet for att uppritthalla prisstabilitet bygger pa att den ir obero-
ende och opolitisk. Den tar dirmed inte hinsyn till ndgot annat 4n just infla-
tionen. Borjar Riksbankens agerande uppfattas som politiskt urholkas denna
trovirdighet. En misstanke om att Riksbanken ir villig att ge sittande reger-
ing en ”positivare” behandling (lis mer expansiv penningpolitik) om den ge-
nomfor den politik det visat sig olika ledméter foresprakar urholkar Riksban-
kens trovirdighet. Det ir dirfor viktigt att direktionsledaméterna inte offent-
ligt torgfor sina politiska uppfattningar. En sidan uppfattning ir givetvis att
man f6resprikar dtgirder som leder till ett 6kat inflationstryck, och dirmed
héjd rinta, nir ens utryckliga uppgift ir att uppritthélla prisstabilitet.

Vad som ir limpligt och inte for en riksbanksledamot att gd ut med offentligt
innebir sjilvklart svira grinsdragningsproblem. Det finns uppenbarligen en
grazon, dir t ex ledaméterna kan spekulera i vad olika politiska &tgirder kan
betyda for inflationen, men det ir ett definitivt dvertramp om en ledamot f6r-
klarar att han/hon féredrar - och forordar - en annan nivd och sammansitt-
ning av bidrag och skatter - dven om det leder till 6kat inflationstryck.

Den vigledningen lagen ger ir att enligt 1 paragrafen 1 artikeln giller att
”"Riksbanken fir endast bedriva eller ta del i sidan verksamhet som enligt lag
ankommer pa Riksbanken.” Ingenstans i lagen star det att det ingdr i Riks-
bankens verksamhet att driva politiska uppfattningar offentligt. Reformen
om en oberoende riksbank innebar inte i en demokratisk mening att maktdel-
ning infordes i Sverige, tex liknande den som rider i USA mellan hégsta
domstolen och kongressen, utan endast att ansvaret for penningpolitiken de-
legerades till en oberoende myndighet. All offentlig makt utgdr fran folket,
inleds grundlagen med, och den utévas fortfarande indirekt av riksdagen.

Riksbankens makt ska vara begrinsad till att uppritthdlla prisstabilitet och
den bor avhalla sig frin utspel och kommentarer som inte har till syfte att 6ka
transparensen och forutsidgbarheten i Riksbankens penningpolitiska beslut.
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LO-EKONOMERNA FORESLAR:

att kompensationen for egenavgifterna genomfors

att en grupp med arbetsmarknadens parter och Finans-, Nirings- och So-
cialdepartementet tillsitts som ska se 6ver det framtida arbetskraftsutbu-

det

att regeringen genomfor en tydlig satsning pa barnfamiljerna som ocksé
minskar marginaleffekterna

att mer satsas inom arbetsmarknadspolitiken pd bristyrkesutbildningar
och lonebidrag

att utbildningsbidraget hojs till ligsta dagpenning i a-kassan
att kommunerna dterges ett tydligt ansvar for bostadsforsorjningen
att regeringen infér pendlingsstdd for bristyrken

att kravet pd sex minaders garanterad anstillning for flyttbidrag bér slo-
pas

att en offentlig rehabiliteringsforsikring infors
att regeringen avvisar forslaget om f6rlingd sjukloneperiod

att Riksbanken utvecklar en tumregel f6r hur mycket de tolererar i avvi-
kelse frin maélet pa tva ars sike

att Riksbanken utvecklar en praxis som innebir att den avhaller sig frin
utspel och kommentarer som inte direkt har till syfte att 6ka transparen-
sen och forutsigbarheten i Riksbankens penningpolitiska beslut. A
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