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Frihet tillsammans

Frihet ar ett klassiskt begrepp i arbetarrorelsen. Det var ofriheten och lingtan efter
frihet som en géng formade fackforeningsrorelsen. Kampen for 6kad frihet ar
fortfarande det viktigaste malet. Kravet om arbete 4t alla grundar sig p4 att inget sdsom
arbetslosheten gor mianniskor ofria. Malet om ett livslangt larande dr grundlaggande
eftersom kunskap frigdr manniskor. En rittvis vilfard ger trygga mianniskor som vigar
forverkliga sina livsdrommar.

Fackforeningsrorelsen ir en frihetsrorelse. Frihet ar for oss inte detsamma som att satsa
pa sig sjalv. Det skulle bara leda till frihet for ndgra pa andras bekostnad. Verklig frihet
kan bara uppnaés tillsammans med andra.

Folkligt forankrad makt erovras genom demokratin. Genom att vara manga, genom att
organisera sig fackligt, genom sammanhéllning, kan fackféreningsrorelsen vara en
motkraft mot dem som har makt i kraft av kapital och dgande.

Frihet, jamlikhet och solidaritet ar alltjamt ledstjarnor for fackforeningsrorelsen.
Samtidigt finns en stark insikt om att vigen att forverkliga mélen gir genom en stark
demokrati.

Trygga minniskor ar fria minniskor. Friheten dr darfor trygghetens forutsittning och
tryggheten ir frihetens. Det dr bara trygga minniskor som vigar ta spranget ut i det
okinda, som vigar anta de utmaningar som kravs for att forverkliga sina livsdrommar.
Det leder till ett Sverige som befolkas av trygga individer som skapar relationer till
varandra, praglade av 6msesidig solidaritet. Manniskor som kan och vill avstd ndgot av
sin egen frihet for att vinna okad frihet for alla — frihet tillsammans.

Demokrati som riktmarke

Utgéngspunkten for LOs demokratisyn dr produktionslivets och det ekonomiska livets
ojamlika maktfordelning. Lontagarna ir inte fria om villkoren for arbetslivet bestims
av grupper utanfor deras demokratiska kontroll eller om virdet av deras arbete inte
fordelas nagorlunda jamlikt. Demokrati kan inte begransas till att bara gilla
samhillslivet utan méste ocksa sitta sin priagel pd arbetslivet.

LOs demokratisyn ar global. Demokratin kanner inga granser. Fackforeningsrorelsen
har alltid varit internationell. Runt om i virlden organiserar sig 6ver hundra miljoner
arbetare efter samma idé. Alla lontagare paverkas av de tekniska och ekonomiska
forandringar som nu sker. Allt fler viktiga beslut fattas utanfor nationalstaternas och
demokratins ram. De nationella demokratiska institutionerna, de fackliga rorelserna
och organisationerna maste hamta okad kraft i ett utvidgat internationellt samarbete.



LOs demokratisyn ar ocksa lokal. Alla minniskor fattar beslut. Beslutsfattare ir inte en
speciell sorts siarskilt kompetenta personer. Hir gir en skarp skiljelinje med krafter som
hivdar att experter eller eliter bist fattar beslut. Demokrati, folkstyre, i dess verkliga
mening ir att folket ska styra.

Demokratin stirks genom facklig organisering och genom att utnyttja rostritten.
Genom att utnyttja rostritten kan lontagarnas krav fa tyngd i de lagstiftande
forsamlingarna. Medlemmars behov och intressen kan inte sikerstillas enbart genom
fackliga avtal eller enbart genom lagstiftning. Badde avtal och lagstiftning behovs. Darfor
ar den facklig-politiska samverkan med socialdemokratin nodvindig for att nd maélet
om frihet och jamlikhet. Socialdemokraternas politik bor utformas efter gemensamma
diskussioner mellan LO och SAP och foregas av en mycket bred forankring bland
medlemmarna.

Det dr nodvindigt att valdeltagandet 6kar. Det starka klassmonster som framtrader i
valdeltagandet ir frimst ett uttryck f6r en uppgivenhet 6ver och kritik mot politikens
innehall. Utformningen av politiken maste darfor ta sin utgdngspunkt i de mest utsattas
situation. Vi maéste se till att politiken har ett tillrackligt utrymme f6r att kunna fora en
politik som svarar mot medborgarnas behov och 6nskemal.

Medborgarna har ocksd moijlighet att utéva inflytande pd en miangd andra omréden. I
foreningar, pd arbetsmarknaden, som viljare och politiskt aktiva, som konsumenter,
som pensionssparare i de offentliga pensionssystemen och som brukare av vard, skola
och omsorg. I alla dessa roller kan fackliga medlemmars gemensamma intressen inom
arbets- och samhallsliv kanaliseras.

Makten over tanken

Grundtanken i det svenska folkstyret dr att kontrollen 6ver samhallet utovas av alla
medborgare. Det sker genom de medborgerliga fri- och rittigheterna —
informationsfrihet, yttrandefrihet, foreningsfrihet, demonstrationsfrihet, motesfrihet
och andra grundlagsfista rittigheter. Dessa rittigheter moijliggor en fri och stindigt
pagdende granskning av vart samhille och ger ett skydd mot repressalier for den

enskilde.

Fria medier intar en sirstillning i ett 6ppet och demokratiskt samhille. De fungerar
dels som granskare av all maktutévning och dels som den enskilt viktigaste
informationsbararen.

Ett grundliggande maktinstrument i en demokrati dr mojligheten att formulera
dagordningen. Det ger makt att avgransa dmnena och dirmed i hog grad en styrning av
beslutsalternativen. Medvetenheten om att starka intressen forsoker tillskansa sig
inflytande 6ver den samhilleliga dagordningen maste oka. Bilden av verkligheten
formas i alltfor stor utstrickning av kommersiella intressen.



Under 1990-talet har medieutbudet formligen exploderat. Teknikutvecklingen genom
satellitutveckling och inte minst utvecklingen av internet har i grunden forandrat
forutsittningarna for medier och information. Information som tidigare begransades av
geografi eller av statlig kontroll flyter idag fritt men starka kommersiella krafter
likriktar utbudet och styr i hog grad teknikutvecklingen.

Sverige behdver medier utan lonsamhetskrav som framsta riktmirke. Ickekommersiella
medier som ger utrymme for kunskapsspridning, folkbildning och kulturpolitisk bredd
starker demokratin. Kring detta bildningsuppdrag ir public service och
fackforbundspressen viktiga aktorer. For fackforeningsrorelsen 4r den egna pressen
viktig i sdvil opinionsbildande syfte som for att spegla verkligheten for Sveriges
lontagare.

Arbetarrorelsen ar en produkt av industrialismen. P4 samma sitt som
fackforeningsrorelsen vixte fram for att pd demokratisk vig paverka den industriella
produktionsordningen och dess fordelning maste samma logik gilla for
informationssamhallets paverkan. Industrisamhillet ar i stor utstrickning en materiell
foreteelse med stor yttre fysisk paverkan. Informationssamhillet 4r diremot en mer
immateriell forandring med stor inre pdverkan p& medborgarnas tankar och
varderingar.

Aldrig tidigare har virldens medborgare haft tillging till eller varit s& utsatta for en
informationsmingd som den nya kommunikationstekniken ir ett uttryck for. Aldrig
tidigare har sdledes behovet av kunskap for att orientera sig i och kunna tilligna sig
denna information varit storre.

Internet innebir oanade moijligheter och risker. Den nya tekniken kommer att férindra
konsumtionsmonstren, anstillningsforhallanden och utgora en press pd hierarkiska
organisationer. LO maéste vara en padrivande kraft for att tekniken sprids och blir
tillganglig for alla samtidigt som vi motverkar de negativa foljderna av forindringarna
som tekniken annars leder till.

Den pégdende samhillsférandringen har manga namn. LO viljer att benimna det
framvixande samhillet "kunskapssamhille”. Detta ar ett uttryck som pekar pa de
resurser den enskilde individen behover for att fullt ut kunna delta i vir demokrati. Att
garantera alla medborgare tillgidnglighet till information och bildning ar ytterst en fraga
om mainniskosyn. Makten 6ver tanken handlar ytterst om det dr samhallseliterna eller
hela folket som ska styra samhillsutvecklingen.

LOs riktlinjer for att starka demokratin
Framtiden ir inte ddesbestimd. Framtiden ar paverkbar och avgérs av hur vil rustad

varje manniska dr for att kunna utdva makt. Det avgors ocksd av om varje manniska ar
beredd att engagera sig. Och det avgors av hur minniskor viljer att organisera sig.



e LOs forsta utmaning ir att stirka individen. For att kunna delta i samhillsbygget
kravs kunskap. LO vill darfor arbeta for att uppmairksamma sprakets betydelse och
maktanvindning. Mélsittningen ir att fler ska f& verktyg och mod att beskriva
verkligheten med sina egna ord. Minniskor med las/skrivsvarigheter bor fa okat
stod. Tillgadngen till litteratur bor sikerstillas genom att folkbiblioteken virnas.

Ett livsldngt larande ar en andra forutsittning for individen. Det 4r bara med
kunskap som det 4ar moijligt att orientera sig i ett allt snabbare informationsbrus. Den
sammanhallna grundskolan riskeras av den omvandling till friskolor som nu sker. LO
vill sl& vakt om en skola dar elever med olika bakgrunder och erfarenheter mots.
Den sociala snedrekryteringen till hogre studier maste brytas. De mojligheter till
vuxenstudier som kunskapslyftet och komvux ger maste ges fortsatt hog prioritet.
Likasa ar den fackliga utbildningen en grundbult i den demokratiska utbildningen
for vdra medlemmar och den bor ges 6kade maojligheter i framtiden.

Mediernas roll i demokratin maste uppmarksammas tydligare. Den
maktkoncentration av medierna som dger rum maéste motverkas. LO behover arbeta
fram en samlad mediepolitik. Alla méste f3 tillgang till den nya tekniken oberoende
av inkomstnivé och geografi.

e LOs andra utmaning handlar om att stirka vér egen organisation. Genom att stirka
medlemsrekryteringen och den fackliga utbildningen stirks demokratin.
Representativiteten i LOs alla beslutande forsamlingar maste battre svara mot
medlemssammansittningen. Jamstilldheten maste fortsatta att forbittras.
Erfarenheterna frin medlemmar med utlindsk bakgrund maéste tillvaratas battre.

All diskriminering méste motverkas. Diskrimineringslagarna ir ett viardefullt stod for
fackforeningsrorelsens krav pé likabehandling. Alla former av frimlingsfientlighet
och rasism ska med kraft motverkas. Polis och dklagare maste ges tillrackliga resurser
och sjilva prioritera kriminell verksamhet med extremistiska fortecken.

e LOs tredje utmaning dr att starka politikens mojligheter. Det politiska
handlingsutrymmet maste oka. Vigen av avregleringar och privatiseringar méste
beaktas av demokratiskal. Helt avgorande for de politiska partiernas legitimitet ar att
de prioriterar medlemsrekrytering. Dirfor behovs det ett nytt partibidragssystem
som stimulerar partierna till detta.

Valdeltagandet maste 6ka. LO menar att det ar politikens innehdll som ir den
framsta forklaringen till ett sjunkande valdeltagande. Politiken méste ta sin
utgdngspunkt i manniskors vardag for att vinna respekt och engagemang i de
allminna valen.



Offentligheten och 6ppenheten kring partiernas och personvalskandidaternas
ekonomiska férehavanden bor 6ka. Viljarna har ritt till denna kunskap. De politiska
partierna bor bittre kanalisera medborgarnas krav och 6nskemal i den representativa
demokratin. Statliga utredningar bor i alla utredningsdirektiv fa i uppdrag att gora
demokratianalyser av sina forslag for att stimulera till 6kad debatt om hur den
svenska demokratin utvecklas.

LO ser positivt pa ett 6kat brukarinflytande i de kommunala verksamheterna som
ett sitt att forbattra samarbete mellan brukare och personal. Mojligheten att
involvera medborgare i det kommunala beslutsfattandet bor 6ka genom inférandet
av medborgarberedningar i vilka medborgarna kan delta i arbetet att ta fram
beslutsunderlag till kommunpolitikerna.

Expertstyret av myndigheter bor motverkas. Medborgare bor daven fortsittningsvis
genom sina demokratiskt valda representanter i olika typer av organisationer paverka
myndighetsutévningen. Lobbying far inte ersitta den medborgerliga dialogen.

LOs fjirde utmaning handlar om att stirka demokratin i arbetslivet. I det uppdraget
ingdr att stindigt motverka forsamringar i arbetsritt och anstillningsskydd. Att inte
acceptera forandringar som stirker arbetsgivarens makt pa bekostnad av lontagarna.

Nu maste ocksd de fackliga rittigheterna inom EU stirkas. For att stirka demokratin
bor balansen mellan arbetstagare och arbetsgivare forbattras och ritten till
sympatidtgiarder inom EU bor sikerstillas.

De individuella fri- och rittigheterna pa arbetsplatsen maste starkas och pa sikt
nirma sig den grad av frihet som giller i samhaillet i 6vrigt. Det inbegriper bland
annat ett forstirkt 3siktsskydd, yttrandefrihetsskydd och integritetsskydd pé Sveriges
arbetsplatser. Alla 1ontagare ska ha ritt till inflytande och ett dagligt larande i
arbetet.

LOs femte utmaning handlar om att fordela ekonomisk makt mer jamlikt.
Lontagarna ska ha del av och inflytande 6ver den formogenhetsuppbyggnad som nu
sker i pensionssystemen. Det behdvs en ny dgarstrategi for aktieinnehavet inom LO
och dess forbund. Ett nytt placeringsreglemente ska arbetas fram och ett
genomforande av sysselsittningsfonder enligt kanadensisk modell som kan 6ka
sysselsittning och tillvaxt bor utredas.

EU ir en viktig arena for fackforeningsrorelsen. Allt mer av lagstiftning sker nu inom
ramen for europasamarbetet. Offentligheten inom EUs institutioner bor oka.
Europaparlamentet bor ges storre inflytande 6ver méalen och kontrollen 6ver den
europeiska centralbanken.



Landsorganisationen anser darfor

att utformningen av det statliga partistodet bor forandras och beriknas ocksi efter
partiernas medlemsantal,

att oppenheten och offentligheten kring partiernas ekonomiska stod bor oka,

att offentligheten bor 6ka kring personvalskandidaternas ekonomiska stod i
kommande val till kommun, landsting och riksdag,

att statliga utredningsforslag bor analyseras utifrdn deras paverkan pa minniskors
delaktighet och den svenska demokratin och

att mojligheten att tillsitta kommunala medborgarberedningar bor provas.
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En stark och samlad

fackfbreningsrdrelse

Landsorganisationens uppgift r enligt § 1 i LOs stadgar att

"utdva den centrala ledningen av fackforeningsrorelsens stravanden att tillvarata
arbetstagarnas intressen pa arbetsmarknaden och inom niringslivet och ska dirvid och i
ovrigt verka for en samhillsutveckling pd grundval av politisk, social- och ekonomisk
demokrati.”

Grunden for LOs verksamhet dr en klassmissig gemenskap mellan LO-forbundens
medlemmar. Utgédngspunkten ir att dessa har en tydlig intressegemenskap som grundar
sig pa att de dr vanliga lontagare. LO ska i sin verksamhet koncentrera sig pd denna
intressegemenskap.

For att kunna fullfélja sina uppgifter ska LO verka for att medlemsforbunden
organiserar arbetstagare i enlighet med LOs organisationsplan, se till att forbundens
verksamhet bedrivs enligt enhetliga riktlinjer, verka for att arbetstagarnas intressen
tillvaratas i rittsliga och samhillspolitiska fragor, bidra till att skapa jamstilldhet
mellan kvinnor och min, hivda fackliga intressen internationellt och uppritthélla
internationella fackliga kontakter. LO ska vidare verka for att forbunden samverkar
lokalt och regionalt i LO-facken i kommunerna och lanen.

Trots att dessa grundliaggande uppgifter inte har férindrats har LOs roll genomgétt en
stark forandring under de senaste artiondena bade i forhéllande till medlemsférbunden
och i forhallande till omvirlden.

Under 1960-, 70- och 80-talen kan man ndgot tillspetsat siga att LO inte samordnade
utan forsokte styra forbunden. Det som i forsta hand gav LO den maktstéllningen var
de centralt samordnade LO-Saf-férhandlingarna och det faktum att i stort sett alla
kontakter mellan fackforeningsrorelsen och regeringen gick via LO.

Nu har Saf dragit sig undan fran de centrala I6neférhandlingarna mellan LO och Saf.

Aven om fragor om forsikringar och pensioner fortfarande handliggs pd LO-Saf-nivé
ir situationen darfor likartad den som gillde fore 1956. Men det finns stora skillnader
mellan d& och nu.

Medlemsforbunden var pd den tiden méanga fler, som var for sig omfattade en mindre

del av arbetsmarknaden. Det fanns darfor, i hogre grad dn idag, medlemmar i flera
olika forbund som hade likartade arbetsvillkor och arbetsférhillanden.
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Forandrad medlemssammansattning

Fram till mitten av 1970-talet bestod LO-forbunden i huvudsak av man anstallda i
privata foretag som dgnade sig &t olika former av varuproduktion. Numera arbetar allt
fler av medlemmarna i tjansteproducerande foretag och andelen offentligt anstillda ar
mycket hogre nu an tidigare. Kvinnorna inom LO har 6kat kraftigt och dr numera cirka
hilften av medlemmarna. Kommunal ir det storsta medlemsforbundet med en klar
majoritet av kvinnliga medlemmar anstillda i offentlig sektor.

Utbildningsnivan bland LO-medlemmarna har genomgétt en dramatisk forandring.
Numera har i stort sett alla ungdomar som blir medlemmar i férbunden genomgétt
gymnasieutbildning. Inom en inte alltfor avligsen framtid kommer ganska manga av
forbundens nytillkommande medlemmar att ha genomgétt ndgon form av
hogskoleutbildning.

Trots forandringen i utbildningsnivan har den ofta omtalade forskjutningen fran LO-
yrken till TCO-yrken inte alls varit lika kraftig som férandringarna inom LO. Mellan
dren 1973-1994 6kade LO med 422 000 medlemmar och TCO med 418 000
medlemmar. Eftersom LO-andelen av de nya medlemmarna var mindre 4n tidigare
blev LOs andel av samtliga medlemmar négot mindre och sjonk fran 67 till 63 procent.

Inom en del foretag har arbetsorganisationen forandrats sé att grainsen mellan arbetare
och tjanstemin blivit mer diffus eller nastan helt suddats ut. Fér andra grupper har
mycket lite forandrats. LO-forbundens medlemmar har enligt olika undersokningar
inte i sarskilt hog grad foriandrat sin syn pa sig sjdlva som arbetarklass. 1998 ansig sig
63 procent av LO-forbundens medlemmar tillhora arbetarklassen mot 66 procent
1988. Inom grupperna medeldlders kvinnor och yngre min har dessutom andelen som
anser sig tillhora arbetarklassen kat under de tio senaste &ren. Aven inom
tjanstemannagrupperna finns det en ganska stor del som upplever sig tillhora
arbetarklassen och som har samma stillning i produktionen som huvuddelen av LO-
forbundens medlemmar.

Internationaliseringen

Sverige har under minga artionden varit mycket beroende av internationell handel och
den internationella utvecklingen. En mycket stor andel av de svenska foretagen ar —
oberoende av storlek — mycket exportberoende. De 10-20 storsta foretagen har under
manga drtionden i praktiken haft ett mycket stort inflytande pé Sveriges ekonomi.

Denna bild har inte férindrats. Men numera har ménga av de stora féretagen slappt sin
tidigare starka anknytning till Sverige pa ett sddant sitt att de inte lingre kan anses vara
svenska. Den delen av storforetagen har en klar majoritet av sina anstillda i andra

lander, de gor 70-80 procent av sina investeringar utomlands och siljer 80-90 procent
av sina produkter i andra linder. Den svenska marknaden ir for dem nistan forsumbar.
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De ser inte sina svenska anstillda som viktiga konsumenter av foretagets produkter
utan enbart som arbetskraft som anvinds sé linge de kan producera p4 ett lonsammare
sitt an foretagets anstillda i andra lander. Vi har siledes fatt ett antal “Gverstatliga”
foretag.

Dessa foretagsledningars intresse for hur det gar for Sverige som land har minskat
dramatiskt. De skiljer sig helt frdn mindre och medelstora exportforetag som av olika
skil inte kan tanka sig att flytta sin verksamhet fran Sverige liksom frdn multinationella
foretag som finns i Sverige for att silja pd den svenska marknaden. De bida sistnimnda
typerna av foretag ir direkt beroende av att svenska arbetstagare kan efterfriga deras
produkter. De har dirmed ett starkt eget intresse av en positiv ekonomisk utveckling i
Sverige. Aven forutsittningarna for dessa foretag har emellertid forandrats framst pa
grund av att finanskapitalet genom avregleringar och utvecklad datateknik
internationaliserats pa ett sddant sitt att det numera i praktiken ror sig helt fritt mellan
landerna.

Den grundliggande uppgiften for fackliga organisationer ir att motverka
underbudskonkurrens, det vill sdga att motverka att 16ntagarna bjuder under varandra
for att fa arbete. Detta galler fraimst inom samma bransch men dven mellan branscher
pa samma arbetsmarknad. Det sistnamnda har haft och har betydelse for
sammanhallningen inom LO.

For anstillda i "6verstatliga” foretag ar det viktigt att samarbeta med arbetstagarna vid
foretagets produktionsanlaggningar i andra linder. Det kanske till och med 4r minst
lika viktigt som att samarbeta med andra fackférbund inom den svenska LO-familjen.
Att dstadkomma ett sddant internationellt samarbete dr dock en mycket lang och svér
process. Darfor slar manga stora och betydelsefulla fackklubbar i stillet vakt om den
egna produktionsenhetens konkurrenskraft i forhallande till foretagets anldggningar i
andra linder. For dem har det blivit minst lika viktigt att samarbeta med
tjanstemannaorganisationerna i samma foretag som med andra LO-férbund.

Denna utveckling har 6kat spanningen mellan olika grupper inom LO-kollektivet.
Trots att madnga LO-férbund har medlemmar i bade svenska och “Gverstatliga” foretag
har utvecklingen férsvérat samarbetet inom LO-familjen. Branschsammanhéllningen
konkurrerar med klassammanhallningen. Det leder till att forbund ibland prioriterar
samarbetet med tjinstemannaférbund inom samma sektor framfor samarbete med
andra LO-férbund. Nagot som i sin tur tvingar fram ett likartat handlande frdn andra

forbunds sida.

Det dr under den kommande kongressperioden en viktig uppgift for LOs styrelse att
bevara sasmmanhallningen inom LO-kollektivet trots dessa pafrestningar.
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Starkt stod for LO och medlemsforbunden

Det finns — trots att det ofta pastds motsatsen — ett starkt stod bland arbetstagare inom
olika LO-yrken for fackforeningsrorelsen. Organisationsgraden inom LO-férbunden
har 6kat under 1990-talet frén 81 procent 1990 till 84,2 procent 1998. Bland LO-
kvinnorna dr numera 85,4 procent fackligt organiserade och bland LO-minnen 83,2
procent. Bland heltidsanstillda har organisationsgraden under motsvarande period okat
med 3,5 procentenheter till 86,9 procent. Bland fast anstillda arbetare 4r numera 89,3
procent av kvinnorna och 85,7 procent av minnen organiserade.

Alltsedan 1980- och bérjan av 1990-talen har dock de breda, klassbaserade intressena
haft svdrare att hivda sig 4n tidigare. Den utvecklingen har inte gynnat LO-
medlemmarna. Arbetsgivarna och kapitaligarna har under denna period stirkt sin
position, klyftorna i samhillet har 6kat och den gemensamma tryggheten och vilfiarden

har skadats.
Allt tyder pa att behovet av klassammanhallning har 6kat och inte minskat.

De undersokningar som vi gjort under senare dr om allminhetens och LO-
medlemmarnas syn pa LO visar ocksd att forbundens medlemmar vill ha mer
sammanhéllning inom fackféreningsrorelsen — inte mindre. Fler 4n tidigare ar i olika
avseenden positivt instéllda till LO. Fler 4n tidigare vill ha en 6kad facklig-politisk
samverkan. De grundliggande virderingar som LO star for har mycket stark férankring
bland LO-medlemmarna och allmanheten.

Trots borgerlighetens frammarsch pé slutet av 1980-talet och trots massarbetslosheten
och de ekonomiska problemen under 1990-talet har férbunden inom LO lyckats att
halla samman och forsvara LO-medlemmarnas rittigheter. Avtalsrorelserna har skett
som samordnade forbundsférhandlingar och LO har satt normen for hela
arbetsmarknaden.

Medvetenheten ar stor hos forbunden om att ménga fragor inte kan hanteras av varje
forbund for sig utan kraver sammanhéllning inom LO.

Det giller sarskilt frigor som handlar om

att LO belyser sambanden mellan ekonomisk tillvixt, sysselsittning och 16nebildning,
rittvis fordelning och generell vilfird,

att LO stirker och samordnar det internationella arbetet,

att LO stiarker samverkan med TCO och Saco samt medverkar till nya
samverkansformer inom hela det fackliga omradet och

att LO bildar opinion for grundliggande fackliga varden.
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Det som gav LO och den samlade fackforeningsrorelsen ett starkt politiskt inflytande
under 1960-, 70- och 80-talen var dock det faktum att LO levererade stabilitet pa
arbetsmarknaden samtidigt som LO-medlemmarna fick forbittrad ekonomisk
standard. Vart inflytande 6ver samhallsutvecklingen paverkas ocksa idag starkt av var
formadga att tillsammans bidra till en sddan utveckling. Det ar en viktig uppgift for LOs
styrelse att se till att forbunden gemensamt kan bidra till en sddan stabilitet pa
arbetsmarknaden som leder till full sysselsittning och ckade realloner.

Samarbete med andra huvudorganisationer

Den hoga organisationsgraden bland LO-medlemmarna och den facklig-politiska
samverkan har gjort arbetarrorelsen starkare an i de flesta andra linder. P4 motsvarande
sitt har sjalvstindigheten och det politiska oberoendet varit grunden till den starka
tjdnstemannardorelsen i Sverige. LO och TCO har dessutom stirkt varandra genom
omsesidig respekt.

Vi stdr nu i den situationen att delar av LO-férbundens medlemmar och delar av
tjanstemannaorganisationernas medlemmar har mer gemensamt an tidigare. Uppgiften
for LOs ledning och styrelse liksom for medlemsférbundens ledningar ar att finna nya
former for samarbete med tjanstemannaorganisationerna som inte dventyrar de
faktorer som hittills varit grunden for den svenska fackféreningsrorelsens unika
framgang.

Forbunden har i olika utstrackning funnit former for ett sddant samarbete. Samarbetet
kring det sa kallade industriavtalet 4r en form for detta. Det medf6r visserligen med
stor sannolikhet att andra grupper inom LO sisom byggforbunden, serviceférbunden
och offentliganstillda pd motsvarande sitt méste finna former for ett nirmare
samarbete inom den egna gruppen. Men s& linge ett sddant samarbete later sig forenas
med den klassmissiga ssmmanhéllningen inom LO-familjen uppstar inga
grundliaggande problem. Ska det bli mojligt maste emellertid ett sddant
branschsamarbete i betydligt hogre grad an vad som iar fallet idag ske under aktiv
medverkan fran LO. Samarbete pa forbundsplanet mellan f6rbund inom LO, TCO
och Saco maste dessutom understddjas genom ett nirmare samarbete mellan
huvudorganisationerna.
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Ekonomisk demokrati och

internationellt samarbete

Varje minniska har ett ansvar f6r vad hon/han gor av sitt liv. I den meningen ar véra liv
en privat sak.

Men det som en minniska gor av sitt liv forutsitter och paverkar ocksd ménga andra
manniskor. I den meningen ar véra liv darfor alltid ocksd en gemensam sak.

Vad jag iter till frukost ar min privatsak. Men att jag dverhuvudtaget har ndgot att ita
och dricka forutsitter att vildigt ménga andra manniskor har bidragit med sina
arbetsinsatser. Nagra har sett till att jag har elstrom till spisen, andra att det finns
vatten i kranen och ter ndgra har bakat brod, lagrat ost, pressat apelsinjuice och s
vidare. Nagon har till och med stigit upp mycket tidigt och burit ut en tidning till mig
for att jag ska kunna inta farska nyheter till min frukost.

Ingen mianniska har ndgonsin klarat sig helt pa egen hand fran vaggan till dlderdomen.
Men i virt moderna samhille 4r vi mer beroende 4n i ndgon tidigare kultur. I nastan
varje litet skede av dagen ir vi beroende av en mangfald andra mianniskors
arbetsinsatser. Anda uppfattar vi ménniskor i det hogindustrialiserade visterlandet oss
som mer oberoende, sjilvstindiga och individualistiska an sannolikt i nigon tidigare
kultur (dir man faktiskt var mer oberoende).

Vir upplevelse av vér sjilvstindighet kanske beror pa att i dag ar véra liv mindre
beroende av de sm4, nira och personliga kollektiven — familjen, slikten, byn, bruket,
kvarteret. I dag ir vdra liv i desto storre grad upphingda pa de storskaliga och delvis
anonyma kollektiven — kommunens barnomsorg, transportsystemet, pensionssystemet,
internet, skattesystemet, aktiemarknaden och s& vidare.

I dag skapas alltsd manga av de allra viktigaste forutsittningarna for vara privata och
individualistiska liv genom beslut i de stora och mer anonyma kollektiven och
arenorna. I de sméa och nira kollektiven formas ofta besluten i informella sociala
processer, byggda pa tradition och allmdnmanskliga samlevnadsregler. I de stora krivs
tydligare regelverk dir ekonomiska resurser och valdsresurser ofta utgor grund for
inflytande pa besluten. I motsats till detta stdr demokratin dar varken vald eller pengar
stdr i centrum, utan idén om alla minniskors lika virde.

Den demokratiska idén priglar det politiska livet men pa marknaden och i
produktionen heter den huvudsakliga maktresursen pengar. Den starkaste
demokratiska kraften utgors hir av de fackliga organisationerna. Dessa kan ses som ett
logiskt satt for manniskorna att hantera produktionens storskalighet och
anonymisering.

16



Men ménga minniskor ar idag starkt kritiska mot, och vinder sig darfor bort fran,
facket och politiken. M4 vara att kritiken, tyvirr, i manga fall ar befogad. Men
beteendet ir trots detta ologiskt. Det innebir ju bara att de 6verlater manga av de, for
deras liv, viktigaste besluten till manniskor och foreteelser som de foraktar. Till stor del
bygger dessa reaktioner pa forestillningen om den sjalvstindiga och oberoende
nutidsminniskan som ir sin egen lyckas smed.

Fran politikens och fackféreningsrorelsens sida méste vi forsoka oka forstaelsen for och
insikten om vart totala beroende av vdra medmainniskor samtidigt som vi inte ska kviva
det privata och individualistiska. Darfor heter &rets kongressrapport "Frihet
tillsammans”.

Men i fackforeningsrorelsen maste vi ocksé finna nya vigar att lata demokratins idéer
sitta starkare prigel pa arbetsplatser och i det ekonomiska livet. Kongressrapporten
pekar framfor allt pa foljande omraden.

I dag utgor kapitalinkomster en betydligt storre del av de samlade nationalinkomsterna
an for 20 eller 30 &r sedan och aktievirdet utgdr en dnnu storre del av
nationalformogenheten. I slutet av 70-talet svarade till exempel aktiernas virde for
cirka 5 procent av nationens samlade férmogenhet. I dag utgor det samlade aktievirdet
pa den svenska borsen cirka 50 procent. Darfor méste var huvudstrategi vara att ge
lontagarna en maximal andel i dessa inkomster och formogenheter. Pensionskapitalet
ar sarskilt viktigt. Den nya huvudsakliga strategin méste vara att dels fortsitta att bygga
upp ett stabilt pensionskapital och helst ytterligare forbattra den férdelningsmissiga
jamlikheten, dels se till att en storre del av aktiemarknadens avkastning slussas till
lontagarna via dessa kollektiva pensionstillgdngar.

I Kanada har fackforeningsrorelsen tagit aktiv del i riskkapitalférsorjningen till
ndringslivet. Dess frimsta syften har varit tvd; att skapa fler jobb i den region som
respektive fond varit verksam i, och att dka arbetarnas pensionssparande. Som
"bieffekt” har ocksa arbetarnas inflytande och insyn i foretagen 6kat. Den hir typen av
langsiktigt sparande bor vi 6verviga dven i Sverige. Mot denna bakgrund bor LO
tillsitta en utredning med huvuduppgift att nirmare utréona om sddana
sysselsittningsfonder bor inféras och hur de i sa fall ska utformas.

For att stirka demokratin behdver makt och ekonomiska resurser fordelas mer jamlikt.
Lontagarna ska ha sin rittmaitiga del av den stora formogenhetsuppbyggnad som nu
sker i framfor allt pensionssystemen. Det giller bdde inkomster och det inflytande som
kapitalet ger. Vi anser att det behdvs en ny dgarstrategi for det aktieinnehav som idag
finns i LO-férbunden och nirstiende organisationer. Ett nytt placeringsreglemente
med en tydlig facklig inriktning, sikerstalld genom ILOs och OECDs grundlaggande
rittigheter i arbetslivet, bor inforas. Det behovs en facklig internationell
samarbetsstruktur for utbyte, kontroll och uppféljning av foretags agerande.
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Landsorganisationen kommer darfor

att tillsitta en utredning med uppgift att prova om sysselsattningsfonder bor inforas
och hur de i s3 fall ska utformas,

att utveckla en tydligare facklig dgarpolicy som ska ligga till grund for LOs och LO-
forbundens egna aktieinnehav. Arbetet bor ske i nira samverkan med nirstdende
organisationer som forvaltar storre aktieportfoljer,

att anta ett nytt placeringsreglemente och
att verka for upprittandet av en internationell facklig samarbetsstruktur for utbyte,
kontroll och uppfoljning av foretagens agerande. Strukturen bor bli

hemmahorande inom ILO och i forsta hand anviandas for att skapa gemensamt
agerande med fackligt aktieigande och/eller konsumtionsinflytande som grund.
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EMU

Det stillningstagande vi som medborgare nu stdr infor ar huruvida Sverige fullt ut ska
gd med i EMU som det ser ut i dag, bdde med dess mojligheter och brister. Det ir inte
ett stallningstagande for EMU-projektet som sddant. Mycket av kostnaderna for EMU
har Sverige och andra linder redan tagit p3 sig genom genomforandet av de sé kallade
tva forsta etapperna. Framfor allt galler det konvergenskriterierna som framtvingade en
kraftig nedpressning av inflationen och en reduktion av de offentliga underskotten.
Linder inom EU tvingades att vid en konjunkturpolitiskt olycklig tidpunkt fora en
mycket restriktiv finanspolitik. Det har utan tvekan bidragit till att den svéra
situationen i Europa, med massarbetsloshet och 6kad marginalisering, inte forbattrats
under 90-talet. De ekonomiska och sociala kostnaderna for de linder som ingér i EMU-
projektet har varit mycket hoga. Att utifrn ett 16ntagarperspektiv ta stillning for att
EMU-anpassningen aldrig borde ha tillkommit, dtminstone inte pa det sitt det gjorde,
ir ett relativt litt val. Aven den statliga EMU-utredningen, den s kallade
Calmforsutredningen, antyder att det dr svart att se vinsterna med projektet som
sddant.

Nu ir det dock inte det valet Sverige str infor. Sveriges deltagande i EMU maéste
betraktas utifrén att dessa anpassningskostnader redan betalats och att frigan nu ir om
Sverige givet detta ocksa ska ansluta sig till den gemensamma valutan.
Calmforsutredningen pekade p3 tre aspekter utifrin vilket detta val kunde goras:

o Effektivitetsaspekten: En gemensam valuta kan 6ka konkurrensen, forenklar handel,
minskar transaktionskostnader, med mera. EMU kan dirmed leda till ett marginellt
battre resursutnyttjande och till en ndgot hogre arlig tillvixt i euroomradet. Vid ett
utanforskap skulle detta ta sig uttryck i en marginellt hogre real rinta i Sverige
jamfort med eurolinderna. Det innebar antingen en nagot lagre sysselsittning eller
ett lite lagre 16neldge i Sverige. Det dr dirmed troligt att effektivitetsaspekten talar
for ett medlemskap — dven om skillnaden ir liten.

e Den politiska aspekten: Vad skulle ett utanforskap innebira for Sverige i form av
politiska kostnader? Det handlar frimst om Sveriges inflytande pd EUs ekonomiska
politik. Calmforsutredningen gor hiar bedémningen att dessa kostnader finns i form
av mindre inflytande vid ett utanférskap. Det skulle dock inte, som vissa debattorer
gor gallande, innebira att Sverige till och med utesléts ur EU. Kostnaderna finns,
men ir inte storre 4n att det fortfarande ar fullt mojligt att stanna utanfor. Det
kvarstdr dock som ett argument for deltagande.
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e Den stabiliseringspolitiska aspekten: Hir pekar utredningen pa att det utifrén ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv formodligen ir bittre att ha en nationellt
sjalvstindig penning- och valutapolitik 4n en gemensam europeisk. En nationell
penning- och valutapolitik kan helt enkelt hantera storningar i ekonomin bittre dn
en europeisk. Detta giller inte minst vid en kostnadskris dar vixelkursen utgor ett
effektivt instrument for att minska sysselsittningskonsekvenserna. Detta skulle alltsa
tala emot ett deltagande.

Det innebir att stabiliseringspolitiken ar nyckeln till ett stillningstagande om Sverige
ska overga till eurovalutan. Med tanke pa att den nationella vaxelkursen forloras till
formén for en europeisk och att den europeiska centralbanken maste sitta en ranta
anpassad for hela euroomridet och inte bara Sverige méste atgarder vidtas for att
minska de negativa stabiliseringspolitiska konsekvenserna av ett EMU-deltagande. Vi
tror att det ar moijligt att vidta en rad sddana atgirder. Med tanke pd att det vi foreslar
kraver en viss tid att genomfora och utvirdera innebar det ocksa att ett faktiskt intrade
forst kan bli aktuellt om ett antal ar.

Vid ett eurointrade utgors de ekonomiska riskerna framst av storre risk for, och foljder
av, kostnads- och strukturkriser. Infor ett EMU-medlemskap blir det ddrmed en viktig
uppgift att minska de negativa stabiliseringspolitiska konsekvenser som ett intride
skulle innebira. For det kriavs det att finanspolitiken och I6nebildningen ytterligare
forbattras. Vixelkursforandringar dr det starkaste instrumentet for att mildra effekterna
av sddana kriser och stabilisera ekonomin i ett lige som bittre speglar
konkurrenskraften. Vid ett intrade forlorar man detta instrument nationellt. Det
innebir, om inte sarskilda atgirder vidtas, att kriserna kommer att sld ut i hog och ofta
bestiende arbetsloshet. Dessa risker kan kraftigt begriansas om bade I6nebildningen och
finanspolitikens funktionssatt ytterligare forbattras samt om nya stabiliseringspolitiska
instrument utvecklas som delvis ersitter vixelkursmekanismen och som férhindrar
overhettning. Idag forefaller riskerna for att Ionebildningen och finanspolitiken inte
skulle klara sin stabiliseringspolitiska roll som alltfor stor.

Den forsaimrade inflationskontroll som uppstér nir de nationella centralbankerna inte
kan bromsa inflationstendenser via rintejustering ar ocksa en nackdel med gemensam
valuta.

Detta senare har emellertid en positiv spegelbild. Finanspolitiken (budgetpolitiken)
kommer att fa storre spelrum inom euroomradet just som foljd av den Gverstatliga
penningpolitiken. Dirmed upphor risken for att nationell finans- respektive
penningpolitik motverkar varandra, vilket i dag kan vara fallet. Man kan uttrycka det
som att det demokratiska inflytandet 6ver svensk ekonomisk politik i denna mening
starks vid ett eurointride.
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Stabiliseringspolitiska instrument

Regeringen bor ta initiativ till en utredning och tillsammans med arbetsmarknadens
parter finna en 16sning p& hur ekonomiska storningar i framtiden ska hanteras utan att
foljden med automatik blir massarbetsloshet. Har har arbetsgivarna ett stort ansvar for
att visa att de ir villiga att medverka till en konstruktiv 16sning.

Utredningen bor bland annat utreda forutsittningarna for

svenska buffertfonder; resurser som ligger utanfor statsbudgeten och som kontrolleras
av arbetsmarknadens parter i samverkan med staten. Fonderna ska kunna anvindas
som stotddmpare vid ekonomiska storningar,

spara inarbetad arbetstid; skapa ekonomiska incitament for arbetstagaren att spara
arbetstid i linje med det system som nu tillimpas av industrin for tvaskiftsarbete,

okade reservationsmojligheter for foretagen; 6ka incitamenten for foretagen att spara i
uppgang och spendera i svackor,

kompetenskonton; tillskapa kompetenskonton som har incitament f6r lontagarna att i
storre utstrickning 1osa ut sina utbildningskonton vid samhallsekonomiskt lamplig
tidpunkt, det vill sdga i lagkonjunktur, och

strukturrad; alla de instrument utredningen finner lampliga for att minska
sysselsittningseffekten av en ekonomisk storning bor sedan samlas i ett strukturrad
bestiende av arbetsmarknadens parter och staten. Strukturrddet skulle dels fungera
som en samtalsyta for att utarbeta en gemensam uppfattning om landets situation, men
ocksé ges beslutanderitten i vilka ligen de nya instrumenten ska anvindas.

Det finns klara fordelar for Sverige att delta i den gemensamma valutan. LO bedémer
att den viktigaste ir ett okat inflytande 6ver EUs ekonomiska politik. Den nist
viktigaste ar en nagot ldgre rante- och vinstniva.

Ett medlemskap i EMUs tredje etapp skulle darfér kunna innebara ndgot hogre
realloner och marginellt lagre arbetsloshet. Den 6kade risken och kostnaden for en
ekonomisk kris leder dock sannolikt till att beslutsfattarna kommer att finna det
nodvindigt att hélla sig med storre sikerhetsmarginaler till en sddan kris. Det betyder
att den ekonomiska vinsten av ett euromedlemskap kan utebli. For att Sverige ska
kunna dra ekonomisk fordel av ett eurointrade maéste riskerna och kostnaderna for en
ekonomisk kris minskas pa det sitt vi angivit.

Mot denna bakgrund anser vi att Sverige bor vinta med den gemensamma valutan tills

vi dels bittre kan bedoma stabiliteten i var nya lonebildning, dels fatt n6dvindiga
forstarkningar i var stabiliseringspolitik.
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Nir dessa villkor ar uppfyllda bor Sveriges folk {3 siga sitt i en folkomrostning. Ger den
ett jakande svar bor vi 6verga till euron.

LO bor dock, sdvil fore som efter en eventuell 6verging till gemensam avluta, verka
for att det demokratiska inflytandet 6ver den europeiska centralbanken stirks samt att
sysselsittningen far en tyngre roll i penningpolitiken.

LO anser darfor

ait regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att presentera forslag till
strukturrad, buffertfonder och andra lampliga instrument for att bittre kunna
hantera framtida ekonomiska kriser,

att svenska folket bor i avgora Sveriges eventuella intride i den gemensamma valutan
i en folkomrostning, och

att LO under forutsittning att 1onebildningen visat sig tillrdckligt stabil samt att ett
strukturrdd med buffertfonder har tillskapats ar positiv till att Sverige ansluter sig
till EMUs tredje etapp den gemensamma valutan.

att LO infor en folkomrostning ska genomfora en bred informationsinsats bland

medlemmarna for att ur facklig synpunkt belysa for- och nackdelar med anslutning
till den gemensamma valutan, samt uppmana medlemmarna att rosta.
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Internationella fragor

Globalt

Det internationella fackliga arbetet ar till sin karaktar l&ngsiktigt. Det sker sillan ndgra
stora snabba forindringar. I stillet ror det sig om ldnga processer dir forandringarna
sker gradvis. Méanga av de beslut och riktlinjer som togs pd 1996 &rs LO-kongress ar
darfor fortfarande aktuella.

Internationaliseringen av ekonomin ar en process som pagatt under ldng tid. P4 senare
ar har den nétt en omfattning som i grunden har férandrat forutsittningarna for det
fackliga arbetet. Idag arbetar 6vervigande delen av virldens lontagare pd en global
arbetsmarknad dar varor och kapital ror sig 6ver nationsgranserna. Fordelen med en
global ekonomi ir att den skapar moijligheter till tillvixt och dirmed skapar
forutsittningar for minskad fattigdom i hela virlden. Darmed bidrar den ocksa till en
fredligare virld.

Detta forutsitter emellertid att tillvixtens frukter far en rittvis fordelning. Det far
till exempel inte bli sé att samre l6ner, arbetsvillkor och sociala villkor blir till
konkurrensmedel mellan linder och féretag. D4 far vi en utveckling mot 6kande
klyftor dar alla lontagare pa sikt kommer att forlora pé internationaliseringen.

Slutsatsen av detta blir att det for oss i den svenska fackforeningsrorelsen inte racker
med att kimpa for rimliga arbetsvillkor i vart eget land eller ens i Europa. Kapitalets
fria rorlighet och foretagens strivan efter maximala vinster gor det nédvindigt for oss
att medverka till att arbetstagarnas fackliga och sociala rittigheter kan sikerstillas i
hela var omvirld.

Respekten for de grundliggande minskliga rittigheterna i arbetslivet ar av central
betydelse. I vissa lander arbetar man medvetet med att undertrycka arbetstagarnas
rittigheter for att pa sé sitt maximera vinster och locka till sig internationellt kapital.
Detta riskerar, sett ur arbetstagarsynpunkt, att bli en nedétgdende spiral p& varldsniva
om vi inte kan mobilisera motétgarder.

Inte minst Asienkrisen och dess svara sociala konsekvenser har gjort att ndgra av de
stora globala finansorganisationerna som till exempel Virldsbanken och Internationella
valutafonden sent omsider fatt upp 6gonen for problemet. Ocksa dessa talar i dag om
behovet av sociala reformer och en fungerande social dialog mellan parterna pé
arbetsmarknaden och regeringarna. Bakom denna utveckling ligger ett langt och
konsekvent lobbyarbete frin de internationella fackliga organisationerna.
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LO anser att det internationella arbetet ar en viktig del av vart svenska fackliga
vardagsarbete. Detta giller sdvil i samverkan mellan olika linders fackliga
centralorganisationer och forbund som mellan arbetsplatsorganisationer inom
multinationella foretag och koncerner.

Vi ser i stora delar av utvecklingslinderna hur bristande fackliga rittigheter, stor
arbetsloshet och fattigdom forhindrat utvecklingen av fackliga organisationer och
diarmed underlittar exploatering av arbetskraften. FFIs rliga rapport 6ver krinkningar
av fackliga rattigheter ger en skrimmande bild av stindigt dterkommande allvarliga
overgrepp pa fackliga foretridare och deras familjer. Kampen for drigligare livs- och
arbetsvillkor kraver ofta ett mycket hogt pris. Fattigdom och avsaknad av fackliga
rittigheter i ndgon del av virlden ar darfor en viktig angeldgenhet for de fackliga
organisationerna i alla delar av varlden.

LO anser att saval solidariteten som vart egenintresse kraver var fortsatta medverkan i
att genom fackligt bistdnd bygga upp starka och sjalvstindiga fackliga organisationer i
alla delar av virlden. LO avser att i samverkan med FFI skapa battre bevakning av
brotten mot fackliga rittigheter och mot fackliga foretradare, samt skapa effektivare
metoder for internationella protestaktioner och paverkan. Ett utvidgat fackligt
samarbete med Amnesty bade nationellt och internationellt ar angelaget.

Det dr samtidigt viktigt att vi forsoker paverka utvecklingen i dessa linder inom ramen
for det internationella bistandet. Bistdndspolitiken maste medverka till en utveckling i
riktning mot en social och rittvis fordelning, 6kad demokrati och respekt for
grundlidggande mianskliga- och fackliga fri- och rittigheter.

LO anser att den svenska bistandspolitiken bor utformas s att den i hogre utstrackning
staller krav pé bistdindsmottagarnas respekt for demokrati och grundliggande minskliga
rittigheter i arbetslivet. Svenskt bistdnd bor ocksé inriktas pa dessa omraden. Liknande
krav méste stillas pd Virldsbankens och Valutafondens l&nepolitik i samband med 14n
till nationella strukturanpassningsprogram.

Den internationella solidariteten kriaver samtidigt aktiva insatser av den rika virlden i
arbetet med ekonomisk utveckling i de samst stillda linderna. Det ar viktigt att
medverka till att bygga demokratier och skapa fungerande samhaillen i
utvecklingslainderna. Kamp mot fattigdom, bristande demokrati och minskliga
rattigheter ar ocksd ett medel att nd en fredligare och sikrare virld. Darfor anser LO
att Sverige snarast bor uppfylla 1-procentmalet i det internationella utvecklingsarbetet
och bistdndspolitiken. LO avser samtidigt att inom ramen for FFI verka for liknande
dtaganden fran 6vriga linder.
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Utvecklingen i de baltiska landerna samt central- och 6steuropa kommer att ha stor
inverkan p3 forhéllanden i Sverige och 6vriga Europa. I den politiska och ekonomiska
omvandling som péagar kan vi frin vissa regeringar, och manga av de nya privata
foretagen, se en hird antifacklig instillning och délig respekt for de internationellt
erkanda fackliga rittigheterna. Detta stiller krav pd politiska patryckningar och fackliga
stodinsatser frdn omvirlden. Férhandlingarna om medlemskap i den Europeiska
unionen borde ge goda mdijligheter att stilla sddana krav.

LO anser att sarskild uppmairksamhet bor ges till detta omrade, det giller inte minst
vart eget niromrade det vill siga ostersjoomradet, samtidigt som det fackliga
samarbetet med dessa linder stirks. Vart stod till utveckling av deras fackliga
organisationer samt fraimjandet av fackliga rittigheter och trepartssamverkan bor
fortsitta och stirkas.

Den 6kade internationaliseringen har ocksé inneburit att avgorande inflytande och
beslut 6ver viktiga fragor for 1ontagarna — som sociala villkor, sysselsittning och
fattigdomsbekdmpning — har flyttats fran nationella parlament till internationella
organisationer och slutna styrelserum i multinationella féretag. For att mota denna
utveckling behovs starka fackliga internationella organisationer och ett samordnat
agerande gentemot multinationella foretag och internationella organisationer som FN,
ILO, virldshandelsorganisationen WTQO, Virldsbanken, Internationella valutafonden
med flera. LO anser dirfor det angeldget att FFIs och yrkesinternationalernas roll och
organisation forstirks. For att oka den fackliga styrkan pé global niva 4r det ocksa
viktigt att bygga upp ett bittre samarbete mellan FFI och den kristna fackliga
internationalen WCL och pa sikt forsoka f3 till stdnd ett samgéende.

Det idr dock inte tillrackligt med ett internationellt fackligt samarbete for att [6sa dessa
fragor. Den for oss i Sverige naturliga facklig-politiska samverkan méste anvindas savil
pa det globala som det europeiska planet. Darfor dr det viktigt att samverkan stirks
mellan FFI och Socialistinternationalen och mellan EFS och det Europeiska
socialdemokratiska partiet och EU-parlamentets interfackliga grupp.

Det internationella kapitalets mojlighet till obegriansad och snabb rorlighet 6ver
nationsgrinser har skapat en spekulationsekonomi med en oerhérd makt for ett fatal
kapitalplacerare och spekulanter. Dessa kan skapa djupgdende konsekvenser for hela
nationers ekonomier, for sysselsittning och minga manniskors levnads- och
arbetsvillkor — ndgot som mycket tydligt demonstrerades i den sa kallade Asienkrisen.
De kan genom enkla beslut starkt begrinsa nationella regeringars handlingsutrymme
och genom en utpressningsliknande stillning diktera sina egna villkor. Detta dr bide ur
demokratisk synpunkt och ur l6ntagarnas perspektiv helt oacceptabelt. En viktig
uppgift for den internationella fackliga och politiska arbetarrorelsen ar darfor att
snarast skapa en okad stabilitet i det internationella finanssystemet och f3 ett politiskt
inflytande 6ver de internationella kapitalrorelserna.
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De multinationella foretagen har okat kraftigt och kontrollerar en betydande andel av
varldens privata produktiva tillgdngar. En stor del av deras investeringar i
utvecklingslander sker dessutom inom “ekonomiska frizoner”. I vissa av dessa "zoner”
tillats bland annat inte fackliga organisationer eller fackliga rittigheter. I andra 4r det
inda i praktiken omoijligt att arbeta fackligt. Om denna utveckling far fortsitta ostort
far det relativt snart allvarliga effekter pa det fackliga arbetets forutsittningar i hela
omvirlden och darmed i sin forlingning pa alla arbetstagares stallning. Darfor maste
det skapas bindande regler genom ett multilateralt investeringsavtal for de
multinationella foretagen. LO avser att arbeta for detta genom FFI och TUAC.

Ett annat exempel pa en friga som kriver internationella regler dr den snabba
framvixten av kontraktsarbete och andra osikra anstillningsformer bade i i-lander och
i tredje varlden. LO anser dirfor att det ar viktigt att utveckla effektiva internationella
minimiregler pd dessa omrdden. Varje lands ritt att hivda sina kollektivavtal maste

bibehallas och stirkas.

Genom virt fackliga inflytande och internationella agerande inom Internationella
arbetsorganisationen, ILO, har arbetstagare runt om i varlden kunnat uppné rittigheter
som inte skulle vara mojligt att uppnd pa egen hand. ILO ir dirfor ett viktigt
instrument i det fackliga arbetet som vi méste sl vakt om.

Vi bor verka for grundlaggande mianskliga rittigheter i arbetslivet i alla ssmmanhang
dir det ar relevant. Dessa rittigheter baserade pa grundliggande ILO-konventioner har
bekriftats av FNs sociala toppmote 1995 och i ILOs deklaration om fundamentala
principer och rittigheter i arbetslivet 1998. Hir i genom kan vi skapa bindande
minimivillkor f6r l6ntagare i hela virlden.

EUs system for tullférméner till utvecklingslander, GSP, ir ocksa ett viktigt
instrument. Det innehaéller idag krav pa forbud mot barn- och slavarbete samt respekt
for fackliga rattigheter. Det behover emellertid ocksd kompletteras med ILO-
konventionerna som beror diskriminering/lika 16n samt med konventionen fran 1999
om virsta former av barnarbete.

Atgirder behdvs for att stirka respekten for de globala spelreglerna och efterlevnaden
av de grundliaggande manskliga riattigheterna i arbetslivet. LO anser att detta kan
uppnds genom inforandet av en socialklausul i den internationella virldshandeln,
WTO, baserat pa grundliggande ILO-konventioner.
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Detta skulle medverka till att gora det ekonomiskt olonsamt att exploatera manniskor
och fi en rittvisare internationell handel. Sdvial WTO-forhandlingarna som
forhandlingarna om ett nytt investeringsavtal inom OECD, MAl-avtalet, har brutit
samman. Det dr svart att bedoma den fortsatta utvecklingen. Detta ir att beklaga
eftersom avtal pa dessa omrdden sannolikt ocks& hade inneburit att de nuvarande
mojligheterna att forsimra arbetstagarnas rittigheter i syfte att locka till sig utlaindska
investeringar hade férsvunnit. Styrelsen vill har sirskilt peka pa behovet av fortsatt
agerande for att eliminera det omfattande barnarbetet och arbeten under slavliknande

forhéllanden.

Ett annat sitt att siakerstilla respekten for grundliggande minskliga rittigheter i
arbetslivet ar samverkan med konsumentorganisationer och féretag som genom
rattvisemarkning av produkter kan fa konsumenterna att styra sina inkép. LO ska
aktivt arbeta for att stirka medlemmarnas méjligheter att gora bra och billiga val bland
det stora och vixande antalet varor och tjanster pd marknaden. LO ska samarbeta med
kooperationen for att driva frigor som ar angelidgna for LO-medlemmar.
Konsumentaktiviteter av detta slag har visat sig ha stor inverkan pa foretagens
handlande. Det ar ocksd en av flera vigar att bekimpa barnarbete och annan
exploatering av arbetskraft. Det langsiktiga malet bor vara att omojliggora forsiljning
av produkter som tillverkats under férhéllanden som strider mot grundliggande
manskliga och fackliga rattigheter.

En ytterligare mojlighet for oss att paverka den fackliga utvecklingen i andra lander ar
att se till att vira egna svenska foretag inte medverkar i exploatering av andra linders
lontagare. Detta kan ske genom att svenska foretag antar s& kallade uppforanderegler,
code of conducts, det vill siga aktivt verkar for att grundlaggande mianskliga rittigheter
i arbetslivet respekteras av de handelspartners man har i andra lander och vid
produktion i dotterbolag. Att stilla krav p& denna typ av uppforanderegler ar en viktig

uppgift for lokala fackklubbar.

LOs initiativ att genom en mer aktiv placeringsstrategi for [ontagarnas pensionsmedel
starka respekten for mianskliga och fackliga rittigheter p& det globala planet kommer
sannolikt ocksd att fa betydelse i debatten aren framover. LO ska verka for att ett
internationellt fackligt samarbete betriffande placering av lontagarnas pensionskapital
kommer till stand.

LO har under kongressperioden gjort en kartliggning av LOs och forbundens
internationella organisering. Inom FFI har paborjats ett liknande arbete for att se 6ver
den internationella fackliga organisationsstrukturen for att finna en effektiv
organisation som dr anpassad till dagens uppgifter och problem. LO avser att aktivt
medverka i detta arbete.
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Europafackligt samarbete

P34 europanivd arbetar LO inom Europafacket, EFS, med liknande frigestillningar som
pa det globala planet. Hir ar "motparterna” i forsta hand EU, Europaradet och de
europeiska arbetsgivarorganisationerna.

EUs inre marknad med fri rorlighet for kapital, varor, tjanster och personer innebar
uppenbara risker for dumpning av arbetsvillkor, skatter och loner. Samtidigt erbjuder
det europeiska samarbetet konkreta mojligheter att via lagstiftning och kollektivavtal
garantera lontagarna vissa rittigheter. Pa sé sitt kan vi ocksa i viss man reglera
marknaden.

Ett viktigt exempel pé detta ar EU-direktivet om ritten till koncernfackligt samarbete
inom storre foretag som verkar i flera europeiska linder. Ett annat direktiv som
paverkar forutsittningarna for fackligt arbete ir det sa kallade utstationeringsdirektivet.
Det bygger pa principen att nir ett foretag utfor ett arbete i ett annat land 4n
hemlandet och utstationerar egna anstillda dir s& ar det de lagar och avtal som giller i
det land dir arbetet utfors som ska gilla. Detta direktiv skyddar oss alltsd mot
laglonekonkurrens och social dumpning pé de nationella arbetsmarknaderna i Europa.

Aven pé andra omraden har vi haft fackliga framgéngar. Den s3 kallade
Montiférordningen innebir t ex att strejkratten har fatt en stark stillning i forhéllande
till reglerna om den inre marknaden och sirskilt den fria rorligheten for varor.

I samband med pagdende revidering av direktivet om europeiska koncernrdd kommer
LO att verka for att direktivet forbattras ur facklig synpunkt. Det bor till exempel
framg3 att det dr ett fackligt uppdrag att sitta i ett sddant rdd. Vidare bor det inforas
kiannbara sanktioner for foretag som bryter mot direktivet. LO ska dessutom verka for
en forbittring av direktivets minimiregler.

For att pa ett effektivt sitt klara bevakningen av utlindska foretag som avser att utfora
arbete i Sverige med egna anstillda kommer LO att ta initiativ till ett lokalt samarbete
mellan forbunden i syfte att forbittra framforhallningen nar det giller planerad
upphandling, entreprenader och annan verksamhet.

Utstationeringsdirektivet innehaller en sarskild klausul som innebar att direktivet kan
inforas enbart med kollektivavtal som metod. LO ska verka for att liknande klausuler
infors i andra direktiv pa arbetslivets omrade.

Diskussionen och utvecklingen av europeisk arbetsritt och arbetslivsregler sker framst
inom ramen for den sociala dialogen. Dir deltar EU-kommissionen, EFS och de

europeiska arbetsgivarorganisationerna UNICE och CEEP. Aven p4 branschniv finns
det en social dialog i vilken forbunden deltar via de europeiska branschfederationerna.
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Sedan starten 1985 har den sociala dialogen utvecklats kraftigt. Den kan numera dven
leda till regelritta forhandlingar mellan fack och arbetsgivare pa europaniva. Hittills
har tre kollektivavtal om arbets- och anstillningsvillkor undertecknats. De reglerar
ritten till forildraledighet samt regler for deltidsarbete och visstidsanstillningar. I
december 1999 beslot LOs styrelse att ge EFS mandat att inleda forhandlingar dven
om uthyrningsverksamhet. Det kan ocksa bli aktuellt att forhandla om andra fragor,
till exempel distansarbete och livslangt ldrande.

Sédana avtal gors bindande f6r medlemslinderna genom direktiv, det vill siga EU-
lagstiftning. Dessa kan i sin tur inforlivas nationellt via lagstiftning eller, dtminstone i
Sverige, kollektivavtal. Principen ar att de 4r ramdirektiv med miniminivier. Det
innebir att det stdr medlemslinderna (och/eller parterna) fritt att ligga sig pa hogre
nivéer dn vad direktivet kraver.

LO anser att sddan forhandlad lagstiftning dr en bra metod att paverka innehéllet i de
europeiska arbetslivsreglerna. Eftersom vi darigenom uppnér tre fackliga mal:

e Forbattrade villkor for LOs medlemmar pa de omrdden dar det krivs en europeisk
reglering.

e Solidaritet med kamrater i linder som inte kommit sa ldngt i utvecklingen.

e En nddvindig utjamning av arbetsvillkoren som pa sikt minskar foretagens intresse
att soka sig till linder med de simsta arbetsvillkoren.

Genom Amsterdamfordraget fick den sociala dialogen 6kad betydelse nir det giller
utformning och genomforande av den europeiska sysselsittningspolitiken. Enligt
fordraget ska parterna pa arbetsmarknaden savil pa europeisk som nationell niv delta i
detta arbete pé alla stadier.

Mot denna bakgrund har LO for avsikt att dven i fortsattningen stodja utvecklingen av
den sociala dialogen och av europeiska partsrelationer.

LO ska aktivt verka for genomférandet av den senaste EFS-kongressens beslut om ett
europeiskt ramverk for partsrelationer och att EFS ska ta initiativ till forhandlingar
med arbetsgivarnas europaorganisationer om ett avtal om spelregler eller en europeisk
forhandlingsordning.

Vid EFS kongress sommaren 1999 beslots att inleda ett Ionepolitiskt samarbete pa
europeisk niva. Syftet ar inte att inleda gemensamma l6neférhandlingar, utan framfor
allt att forhindra lonedumpning. Detta ska ske genom forbittrad 1onestatistik, mer
information och utbyte av observatorer i olika nationella lI6neférhandlingar. Dessutom
vill man utveckla en europeisk l1onenorm som innebir ett 6msesidigt dtagande att i
loneférhandlingar efterstriva att inte ta ut mindre i 1onedkningar (och i vissa andra
avseenden) dn vad denna norm tillater. LO stoder denna strategi.
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For att det europeiska fackliga samarbetet ska bli si bra som mojligt krivs en bra
samordning mellan LO och forbunden liksom mellan de nationella och de europeiska
organisationerna. Darfor har LO bland annat tillsatt forbundskommittéerna "EU-ritt
och svensk arbetsmarknad” samt "Europafackliga kommittén”. LO kommer att
overviga varje atgird som krivs for att ytterligare forstirka slagkraften i det
europafackliga samarbetet. Utvecklingen av samarbetet med TCO och Saco ir ett
viktigt led i denna strivan.

Under den gidngna kongressperioden har kampen mot arbetslosheten etablerats som ett
av EUs viktigaste méal. I Amsterdamfordraget finns en sirskild avdelning om
sysselsittning som tillkommit p& initiativ frdn den svenska regeringen. Denna
behandlas nirmare under dagordningspunkt 18.

Med utvecklingen efter EUs toppmoéte i juni 1999 har det skapats ett forum dir inte
minst vi inom den europeiska fackféreningsrorelsen kan driva kravet pa en mer
koordinerad efterfrigeinriktad ekonomisk politik i EU. P& detta sitt ges ocksé en
mojlighet att komma till tals med den europeiska centralbanken. LO anser att LO med
all kraft och genom alla tillgingliga kanaler bor arbeta for att sysselsittningsfragorna
dven i fortsittningen kommer att finnas bland de hogst prioriterade pa EUs
dagordning.

I borjan av innevarande ar inledde EU sin nya regeringskonferens. Den ska komma
med forslag till forindringar i EUs institutioner som dr nodvindiga med tanke pa
utvidgningen. I forsta hand giller det kommissionens storlek och sammansittning,
viktningen av rosterna i rddet, det vill siga hur ménga roster varje medlemsland ska ha
och frdgan om utokad anvindning av omrdstningar med kvalificerad majoritet i rddet.

Inom EU har man ocks4 inlett arbetet pa att ta fram en stadga med medborgerliga
rattigheter. Det innebir att vi fir mojlighet att aktualisera det gamla kravet om ritten
till gransoverskridande sympatidtgiarder i EU. Detta krav kan beskrivas som ”den femte
friheten” tillsammans med de fyra dvriga; fri rorlighet for varor, kapital, tjanster och
personer, och ir en logisk konsekvens av EU som en fri inre marknad. LO, TCO och
Saco har utarbetat ett gemensamt forslag som bland annat innebir foljande:

EUs medlemsstater och EUs institutioner ska vara skyldiga att folja Europaradets
europeiska konvention om de minskliga rittigheterna och de grundliggande ILO-
konventionerna. Det ska vara ett absolut krav for medlemskap i unionen att man
ratificerar och lever upp till dessa konventioner. Tolkningen av konventionerna ska
dven i fortsittningen goras av ILO respektive Europadomstolen. Arbetstagarna i
Europa ska ha ritten att vidta gransoverskridande fackliga sympatidtgirder.

Samtidigt vill vi inte att EU-domstolen ska f3 storre makt 6ver den nationella

lagstiftningen. LO anser att arbetstagarrittigheterna ska skrivas in i fordraget under
forutsittning att tvd metoder tillimpas:
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e EUs institutioner som kommissionen, rddet och domstolen ska vara skyldiga att
respektera de grundliggande arbetstagarrittigheterna. Overvakningen att s sker ska
ligga hos medlemslinderna och slutligen hos EU-domstolen. Nir domstolen
till exempel tolkar olika delar av EU-ritten ska den utga fran skyddet av de
grundliggande arbetstagarrittigheterna.

e EUs medlemslander ska diremot inte kunna dras infér EU-domstolen for brott mot
fordraget vad galler arbetstagares rattigheter. I stillet ska de efter beslut i ridet
kunna utsittas for tryck och ytterst for sanktioner om de inte respekterar det som
sidgs om detta i fordraget.

LO ska arbeta for att den svenska regeringen tar upp detta krav i
regeringsforhandlingarna och driva frdgan via EFS och andra kanaler.

I det forslag som EU-kommissionen har lagt till regeringskonferensen finns ocksa
forslag som beror Ekonomiska och sociala kommittén. Om de genomfordes skulle det
bland annat innebira att kommissionens inflytande 6ver utnimningen av ledamoter
avsevirt skulle forstirkas pd medlemstaternas bekostnad och att tvinget for
kommissionen att radfraga ESK skulle tas bort.

[ sin nuvarande utformning dr ESK ett erkdnnande av de stora intresseorganisationernas
betydelse i det europeiska samarbetet. Framfor allt giller detta lontagare och
arbetsgivare som genom ESK har mojligheter att komma med synpunkter pa EUs
lagstiftning. Detta bidrar till att ge europasamarbetet en djupare demokratisk och
folklig forankring. LO anser att dessa grundlaggande virden hotas om kommissionens
forslag skulle bli verklighet.

Infor 1996 ars regeringskonferens utarbetade LO dokumentet "Fackforeningsrorelsen
och EUs utveckling”. Det utmynnade i en rad konkreta krav. Flera av dessa krav har
helt eller delvis tillgodosetts. Det giller t ex kravet pa majoritetsbeslut i frigor som ror
minimiregler f6r miljé och arbetslivsfrigor, ckad demokratisk 6ppenhet och insyn, ett
sarskilt sysselsattningsavsnitt i fordraget, att den sociala stadgan och det sociala avtalet
ska omfatta alla 15 medlemsstaterna.

Diaremot har vi inte fatt gehor for kraven att kollektivavtal ska jamstillas med
lagstiftning, att ritten till stridsitgiarder med internationell rackvidd garanteras samt att
en socialklausul som bygger p& ILOs grundliggande konventioner infors i EUs
handelsavtal.

Dessa krav ar fortfarande aktuella och LO kommer att driva dem &ven i den nu
pagdende regeringskonferensen.
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Ekonomisk politik

Den ekonomiska tillvixten ar for nirvarande god i den svenska ekonomin.
Sysselsittningen 6kar nu med 60 000 personer per &r och den 6ppna arbetslosheten
borjar narma sig 4 procent. Totalt ar dock fortfarande 300 000 personer arbetslosa,
vilket innebir att 7 procent av dem som vill ha ett arbete 4r utan. Det finns emellertid
goda moijligheter for fortsatt okad tillvaxt, hogre sysselsittning och lagre arbetsloshet.

Tillvixten i Sverige var god fram till 1990. D4 producerade vi ungefir lika mycket som
ovriga europeiska industrilinder (BNP per befolkning 15-65 &r). 1990-talet har anda
fram till 1998 varit déliga tillvaxtar. Detta hade framst sin forklaring i fordndringar som
skedde i det internationella ekonomiska systemet. Avregleringen av kapitalmarknaden
och sirskilt valutamarknaden hade slappt loss de krafter som ligger i ett avreglerat
finansiellt system. Dessa krafter framtvingade 1dg och likartad inflation i
industrilanderna.

Overgangen fran hog- till laginflationsekonomi krivde atstramning av inhemsk
efterfragan. Forst genom hoga rintor for att fa ned inflationen, sedan genom stora
statliga budgetbesparingar for att fi ordning pa statsbudgeten. Sveriges position i den
sd kallade tillvaxtligan foll kraftigt i borjan av 1990-talet. Sverige hamnade lagre an
linderna i Europa-11 samt Japan. (Europa-11 bestar av Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Holland, Italien, Norge, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike).

Inflationen i Sverige ar nu den lidgsta bland EU-landerna och den statliga budgeten
visar storst dverskott. Atstramningens tider &r forbi och tillvixten bérjade ta fart &r
1998. BNP vintas i ar och nista &r vixa med 3-4 procent vilket dr snabbare 4n i 6vriga
Europa och betydligt bittre dn den stagnerande japanska ekonomin. I r beriknas
Sverige darfor komma ifatt Japan, och visentligt ndrma sig Europa-11.

USAs produktionsniva per arbetsfor befolkning har under hela perioden legat betydligt
hogre 4n i 6vriga lander. Detta beror frimst pé att deras drsarbetstid 4r betydligt langre.
De tar bara tva veckors semester och arbetar ofta 6 dagar i veckan.

Skatteuttagets storlek brukar i minga sammanhang framf6ras som hinder for tillvixt i
svensk ekonomi. Det pastds att detta skulle ha orsakat att den svenska ekonomin skulle
ha sldpat efter andra lander under de senaste 30 aren. De historiska erfarenheterna ger
dock inte stod for att Sverige under lang tid skulle ha slipat efter och dirfor haft
strukturella hinder for tillviaxt. Tvirtom har svensk ekonomi hivdat sig bra anda fram
till 1990. Direfter inleddes en efterslipningsperiod som varade under forsta hilften av
1990-talet. Dessa tillvixtproblem uppstod nir svensk ekonomi stillde om sig fran
hoginflations- till ldginflationsekonomi. Nu nar omstallningen dr genomford tar
tillvaxten &ter fart.
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Utmaningar

Svensk ekonomi stér infor stora utmaningar framover. Avregleringen av ekonomin har
medfort att marknadskrafterna mer 4n négonsin stiller krav pa rationell produktion.
Tempot i arbetslivet drivs upp och takten i strukturomvandlingen okar. Kraven pa
utbildning och flexibilitet stiger. Utslagningen frén arbetslivet borjar nu jamfort med
tidigare oftare bero pa utbrindhet och en kinsla av otillracklighet och mindre pa
utslitna ryggar och knin.

Strukturomvandling ir ett begrepp som beskriver den omvandling i ekonomin som
handlar om att mindre effektiv produktion ersitts med mer effektiv produktion.
Strukturomvandlingen bestar av tvd delar; nyetablering och nedliggning av ekonomisk
verksamhet. Om inte takten i strukturomvandlingen anpassas till ekonomins
forutsittningar uppstar problem. En for hog takt innebar att nyetableringen dr mindre
in nedliaggningen och arbetsloshet uppstar. En for lag takt uppstéar da
nedlaggningstakten ir for 13g. Det innebdr att vi inte i tillriacklig takt 6verfor
produktionsresurser (arbete och kapital) till verksamheter som vill expandera och
darfor inte utnyttjar de vinster som en hogre nyetableringen skulle ge.

I takt med att linderna pa andra sidan Ostersjon borjar f4 ordning pé sina ekonomier
kommer konkurrensen darifran att oka. Dessa landers kostnadslage ar betydligt lagre dn
vart och de har ocksd forutsittningar att utnyttja delar av var produktionsteknik. En
del av var produktion kommer dirmed att konkurreras ut.

Det ar viktigt att se detta i ett sammanhang av internationell strukturomvandling. Nar
oOststatslindernas produktion pé detta sitt okar, s& okar dven deras efterfrigan. Detta
skapar en ny marknad for var konkurrenskraftiga produktion. Denna potentiella
marknad dr oerhort stor eftersom dessa linder har framfor sig en lang
uppbyggnadsperiod innan de nar vir levnadsstandard. Det som bland annat
kiannetecknar linder under en uppbyggnadsperiod ar att de investerar mer 4n de kan
spara till. Resultatet blir att deras import 6kar mer dn deras export, vilket visar att
svensk ekonomi har allt att vinna p3 att Oststatslinderna far igdng sin produktion. Den
industri som slds ut i Sverige kommer att mer dn vil kompenseras av att marknaden for
var konkurrenskraftiga industri 6kar pa andra sidan Ostersjon.

For att uppnd de vintade vinsterna av ostersjoutvidgningen maéste vi i Sverige orka med

den strukturomvandling som krivs. Ekonomin maéste vara tillrackligt flexibel s3 att inte
denna utveckling bromsas genom att handelshinder byggs upp.
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Avregleringen av marknaderna, dstersjoutvidgningen och ett eventuellt
euromedlemskap kommer tillsammans att driva upp forandringstempot i den svenska
ekonomin. Detta av tva skil: det ena handlar om att producera liknande varor mer
effektivt och det andra handlar om en 6kad strukturomvandlingstakt i den svenska
ekonomin. Under den kommande kongressperioden har vi inga andra rimliga
mojligheter 4n att i stort anpassa oss till ett hogre tempo och en hogre
strukturomvandlingstakt i svensk ekonomi. Lyckas vi med detta vintar stora vinster i
form av hogre realloner. Misslyckas vi blir resultatet hogre arbetsloshet och lagre
inkomster.

Utmaningen infér kommande kongressperiod ar darfor att gora en hogre omvandling i
den svenska ekonomin mojlig. Den fackliga uppgiften blir att finna alternativ till en
fullstindig anpassning till marknadernas krav. Fir marknadens krav styra, kommer
strukturomvandlingstakten att bli for hog och leda till 6kad utslagning i arbetslivet.
Kostnaderna for utslagningen far ytterst ocksa betalas av dem som fortfarande har jobb.
En hogre inkomstskatt krivs for att verfora ekonomiska medel till de utslagna.

De fackliga alternativen handlar ocks& om att finna atgirder som skapar en mer
uthéllig arbetsmiljo for arbetstagarna. I flertalet fall gér bittre arbetsforhallanden och
effektivare produktion hand i hand. En effektivare produktion — eller hogre
produktivitet som ekonomerna uttrycker det — dr ocksa den enda langsiktigt trygga
grunden for hogre realloner.

Men ibland stdr produktiviteten och arbetsforhillandena i konflikt med varandra. D&
maste man vilja. Antingen hogre produktivitet med atfoljande hogre reallon men med
samre arbetsforhéllanden — eller tvirtom. Man bor naturligtvis vilja det alternativ som
ger hogst vilfard for [ontagarna.

Om marknaden far vilja, d& viljer den alltid hogre produktivitet. Men ger det alltid
bast valfird?

Under 90-talet drevs kraven och arbetstempot upp pé nistan alla arbetsplatser i
Sverige. Det har forvisso skapat utrymme for hogre reala timfortjanster. Men ocksé
mycket stress, psykisk belastning och utbrandhet. Hogre sjukfrénvaro och utslagning
fran arbetsmarknaden har dessutom reducerat det totala antalet arbetade timmar.

Om mainniskorna fick vilja skulle troligen flertalet vilja en ndgot bittre bemanning och
diarmed en mindre pressad arbetssituation — dven om priset skulle vara lite ligre
realloneforbattringar. Men lontagarna har, en och en, inget val. Endast tillsammans i
facket — kan man gora ett sidant val mojligt.

Den individuella marknaden ar ekonomiskt trdngsynt — den ser bara till pengar. Men
ekonomi handlar egentligen om att maximera vilfarden. Och arbetets vilfard handlar
om mer 4n pengar. Det handlar om full sysselsittning, om goda arbetsférhéllanden, om
mojlighet till personlig utveckling samt — sjalvklart ocksd — om reallon. Det ar en av
fackets viktigaste uppgifter att gora rimliga och riktiga avvigningar mellan dessa mal.
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Ofta stravar de &t samma hall och da dr det forhallandevis enkelt. Ibland star kort sikt
emot det langsiktigt basta och da blir det genast besvirligare. Men mest besvirligt blir
det ndr man maste offra en bit av det ena for att komma framat pa det andra.

Sverige maéste ater bli ett foregdngsland for en utveckling i sann ekonomisk anda — en
utveckling dar vilfirden, i bred och mangfacetterad mening, stér i centrum.

Marknadsekonomin

Fortsatt hog tillvaxt kraver omvandling i ekonomin. Ju storre omvandling desto hogre
tillvaxt och hogre inkomster. Politikens uppgift 4r att gora en hog omvandling méijlig.
Forutsittning for omvandling dr att manniskorna kinner trygghet i omvandlingen,
vilket stiller stora krav pa forsakringslosningar och arbetsritt. Dessutom maéste de vara
forberedda f6r omvandling, vilket stiller stora krav pa en politik f6r utbildning och
kompetensutveckling.

Stabila spelregler (medborgerliga rittigheter, lagar, avtal och dylikt) i ekonomin ar en
forutsittning for god ekonomisk utveckling. Dessa minskar osidkerheten och de risker
som dr forknippade med ekonomiskt engagemang. Hoga risker héller tillbaka
ekonomisk aktivitet och hammar tillvixten. Stabila spelregler minskar darfor riskerna
for produktionsstorningar.

I huvudsak tror vi pd marknadsekonomins mojligheter att genom marknadsprissittning
styra ekonomins produktionsresurser till effektiv produktion. Detta leder till att vira
inkomster okar och var konsumtion blir billigare. Men marknadsekonomins losningar
maste i en del fall korrigeras.

e I manga fall kravs kollektiva beslut for att nd de bista losningarna. Darfor behovs
starka demokratiska strukturer i den politiska demokratin och i facket.

e Inkomstskillnaderna blir for stora. Darfor kravs bland annat kollektivavtal pa
arbetsmarknaden och en offentlig férdelningspolitik.

e Ekonomins resurser leds dit dar behovet endast kan uttryckas i pengar. Vissa
grupper har inte rad att efterfrdga vissa grundliggande behov. Dirfor krivs en
generell offentlig sektor pé vissa omraden.

e Omvandlingstakten blir for hog. Darfor krivs en arbetsritt som ser till att
omvandlingen sker under ndgorlunda ordnade former. Ekonomin kan inte bli mer
flexibel 4n dess invénare ir. Forsoker man med regelandringar gora ekonomin mer
flexibel 4n vad folk accepterar blir resultatet endast starka protester och liagre
tillvaxt.

e Konjunktursvangningarna blir for stora. Darfor kravs en aktiv ekonomisk politik som
ser till att resursutnyttjandet i ekonomin inte blir for hogt eller for 13gt.

e Marknadsekonomin klarar inte av att producera sa kallade kollektiva varor, som
till exempel vigar, flygplatser, jarnvigar, utbildning.

e Regional balans méste skapas genom att satsa pa regionala utbildningscentra och
styra over efterfrigan frin storstadsomridena till 6vriga landet.

35



e Miljokostnader ingdr inte i marknadspriset och maéste p& nagot sitt internaliseras i
produktionskostnaderna.

Produktionsresultatets fordelning och regional balans

Marknadsmekanismerna kan under stabila spelregler styra produktionsresurserna s att
produktion, inkomster och konsumtion maximeras. Alla behovs i produktionen.
Dirfor dar marknadslosningens svaghet att produktionsresultatet ofta fordelas pa ett
oonskat sitt. Inkomstskillnaderna i sambhillet blir for stora — bdde mellan individer, kon
och regioner. Darfor méaste marknadslosningen korrigeras. Mellan individer sker detta
framst pa tva satt:

¢ Lonepolitiken forsoker skapa en mer sammanpressad lonestruktur genom
laglonesatsningar.

e Med hoga skatter finansieras en offentlig sektor (verksamhet och transfereringar)
som minskar skillnaderna i ekonomisk standard.

En sammanpressad lonestruktur med 1dglonesatsningar riskerar att vid 13g arbetsloshet
leda till inflationsdrivande kompensationskrav i 16nebildningen. Dessa krav méste
darfor hanteras i 1onebildningen for att skapa forutsattningar for lagre arbetsloshet.

Det pastds i bland att hoga skatter leder till negativa ekonomiska incitament. Det ar
dock svart att finna entydiga samband mellan hoga skatter och 13g ekonomisk tillvixt. I
de fall dar det finns ett samband ar det svagt.

Starka samband finns i stallet mellan hoga skatter och sma skillnader i ekonomisk
standard hos befolkningen. Detta beror inte s mycket pa skatterna i sig utan framst pa
att skatter finansierar en offentlig sektor som minskar skillnaderna.

Skatteuttaget bor ske i enlighet med principen om likformig beskattning. Dirigenom
sker ingen snedvridning av de relativa priserna och marknadens prissignaler kan
utnyttjas for en effektiv styrning av produktionsresurserna i ekonomin.

Ju fler som deltar i produktionen, desto mindre behov av inkomstomférdelning. Den
bista fordelningspolitiken ar att s ménga som moijligt har ett jobb och fir 16n. Det
betyder dock inte att férdelning genom skatter och offentlig sektor da har spelat ut sin
roll, utan att det stiller mindre krav pa offentlig inblandning.

Mellan regioner sker en korrigering av marknadslosningen genom den kommunala
skatteutjimningen. Genom att nistan hela centraladministrationen har forlagts till
Stockholm och dirmed 10 000-tals jobb har stora ekonomiska resurser samlats i
stockholmsregionen. Dirfor behovs ndgon form av aterforing till de 6vriga regionerna.
Detta sker genom det nuvarande statsbidrags- och utjamningssystemet for landsting
och kommuner. Detta system forsoker skapa liknande forutsittningar for kommunal
verksamhet i hela landet.
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For att bidra till regional balans bor mojligheterna till utlokalisering av statliga verk
utnyttjas. Satsningar pa att ge likvardig infrastruktur i stora delar av landet skapar
likvardiga forutsittningar for ekonomisk verksamhet. Det giller allt fran vigar och
flygplatser till utbyggnad av bredband i informationsoverféring. Verksamhet som
bygger pa informationsteknik ir helt oberoende av avstind och limpar sig sarskilt val
att forlagga till glesbygden.

Utbildningspolitiken dr grunden for tillvaxt. Ju hogre utbildningsniva bland
befolkningen desto hogre produktionsvirden och inkomster. Ju jamnare utbildningen
ir fordelad bland befolkningen och regioner desto battre forutsiattningar for sma
inkomstskillnader i samhillet.

Ett stabilt samhalle dr en grundforutsittning for god tillvixt. Smé inkomstskillnader
skapar goda forutsittningar for stabilitet.

Stabiliseringspolitiken

Den ekonomiska konjunkturen behéver alltid stabiliseras med hjilp av en ekonomisk
politik som reglerar efterfrdgan. Den ekonomiska politiken ska se till att efterfrageliaget
ir s3 hogt som mojligt utifrdn rddande restriktioner. D& utnyttjas ekonomins
produktionsformaga bast och starka incitament skapas for att ta ekonomiska initiativ.

Den ekonomiska politiken ska ocksa se till att inte efterfragan blir for hog. Detta for att
forhindra att en kostnadskris uppstar. I nuvarande ordning i Sverige med flytande
vixelkurs och ett inflationsmal, ar det riksbanken som har huvudansvaret for att
konjunktursvangningarna stabiliseras. Riksbankens stabiliseringspolitiska medel ar
reglering av riantan, den korta riantan.

Finanspolitiken har for narvarande inte ndgon storre stabiliseringspolitiskt uppgift,
eftersom finanspolitiken nastan blir verkningslos under den regim som nu rider.
Finanspolitikens huvuduppgift ar f6r narvarande att uppna uppsatta budgetmal. Malet
om full sysselsittning ska alltid vara 6verordnat satta mal for statens budget. Sett 6ver
en konjunkturcykel bor hela den offentliga budgeten visa dverskott. Det innebir att
den offentliga skulden amorteras i takt med 6verskottets storlek. Denna
amorteringsplan far dock inte bli ett hinder for att oka sysselsittningen.

For narvarande sjunker arbetslosheten. Vid ligre arbetsloshet 6kar risken att
l6neinflationen drar ivdg. Det finns di framforallt tva sitt att hélla nere loneinflationen.
Det ena handlar om fullstindigt decentraliserad l6nebildning dir 1onedkningarna helt
forhandlas fram pa det lokala planet. Det andra handlar om en langt géngen
samordning av l6neforhandlingarna 6ver hela arbetsmarknaden.
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Bada sitten haller tillbaka inflationstrycket fran 1onebildningen, men de far helt olika
resultat pd lonespridningen. Enbart lokala forhandlingar kommer att ge stora skillnader
i loner, medan samordning ir ett sitt att se till att 1onespridningen inte blir for stor.

For LO bor den sjalvklara vigen vara att soka sig fram till en lamplig form av
samordning av l6nerorelsen. En samordning av 16nerorelsen ar ett effektivt medel for
att uppnad en rattvis fordelning av produktionsresultatet.

Den rddande inflationsrestriktionen kriver att arbetsmarknadens inflationsbeniagenhet
sanks for att vasentligt f ned arbetslosheten. For detta krivs en 1onebildning som
haller tillbaka kompensationskrav, en arbetsmarknadspolitik som minskar flaskhalsar
och en konkurrenspolitik som férhindrar 6vervinster i foretagen.

Avregleringen i den svenska ekonomin har medfort att det inte langre gir att avvika
fran omvirldens krav pa hoga vinster och 1ag inflation. Den mest avgorande
avregleringen var borttagandet av valutaregleringen. Genom att 6vriga industrilinder
tog bort denna reglering kunde inte Sverige ensamt ha den kvar. Resultatet har blivit
att kapitalet numera flodar fritt 6ver gransen och soker sig direkt till de valutor dir den
far hogst avkastning. En hogre inflation 6kar osidkerheten om den framtida vixelkursen
och stiller darfor krav pd hogre forviantad avkastning pd en investering i Sverige. Detta
innebdr hogre realridnta och lagre loner.

Skatter — avgifter

Det svenska skattesystemet bor ses i ett helhetsperspektiv. Vi har ett forhallandevis
hogt uttag av skatter darfor att vi vill anvanda dem till de dtaganden vi har pa det
offentliga omradet. Det dr var overtygelse att skatter inte ar storande om de tas ut
likformigt och rattvist.

For att ett skattesystem ska bli rattvist kravs att det inte finns stora mojligheter att
undkomma inbetalning av skatt. Saledes 4r det mest effektiva att alla omraden
beskattas ungefar lika. Vid allt for stora skillnader i beskattning mellan inkomster s
kommer man att forsoka styra sina uttag till de omrdden som genererar ligre skatt.
Detta skapar snedvridningar i ekonomin. Vidare ser andra att vissa har mojlighet att
undkomma stora summor skatt och det undergriver fortroendet for systemet och viljan
att betala skatt.

Sankta skatter behover inte innebira mer frihet. Om skatterna sianks och 16ntagarna
sjilva ska finansiera den service eller trygghet de nu far genom offentlig sektor innebir
det att planbokens storlek styr valfriheten och tryggheten. Det 4r mycket viktigt att
manniskor ser vad de skatter de betalar in genererar i retur i form av bidrag och
offentlig verksamhet. Det svenska systemet bygger pa en generell fordelning, principen
ir att det inte endast ir de fattigaste som behover ekonomiskt stéd utan att dven
medel- och hoginkomsttagare har perioder med relativt simre ekonomi. Alla ir med
och betalar och alla fir del av statens utgifter.
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Skattesystemet ska vara enkelt och genomskinligt. Avsteg fran systemet far bara ske nir
det 6vertygande kan visas att det leder till patagliga samhillsekonomiska vinster som
okad sysselsittning, mindre problem med skattekilar eller att skattefusket kan antas
minska. Skatterna maste utformas s att de ger s lite storningar som moijligt, till
exempel i form av svart arbete. LO ska driva frigan om bekimpning av ekobrott som
en politik gentemot ansvariga politiska instanser och organ. LO anser bland annat att
ett forstirkt bestillaransvar bor inforas och att skattemyndigheten fér ritt att besluta
att en arbetsgivare ska redovisa for vilka arbetstagare innehéllen preliminarskatt och
arbetsgivaravgifter betalats.

Det méste 16na sig att arbeta. Detta blir speciellt viktigt i en period som denna da
sysselsittningen okar. Manniskor maste vara villiga att gd in pa arbetsmarknaden eller
att 6ka sina inkomster genom att g& upp i arbetstid. Ett hinder f6r detta kan vara
marginaleffekter i form av stora forandringar i skatt och bidrag kopplade till
inkomsterna. Systemet méste utformas sd att en inkomstokning inte innebar att en stor
del forsvinner i 6kad skatt eller lagre bidrag.

Det svenska skattesystemet har siledes tre grundliggande principer: Det ska vara
likformigt, det ska vara rittvist och det ska vara enkelt att forstd. Sverige har utformat
egna principer for hur vi anser att ett samhaille bor se ut och vilka dtaganden staten har
gentemot sina medborgare for att skapa forutsittningar for ett sdidant samhalle. Vi
lever dock inte isolerade fran var omvirld. Ekonomierna i varlden har blivit allt mer
integrerade och Sverige ir en del i detta. P4 de omrdden som tangerar andra landers
ekonomiska system blir vi paverkade av var omvirld. P3 skatternas omrade giller det
exempelvis beskattningen av foretag, dir konkurrensen ir internationell i vissa
branscher och foretagen dessutom kan vilja att etablera sig i andra linder.
Beskattningen av kapital ir ett annat sddant omrade, dar det lattflyktiga kapitalet kan
forsvinna utanfor landets granser. Miljon ar ett tredje omride, beskattningen av
koldioxidutslipp kan exempelvis inte utformas helt fristdende i ett land eftersom
utslappen inte héller sig inom landets granser.

Dessa omraden ir till sin natur sddana att andra linders beteende paverkar oss. Vi
maste vara beredda att i viss mén anpassa oss till internationella férhéllanden for att
bibehalla ett effektivt system.

Detta innebir inte att vi bara passivt sitter skatten efter omkringliggande marknader.
Inom det europeiska samarbetet méste vi diskutera utformningen av beskattningen pé
dessa omrdden. Detta for att varje land ska fa mesta mojliga sjdlvbestimmande 6ver
sina inhemska skatter. En konkurrens p& detta omrade, med skattedumpning for att
exempelvis gynna inflyttning av foretag, gagnar inte ndgon i det ldnga loppet.
Tillsammans med andra fack inom EFS paverkar vi EU for att i forsta hand fa till stind
en enhetlig kapitalbeskattning, som bland annat ska forsvara ekonomisk brottslighet.
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1990-1991 genomfordes en stor reform av det svenska skattesystemet. Denna reform
grundades pé de tre principerna rittvisa, likformighet och enkelhet. Huvuddragen i
reformen lever fortfarande dven om ett forhallandevis stort antal dndringar gjorts under
de tio 4r som gatt.

De storsta forandringarna gjordes under dren 1994-1998 da regeringen hade som sitt
mest prioriterade mal att minska underskottet i den offentliga budgeten. For att dra in
medel till statskassan hojde man bland annat egenavgifterna till pensioner och
sjukforsakringen kraftigt. Detta har medfort stora skattehdjningar for samtliga
lontagare. Egenavgifterna slar inte lika for alla utan fungerar regressivt, det vill siga
hogre inkomster ger lagre avgifter som andel av inkomsten. Detta har sin grund i att
avgifterna ir avdragsgilla mot marginalskatten och att det dessutom finns ett tak for pa
vilka inkomster avgifterna beriknas.

LO anser att nar vi nu har sanerat budgeten och lite till 4r det pa sin plats att alla de
som har varit med och betalat under 90-talet fir tillbaka en del av detta. Med tanke pé
att skattehojningarna totalt sett har drabbat alla inkomstlagen ungefir lika hart bor nu
alla fa del av skattesinkningarna. En sinkning av egenavgifterna bor utformas sa att var
och en fér en sinkning som stdr i proportion till vad man har varit med och betalat.
Tyngdpunkten i skattesinkningen hamnar da pé 13g- och medelinkomsttagarna.

De marginaleffekter som existerar idag finns framforallt utanfor skattesystemet. Vid
varje forandring som infors s bor man dock beakta att det inte skapas nya
marginaleffekter. Detta ar framforallt viktigt vid ldgre inkomstlagen.

Det dr mycket viktigt att grundstrukturen pa vart system sisom det utformades i
reformen bibehélls. De tre grundlaggande principerna dr de ben som hela systemet
vilar pd. Medel att bibehélla styrkan i dessa ben ir att sd 1dngt det gar forsoka forhindra
fusk i systemet. Det ar dven mycket viktigt att de pengar som skatterna genererar
anvands pé ett sitt som frimjar fordelningspolitisk rittvisa och den generella vilfarden
i landet. En lagre skattekvot kan aldrig vara ett rimligt mal i en ekonomi, det viktiga ar
att beakta vad pengarna anvinds till.
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Landsorganisationen anser darfor

att

att

att

att

att

att

att

full sysselsittning har hogsta prioritet,

god produktivitetsutveckling dr nédvindig for att nd bra reallonetillvaxt.
Kompetensutveckling, ny teknik och arbetsorganisation samt strukturomvandling
ar hirvid av storst betydelse. Snél bemanning, stress och arbetstempo har dock i
manga fall drivits lingre an vad som ar optimalt ur vilfardssynpunkt,

sma& inkomstskillnader och regional balans ar viktiga mal — dven i makropolitiken,

EUs restriktioner betraffande bl a inflation och statsbudget méste accepteras och
respekteras, si linge de inte andras genom politiska beslut,

en stark offentlig ekonomi ar av stort viarde for lontagarna. Ett ambitiost mal for
budgetoverskottet ar darfor bra. Det maste dock fa vika om det kommer i konflikt
med malet om full sysselsittning,

skatterna ska vara likformiga och rittvisa samt tillrackliga for att bara upp en bra
offentlig vilfard och

framtida utrymme for skattesiankningar i forsta hand ska anvindas for att

kompensera lontagarna for egenavgifterna samt medge skattereduktion for
fackforeningsavgift.
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Narings- och arbetslivsutveckling

Ett arbetsliv i forandring

Sverige genomgér for nirvarande en mycket snabb strukturomvandling.
Arbetsintensiva branscher och foretag slas ut eller genomgér kraftiga rationaliseringar
genom utnyttjande av ny teknik, fokusering pa kiarnverksamhet och sammanslagningar
sdvil inom som Over landets granser. Fram viaxer ett alltmer hogteknologiskt och
kunskapsintensivt arbetsliv. Strukturomvandlingen omfattar exportmarknad och
hemmamarknad och dess konsekvenser beror savil niringslivet som den offentliga
sektorn. 1990-talets harda besparingsprogram har fatt ldngtgédende foljder for
kvaliteten och arbetsforhillandena inom skola, vdrd och omsorg.

Strukturomvandlingen har blivit mer global. IT-tekniken, de avreglerade
kapitalmarknaderna, skapandet av EUs inre marknad och forbittrade
kommunikationer har givit foretagen tillgang till allt storre marknader sivil nir det
giller tillgdng till rdvaror och arbetskraft som investeringar och forsiljning av varor och
tjanster.

Omstillningen mot ett ekologiskt hallbart samhille stiller krav pa produktion och
arbetsliv. For fackforeningsrorelsen ar det viktigt att utveckla en helhetssyn pa den
hallbara produktionen dir ekologi, ekonomi och sociala krav forenas. Avancerad miljo-
och energiteknik samt cirkulerande resursfloden behover utvecklas i former som
siakerstiller sysselsittning och utvecklar arbetets innehall. En sddan inriktning av den
hallbara produktionen kan ge svenskt naringsliv forsteg pad marknader dir kraven pa
ekologiskt, etiskt och socialt ansvar dr viaxande utmaningar.

Globaliseringen innebir en 6kad arbetsdelning mellan linder. Ett lands komparativa
fordelar blir alltmer avgorande for vilken produktion som laggs i landet. Arbetsintensiv
produktion forldggs i linder med lidgre arbetskraftskostnader. Kunskapsintensiv
produktion forlaggs i lander dir arbetskraft visserligen kostar mer, men dar
produktiviteten dr hog och dir arbetskraftens kompetens iar hog. I langden gynnas alla
lander av arbetsdelningen. Forutsatt att det rader ett fritt handelsutbyte skapar den
forutsittningar for 6kad kopkraft och vixande levnadsstandard for alla linder som
deltar. Men det dr viktigt att det dr en konkurrens pa lika villkor mellan linder och
mellan foretag som férhindrar social dumpning.

42



Den svenska fackforeningsrorelsen har — till skillnad frén fackforeningsrorelsen i ménga
andra linder — alltid bejakat strukturomvandlingen. Den har givit mojligheter att lyfta
fram medlemmarnas positioner fran arbetsintensiv verksamhet i 1dglonepositioner till
mer kunskapsintensiv verksamhet dir mojligheterna till 6kade realloner ir storre. Den
forpassar de tunga lyften och de smutsigaste jobben fran arbetsmarknaden och
mojliggor jobb som later medlemmarna ta 6kat ansvar och att utvecklas i arbetet.
Samtidigt maste vi vara pa var vakt mot farliga arbetsmiljoer och anorektiska
organisationer som skapas i foretagens stravan efter "lean production” och
"downsizing”. Bade arbetsgivare och arbetstagare vinner pi att inte fler utsitts for stress
och psykisk utslagning och att arbetsinnehéllet i stallet vidgas.

Strukturomvandling innebar omstallning. Nir branscher forsvinner och foretag
rationaliseras kommer en del av de anstillda att bli utan jobb. Det fackliga mélet ar att
se till att s3 manga som mojligt ska klara strukturomvandlingen genom ett tidigt
forandringsarbete i foretagen och med férebyggande kompetensutveckling i stallet for
arbetsloshet. En sddan forebyggande arbetsmarknadspolitik blir ett komplement bide
till det reguljara utbildningssystemet och till den traditionella arbetsmarknadspolitikens
roll att formedla och att utbilda.

Det ser nu ut att ga bra for Sverige. Efter 1990-talets ekonomiska kris med minskad
produktion, hog arbetsloshet och gigantiska budgetunderskott dkar tillvaxt och
sysselsittning samtidigt som arbetslosheten sakta gar ner. Efter en period av bakslag for
det fackliga arbetet borjar hoppet atervanda om att det ska vara moijligt att nd bade full
sysselsittning och 6kade realloner, bade stabila trygghetssystem och ett utvecklande
arbete.

Men vigen dit ar lang. Sverige ar i obalans. De nya jobben skapas framst i storstiderna
och i centralorter kring hogskolorna. I regioner med glesare bebyggelse eller med en
néringsstruktur som ar pé tillbakagdng har manniskorna dnnu inte mott tillvaxtvagen.
Stora grupper med lag utbildning har fortfarande svart att f3 jobb, dven i de expansiva
regionerna. Vi miste utnyttja den moderna tekniken for att skapa forutsittningar for
hela Sverige att delta i kunskapssamhillet.

I en global konkurrens mellan linder som strivar efter att uppna full sysselsittning och
valfird maste vi standigt se om var egen formaga att hivda oss. Om Sverige vill
fortsitta att vara en ledande kunskapsnation méste vi stindigt utveckla vira
utbildningssystem i skolor och foretag. Om Sverige vill fortsitta att vara en av virldens
ledande IT-nationer, som formar ge de smé& och medelstora foretagen vidgade
marknader genom elektronisk handel maste vi forse hela Sverige med bredband, dka
alla anstalldas IT-kunskaper samt utveckla de spelregler som ar nédvindiga for en
fortsatt expansion. Om Sverige vill att vara foretag ska kunna fortsitta att vara
konkurrenskraftiga pa en alltmer global marknad maste vi utveckla en forsknings- och
innovationspolitik, som skapar forutsittningar for utveckling av nya varor och tjinster.
For detta krivs ocksé en satsning pa design, frimst industridesign. En produkts form
farg och design kan vara avgorande for om den lyckas pd marknaden och dirmed
framja en 6kad sysselsittning.
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Sverige maéste stindigt forbattra det klimat som gor det mojligt for bade foretag och
anstillda att vixa. Det gir inte att sla sig till ro bara for att det ser ut att ga bra just nu.
Nir nista ldgkonjunktur kommer maste Sverige vara beredd att mota de utmaningar
som strukturomvandlingen medfor. Den hir uppgiften kriver i storre utstrackning en
samverkan mellan niringsliv, fackforeningar och samhille sévil nationellt som regionalt
och i foretagen. Sverige har genom aren fott ménga internationellt framgangsrika
foretag. Flera av dem 4r numera sé stora, att de har fler anstillda utomlands an i
Sverige. De har for linge sedan lirt sig att se hela virlden och inte en enskild nation
som sin hemvist. For att Sverige ocks3 i fortsittningen ska kunna fa dessa och andra
foretag att se Sverige som ett viktigt land att investera i, placera huvudkontor och
regionkontor i, lokalisera forskningscentra och andra strategiska funktioner i kravs att vi
standigt analyserar och forbattrar det svenska naringsklimatet.

Ekonomisk tillvaxt dr grunden for den fulla sysselsittningen. Utan full sysselsittning
okar klyftorna i Sverige. I ett land dar alla arbetar kan vi ocks3 littare finansiera skolor,
sjukvard, aldreomsorg och pensioner for en befolkning, som bade behover studera
lingre och som blir allt aldre.

En utvecklande och flexibel arbetsorganisation

I det gamla tayloristiskt styrda samhallet var arbetaren utbytbar. Blev ndgon sjuk eller
skadad i arbetet kunde arbetsgivaren alltid 14ta ndgon annan trida in i stallet.
Arbetsgivaren kunde byta ut anstillda som han ansdg vara kritiska. Den som kom in i
stallet kunde ofta lira sig vad som behovdes pé en dag. De arbetande behdvde inte
tanka sjilva, eftersom arbetet styrdes av maskinerna och den planering som gjorts av
arbetsledningen.

I kunskapssambhillet ir allt annorlunda. Arbetsgivaren har ofta investerat stora summor
i kunskap hos varje anstilld. Att ersitta en anstilld med en annan ar svdrare an tidigare.
Det ricker inte alltid med grundliggande yrkeskunskaper — ofta ar det lika nodviandigt
att kinna till foretagets interna processer och inre kultur f6r att kunna gora ett bra
arbete.

I kunskapssambhillet stills 6kade krav pd den enskildes formaga att sjilv ta initiativ och
fatta beslut, att kunna samverka med andra i ett arbetslag, att kunna utfora olika typer
av arbetsuppgifter, att kritiskt framfora synpunkter pa produktion och
arbetsorganisation. Mellancheferna blir 6verflodiga och de anstilldas mojligheter att
utvecklas i arbetet 6kar. For att detta ska fungera krivs en arbetsorganisation som
mojliggor teknikanvindning, gruppstyrning, arbetsrotation och flexibelt utnyttjande av
arbetslagets kunskaper. Dessutom krivs en planerad och kontinuerlig
kompetensutveckling som standigt breddar de anstilldas kunnande och som mojliggor
nya steg i teknikanvandningen.
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Tva skilda samhillen — tva skilda krav pa flexibilitet. I det gamla samhillet sokte
arbetsgivaren numerisk flexibilitet, det vill siga mojligheten att fritt anstilla och
avskeda och att alltid anpassa antalet anstillda till orderingdngen. I kunskapssamhallet
soker en rationell arbetsgivare funktionell flexibilitet, det vill siga en forméga hos de
anstillda att snabbt kunna utnyttja en bred kompetens till stindiga forbattringar,
standig anpassning till efterfrigan och olika konjunkturligen. En sddan arbetsgivare ir
mer man om att utnyttja sina investeringar i personalen och ser hellre att de anstillda
utbildar sig dd produktionen gar pa ldgvarv dn att de forsvinner fran foretaget med sitt
kunnande.

Forskning kring flexibla arbetsorganisationer

Ny forskning kring flexibla arbetsorganisationer vixer nu fram. Den visar att foretag
som utvecklat sddana organisationer bara efter ndgot ar far upp till 25 procent 6kad
produktivitet jimfort med andra foretag. Eftersom foretagen blir mer flexibla och
lattare kan anpassa produktionen till kundernas krav och till nya order skapar dessa
foretag en hogre och mer stabil sysselsittning for de anstillda 4n andra foretag. Att
anstillda trivs att arbeta i dessa foretag visar sig i att foretagens sjukfrdnvaro minskar.

Med flexibla foretag brukar man mena foretag som genomfort en hog grad av
decentralisering (planering av det egna arbetet, kvalitetskontroll, kundkontakter,
underhéllsarbete, deltagande i utveckling av produkter/service, inkdp, uppfoljning av
resultat). Ett flexibelt foretag har ocksa en planerad kompetensutveckling av alla
anstillda i direkt produktion. Arbetsplatsen anvinder lagarbete, arbetsrotation och ett
lonesystem som ir baserat pé resultat eller kvalitet.

Forskningen visar att Sverige hunnit lingre 4n alla andra linder nir det giller att
utveckla flexibla arbetsorganisationer. Sverige ir ocksa det land som i storst
utstrickning latit organisationsforandringarna omfatta lagutbildade. En bidragande
orsak till Sveriges titposition ar sikerligen det koncept som utvecklades redan i de
gamla arbetslivsfonderna och som sedan vidareutvecklades i vixtkraft mal 4 och som
nu ir pa vig in i det nya mal 3. Konceptet innebir att foretag kan fa stod till
kompetensutveckling forst efter att de gjort en noggrann analys av hur
arbetsorganisationen behover forandras.

Annu har bara knappt en femtedel av alla arbetsplatser genomfort samtliga
forandringar som kravs for att de ska bli klassificerade som flexibla féretag. Den
fackliga utmaningen ligger i att utveckla alla féretag, myndigheter och organisationer
till flexibla och utvecklande arbetsorganisationer som bade kan 6ka sin produktivitet
och sin forméga att skapa intressantare och mer ansvarsfulla jobb. Minsklig tillvaxt har
blivit ett framgéngsrecept for ekonomisk tillvixt. Det utvecklande arbetet har blivit ett
av Sveriges framsta konkurrensmedel.

Det ligger i hela samhillets intresse att forskningen kring flexibla foretag fortsitter och
integreras med ovrig arbetslivsforskning i ett modernt institut for arbetslivsforskning.
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Forskningen maste i lika hog grad bidra till utvecklingen av flexibla och utvecklande
arbetsorganisationer som att studera effekterna av arbetsorganisationer som skapar
stress och daliga produktionsresultat. Den méste kunna studera hur manniska och
teknik kan vixa tillsammans f6r 6kad produktivitet och utvecklande och hilsosamma
jobb. Sverige har alla forutsittningar att bli varldsledande i en sddan forskning.

e LOs malsittning ar att alla foretag, myndigheter och organisationer utvecklas till
flexibla och utvecklande arbetsorganisationer som bade kan ¢ka sin produktivitet
och sin forméaga att skapa intressantare och mer ansvarsfulla jobb.

Lokalt forandringsarbete

I manga foretag, myndigheter och organisationer lever tron kvar pé att deras
verksamhet kan fortgd utan nodvandiga investeringar i ny teknik och nya kunskaper. P3
manga orter i landet dominerar ett enda foretag bygdens sysselsittning. Manga
underleverantorer dr nistan helt dominerade av en enda stor kund. Alla dessa foretag
lever farligt. De loper risk att en dag std utan order. De anstillda riskerar att bli av med
jobben. P4 den ort de bor l6per ocksa andra inom olika servicenaringar risk att forlora
inkomst och sysselsittning.

Foretagsledning, anstillda och den kommunala ledningen behover en vickarklocka som
far dem att i tid satta igdng insatser for utveckling av produktionen mot hogre
foradlingsvarde och mindre risk for utslagning. Insatser som leder till att den gamla
sdgen utvecklas till ett modernt triforetag med design, produktion och export av
nyckelfirdiga bostidder i stjarnsdgat limtri. Insatser som leder till att underleverantorer
omorienterar sin verksamhet fran produktion av enstaka komponenter till system som
siljs till en bredare kundkrets 4n tidigare.

Genom olika bransch- och regionala fackliga nitverk, i foretags och koncernstyrelser
samt i europeiska foretagsrdd kan facket identifiera dessa risker och initiera ett
nodvindigt forandringsarbete. Vi har redan utvecklat stora kunskaper pa detta omride
genom Arbetslivsfondernas arbete och genom arbetet i EUs strukturfonder. Receptet
ir en analys av foretagets utvecklingsbehov och moijligheterna att stirka foretagens
chanser till 6verlevnad med hjilp av forandring av arbetsorganisationen i kombination
med kompetensutveckling av de anstillda i foretaget.

Runt om i landet finns méanga fackligt fortroendevalda som arbetar med
fordndringsarbete och kompetensutveckling i foretag och myndigheter. De vittnar alla
om hur komplicerat ett sddant arbete dr. Ménga arbetsgivare har svirt att inse behovet
av forandringar och har lag tilltro till de anstilldas formaga att ldra nytt. Manga
anstillda kianner oro infor forandringar, sirskilt i ett pressat produktionslige som inte
tillater ndgra marginaler.
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Ett sitt att stirka de pagdende forindringsprocesserna ar skapandet av lokala
tvarfackliga nitverk, som samarbetar med arbetsgivare, kommuner och regionala
organ. [ det forbundsgemensamma KAL-projektet utvecklas nu arbetsformer och
metoder for det fackliga utvecklingsarbetet pd arbetsplatserna.

Erfarenheterna fran detta projekt visar att LOs utvecklingsarbete maste fortsitta pa
foljande omréaden:

o Att identifiera risker, initiera fordandringsarbete och skapa en plattform for
erfarenheter genom olika bransch- och regionala fackliga nitverk, i foretags och
koncernstyrelser samt i europeiska foretagsrad.

e Utveckling av instrument for kartliggning av forandringsbehovet i foretagen.

e Utveckling av nya arbetsformer dar den kompetens som finns hos fackligt
fortroendevalda och enskilda medlemmar kan organiseras och utnyttjas konsultativt.

e Uppbyggnad av fungerande nitverk som stddjer erfarenhetsutbyte.

e Utbildning, som okar kunskaperna om olika rationaliseringsstrategier, som lir de
anstillda att stalla fackliga krav pa inflytande i dessa strategier.

e Dokumentation och spridning av bra exempel pé forindringsarbete.

e Ett fackligt forsknings- och utvecklingsprogram for en framtida arbetslivsforskning
med inriktning pa arbetsorganisation och teknikanvindning.

EUs mal 3

Sverige far EU-st6d for kompetensutveckling. Mal 3 som programmet kallas 1oper
under dren 2000-2006. Staten bidrar med hilften av finansieringen och det tillkommer
finansiering fran foretagen. Avsikten ir att i programmet utveckla nya former for
kompetensutveckling och arbetslivsutveckling. En forutsittning for programmet ir att
arbetsmarknadens parter bade pa central och lokal niva 4r med i utformningen av
satsningarna. Ett krav for att ett foretag ska beviljas pengar ar att de lokala parterna har
en gemensam handlingsplan, som innehaéller en inventering av kompetensbehovet i
foretaget.

Aven om det tekniska stddet till parternas arbete med denna verksamhet minskat
under den nya programperioden, ir detta ett strategiskt viktigt omrade for LO och
forbunden. Hir kan kunskaperna om foretagens strukturutveckling inom branscher och
regioner liksom enskilda arbetstagares kompetensutveckling forbattras.

e LO och forbunden bor tillsammans med arbetsgivare och samhille utveckla nya och
bittre modeller som stirker mojligheterna att uppné en uthéllig tillvixt.
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Informationsteknikens roll i forandringsarbetet

En stor del av det pdgdende forindringsarbetet i foretag och myndigheter bygger pa IT-
baserade 16sningar. IT-anvindningen kommer att oka kraftigt i betydelse under
kommande &r, da allt fler foretag anpassar sin verksamhet till de mojligheter, som
Internettekniken och nya system for elektroniska affarer ger, att styra marknadsforing,
produktion, lagerhallning, transporter och fakturering pd ett sitt som mojliggor
revolutionerande forandringar av sittet att organisera arbetet. Inom den offentliga
sektorn vintas IT-l6sningar mojliggora dygnet runtservice till medborgarna,
distanssjukvérd, distansutbildning, internetbaserad ildreservice et cetera.

For att dessa investeringar ska bli lyckosamma krivs tva faktorer:

— de maéste atfoljas av en kompetenshojning hos de anstillda si att de kan arbeta med
den nya tekniken och

— arbetsorganisationen maste foridndras s att den pé basta moijliga sitt tar tillvara den
nya tekniken och de anstilldas nya kunskaper.

Alla maste f4 mojlighet att lira sig IT for att klara arbetslivets framtida krav. LO kriver
darfor att grundlaggande IT-kunskap ska jamstillas med kdrnamnena svenska,
matematik och engelska och ge ritt till ledighet fran arbetet. Grundliggande IT-
kunskap handlar inte bara om att lira sig olika program utan lika mycket om att skapa
en positiv attityd och en 6kad sjilvkinsla i motet med den nya tekniken. Det ar viktigt
att en grundliggande utbildning bade innehailler delar som ger allminna IT-kunskaper
och delar som kan tillimpas inom olika yrkesomrdden. LO ska driva pa utvecklingen av
olika modeller for att forverkliga det livslanga larandet

Ofta infors IT-16sningar som inte stoder grupporienterade arbetsprocesser och
sjalvstindigt lirande och beslutsfattande. Skilet ar att nya program och system
utformas och genomfors utan att anvindarnas synpunkter tas tillvara. LO ska bidra till
att organisera anviandarnas intressen och pa olika sitt knyta anvindare och
systemkonstruktorer narmare varandra.

Den nya tekniken medger sofistikerade mojligheter till krainkande 6vervakning av de
anstillda. Har méste de fackliga organisationerna vara pa sin vakt och sl& larm om
inférandet av nya system som mojliggor integritetskrankning av de anstillda.

LO har ocksa uppgiften att tillsammans med forbunden utveckla IT som ett stod till
den interna fackliga verksamheten, t ex for att 6ka kontakten mellan medlemmar och
fackklubb/avdelning, f6r information och larande, for utbyte av erfarenheter om
forandringsarbete i foretag etc. Ett modernt fack, som striavar efter en modern
utvecklande arbetsorganisation, maste leva som det lar och sjilv ta IT-tekniken i
ansprék i syfte att forbattra medlemmarnas nytta av det fackliga arbetet.
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e LO har en uppgift att tillsammans med forbunden utveckla IT som ett stod till den
interna fackliga verksamheten for att 6ka kontakten mellan medlemmar och
fackklubb/avdelning.

e LO maéste vara pé sin vakt och sld larm om inférandet av system som mojliggor
integritetskrankning av de anstallda.

e LO maéste ta IT-tekniken i ansprék for att kunna forbittra medlemmarnas nytta av
det fackliga arbetet.
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Utbildning och bildning

Alla medborgare har ritt till en bra grundlaggande utbildning. Alla ska ha en verklig
mojlighet att utvecklas som individer och gora fria val i livet och efter intresse och
begdvning vilja utbildning och yrke. Det ir inte vilken familj man fods i, som ska
avgora om man har rad eller tillrackligt med kunskap for att gora sina livsval. Malet ar
att detta val ska vara oberoende av klass, kon eller etnicitet.

Vi gér allt lingre i skolan. 1967 hade min och kvinnor pa arbetsmarknaden i
genomsnitt 8 &rs utbildning. Numera 4r den genomsnittliga utbildningstiden omkring
12 ar. Nistan alla genomgér idag gymnasieutbildning. Med den takt som arbetslivet
fordndras har det livslanga lirandet blivit en nodvindighet for att kunna halla sig kvar
pa arbetsmarknaden. Men det ir inte en sjilvklarhet att alla har tillgdng till
vidareutbildning. En av fackforeningsrorelsens storsta utmaningar pa 2000-talet ar att
ge alla tillgéng till de kunskaper, som dr nodvindiga for att klara arbetslivets krav p&
omstillning och for att fullt ut kunna delta i samhallslivet i 6vrigt.

Okade kunskaper handlar inte bara om att kunna utvecklas i sin yrkesroll utan ocksé
utvecklas som minniska. Sverige har en stolt bildningstradition att vila pd. D&
manniskor fir vixa genom okade kunskaper vixer ocksd samhallet.
Fackforeningsrorelsen har en viktig roll i arbetet att sl vakt om och utveckla
folkbilningen. Folkbildning kan ge vdra medlemmar en bra ingéng till larande och
fungerar som en motor i den pedagogiska utvecklingen inom vuxenutbildning.

Under 1990-talet har Sverige stirkt sina positioner pé utbildningsomradet. Fler gir
vidare till gymnasiet. Kunskapslyftet har inneburit att ménga vuxna kompletterat sin
tidigare utbildning. Antalet orter med hogskoleutbildning har 6kat.

Men det finns ocksd oroande tecken pa att utbildningen under 1990-talet ocksé
forsamrats. Nu kommer rapporter om utslagning av svaga grupper, en okad segregation
i forutsittningarna for utbildning, sviktande sjilvfortroende hos manniskor, som gatt i
skolan 30 timmar i veckan i nio ars tid utan att detta har resulterat i betyg som ar
anviandbara p& arbetsmarknaden eller for vidare studier. De kraftiga besparingar som
skett framst i grundskolan kommer att ge effekter 1dngt in pa 2000-talet.
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Grundskolan

1990-talets besparingar har lett till att antalet ldrare per 100 elever sjunkit frén 8,7
1985 till 7,6 1999. Annan skolpersonal har minskat znnu mer. De s k Perssonpengarna
har visserligen inneburit att antalet lirare ckat igen, men eftersom antalet elever vixer
lika snabbt har lirartatheten inte okat. Barn med behov av extra stdd, t ex elever med
lds- och skrivsvarigheter eller elever med invandrarbakgrund, har rdkat mest illa ut
under 1990-talets nedskidrningar. Andelen elever som fick specialundervisning har
minskat frdn 15 procent 1989 till 9 procent 1998. Ocksa hemsprik och svenska som
andrasprak har minskat under 1990-talet. Allt fler elever limnar grundskolan utan att
ha de baskunskaper som krivs for att g vidare till gymnasieskolans nationella program.

Skolan haller snabbt pé att utvecklas till en skola med 6kade klassklyftor och med
samre forutsittningar att uppfylla malen om att forbereda eleverna for ett livslangt
lirande. For ménga kommer bristen pa kunskaper att utgora ett allvarligt hinder i
deltagandet i arbetslivet och samhillslivets demokratiska processer. En viktigt del i det
svenska niringsklimatet kommer att forsamras.

Skolan behéver mer resurser. Behovet av fler lirare ir stort. Dels fortsitter antalet
grundskoleelever att oka, dels vintas en stor del av lidrarkdren gé i pension under
kommande 4r. Enbart mer pengar loser dock inte skolans problem. Det behovs ocksa
en organisation och en pedagogisk utveckling, som bittre samverkar med det
omkringliggande samhillet. Kraven p4 kvalitetskontroll och utvirdering av skolan
maste skirpas. Den hittillsvarande utvecklingen av kommunaliseringen pekar pé att det
uppstatt oacceptabelt stora skillnader i kvalitet mellan olika kommuner. Det har ocksa
blivit allt otydligare for forildrar och elever vem som har ansvaret for skolan. Ar det
ldraren, rektorn, den kommunala skolledningen, skolverket, regeringen eller riksdagen?
Om kommunerna ska ha ett fortsatt operativt ansvar for skolan ar det nodvandigt att
Skolverkets uppfoljningsansvar och mandat att ingripa mot skolor som inte uppfyller
kraven i skollag och forordning forstérks.

Andelen friskolor i det svenska skolsystemet dr annu relativt blygsam. Samtidigt har
det skett en kraftig 6kning av antalet ansokningar om att f3 starta fristiende skolor de
senaste dren. En av de bidragande orsakerna till detta dr att privata aktorer exploaterat
det vixande missnojet med den offentliga skolan. Finansieringssystemet har gynnat
framvixten av fristdende skolor samtidigt som den offentliga skolan dranerats p4 larare
och andra resurser. Det finns en stor risk att segregationen i skolan okar och att malet
om en bra skola for alla blir alltmer avlagset.
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LO anser att vissa fristdende skolor utvecklat intressanta pedagogiska former, som
skulle kunna utgora forebilder for andra skolor, pd samma sitt som kommunala skolor
kan ldra av varandra. Utvecklingen av fristiende skolor far dock inte innebira att elever
segregeras klassmissigt, religiost eller etniskt. Det ar viktigt att skolan fortsitter att vara
en motesplats for alla for att pé sd sitt vara ett medel for att uppna ett mer jamlikt
samhille. Regler for styrning och resursférdelning maste darfor utformas sa att olika
skolors ekonomiska och pedagogiska forutsittningar jamstalls.

e LO anser att det dr en absolut skyldighet for skolan att se till att alla ungdomar
limnar grund- och gymnasieskolan med en tillracklig formaga att ldsa, skriva och
rakna.

e LO anser att skolan behdver mer resurser. Det behovs ocksa en organisation och en
pedagogisk utveckling, som battre samverkar med det omkringliggande samhillet.
Kraven pa kvalitetskontroll och utvirdering av skolan maste skirpas och Skolverkets
sanktionsmojligheter bor forstirkas.

e LO menar att vi i det lokala och regionala fackliga arbetet méste lagga 6kad vikt vid
att paverka och utveckla skolan i kommunen och i regionen.

e LO menar att skolan ska vara en plats dar alla barn och ungdomar méts och dar
resurser ges efter behov. For att uppnd detta méste antalet fristdende skolor
begrinsas. Den gemensamma skolan bor bli dppen for alla pedagogiska inriktningar
som vicker barns och ungdomars lust och nyfikenhet att ldra. Skolan blir d& en
mangfaldens motesplats diar man ldr sig respektera varandras likheter och olikheter.

e LO verkar for att skolor inte drivs i ekonomiskt vinstsyfte.

Den treariga gymnasieskolan

En del har kritiserat gymnasieskolan for att den i alla program innehéller kirnamnena
matematik, svenska och engelska och att dessa "teoretiska” amnen skulle sld ut en del
elever fran undervisningen. LO anser att dessa kirnimnen ar nodvandiga for att alla ska
fa mojlighet att mota de krav som stills i dagens arbetsliv. Det dr emellertid skolans
skyldighet att anordna undervisningen pé ett sddant sitt att alla elever har
forutsittningar att klara den. Detta stiller hoga pedagogiska krav pd gymnasieskolan.

Det ir viktigt att isoleringen fran arbetslivet, som i alltfor hog grad fortfarande priglar
undervisningen bryts. Detta giller savil de nationella som individuella programmen.
Detta kan ske dels genom okade maojligheter for lararkdren att gd mellan lararyrket och
andra yrken, dels genom att niringsliv och samhille i storre utstrickning involveras i
undervisningen. Det ar en viktig facklig uppgift att delta i denna process.

e LO menar att den gemensamma tredriga gymnasieskolan maste forsvaras. Den

pedagogiska utvecklingen och integrering av teori och praktik maste forbittras s att
alla klarar av gymnasieskolan.
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Eftergymnasial utbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen, KY, ir ett nytt komplement till yrkesteknisk
hogskola, vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Den tacker ett omrade dar
tidigare ingen motsvarighet fanns. KY bidrar till de yrkesarbetandes moijligheter att
utveckla sina yrkesfardigheter under hela yrkeslivet. Den stirker ocksd yrkesarbetets
status samtidigt som den bidrar till att stirka naringslivets konkurrenskraft och
tillvixtmoijligheter. KY ska ses som likvirdig med hogskoleutbildning, men med en
annorlunda profil, och dessa bada system ska kunna gé att kombinera med varandra.

e LO menar att den kvalificerade yrkesutbildningen, KY, bor permanentas och
utvecklas.

Hogskolan

Hogskolan har under 1990-talet genomgétt stora forandringar. Antalet platser har okat,
fler orter har fatt hogskoleutbildning och fler universitet har inrattats. Hogskolor och
universitet utgor viktiga nav i olika regioners naringspolitiska utveckling.

I ett internationellt perspektiv ar det i Sverige & unga som gér vidare till
hogskolestudier. Hogskolan maste darfor fortsitta att expandera sé att alla som vill
studera ska fa chans att gora det. Fortfarande kan bara hilften av de sokande beredas
plats. Det finns en stark social snedrekrytering med etniska fortecken till deltagande i
hogskolestudier. Om vi inte gor ndgot it detta riskerar klassamhillet att cementeras.

Viktiga positioner i samhillet besitts av personer som inte har kunskap om villkoren
for mianniskor i arbetarklassen och ménga begdvningar riskerar att sallas bort.
Utbildningen inom de naturvetenskapliga amnena méste 6ka och den kvinnliga
rekryteringen till dessa utbildningar maste forbattras. Dessa kunskaper kommer att
vara strategiska i det framvaxande kunskapssamhallet, dir kraven pa IT-kunskap och
formégan att utveckla nya innovationer ar centrala. Klarar vi inte detta kan
samhillsutvecklingen bromsas for alla.

Hogskolor och universitet ska inte bara anordna utbildning och bedriva forskning. De
har ocksé en tredje uppgift — att 6ppna sig mot samhaillet i stort. Hogskolan maste
Oppna sig mer mot det kringliggande samhillet och i hogre utstrickning delta bade i
utvecklingen av den offentliga sektorn och i foretagens kunskaps- och
innovationsutveckling. Hogskolorna bor samverka med kommuner, foretag och
organisationer pa orter i den kringliggande regionen. De bor engagera sig i den
utbildning, som blir allt mer nodvindig for forindringen av arbetslivet.
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e LO menar att den sociala snedrekryteringen med etniska fortecken till hogskolan
maste brytas.

e LO menar att hogskolan maste 6ppna sig mer mot det kringliggande samhaillet och i
hogre utstrickning delta bade i utvecklingen av den offentliga sektorn och i
foretagens kunskaps- och innovationsutveckling.
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Utbildning 1 arbetslivet

Arbetsmarknadsutbildning

Som centrala delar av arbetsmarknadspolitiken maste samhallets utbildningssatsningar
riktas till tvd grupper. Dels, som tidigare, till den som ir arbetslos vars kompetens inte
motsvarar den som efterfrigas pa arbetsmarknaden, dels ocksa till den som har ett
arbete, men som riskerar att bli arbetslos p& grund av fordldrade kunskaper. Den
traditionella arbetsmarknadspolitiken och yrkesutbildningen ir fortfarande lika viktig,
men den behover kompletteras med 6kade satsningar pa kunskap och kompetens — det
livslénga larandet.

Det livslanga larandet

Ingen kan lingre rakna med att kraven pa utbildning upphor efter avslutad grund-,
gymnasie- eller hogskola. Dirtill 4r fordndringstakten i dagens arbetsliv alltfor hog.
Man riknar med att 80 procent av teknologin byts ut inom en tioarsperiod samtidigt
som 80 procent av arbetskraften har en utbildning som ir aldre an tio &r. Det ska vara
naturligt och praktiskt méjligt att varva arbete och utbildning.

Grunden till det livsldnga lirandet maste ldggas redan i ungdomsskolan. Om vi tillater
manniskor att limna skolan med attityden ”Aldrig mer!” kommer steget till utbildning i
vuxen alder att bli mycket svérare att ta. Risken for utslagning i arbetsloshet och
fortidspensionering 6kar. Vuxenutbildning kan komplettera brister i den
grundliggande utbildningen och utgor dirmed en viktig del av det livslanga ldrandet. I
sina bista stunder skapar vuxenutbildningen en mojlighet att bittre styra den egna
livssituationen, att se nya mojligheter och att vdga utvecklas.

Kunskapslyftet har inneburit att vuxenutbildningen har fokuserats. LO har sedan
decennier drivit krav pd 6kade resurser till vuxenutbildning. Kunskapslyftet ar darfor
en vilbehovlig och vilkommen satsning. Ménga fler har fitt en chans att komplettera
sina kunskaper och har last in bdde grundskole- och gymnasiekompetens. Men
fortfarande saknar mer dn en miljon minniskor p& arbetsmarknaden formellt sett
utbildning motsvarande tredrigt gymnasium. En fortsatt satsning pa kunskapslyftet ar
absolut centralt for att {4 fler méanniskor att hoja sin kunskapsniva for att mota dagens
okade krav pa utbildning i arbetslivet.
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For att ge fler manniskor mojlighet att g vidare i sin kunskapsutveckling ir ett
utvecklat valideringsinstrument viktigt. Validering ir ett sitt att beskriva vad man kan
oavsett hur kunskapen har férvirvats. Det kan handla om att {3 ett erkdnnande pa hela
eller delar av en vuxenutbildningskurs eller ndgon slags certifiering inom négot yrke.
For studier i vuxen &lder dr validering av central betydelse — bade for att individer ska
kunna utvecklas inom sitt yrke och for att kunna fi den utbildning som behovs for att
g vidare till nya studier eller andra arbetsuppgifter.

De snabba forindringarna pé arbetsmarknaden, de allt hogre kraven pa utbildning och
kompetensutveckling i arbetslivet, 6kar behoven av en gemensam facklig syn pa
utbildning och larande.

e LO bor aktivt driva pa utvecklingen av olika modeller for det livslanga larandet.
e LO anser att vuxenutbildningssatsningen kunskapslyftet bor fa en fortsittning.
e LO menar att en vil fungerande valideringssystem bor utvecklas.

Studiestod

Det ir viktigt att samhillet bidrar med att ge goda ekonomiska villkor for den som vill
studera i vuxen alder. Den utbildning ungdomar far genom samhillets forsorg idag, bor
dven ges till dem som inte fick chansen tidigare. Ingen ska behova ldna pengar for att
uppnd gymnasiekompetens. Studiestodet bor vara a-kasserelaterat och anpassat till
olika studietakt samt till de regler som giller for studieledighet. Samhillets ekonomiska
stdd for bildnings- och utbildningsinsatser bor dven innefatta mojligheten till studier i
mer begrinsad omfattning, ofta i studiecirkelform. Det sé kallade korttidstudiestodet ar
viktigt for att ge méanniskor i arbetslivet mojligheter till studier i allmanna
samhillsfragor och i syfte att rekrytera till forsatta studier. Mojligheter till kollektiva
ansokningar, det vill siga di en grupp gemensamt ansoker om studiestdd, bor kunna
utvecklas. Aven deltidssjukskrivna bor kunna f3 fullt studiestdd under studietid.

e LO anser att det ar viktigt att samhaillet bidrar med att ge goda ekonomiska villkor
for den som vill studera i vuxen alder.

Finansiering av kompetensutveckling i arbetslivet

Alla, bide arbetsgivare, stat och fackliga organisationer, talar om behovet av att
utveckla mojligheterna till kompetensutveckling i arbetslivet. Samtidigt som den
forindrade arbetsmarknaden stiller krav pa en allt hogre utbildningsnivd minskar
personalutbildningen p4a vissa héll och LO-medlemmarna ir de som far minst
utbildning. Allra minst utbildning far de privatanstillda LO-kvinnorna, som dessutom
har den lagsta allmdnna utbildningsnivan.
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I flera LO-férbunds centrala avtal finns avsiktsforklaringar om satsningar pa
kompetensutveckling, men det finns fi exempel dir pengar har avsatts for sidana
satsningar. | vissa avtal finns det reglerat hur planeringen av kompetensutvecklingen
ska ske i dialog mellan det lokala facket och arbetsgivaren. Genom individuella
utvecklingssamtal, arbetsplatstriffar, utbildningsombud och kompetensinventeringar
kan facket och dess medlemmar ta ansvar for kompetensutvecklingen.

Kompetensutveckling ir ett gemensamt intresse for arbetstagare, arbetsgivare och
samhillet. Men det finns ocksa klara intressemotsittningar framfor allt mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagaren vill forbittra sin stillning — hos nuvarande
arbetsgivare, men ocksa totalt pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare avstdr fran satsningar
pa grund av ridsla for att inte kunna dra nytta av investeringen. Den som har fatt del
av en satsning forsvinner kanske till en annan arbetsgivare. Arbetstagarsidan vill ha en
rittvis fordelning av utbildningsinsatserna. Arbetsgivaren vill prioritera nyckelpersoner.
Den foretagsekonomiska och den samhallsekonomiska synen pa investeringar i
kompetensutveckling skiljer sig ocksé at. Det finns starka variationer i satsningar pa
personalutbildning som beror pa konjunkturen. Foretagen drar ner pa utbildningen
under ldgkonjunktur — ur samhillets synpunkt borde det vara tvirtom.

For att de delvis skilda intressena ska kunna jaimkas samman mellan stat, arbetsgivare
och arbetstagare ar det rimligt att alla parter tar ett ansvar for att utveckla individuella
kompetenskonton. Regeringen har avsatt 1,35 miljarder kronor for &r 2000 och
direfter 1,15 miljarder kronor &rligen i form av en skattesubvention fo6r utveckling av
individuell kompetensutveckling. Detta system ir ett steg pa vigen att dstadkomma
okad satsning p& kompetensutveckling for alla pa arbetsmarknaden.

Individuell kompetensutveckling ska ses som ett komplement till samhallets satsningar
pa utbildning och foretagens investeringar i personalutbildning. Det far inte ersitta
arbetsgivarens ansvar for de anstilldas utbildning eller statens ansvar for att se till att
alla far grundliggande utbildning under bra ekonomiska villkor. Utbildning i arbetslivet
far inte privatiseras, den enskilde har naturligtvis ett eget ansvar att kompetensutveckla
sig, men finansieringen av detta méste ske solidariskt. En del foretag har inrittat egna
individuella kompetenskonton, dir anstillda frivilligt kan spara till utbildning samtidigt
som arbetsgivaren bidrar med insittningar pa kontot. Problemet med den typen av
konton ir att det bara ar de som har rdd omfattas. Mé&nga av dem som har storst behov
av utbildning kommer inte att ha ekonomisk méjlighet att spara och dessutom riskerar
foretagsanknutna konton att minska rorligheten pa arbetsmarknaden.
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LO anser att foljande bor uppfyllas for att individuella kompetenskonton ska fa 6nskad
effekt:

e Avsittningar méste goras for alla. Ett system, som bygger p& den enskilde individens
betalningsformaga kommer att forstarka klassklyftorna.
¢ Individen ska sjilv ha ritt att inom vissa ramar bestimma vilken typ av
kompetensutveckling han/hon behover.
¢ Individen ska ha ritt till ledighet med sikrad inkomst under utbildningstiden
e Det ska vara moijligt att varva arbete och utbildning.
¢ Individen maste ha ritt att ta med sig medel pa sitt utbildningskonto till ett annat
foretag eller annan bransch,
e Avsittningarna bor inte blandas samman med pensionssystemet. Pengarna ska inte
vara foremal for andra 6vervaganden an kompetensutveckling.
Systemet bor vara konjunkturanpassat, dessutom bor parterna kunna stimulera
anviandningen av individuella kompetenskonton i branscher, som ir stadda i snabb
strukturomvandling och dir antalet arbetstillfallen vintas minska.

Larande och IT

Kraven pa IT-kunskaper ir strategiska for naringslivets och samhillets fortsatta
utveckling. Fortsatt hog ekonomisk tillvixt staller inte bara krav pa fler
hogskoleutbildade IT-specialister. Om inte ocksa fler anstillda har beredskap och
kunskaper att anvinda IT i arbetet kommer den nodvindiga utvecklingen av vara
arbetsorganisationer att hammas och en stor del av de framtida IT-investeringarna att
forfelas. Kunskaper om IT har blivit likvirdiga med kunskaper om kidrnimnena
svenska, engelska och matematik. Alla anstillda bor fa mojlighet att uppna
baskunskaper i IT.

Hir har fackforeningsrorelsen en viktig roll att fylla. Den uppstkande verksamheten pa
arbetsplatserna maste fortsitta att kartlagga kunskapsbrister och initiera moderna
forandringar av arbetsorganisationen i kombination med kompetensutveckling.
Dessutom maste fackforeningsrorelsen ta ledningen 6ver utvecklingen av flexibla
undervisningsformer (inte minst med distansoverbryggande och nya pedagogiska
16sningar baserade pa IT) som m&jliggdr en bred folkbildning pa detta omrade.

e Alla anstillda bor f3 mojlighet att uppné baskunskaper i IT. Studier i IT bor
berittiga till studiestod.
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Naringspolitik

En politik for tillvaxt
En framgéngsrik politik for tillvaxt utgor en kombination av tva saker:

1. En ekonomisk politik med 13g inflation och sunda statsfinanser, som driver pa
efterfrdgan av varor och tjanster och dirmed nyforetagande, investeringar och
utbildningssatsningar.

2. En niringspolitik som tillhandahéller ett klimat dir foretag med hjilp av kompetent
arbetskraft kan utveckla och foradla produktionen och fa avsittning for den pa en
standigt vidgad marknad.

Lika lite som en bra niringspolitik kan kompensera en délig efterfragepolitik, lika lite
kan en bra ekonomisk politik na full raickvidd om inte motorn i maskineriet,
niringsklimatet, dr viloljat och i topptrim.

Niringsklimatet har blivit den faktor som avgor om ett land kan dra till sig
investeringar och dirmed den sysselsittning, som ska finansiera konsumtion och
valfard. Varje regering har numera som huvuduppgift att skapa ett naringsklimat, som
inte bara tillgodoser foretagens kortsiktiga vinstintressen, utan som ocksé pa lang sikt
kan bidra till arbetskraftsforsorjning och stabila tillvixtforutsattningar.

e LO ska verka for skapandet av ett niringsklimat, som bade skapar goda
forutsdttningar for tillviaxt och utvecklande och mer kunskapsrika jobb.

Energipolitik

En viktig del i ndringspolitiken ar energifrigorna. De energipolitiska mélen enligt 1997
ars energipolitiska beslut i riksdagen ir att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi, med for omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska
skapa villkoren for en effektiv energianvandning och kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med minsta mojliga risker for hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett uthalligt samhalle.

Aven om LO stir bakom malsittningarna innebir det inte att LO delar de
bedémningar som gors for att finna metoder for att uppna mélen. En avgorande
skillnad ar att vi forutom att betona sikerhetsmassiga skail lagger stor tyngd vid
miljoaspekten och vikten av att svensk industri kan behélla sin konkurrenskraft.
Nedlidggningen av en kiarnkraftsreaktor 1999 och en planerad nerlidggning av reaktor
nummer tva nista ar dr enligt LO inte i dverensstimmelse med de av riksdagen
uppsatta energipolitiska mélen.
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Eftersom de langsiktiga malen ligger fast ar det angelaget att diskussionen och
bedémningarna kring kiarnkraften fortsatter samtidigt som andra tinkbara alternativ
(vattenkraft, gas, biobrinsle, vind, effektivisering et cetera) granskas for att kunna
motsvara det okade energibehovet. Det ir ocksa viktigt att tillrdckliga resurser avsitt
for forskning och utveckling p& energiomradet. LO anser vidare att en harmonisering
av skatten pé energiproduktion bor genomforas, liksom att en energipolitik pa
europaniva ir nodvandig for att utveckla fornyelsebara energikillor.

e LO har en viktig uppgift att bevaka den framtida energipolitiken.

Forskning och utveckling

Sverige satsar idag virldens hogsta andel av BNP péa forskning och utveckling. Av de
nistan 4 procent som satsas kommer dock ndstan 3 procent frén naringslivet och har
nirmast karaktiren av produktutveckling. Av dessa 3 procentenheter star 10 foretag
for 80 procent. Knappt 1 procent ir offentlig forskning, som har en annorlunda profil
dn i ménga andra lander. I Sverige liggs en ldgre andel pa teknisk och naturvetenskaplig
forskning. I andra lander spelar universiteten och framfor allt de tekniska hogskolorna
en betydligt storre roll 4n i Sverige. Samverkan mellan forskning och niringsliv, sarskilt
smé och medelstora foretag dr mycket liten.

Sverige maéste bli bittre pa tvd omriden. Dels maste en storre andel av
grundforskningen ske pé tekniska och naturvetenskapliga omrdden. Det ar frimst pa
dessa omrdden moijligheterna finns att senare generera produktion och sysselsittning.
Sverige méste utveckla en innovationspolitik i samverkan mellan olika
forskningsdiscipliner och niringslivet. En politik som i storre utstrickning omfattar sma
och medelstora foretag, garna i samverkan i industriella system.

Under de kommande dren kommer det att ske en radikal omstrukturering av statlig
forskningsfinansiering och bildandet av nya forskningsrdd och myndigheter. Detta
kommer ocksa att paverka arbetslivsforskningen som i mdnga sammanhang skapar
kunskap om LO-medlemmarnas arbetssituation och forhéllanden.

e LO och forbunden behover utarbeta en facklig forsknings- och utvecklingspolitik
som bland annat innebir att det skapas goda kontakter mellan hogskolor, naringsliv
och fackliga organisationer.

e LO ska aktivt verka for att 4ven de gamla basniringarna far stod att utveckla bade
kompetens och forskning.

e LO ska verka for att forskare och praktiker kan motas i syfte att utveckla
arbetsorganisation och karridrvigar for LOs medlemmar.
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Riskkapital

Etablerade foretag, som redan byggt upp en produktion och en marknad, har i Sverige
en lika god tillgdng pa riskkapital som i andra linder. Efter avregleringen av
kapitalmarknaden kan foretagen i princip utnyttja hela den internationella
kapitalmarknaden for sina behov. Sma och medelstora foretag, sirskilt nyetablerade
foretag, har daremot ofta svart att skaffa fram riskkapital. Jamforelser med andra linder
visar att tillgdngen pa riskkapital dr lagre i de tidigaste faserna av ett foretags eller en
produkts livscykel.

De stora institutionella fonderna i Sverige (pensionsfonder, forsikringsbolag och
aktiefonder) satsar mindre an i manga andra lander pa riskkapital till onoterade foretag.

[ viss utstrackning bidrar sjatte AP-fonden med riskkapital it onoterade foretag. Trots
detta kommer huvuddelen av riskkapitalet frén statliga institutioner och fonder
(Nutek, Almi och Industrifonden). Det ar i forsta hand dessa vilka satsat pa idéer och
foretag som marknaden inte visar intresse for. Manga nu framgéngsrika IT-foretag fick
en gang i tiden da ingen annan vdgade satsa pa dem sitt forsta riskkapital frén dessa
fonder.

Det ir viktigt att tillgdngen till riskkapital i tidiga skeden 6kar om vi ska kunna ta
tillvara den forskning, innovationsformaga och kompetens som finns i Sverige. Annars
finns det en risk att andra linder tar hand om produktutveckling och produktion av
svenska innovationer.

LO har foreslagit att sarskilda riskkapitalfonder inrittas pa den reguljira marknaden. I
dessa kan sdvil allmanheten som férmogna personer satsa kapital (upp till en viss grins
enligt den modell som giller for det privata pensionssparandet) med formanligare
skatteregler in reguljira aktiefonder. Genom skattesubventionen stimuleras
framvixten av produktiva investeringar som pa liangre sikt leder till att nya varor och
tjanster utvecklas och att sysselsittning skapas (se dven "Frihet tillsammans” sidan

220).

e LO ska arbeta for att sirskilda riskkapitalfonder inrattas pa den reguljara
marknaden.
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Foretag som samverkar i industriella system

Det ir viktigt att skapa forutsittningar for foretag att samverka i natverk och
industriella kluster. Virtuella foretag, det vill sdga foretag som gétt samman i en
samverkan om kundorder eller exportsatsningar, har littare att vixa dn enskilda
isolerade foretag. Foretag kan ge varandra rdd, samverka kring administration,
teknikspridning osv. Storre foretag kan utgora mentorforetag till mindre foretag med
liten erfarenhet. Smaforetag som vill ut pd exportmarknaden kan utnyttja de resurser
som storre foretag med en etablerad internationell forsiljningsorganisation har. Med
olika former av samverkan mellan foretag kan vi 6vervinna de hinder, som ett litet
sprakomrade som Sverige och Norden utgor.

Samhillet bor aktivt medverka till skapandet av sddana nitverk, till exempel genom att
fortsitta utbyggnaden av industriella utvecklingscentra i olika branscher och regioner.

I dessa utvecklingscentra och andra former av niatverk kan informationsutbyte och
kunskaper utvecklas mellan l6ntagare i olika foretag lokalt och branschvis. Det kan
dessutom drivas i bolagsstyrelser, i den koncernfackliga verksamheten och i de
europeiska foretagsrdden. Malet ar att forandra arbetsorganisationen mot 6kad
flexibilitet och mer utvecklande arbetsforhéllanden samt okad sysselsittning och stabila
foretag.

e LO har en viktig uppgift att bidra till att utvecklingscentra och andra former av
nitverk kommer till stind dir informationsutbyte och kunskaper kan utvecklas
mellan lontagare i olika foretag.

Regional naringspolitik

Strukturomvandlingen har under hela detta sekel medfort en allt starkare
befolkningskoncentration kring centralorter. Under 1990-talets ekonomiska nedgéng
har vissa regioner drabbats hirdare 4n andra. Sarskilt giller detta regioner som tidigare
baserat sin sysselsittning pa basniringar vilka i dag inte ir lika personalintensiva som
tidigare. Samtidigt som den kunskapsintensiva industrin och tjanstesektorn vuxit fram
har tillviaxt och befolkning i allt storre utstrickning koncentrerats till storstadsregioner
och universitetsorter.

En facklig niringspolitik maste hir vara tvadelad.

A ena sidan méste framviixten av starka regioner med universitet, hégskolor,
forskningscentra och kunskapsintensiva naringar stottas. Om utvecklingen i dessa
regioner bromsas, till exempel pé grund av arbetskraftsbrist eller bostadsbrist, kommer
detta att medfora att tillvaxt och sysselsittning bromsas ocksa i 6vriga regioner som har
dessa centralorter som motor for sin egen utveckling.
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A andra sidan méste de svagare regionerna stirkas sé att de kan utveckla en egen kraft.
Det giller att utveckla foradlingsgraden och kompetensen hos de anstillda for att pa s&
vis uppnd ett mer allsidigt naringsliv. Det giller att i orter med ett enda dominerande
foretag i god tid skapa forutsittningar for ett breddat naringsliv. Det giller att hjilpa
underleverantorer som ir beroende av en enda stor kund att antingen bredda sin
kundkrets eller att utvecklas fran ett foretag som tillverkar en komponent till ett
foretag som utvecklar hela system. Det regionalpolitiska stodet far inte vara ett stod for
att uppehélla livsodugliga foretag under ytterligare en kort tid utan méste i hogre grad
utvecklas till ett stod som ger foretag i stodomraden forutsittningar att utveckla
varaktig konkurrenskraft och sysselsittning.

Orter och regioner bor ges likartade kostnadsforutsittningar for att bedriva
naringsverksamhet. Det betyder bland annat att kostnadsskillnader for transporter
maste utjamnas med hjilp av den statliga politiken.

Den nya IT-tekniken skapar nya forutsittningar for lokaliseringen av foretag. En
bestallningscentral eller ett callcenter maste inte ligga i centralorterna utan kan mycket
vl lokaliseras till mindre orter forutsatt att dir finns kompetent personal. Detta
forutsitter emellertid att staten for en politik som gor tillgangligheten och kostnaden
for telefoni och IT-teknik likvirdig i hela Sverige.

Regionalpolitiken har linge varit helt och héllet nationellt styrd. Ett forsta steg har nu
tagits att fora ut besluten om naringslivsutveckling, infrastruktursatsningar med mera
till den regionala nivin. Inom ramen for regionala tillvixtavtal har man i lin efter lin
arbetat fram planer som bygger pa varje regions egna forutsittningar att utvecklas
niringspolitiskt och av egen kraft skapa tillvixt. Planerna har utvecklats i partnerskap
mellan samhille, néringsliv, fackliga organisationer och andra intressenter. Denna
utveckling dr mycket positiv. Det finns dock fortfarande mycket att forandra och
utveckla for att ytterligare forbattra det regionala tillviaxtarbetet.

Ansvaret att samordna arbetet med tillvixtavtal och att hélla samman de regionala
partnerskapen bor 6verga fran linsstyrelserna som saknar den nodvindiga
naringspolitiska kompetensen till de regionala niringspolitiska organ vilka nu héaller pa
att skapas med Nutek och Almi som bas. Dessutom bor sdvil niringsliv som fackliga
organisationer battre dn hittills delta i utvecklingsarbetet.

Den nya regionala niringspolitiska myndighetsstrukturen bor bli en motesplats for
foretag som i dag maste soka information och stod fran ett 50-tal olika myndigheter
och stodformer. Foretagen ska hiar kunna {3 information fran stat, kommuner, landsting
och linsstyrelser och fa hjilp frén Almi, Exportradet, utbildningsanordnare och annan
expertis. Det dr hiar som navet for de regionala tillvixtavtalen bor finnas. Fackets roll i
denna motesplats méste byggas upp kring de kunskaper vi besitter nir det galler
fordndringsarbete och kompetensutveckling i féretag, myndigheter och organisationer.

Det ar viktigt att facket formar en politik och organisation for att aktivt kunna delta i
det regionala naringspolitiska arbetet.
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Vi bor utforma en samlad niringspolitisk policy. Den ska kunna anvindas pé ett
enhetligt sitt av fackliga foretridare nir de deltar i partnerskap for strukturfonder och
tillvaxtavtal, i regionala kompetensrdd och arbetsmarknadsnamnder och i ett konkret
projektarbete med forandringsprocesser i foretagen.

Vi bor bittre dn hittills samla de fackliga resurser som pa olika satt deltar i det
niringspolitiska forandringsarbetet. Vi foreslar darfor att det i varje distrikt inrittas ett
fackligt strukturrdd. Radens uppgift ska bestd i att

— utforma en facklig regional niringspolitik,

— driva fackligt niringspolitiskt utvecklingsarbete for att initiera férandringsprocesser
och kompetensutveckling i foretagen och

— bedriva ett malmedvetet fackligt arbete i olika regionala organ med nirings- och
arbetsmarknadspolitisk anknytning.

e LO maéste aktivt verka for en niringspolitik som ger mojlighet for manniskor att leva
och arbeta i hela Sverige.

e LO anser att infrastruktur f6r IT och telefoni ska vara tillgidnglig i hela landet p3
likvardiga kostnadsvillkor.

e LO vill utveckla den statliga niaringspolitiken pa regional niva si att den blir en
motesplats for stod och service &t foretag samt ett nav for arbetet med regionala
tillvaxtavtal.

e LO ska aktivt arbeta for kraftigt 6kade resurser till investeringar i infrastruktur.

En fungerande konkurrens

Sverige har i genomsnitt 20 procent hogre konsumentpriser an EU-genomsnittet. Till
en del beror detta pa att skatten pa vdra varor och tjinster dr hogre 4n i ménga andra
lander, vilket i sin tur beror p3 att vi i Sverige valt att p3 detta sitt finansiera en
avgiftsfri skola, sjukvard for alla till [dga patientavgifter et cetera. Men det beror ocksé
pa att konkurrensen pé vissa omraden inte ar tillrackligt stor.

Ett sddant omréde 4dr handeln med livsmedel som i flera led styrs av ett fital
dominerande foretag. Ett annat omrade dar bristfillig konkurrens okar priserna ir
bygg- och byggmaterialindustrin. Ett tredje omrdde ar banktjinster dar en 6kad
koncentration bland bankerna bade skapar mycket hoga vinster och samtidigt orimligt
hoga avgifter for konsumenterna.

P43 det europeiska planet har vi EUs jordbrukspolitik som genom en kombination av
skattesubventioner, prisstod och tullmurar kring EUs granser forhindrar
konsumenterna att ta del av de lagre livsmedelspriser som rader pé virldsmarknaden
och som samtidigt hindrar utvecklingslinder utanfor EU att viaxa och ¢ka sitt
deltagande i varldsekonomin.
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En svart marknad 4r ocksd en form av bristande konkurrens. Foretag som fuskar med
skatteinbetalningar betalar sin arbetskraft svart eller anvinder obeskattade révaror dker
snélskjuts pa seriosa foretag som vill hélla sig till kollektivavtalen och skota sina affarer
med skattemyndigheterna. Nir en svart marknad breder ut sig tvingas allt fler seriosa
foretag tumma pa sina principer.

e LO anser att samhillet bor prova moijligheten for seriosa foretag — inom branscher
dir den svarta marknaden tenderar att breda ut sig — som ir villiga att ing
trepartsoverenskommelser mellan branschorganisationen, facket och staten, att fa
reducerad moms.

Bostadspolitik

Sverige har under lang tid fort en social bostadspolitik, som syftat till att bygga
bostider med hoga krav pa kvalitet och utrymme och att upprusta ialdre bostader till
en modern standard. I ett internationellt perspektiv dr det svenska bostadsbestdndet
bland virldens modernaste. Aven de som har liga inkomster har tillgang till bra
bostidder. Forekomsten av hyresritt och bostadsbidrag har bidragit till detta.
Tringboddheten ar betydligt lagre @n i andra lander.

Men bostadspolitiken har ocksd en del morka sidor. Den ryckighet som har priglat
bostadsbyggandet under flera decennier har bidragit till att skapa periodvis
overhettning med brist pd byggnadsarbetare och uppdrivna priser pd byggmaterial och
byggande och under perioder hog arbetsloshet och konkurser i bygg- och
byggmaterialbranscherna. I varje ldgkonjunktur har koncentrationen av foretag och
dgande i dessa branscher okat, med stigande priser som f6ljd. I vissa omrdden rader nu
nirmast en monopolistisk situation, vilket fatt till f6ljd att vissa byggmaterial ar
betydligt dyrare an i 6vriga Europa. Att bostadskostnaderna utgor en internationellt
sett mycket hog andel av hushallens samlade utgifter ir siledes inte enbart beroende pa
den hoga kvaliteten i boendet utan i langa stycken ocksa pa en bristande konkurrens.

Under 1990-talet har bostadsbyggandet dragits ned till rekordldga nivier. Minga
ungdomar, som pé grund av arbetsloshet och brist pa bostidder tvingats bo kvar hemma
har svért att fa ett eget boende nu nir arbetsmarknaden vinder. Sarskilt svéar héller
bostadsbristen pa att bli i storstiderna. En fortsatt bostadsbrist i dessa omriden
kommer att driva upp priserna i det befintliga bostadsbestandet samtidigt som det
finns en stor risk att den ekonomiska tillvixten bromsas upp — forst i storstiderna och
som en f6ljd dirav ocksa i resten av landet. P4 samma géng som det dr bostadsbrist i
storstadsregionerna finns det lan som har drygt 10 procent av sina ligenheter outhyrda.
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Bostadspolitiken har genomgatt en ordentlig avreglering under 1990-talet.
Subventionsgraden har minskat betydligt samtidigt som beskattningen av boendet okat.
Bostadsbidragen har sinkts. Bostadsférmedlingspolitiken ar pa de flesta hall ett minne
blott. Allmannyttiga hyresritter omvandlas till privata bostadsritter. Samhaillets
instrument for en social bostadspolitik ir i dag betydligt farre an tidigare.
Kommunernas incitament att planera for nya bostider har minskat.

Segregationen pa bostadsmarknaden har under 1990-talet vuxit snabbare dn ndgonsin
hittills. Den har i kande omfattning fatt en etnisk pragel, vilket forsvarar invandrares
kontakter med arbetsmarknaden och det 6vriga samhillet. Samtidigt skapas i
storstidernas attraktiva omraden reservat for manniskor som har rad att betala mycket
hoga priser och hyror for sitt boende. En obefintlig bostadsformedlingspolitik, stora
standardskillnader i boendemiljo och fastighetsforvaltning bidrar till segregationen.

Det ar nu dags for fackforeningsrorelsen att utforma riktlinjerna for en social
bostadspolitik for 2000-talets forsta decennier. En sddan politik kan inte bygga pa
efterkrigstidens losningar utan maste soka nya vagar att projektera, finansiera,
producera och rittvist fordela ett boende av fortsatt hog kvalitet. Dirtill maste en
sddan politik pd ett annat sitt dn hittills formas av ekologiska spelregler i
materialproduktion, byggande och boende. Det grona folkhemmet kinner inga sjuka
hus och allergiframkallande miljGer. I det grona folkhemmet finns ingen segregation i
boendet. Det grona folkhemmet priglas av energisnilhet och resurssnal
avfallshantering. I det grona folkhemmet har alla tillgdng till en teknik som gor det
mojligt att delta i hoghastighetskommunikation med omvirlden.

e Silj inte ut allminnyttan! LO vill sl vakt om hyresritten och utveckla dess
stallning — dd méste kommunernas utforsiljning forhindras; den bidrar till
segregation och forsitter manniskor som vill bo i hyresritt i orimliga situationer.

e Planera for blandad bebyggelse! LO vill blanda hyresritt, bostadsritt och egnahem i
alla kommuner — i dag stinger m&nga kommuner ute dem som saknar kapital genom
ensidig satsning pa bostidder for kapitalstarka grupper.

e Anvind markpolitiken for aktiv bostadsférsorjning! LO vill att kommunernas
markpolitik ska bidra till rimliga boendekostnader — i dag finns det till och med
kommuner som auktionerar ut mark till hogstbjudande, vilket driver upp
byggkostnaden.

e Oka byggandet av studentligenheter pa hogskoleorterna! LO vill att kommunerna
ser till att alla studenter far rimliga boendevillkor under studietiden — kommuner
som maénga ginger slagits hart for utokningen av studieplatser till sin kommun.
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Miljopolitik

Fackforeningsrorelsen utgor en viktig part i den omstillning mot ekologisk héllbarhet
som pagar i Sverige. Den héllbara produktionen ar en nédvindighet for livsmiljo och
god resurshushéllning men dven for att sikra jobben. For fackforeningsrorelsen ar det
av sirskild vikt att dels driva frigan om miljéanpassad teknikutveckling och dels visa att
hallbar produktion ocksé kraver ett hallbart arbetsliv.

Kraven pa en effektivare resursanvindning vixer stindigt. En vixande befolkning, en
okad global industrialisering och allt knappare resurser stiller hogre krav pa effektivare
resursanvindning och kretsloppsstyrning. IT kommer att bli en nyckelfaktor i detta
arbete. Det ar viktigt att miljokrav och krav pd resurshushéallning utformas s att de
starker och inte motverkar en rittvis fordelning.

Miljosektorn dr internationellt sett en av de snabbast viaxande niringsgrenarna. Bara i
Sverige raknar man med att 2-3 procent av alla sysselsatta arbetar i miljoforetag,
framst inom omradena fornyelsebar energi och avfallshantering. Dirtill kommer manga
som dr anstillda som miljoexperter pa andra typer av foretag, organisationer och
myndigheter.

Anda har Sverige under senare ar forlorat sin goda position nir det giller utveckling
och export av miljoteknik. Inom flera omraden ar vi passerade av andra linder sdvil
inom som utanfor Europa. LO anser att samhille och niringsliv behover samverka mer
kring utveckling och tillimpning av tekniker for miljoskydd och resurseffektivisering.
Foretag, hogskolor, myndigheter och organisationer (inte minst facket) bor delta i detta
arbete. Riskkapital bor goras tillgangligt for utvecklingsarbetet.

Samhillet bor utforma styrmedel som bade for oss nairmare de miljopolitiska mélen
och driver fram ny miljoteknik. I stallet for generella miljoskatter bor en mer flexibel
avgiftspolitik 6ka mojligheterna att utveckla miljo- och energiteknik. Ett exempel ar
vagtrafikavgifter som tas ut for att stirka utvecklingen av en miljéanpassad
vagutbyggnad i kombination med kollektivtrafik.

En héllbar produktion forutsitter ett hallbart arbetsliv dar méanniskans produktivitet
och hilsa tas tillvara i hillbara arbetsplatser som genom kompetensutveckling och
utvecklande arbetsorganisationer okar medvetenheten hos de anstillda om att sdvil
mainniska som natur ingdr i ett kretslopp.

e Det ir av vikt att LO driver frigan om miljoanpassad teknikutveckling och visar att
hallbar produktion ocksé kraver ett hallbart arbetsliv.

e LO anser att samhille och niringsliv behover samverka mer kring utveckling och
tillimpning av tekniker for miljoskydd och resurseffektivisering.
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Landsorganisationen kommer darfor

att genomfora ett forbundsgemensamt projekt om lirande och utbildning,
ait utforma ett nirings- och regionalpolitiskt program,

art utforma en bostadspolitisk policy och

att rekommendera LO-facken i linen att inratta strukturrad.
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Trygghet 1 fdrandring

Trygghet och utveckling - till arbete och inkomst

Trygghet och utveckling 4r tva centrala bestdndsdelar i lontagarnas vilfard. Det handlar
om trygghet att ha ett arbete att g till, men ocksd mojligheter till personlig utveckling
och till utveckling av arbetsuppgifterna. Det handlar om trygghet att ha en siker
inkomst nu och for framtiden oavsett vad som hander. Men ocksd om mdijligheter att
utveckla och forbittra sin inkomst.

Trygghet och utveckling — till arbete och inkomst — ar darmed ocksa centrala mal for
den fackliga verksamheten. Otaliga ar de instrument med vars hjalp vi férsoker
sakerstalla en god maluppfyllelse. Arbetsloshetsforsikringen, arbetsmarknadspolitiken,
anstillningstryggheten, l6negarantin, kompetensutveckling och kunskapslyft ar ndgra
av véra viktigaste medel for att forstirka lontagarnas trygghet och
utvecklingsmoiligheter.

Allt for ofta bedomer och betraktar vi dessa instrument vart och ett for sig och inte
sammantagna och varandra stodjande och alltfor ofta tenderar vi att se dessa
instrument som mal och inte enbart som medel att né de efterstrivansvirda mélen.

Alltfor sillan provar vi riskerna for inbyggda malkonflikter. Kan en felaktigt utformad
inkomsttrygghet forsvaga anstallningstryggheten? Kan en alltfor 1dngt driven
anstillningstrygghet riskera att hamma utvecklingsmojligheterna?

Nu bléser forandringens vindar 4n starkare 4n tidigare. Antalet jobb i branscher sdsom
IT, underhéllning och finansmarknad vixer mycket snabbt — och de ledande
befattningshavarnas inkomster vixer dnnu snabbare. Inflyttningstrycket p4 storstiderna
okar och likasa riskerna for en utarmning av glesbygden. Kunskaper och fardigheter
fordldras snabbare. Nya anstillningsformer breder ut sig och minniskornas rorlighet
over sprak- och nationsgrianserna ckar patagligt.

Ar det rimligt att tro att det system bestdende av en mingd olika instrument som
skapats under 1900-talet for att sikerstilla Iontagarnas behov av trygghet och
forindring dr optimalt dven pa 2000-talet. Visserligen ar — enligt samstdmmiga
vetenskapliga rapporter — minniskornas syn pd och behov av trygghet detsamma nu
som tidigare. Men arbetslivet har férindrats och manniskornas forutsittningar for
utveckling har forbittrats.

Foretagens verksamheter och minniskorna ror sig allt oftare 6ver nationsgrianserna.
Kriver det allt mer av internationella regler for att framja trygghet och utveckling?

Nya och 16sare anstillningsformer blir allt vanligare och urholkar tryggheten till arbete.
Finns det nya siatt som kan oka tryggheten dven for dessa med otrygga anstillningar?
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Kan vi till exempel 6ka deras trygghet genom battre garantier att fa ett [ampligt jobb
hos ndgon annan arbetsgivare — och darmed bli mindre beroende av Las?

Kraven och arbetstempot har hojts pd nistan alla arbetsplatser — lontagarnas situation
har blivit mycket mer utsatt och otrygg. Sjukskrivningar, utslagning och utbrandhet
okar. Det ir kortsynt och trangsynt. Finns det nya I6sningar som foérdelar kostnader och
intakter pa ett riktigare sitt och darmed blir mer utvecklande och stimulerande for
lontagarna?

Mot denna bakgrund finns starka skil att gora en samlad 6versyn av de instrument som
syftar till att ge lontagarna trygghet och utveckling — till arbete och inkomst.
Ambitionen ska vara att anpassa och fornya instrumenten s att vi kan bevara och
forstarka tryggheten och utvecklingsmoijligheterna pa dagens och morgondagens
arbetsmarknad.

Facket och EUs sysselsattningsstrategi

Redan fore Sveriges intrade i EU 1994 tog Ingvar Carlsson genom sitt starka
engagemang for sysselsattningsfrdgorna initiativ p& europaplanet. Det skedde genom
att Allan Larsson fick i uppdrag av SAMAK (den samlade arbetarrorelsen i Norden)
och sedermera genom Europeiska socialistiska partiet att undersoka de politiska och
ekonomiska forutsittningarna for att 6ka sysselsittningen och fa ner arbetslosheten i
Europa. Det resulterade i boken "Put Europe to work”. P4 Europarddets mote i Essen
1994 togs ett beslut i fem punkter som blev den forsta viktiga politiska markeringen
for en europeisk strategi for sysselsittning.

Det verkliga genombrottet skedde vid tecknandet av Amsterdamfordraget 1997 dir ett
sarskilt avsnitt om sysselsattning skrevs in i fordraget. Som en ytterligare betoning av
sysselsittningsfrigorna beslutades pa regeringskonferens i Koln 1999 att EU-linderna
ska gd samman i en pakt for sysselsittning. Den innebar att man maste {3 till stdnd ett
samspel mellan 16neutveckling, penning-, budget- och finanspolitik for att dstadkomma
tillvaxt utan inflation. Samspelet sker genom en dialog mellan radet, kommissionen,
parterna och ECB. Denna utveckling ir helt i linje med fackliga krav pa storre
samordning.

[ den praktiska utformningen innebir det att EU varje ar beslutar om riktlinjer som
varje medlemsland ska folja for att gora en nationell handlingsplan for sysselsittning.
En forutsittning ar att parterna ska delta i processen f6r de nationella
handlingsplanerna. Riktlinjerna vilar pd pelarna om

— anstillbarhet, vilket innehllsmaissigt motsvarar aktiv arbetsmarknadspolitik enligt
nordisk modell,

— att utveckla foretagarandan genom att gora det littare att starta och driva foretag,

— att stodja foretagen och de anstilldas anpassningsformaga och

— att stirka jamstalldhetspolitiken.
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Handlingsplanerna utvirderas och linderna fir rekommendationer infor
niastkommande ars handlingsplan. Processen kan liknas vid benchmarking, det vill siga
linderna jimfors utifrdn ett genomsnitt av mitbara mal till exempel
sysselsittningsgrad. Mycket av strategin pdminner om arbetsmarknadspolitik enligt
nordisk modell som ett faktiskt resultat av SAMAKSs initiativ och boken "Put Europe to
work”.

Den europeiska sysselsittningsstrategin staller krav pd medlemslinderna och pa
parterna. Fackligt fir vi nya mojligheter att paverka sysselsittningsstrategin, bdde inom
landet och via EFS. I Sverige sker samrad pa flera departement dar
huvudorganisationerna for arbetsgivare och fack triffas kontinuerligt for att diskutera
fragor med koppling till sysselsittningspolitiken.

LO har hittills limnat synpunkter pa riktlinjer och handlingsplaner enskilt, tillsammans
med TCO och Saco och i r dven tillsammans med Saf.

EU har lyckats ena sig om en gemensam strategi for att bekdmpa arbetsloshet och 6ka
sysselsittningen. Kraven pa oss i facket 6kar. Vi méste inom var egen organisation
samordna olika politikomrdden och samverka s 1dngt som moijligt med de andra
parterna pé arbetsmarknaden, sdvil i Sverige som i EU. Hir stér vi bara i borjan av en
process som syftar till 6kad sysselsittning och minskad arbetsloshet i Europa.

Négra LO-krav pa riktlinjerna ar

— att alla lander ska sitta ett mal for sysselsittningsgraden,

— att forbattra utbildningssystemen, ingen utslagning frdn den obligatoriska skolan,
vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet,

— att riktlinjerna bor tillforas ett arbetsmiljoinitiativ.

LO vill ocksd pa europeisk och nationell niva

— att sysselsittningsprocessen och parternas medverkan stirks och stabiliseras. Det
kravs en bittre samverkan mellan makroekonomi, finans- och penningpolitik,
arbetsmarknadspolitik och 16nebildning for att stadkomma en funktionell och rorlig
arbetsmarknad som ger forutsittningar for tillviaxt med lag inflation och okad
sysselsdttning.

LO vill att den svenska regeringen i sin handlingsplan

— tar ett arbetsmiljoinitiativ bland annat for att forhindra utslagning och tidiga
pensionsavgangar,

— beaktar parternas forslag niar EUs mél 3-program genomfors,

— analyserar hur pensionsavgingar paverkar rekryteringsbehoven de niarmaste 5-10
dren inom olika sektorer. Analyserna behovs for att bedéma framtida
utbildningsbehov och utbildningssystemens dimensionering och flexibilitet.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden under 90-talet har kidnnetecknats av massarbetsloshet och en svagare
stillning for arbetstagarna. De arbetsldsa har varit en sarskilt utsatt grupp. Under 90-
talet har arbetsloshetsforsikringen utretts och forandrats ett flertal gdnger, oftast till
det simre och med motivet att 6ka arbetsviljan hos de arbetsldsa. Ett annat motiv,
ndgot mindre uttalat, har varit att genom siankta nivéer 6ka lonespridningen. Motiven
ar exempel pa och effekter av de nyliberala stromningar som paverkat politiken under
ett par decennier. Nu har Sverige en stark ekonomi i tillvixt, den nyliberala trenden
har mattats och forutsittningarna for att £ gehor for vara grundliggande varderingar
om full sysselsittning och allas lika ritt till arbete ir bittre.

Antalet minniskor i 6ppen arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska dtgirder har
pendlat mellan fyrahundratusen och en halv miljon. Sysselsittningen har sjunkit
radikalt. Av den halva miljon arbetstillfillen som forlorades mellan 1991 och 1993 har
bara en fjardedel atervunnits.

Under 90-talet har uthyrningsforetagen vuxit kraftigt. En lagindring fran 1993 som
tilldter privat formedling och uthyrningsverksamhet, samt den hoga arbetslosheten har
gjort det moijligt. Anstillningsvillkoren i uthyrningsforetagen dr sammantaget simre an
i ovrigt pa arbetsmarknaden. Historiskt dr det tjinstemannayrken som dominerat
denna verksamhet men nu blir i allt hogre utstrickning ocksd grupper inom LO-
kollektivet involverade. Flertalet uthyrningsforetag dr numera samlade i ett Saf-
forbund och LO har tagit initiativ till samordnade forhandlingar for att forbattra
anstillningsvillkoren. Dessa initiativ kommer tillsammans med den 6kande efterfrdgan
pa arbetskraft rimligen att leda till att uthyrningsforetagen blir mer angeldgna att
behélla och "virda” sina anstillda och bidra till forhandlingslosningar.

Andrade maktforhallanden och firre sysselsatta har forsamrat anstillningsvillkoren och
drivit upp tempot. Allt fler jobb ir tillfalliga projekt- eller behovsanstillningar.
Deltidernas andel av arbetsmarknaden ar nira nog oforandrad och allt fler jobbar pa en
lagre sysselsittningsgrad 4n de sjalva onskar. Samtidigt har utbildningsnivan i samhillet
okat och unga mianniskor som gir ut p& arbetsmarknaden vill ha jobb med
utvecklingsméijligheter och inflytande.

Arbetslosheten har utvecklats olika for olika grupper. Den totala arbetslosheten har
inte varit storre bland kvinnor dn bland min, men kvinnors arbetsmarknad har
fordndrats genom att de som har ofrivillig deltid har okat. Fler har vidare fastnat i
tillfalliga anstillningar och fasta deltider.

Arbetslosheten bland invandrade ar hogre dn arbetslosheten bland infodda svenskar.
Mot slutet av 90-talet minskar dock arbetslosheten snabbt bland invandrare.
Arbetslosheten bland dldre har inte varit hogre dn andra grupper. Nar konjunkturen
vander visar det sig dock att den aldre arbetstagaren ofta blir fast i arbetsloshet.
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Det visar sig ocksé vid konjunkturuppgéngen att arbetsplatser med déliga
anstillningsvillkor, undermalig arbetsmiljo och smé maojligheter till utveckling for den
enskilde far det svarare att rekrytera personal.

LOs overgripande mal

Ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik ska striva mot full sysselsittning.

Den langvariga arbetslosheten ska bort. Arbetsloshet ska pa sin hojd vara en sokperiod
och en omstillning mellan tva anstillningar. Arbetstillfallena ska kunna ge forsorjning,
utveckling och stirka den enskilde pa arbetsmarknaden. Nya arbetstillfiallen maste
skapas genom en fortgdende modernisering av arbetslivet. Nya marknader uppstér och
utvecklas. Arbetsplatser ska bli konkurrenskraftiga genom att utveckla sin personal och
ta till sig nya kunskaper och metoder, inte genom 14ga l6ner. Arbetslivet méste ta
tillvara och utveckla alla arbetstagares formaga och motivation och ansvarsvilja under
hela det yrkesverksamma livet. Inte minst handlar det om de ménga, framfor allt
kvinnor, som idag ir deltidsarbetslosa. Diskrimineringen av dldre, arbetshandikappade
och invandrare ska ersittas av ett arbetsliv som tar tillvara allas kompetens och vilja att
utvecklas.

LO anser att arbetsmarknadspolitiken ar en del av den ekonomiska politiken Den ska
genom formedlingsverksamhet hjilpa till att finna ett lampligt arbete. Den ska
underlitta for arbetsgivaren att snabbt finna lamplig arbetskraft

Arbetsmarknadspolitiken ska motverka utslagning genom att férebygga och motverka
langvarig arbetsloshet och bidra till omstillningen frn sjukdom eller arbetsskador till
arbete men ocksd genom att utbildning och praktik underlittar och stimulerar for att
stalla om till nytt arbete/yrke eller att flytta dit jobben finns

Arbetsmarknadspolitiken ska stddja en utveckling och modernisering av arbetslivet.
Den ska motverka dumpning av loner och andra anstillningsvillkor — framforallt
genom att arbetsloshetsforsikringen ska garantera inkomsttrygghet och ge den
arbetssokande ett skiligt rddrum att soka lampligt arbete. Vidare ska den motverka
aldersdiskriminering, stodja en jamstilld arbetsmarknad, uppmuntra heltider och
trygga anstillningsformer

LO vill ta vara pa erfarenheterna frén det sena 90-talet och forandra och
vidareutveckla svensk arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadspolitiken maste bli bittre pa tidiga insatser. Redan under
uppsigningstiden ska den arbetssokande ha ritt till utbildning och tid att soka jobb.

Arbetsmarknadspolitiken ska utveckla kvaliteten i dtgirderna si att de utgér frdn den
enskildes specifika behov och kompetensen hos den sdkande. Rundgéngen mellan
arbetsloshet och atgarder maéste brytas. Det ska inte kridvas en ny atgird for att
kvalificeras till en ny ersittningsperiod.
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Arbetsmarknadspolitiken ska forbittra formedlingsverksamheten s3 att den
arbetssokande far en starkare stillning. Det ska ske genom att den arbetssdkande och
arbetsférmedlingen kommer 6verens om en genomarbetad handlingsplan. I den ska det
bland annat preciseras vilka jobb eller utbildningar som den enskilde férvintas soka.

Arbetsmarknadspolitiken ska ta fram nya arbetssitt mot ldngvarig arbetsloshet genom
ett mer individanpassat och langsiktigt arbetssitt. Insatserna ska vara forebyggande och
bygga pa tidiga bedomningar av vilka som ar i riskzonen att hamna i langvarig
arbetsloshet. Insatserna ska syfta till reguljira arbeten. Arbetsformedlingen ska kunna
anvinda alla slag av arbetsmarknadspolitiska atgirder; praktik, utbildningar,
anstillningsstod eller sirskilt inrittade tjanster. Vilka insatser som tillimpas ska avgoras
genom ett langsiktigt arbetssitt med tydligt angivna mal och kontrollstationer.

LO accepterar inte ndgon schablon som innebir att insatser mot ldngvarig arbetsloshet
sitts in forst efter ett visst antal dagar. Det finns de som omedelbart behover
utbildning eller andra insatser. Det finns andra som varit arbetsldsa lange och som dnda
har goda chanser att fa ett jobb.

Arbetsmarknadspolitiken ska organisera och stimulera samverkan mellan fack,
arbetsgivare, arbetsformedling och kommun. P4 en rad omraden skulle
arbetsmarknadspolitiken effektiviseras genom ett mer nitverksorienterat arbetssitt. I
samverkan skulle arbetsférmedling, fack, arbetsgivare, kommuner och forsakringskassor
kunna utveckla tidiga insatser under varsel, sokkontrakt efter arbetsmarknadens behov,
insatser mot deltidsarbetsloshet och otrygga anstillningsforhéllanden, insatser mot
langvarig arbetsloshet.

Det ir angeldget att lyfta fram och fora vidare de erfarenheter som bland annat Aha-
metodiken visat. Utgadngspunkten har varit att arbetslosa hjilper arbetslosa. Det
obyrakratiska arbetssittet med rakare kommunikation och ett vidare kontaktnit
uppritthalls genom uppbackning fran fackliga kontaktpersoner.

Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa forbittra samordningen med sjukforsikring och
pensioner. Den som under en lang period varit sjuk men som nu av sjukvirden
betraktas som "fiardigbehandlad” kan trots allt ha en reducerad arbetsformaga,
fortfarande vara partiellt sjukskriven eller under alla omstindigheter vara langt ifrén
arbetsfor. Hiar méste arbetsférmedling och forsakringskassa kunna samarbeta med
arbetsgivare och fackliga organisationer for en smidigare omstillning till reguljart
arbete.

Arbetsloshetsforsakringen maste starkas

Under en foljd av ar har hogsta dagpenning i arbetsloshetsforsikringen inte skrivits upp
med loneutvecklingen. Hirigenom har arbetsloshetsforsikringen successivt urholkats.
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Inkomsttryggheten garanteras inte lingre. Allt fler slér i "taket” vilket innebir att de har
lagre eller betydligt ldgre dn 80 procent av tidigare inkomst.

Aven villkoren for att 3 ersittning — intradesvillkoret, medlemsvillkoret och
arbetsvillkoret — har blivit hardare under 90-talet vilket ocksd har undergravt
forsiakringens legitimitet. Den arbetslose kan ha varit medlem i a-kassan och arbetat
under lang tid och 4nd4 inte vara berittigad till ersattning vid arbetsloshet. LO menar
att intradesvillkoret och arbetsvillkoret maste ses 6ver och mildras. Kopplingen mellan
a-kassa och facklig organisation bor bibehallas och forstarkas.

For den som ofrivilligt blivit arbetslds innebar fem dagars karens ett mycket kdnnbart
ekonomiskt avbriack. For en som till exempel ir arbetslos i ett halvt &r innebir karensen
att ersittningsnivén stannar vid 76 procent istillet for 80 procent. Darfor bor
karensdagarna vid ofrivillig arbetsloshet tas bort.

Fortroendet och uppslutningen kring arbetsloshetsforsiakringen riskerar att urholkas.
D4 den offentliga forsikringen inte garanterar inkomsttryggheten kan det uppsta en
marknad for privata arbetsloshetsforsikringar. Privata arbetsloshetsforsikringar innebar
att riskpremierna kommer att variera. De som har jobb dir risken for arbetslosheten ar
liten kommer att fa betala en ligre premie medan de som har jobb dir risken ir stor
kommer att fa betala mer eller 6verhuvudtaget inte vara intressanta for privata
forsiakringsbolag.

LO anser dirfor att arbetsloshetsforsikringen ska garantera 90 procent av tidigare
inkomst och att taket i arbetsloshetsforsakringen bor hojas s att det motsvarar
ersittningen vid forildraledighet eller sjukdom. Hogsta dagpenning ska folja
loneutvecklingen. Vidare bor karensen vid ofrivillig arbetsloshet tas bort.
Intradesvillkoret ska vara enkelt och arbetsvillkoret ska mildras

Bara den som stér till arbetsmarknadens férfogande och soker lampligt arbete har ritt
till ersattning fran arbetsloshetsforsikringen. Den som inte soker arbete ska avstingas
fran ratt till ersattning. Sanktionerna i arbetsloshetsforsakringen ska dock inte vara s&
harda att de ocksa vid lindriga forseelser leder till mycket kannbara ekonomiska
forluster for den enskilde.

Anstallningsskydd

Lagen om anstillningsskydd syftar till att motverka godtycke vid uppsigningar, skapa
trygghet nir en verksamhet byter dgare och uppmuntra kompetensutveckling. Lagen
om anstéllningsskydd ska genom tydliga regler vid uppsagningar motverka
ldersdiskriminering i arbetslivet och bidra till ett integrerat och jamstillt arbetsliv.
Den som blir uppsagd vid arbetsbrist blir det just p& grund av turordningen och inte av
ndgot annat skal.
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En stark lagstiftning kring anstillningsskyddet 4r en forutsittning for en modernisering
av arbetslivet och motverkar den tudelning, en modern sektor med héga l6ner och
trygghet och en omodern med siamre l6ner och otrygghet som finns i manga andra
lander.

Lagen om anstillningsskydd ska genom att kriva samrid och tydliga motiveringar
skapa ett bra samtalsklimat i arbetslivet och motverka konflikter. I sista hand kan
arbetstagare och arbetsgivare komma 6verens om undantag frin turordningen. Las har i
detta avseende fungerat bra ute pa arbetsplatserna. Accepterar arbetsgivaren att
samrdda med arbetstagarna infor forandringar av verksamheten uppstér sillan
konflikter. Anda har lagen ifrigasatts.

Heltid ska vara grunden for alla anstillningar. Deltidsanstallningar ska vara tillitna om
det foreligger sirskilda skal, eller genom avtal med facklig organisation.

LO menar att de dterkommande attackerna mot Las under 90-talet visat vilken
betydelse lagen har for de fundamentala maktforhallandena i samhallet.
Overenskommen visstidsanstillning har genomf6rts. Tiden for ritt till dteranstillning
har forkortats. Forhandlingsritten for undantag i turordningen har flyttats frén central
till lokal nivd. Nu kan arbetsgivarna ocksé gora undantag i turordningen for tvé
personer “av sarskild betydelse for verksamheten”.

Samtliga dessa forandringar forskjuter maktforhallandena till arbetsgivarnas fordel.
Urholkas anstillningstryggheten s minskar forutsittningar for ett balanserat
samtalsklimat mellan arbetsgivare och arbetstagare. Las uppgift att motverka
aldersdiskriminering men ocksd uppmuntra jamstilldhet och integration undergravs.
Internationella erfarenheter visar att linder med simre anstallningstrygghet ocksd har
en storre arbetsloshet bland ildre arbetstagare. Ridslan att forlora jobbet gor att det
blir tystare pa arbetsplatserna och att arbetstagarna blir mindre villiga att ta ansvar.

LO menar att lagen om anstillningsskydd maste stirkas genom att turordningsreglerna
och foretradesritten &terupprittas. Den enskildes demokratiska ritt till yttrandefrihet
pa arbetsplatsen maste stirkas. Heltid ska vara grunden for alla anstillningar och
foretradesritten till hogre sysselsittningsgrad ska stirkas. LO menar ocksd att
arbetstagarna maste f4 mojlighet bade att soka jobb och att gé i utbildning under
uppsigningstiden.
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Landsorganisationen kommer darfor

att gora en Oversyn over de instrument som syftar till att ge lontagarna trygghet och
utveckling — till arbete och inkomst. Ambitionen ska vara att anpassa och fornya
instrumenten s3 att vi kan bevara och forstirka tryggheten och
utvecklingsmojligheterna pa dagens och morgondagens arbetsmarknad, och

att gora en forbundsgemensam Oversyn av arbetsloshetsforsakringens finansiering och
organisation.

att yttrandefriheten pa arbetsplatserna méste forstarkas. De privatanstilldas ritt att
yttra sig bor likstallas med den ritt som galler f6r offentliganstillda.
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Allas lika wvarde

I ett jamstillt samhille har kvinnor och man lika rittigheter, mojligheter och
skyldigheter

— att ha ett arbete som det gér att forsorja sig pa och som ger ekonomiskt oberoende
och utvecklingsmojligheter,

— att dela ansvaret for hem, barn och familj,

— att delta i fackligt, politiskt och annat samhailleligt arbete och

— att leva ett liv fritt frdn konsrelaterat vald.

Vi har hog andel kvinnor pa arbetsmarknaden, en stark forildraforsikring och en
valutbyggd barnomsorg, vilket ger bra forutsittningar for jaimstilldhet mellan konen.
Vi har en lagstiftning som, i enlighet med FNs och Europarddets konventioner och EUs
reglemente ska garantera kvinnor och min ritten till lika behandling. Vi har
jamstilldhetslag, jamstilldhetsombudsman och likalonsprincip.

Trots detta har LOs kvinnor bara cirka 90 procent av LO-minnens loner. En liten del
av loneskillnaderna beror pa direkt lonediskriminerande lonesittning. Viktigare orsaker
ar att kvinnor och min finns i olika branscher som ar antingen kvinnodominerade eller
mansdominerade och att de branscher dir kvinnor dominerar av tradition ar lagre
virderade dn de dir min finns.

Den konssegregerade arbetsmarknaden beror bland annat pé att unga kvinnor och man
fortfarande viljer yrke traditionsbundet. Att bryta den traditionen kraver arbete redan
fran det barnen dr sma och maste fortsitta i barnomsorg och i skola. Undervisningen
och de som undervisar méste ha ett genusperspektiv. Det méste arbetas sirskilt med
konssegregeringen pé arbetsmarknaden och i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter
maste ta sitt ansvar och aktivt arbeta med positiv sirbehandling enligt
jamstilldhetslagen. Det kriaver langsiktigt och tilmodigt opinionsarbete bade for
fackliga och politiska organisationer.

Fran 1960-talet och fram till 1980-talet minskade loneskillnaderna mellan kvinnor och
main kraftigt. Den minskningen var ett resultat av solidarisk 16nepolitik och
dterkommande 13glonesatsningar i olika former i avtalsrorelserna. Sddana losningar kan
ocksa i framtiden vara verksamma medel for att minska loneskillnaderna mellan de
lagst betalda och de hogst betalda arbetena.

En kompletterande mojlighet att omvirdera felaktig 16nesittning ar att kartlagga loner
och anstillningsvillkor pé varje enskild arbetsplats, att analysera skillnaderna och gora
gemensamma overenskommelser om hur man faktiskt kan ritta till detta. Ett verktyg i
detta arbete ar jamstalldhetslagen.
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En annan del av den solidariska lonepolitiken dr allas mojlighet till utveckling i jobbet
och del i den 16neckning som det for med sig. Idag forbehélls utvecklingsmojligheterna
i alltfor stor utstrackning de redan gynnade.

Att gora avtalsdverenskommelser i de centrala avtalen om hur detta arbete ska g till ar
en annan framkomlig vig.

En viktig jamstilldhetsfraga ar ocksd graden av anknytning till arbetsmarknaden.
Kvinnor arbetar deltid i mycket storre utstrackning d4n mén. Kvinnor arbetar i stor
omfattning kortare arbetstid dn de sjilva skulle 6nska. Detta medfor att
inkomstskillnader mellan kvinnor och min blir dnnu storre. En viktig fraga for
fackforeningsrorelsen ar darfor ritten till ett heltidsarbete. Heltid ska vara grunden for
alla anstallningar. Deltid ska vara en mojlighet. Det behovs forstarkningar i lagen om
anstillningsskydd. Deltidsanstillningar ska vara tillitna om det foreligger sirskilda skal
eller genom avtal med facket. Antalet kvinnor som vill 6ka sin arbetstid har okat.
Denna deltidsarbetsloshet dr en del av arbetsloshetsproblemet som maéste
uppmirksammas mer.

Kvinnor tar fortfarande storst ansvar for hemarbete och barn och utfor tva tredjedelar
av allt obetalt arbete. Efter tjugofem ar av ritt till fordldrapenning tar papporna bara ut
cirka 10 procent av fordldrarnas gemensamma ledighet. For att kvinnor ska kunna
forvirvsarbeta mer och dirigenom oka sitt ekonomiska oberoende kravs att min tar
storre del av bade det obetalda hemarbetet och storre del av ansvaret f6r barnen nir de
ir sma. Ett sitt att forandra detta forhallande ir att ge papporna storre del av
foraldraledigheten. Mans foraldraledighet accepteras inte heller pd samma sitt som
kvinnors. Fortfarande finns det arbetsgivare och arbetskamrater som motarbetar de
fader som vill ta storre ansvar for sina barn. Att pappor far och tar mer ansvar for sina
barn ir inte bara bra for barnen — det ger ocks3 papporna stora vinster i form av bittre
kontakt med barnen och hogre livskvalitet.

Vira barn har ritt till en bra barnomsorg och skola for sin utveckling. Valutbyggd
barnomsorg med 6ppettider som passar foraldrarnas behov och till rimliga priser ar
ocksd nodvindig for jamstilldheten. Darfor stoder LO krav pad maxtaxa i
barnomsorgen.

Andelen kvinnor med fackliga fortroendeuppdrag pa lokal nivd har under de senaste
fem aren okat kraftigt och kvinnorepresentationen ar hir cirka 40 procent. I de hogre
beslutande organen pa central facklig niva ser det inte lika ljust ut. Har kravs sirskilda
satsningar pa rekrytering och utbildning s att kvinnor och min blir jamstallt
representerade efter sin andel av medlemskéren. En annan viktig representationsfraga
ar att LOs min maste engageras och rekryteras till de fackliga uppdrag som har
jamstilldhetsanknytning. Det ir fortfarande s& att LOs kvinnor tar storst ansvar for
jamstalldheten i organisationen.
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I hela samhallet och p4é alla arbetsplatser maste bade kvinnor och man garanteras en
bra miljo. Det handlar inte bara om en god arbetsmiljo i traditionell mening utan ocksa
om ett samhille fritt frin konsrelaterat vald och arbetsplatser fria fran sexuella
trakasserier. Vi maste ta ansvar for att det pa varje arbetsplats finns beredskap och
handlingsplaner for att ta hand om och motverka sexuella trakasserier.

Vi méste arbeta for

— att den konssegregerade arbetsmarknaden bryts,

— att lika I6n for lika och likvirdigt arbete blir verklighet,

— att heltid ska vara grunden for alla anstillningar,

— att kvinnor och min delar pd hemarbete och forildraledighet,

— att utbildning i genuskunskap ges pé alla nivder i skolan och i arbetslivet,

— att kvinnor och min far lika stora padverkansmoijligheter i facket och blir
representerade efter sin andel av medlemskaren.
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Integration

"Det ar alla individers ritt till ett vardigt liv som ar arbetarrorelsens mal. Om maélet
endast vore vissa individers mojligheter skulle marknadslosningar och valfrihet duga
bra. Men om malet ir allas mojlighet krivs det ett gemensamt handlande, en kollektiv
kraft.” (Rattviseutredningen)

LOs grundvirderingar utgér fran synen pa alla manniskors lika virde. Denna djupa
overtygelse har alltid varit den drivkraft som priglat LOs kamp for att skapa rittvisa
och virdiga levnadsvillkor.

Viljan att gora ndgot at ovirdiga arbetsvillkor, utsatthet och orittvisor var det som en
ging svetsade minniskor samman i facklig kamp och for fackliga ideal. Det var
dréommen om ett battre samhille, dar alla manniskor skulle ha en plats och ett virde.
Lingtan efter frihet och jamlikhet vixte sig starkare an hoppldsheten och
uppgivenheten. Insikten om att det endast var genom solidaritet med varandra, och
genom enade krafter som mianniskorna kunde klara den egna 6verlevnaden och gora
livet drigligare, mognade fram. Ingen annan kunde eller skulle gora det &t dem. Den
solidaritet och den kraft som uppstod nir s& manga minniskor gick samman blev
avgorande for att sakta borja bygga ett samhalle dar alla mianniskor skulle kunna ha ratt
att fardas vil genom hela livet — ett vilfardssamhalle. Men valfarden och visionen om
det rittfardiga samhaillet har urholkats. Har verkligen alla manniskor samma
mojligheter och rattigheter i vért land idag?

Sverige har under en relativt kort historisk period dvergatt frdn att vara ett utpriglat
utvandringsland till ett patagligt invandringsland med en foérindrad
befolkningssammansittning. P4 cirka 50 ar har antalet utrikes fodda tiodubblats och
uppgér nu till ndstan en miljon manniskor. Var fjarde person i Sverige upp till 40 &rs
dlder har numera utlandsk bakgrund. Trots en medveten politik for att
flyktingmottagningen ska omfatta alla kommuner i Sverige sa soker sig flyktingarna och
deras familjer i hog grad till storstiderna. I ndgra storstadskommuner har ungefar
vartannat barn utlandsk bakgrund. Sverige har i dag en nagot hogre andel invandrare
in linder som traditionellt uppfattas som invandringsliander, till exempel USA och
Nederlinderna. Fran att ha varit en marginell foreteelse har invandringen blivit ett
naturligt inslag i det svenska samhillet vilket sjilvfallet paverkar den svenska
arbetsmarknaden och de fackliga organisationerna i samma riktning.

Globaliseringen kommer att forstirka denna utveckling med in- och utvandring som
ett naturligt inslag i det moderna samhallet. Sverige har dock inte haft ndgon
omfattande arbetskraftsinvandring sedan mitten av 70-talet. De manniskor som
darefter flytt, sokt och fatt skydd i Sverige har haft en helt annorlunda och mycket
svarare viag in pa arbetsmarknaden dn de som arbetskraftsinvandrade under 60- och 70-
talen.
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Klyftorna 6kade i Sverige under 1990-talet. Den ekonomiska krisen bidrog till att
fordjupa den sociala och etniska segregationen. De krafter som strivar efter ett
sambhille i rattvisa och vilfard klarade inte av att mota en sddan omtumlande tid och
bibehalla sysselsittningen och tryggheten for alla. Samtidigt pagick stora
omvandlingsprocesser i hela arbetslivet som bidrog till att znnu fler manniskor blev
arbetslosa. En halv miljon jobb gick férlorade. De flyktingar som fick skydd i Sverige
under denna tid liksom méanga ungdomar hade inga moijligheter att ta steget in pa
arbetsmarknaden. Vissa yrkesgrupper och minniskor som inte lingre var sd unga — inte
minst gamla arbetskraftsinvandrare, liksom manga kvinnor i den offentliga sektorn som
forlorat sina jobb — hade ocksa svért att aterfa fotfistet pd arbetsmarknaden. Samma
sak gillde aven manniskor med olika typer av funktionshinder. Resultatet blev
utsatthet och utanforskap men dven maktloshet och minskad demokrati. Dessa r har
satt djupa spér i samhillet. Forsaimringarna i den gemensamma vilfarden blev
uppenbara och sirskilt smirtsamma for dem som drabbades. Sverige fick ett hirdare
klassamhille dar ocksa etniska fortecken blev synliga, tydliga och patagliga. Olika
grupper av utsatta mianniskor borjade vinda sig indt och mot varandra istillet for att
samla sina gemensamma krafter och kimpa for att [6sa de gemensamma problemen.

I takt med att samhillsekonomin nu forbattras sjunker arbetslosheten, men trots det
forblir klyftor och ovirdiga levnadsforhillanden som fortsitter att drabba de mest
utsatta, allvarliga brister i vart vilfardssamhalle. Klyftor och orittvisor skapar alltid
motsittningar och ir ett hot mot gemenskapen och sammanhéllningen: De
undergriver dirmed grunden for samhallsgemenskapen.

LO kan inte acceptera en sddan samhillsutveckling. Det strider mot arbetarrorelsens
mest grundliggande principer om alla minniskors lika virde, om visionen om ett
samhille for alla, om solidaritet, jamlikhet och frihet. De orattvisor, den utsatthet,
maktloshet och det maktmissbruk som vi alltid har bekdmpat har delvis tagit nya
former. LO behover darfor intensifiera sitt arbete for att alla manniskor ska ha ratt till
ett virdigt liv och de bista tinkbara forutsittningarna for att arbeta, forsorja sig och
utvecklas livet igenom. Klassklyftor, segregation, utsatthet och utanforskap hor inte
hemma i ett vilfirdssamhille som bygger p& synen om alla minniskors lika virde.
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Malet ar att alla utan undantag ska ha samma rittigheter, mojligheter och skyldigheter
i arbetslivet, inom den fackliga verksamheten och i samhillet som helhet. Detta kriver
ett malmedvetet, 1dngsiktigt och uthalligt arbete med att skapa de forutsittningar som
ir nodvindiga for att kunna fordjupa demokratin och uppna storre rittvisa.
Medlemmarnas engagemang och delaktighet i detta arbete ar avgorande om vi ska
kunna lyckas. LOs och férbundens uppgift som demokratisk folkrorelse ar att skapa
goda forutsiattningar for moten minniskor emellan, for det dppna samtalet och for
mainniskors delaktighet utifrdn de egna behoven. For det dr nar mianniskor fir ge
uttryck for tankar och kinslor i samspel med andra minniskor som ord och idéer kan
vaxa till starka insikter och s& sméningom 6verga till konkreta handlingar. Nir manga
manniskor engagerar sig, och ser kopplingarna mellan insikter och de egna sma enkla
och ofta icke glamourésa handlingarna mitt i vardagen kan stora forandringsprocesser
bli mojliga. LOs engagemang for att bryta den sociala och etniska segregationen
handlar om ett férandringsarbete och ett 1&ngsiktigt dtagande. Detta forandringsarbete
madste utgd fran kraften och viljan hos varje medlem. Det kan och ska inte goras pa
ndgot annat sitt i en demokratisk folkrorelse. LOs och LO-férbundens ledningar har
ett stort och viktigt ansvar i denna process.

LOs styrelse har dirfor beslutat att genomfora en langsiktig kraftsamling for integration
och méngfald i arbetslivet och i den fackliga verksamheten. Rittvisa, demokrati samt
manniskors lika varde ar ledstjarnan i detta arbete. Kraftsamlingen innebir att klass och
kon tillsammans med méngfald blir ett forhéllningsitt som kommer att prigla hela LOs
arbete. Integration dr en dmsesidig process som pagar samtidigt pd individ-,
organisations- och samhillsniva. Kraftsamlingen ir ytterligare ett steg i LOs arbete for
att bryta den sociala och etniska utsattheten samt de 6kande klyftorna.

e LOs mal om full sysselsittning, rittvis fordelning, reella lonedkningar, ett
utvecklande arbete och demokrati giller alla. LOs verksamhet ska dirmed i sin
helhet priglas av ett integrations- och mangfaldsperspektiv.

e LO ska vidta aktiva atgarder for att framja integration och mangfald i arbetslivet och
i den fackliga verksamheten samt motverka diskrimineringen.

e LO ska aktivt verka for ett integrerat arbetsliv som ar 6ppet for alla. Lika rittigheter
och mojligheter ska gilla i frdga om arbete, anstillningsvillkor, arbetsmiljo och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmoijligheter i arbetet.

o Facket ska girna samverka med arbetsgivaren si att det genomfors sidana atgirder
som med hidnsyn till arbetsgivarens resurser och omstiandigheterna i 6vrigt kan
kravas for att arbetsforhallandena ska limpa sig for alla arbetstagare.

e LO och LO-forbunden har ett ansvar att stodja varje medlem som vill engagera sig i
integrations- och mangfaldsarbetet och att uppmuntra samarbetet med andra.
Arbetet med demokrati och rittvisefrdgor forstirks av ett samarbete med andra
krafter i samhallet som har demokratiska och humanistiska grundvirderingar.
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e LO och LO-forbunden behover bli en forebild i integrations- och mangfaldsarbetet
som demokratisk folkrorelse.

e LO ska offensivt och med demokratiska metoder bekdmpa rasistiska yttringar samt
de politiska strémningar som ger uttryck for en rasistisk manniskosyn enligt beslut i
plattformen for LOs kraftsamling mot nazism och f6r demokratin.

e LO ska mycket tydligt leva upp till de demokratiska virderingarna och principen
om alla méinniskors lika virde. Alla medlemmar har ritt att fa stdd nir rasistiska
tendenser eller diskriminering uppstar pa arbetsplatsen. Ingen minniska ska behova
kinna sig utsatt, utelimnad och overgiven eller diskriminerad, illa behandlad och
ensam pé sin arbetsplats. Facket ska p& central, regional och lokal niva ha en
beredskap for att kunna hantera diskrimineringsfragor och etniska trakasserier.

e LO ska verka for att invandrares rittigheter ges storre uppmarksamhet inom ramen
for vart europeiska och internationella fackliga samarbete.

e LO ska verka for att frigor om integration, méngfald och antidiskriminering blir
offensiva och levande i samhallsdebatten.

o LO ska verka for att regeringen vidtar atgirder och satsar pa den arbetskraftsreserv
som finns i Sverige i dag.

e LO ska med kraft verka for att oka fortroendeuppdragen och organisationsgraden i
arbetslivet bland medlemmar med utlindsk bakgrund.

e LO-forbunden ska aktivt verka for att fortroendevalda pé lokal niva far utbildning i
lagarna mot diskriminering i arbetslivet. Sirskilda informations- och
folkbildningsinsatser bor riktas till medlemmar med invandrarbakgrund.

e LO skai ovrigt aktivt arbeta med lagen mot etnisk diskriminering.

LO-familjen har goda forutsittningar att vara framgéngsrik i sitt arbete for integration
och méngfald. LO och LO-férbunden ir en demokratisk folkrorelse som bestar av, och
ar till for, alla sina medlemmar. LO-kollektivet ar i sig en méngfald av yrkesidentiteter
och strivar efter en s& bred sammansittning av erfarenheter och kunskaper som maojligt
for att oka styrkan, kvaliteten och genomslagskraften av sin verksamhet och i sina
beslut. Landsorganisationens struktur, med en 6vergripande intressegemenskap, méste
ocksa respektera och lamna utrymme for sirskilda sakintressen fran respektive forbund.
LO och LO-foérbunden ir i sig kanske en av de basta forebilderna pa hur det i
praktiken fungerar. Det handlar om att samarbeta inom ramen for en storre gemenskap
och dnd3 ge varandra utrymme och skapa forutsittningar for en mangfald som kan
berika alla och som behovs for att tillsammans bli starkare och férindra samhaillet till
det battre.
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FOrutsattningar for fackligt arbete

I kongressrapporten "Frihet tillsammans” framhélls att den viktigaste forutsittningen
for fackligt arbete dr minniskornas vilja till samarbete och solidaritet. Rapporten lyfter
ocksa fram betydelsen av demokratiska processer bade for att hoja medlemmarnas
engagemang och for kvaliteten och legitimiteten i besluten.

Men det framhaélls ocksa att den fackliga organisationsstrukturen har fundamental
betydelse. I linder med dominans av yrkesforbund tycks till exempel
arbetsmarknadskonflikter bli vanligare dn dar industriférbundsprincipen dominerar.

Formagan att genom bred klassmissig samverkan né framgang dr ocksd beroende av
den fackliga strukturen, men sjilvklart ocksé av hur och i vilka férsamlingar som
besluten fattas. Darfor dr stadgarna av utomordentligt stor betydelse.

For att skapa goda mojligheter att pdverka den egna arbetssituationen maste det
fackliga arbetet och besluten i vissa avseenden vara starkt decentraliserade. Om man
vill paverka loneskillnaderna pé hela arbetsmarknaden eller paverka riksdagens beslut
kravs centralisering och stark forméga att agera tillsammans pa den nationella nivan. I
en alltmer internationaliserad varld kravs det ocksd att facket okar sin formaga till
samverkan Over nationsgrianserna.

Formégan att dverbrygga kortsiktiga gruppintressen och inrikta sig pa langsiktiga
helhetslosningar ar viktig om man ska skapa goda forutsittningar for facklig framgéng.
Att alltid ha alla medlemmarnas intresse for 6gonen och aldrig ge efter for ett snivt
organisationsintresse eller inskrianka perspektivet till de fackligt aktiva eller fackligt
anstillda bor ocksd utgora grundliggande sjilvklarheter.

A-kassan ir en omistlig del av en vl fungerande facklig struktur. Darfor ar det viktigt
att med all kraft forsvara denna princip mot alla framtida borgerliga attacker.

Den senaste borgerliga regeringen slopade det skattemaissiga avdraget for
fackforeningsavgiften. Syftet var att forsvara och forsvaga det fackliga arbetet. Det har
uppstétt en djup orittvisa mellan I6ntagarnas kostnader for facket och arbetsgivarnas
motsvarande kostnader for Saf och liknande organisationer. Lontagarna far i praktiken
betala nistan dubbelt s mycket jamfort med arbetsgivarna beroende pé att for dem ar
huvuddelen avdragsgillt. Den socialdemokratiska regeringen har nu gett en utredning i
uppdrag att komma med forslag om hur en avdragsratt bor konstrueras. Det ir en
avgorande rittvisefrga att forslaget snarast moijligt blir verklighet.
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Men for bista tankbara forutsattningar for fackligt arbete ar det ocksd viktigt att
utveckla det fackliga arbetet och métesformerna pé basplanet. Ett modernt familjeliv —
i alla dess skeden — méste ga att forena med ett starkt fackligt engagemang. Arbets- och
motesformerna maste fas att bittre passa ihop med strivanden mot jamstilldhet och
integration. Och sist men inte minst maste facklig verksamhet finnas nara medlemmen
— hir har LO-facken i kommunerna en viktig uppgift.

Arbetslivet och arbetsplatsens organisering har forandrats kraftigt under 1990-talet.
Allt storre krav pd utbildning och kompetensutveckling stills pa arbetskraften. Den
nya tekniken i form av IT och annat ir en del i de forandringar som nu sker. Samtidigt
kan vi konstatera att allt for fa foretag arbetar aktivt for att forandra och utveckla
flexibla arbetsorganisationer. Allt for f LO-medlemmar far moijlighet till
kompetensutveckling och en mycket stor andel medlemmar fir inte moijlighet att
anvinda IT i arbetslivet.

Forutsittningarna for ett aktivt fackligt arbete pd manga arbetsplatser har forandrats.
Det framtida fackliga arbetet kraver mera flexibilitet bdde vad det giller arbetet pa
arbetsplatsen och i den egna organisationen. Det stiller ocksé krav pé bittre
moijligheter till utbildning, kompetensutveckling och facklig utbildning. Manga
heltidsengagerade fortroendevalda forlorar gradvis kontakten med sitt yrke och far
darfor en otryggare personlig stillning pa arbetsmarknaden. Fortroendemannalagen och
studieledighetslagen som tillkom i mitten av 1970-talet har haft en avgorande
betydelse for styrkan och utvecklingen av det fackliga arbetet i Sverige. Men det ar
trots allt en lagstiftning anpassad for ett fackligt arbete och arbetsliv for snart 25 &r
sedan.

For en framtida facklig utveckling och ett arbetsliv som stiller helt andra krav pa
flexibilitet och kompetensutveckling kan det nu finnas ett behov av en 6versyn av
fortroendemanna- och studieledighetslagarnas innehall, funktion och deras anpassning
till ett modernt arbetsliv. LO har uppdraget att tillsitta en forbundsgemensam
utredning med uppgift att kartlagga dagens och morgondagens forutsittningar for
fackligt arbete och organisering och rekrytering av unga och nya medlemmar samt att
presentera forslag till modernisering och forbittringar. De arbetslosas situation bor
sarskilt beaktas.

Ytterligare ett skal till att utreda forutsittningarna for det fackliga arbetet dr de
forandrade forutsittningarna for rekrytering av nya medlemmar. Flertalet nya unga
medlemmar kommer att ha gymnasieutbildning och en inte obetydlig andel kommer
dven att ha hogskoleutbildning. Deras intride pa arbetsmarknaden sker ofta forst vid
23-24 ars alder. Metoderna for rekrytering av nya medlemmar méste anpassas till
denna nya situation. Rekryteringen har dven forsvarats av att den tidigare
arbetskraftsinvandringen med sin mycket direkta anknytning till arbetsmarknad och
fackligt medlemskap har ersatts av flyktinginvandring. Flyktingarna har ofta svért att fa
faste pa den svenska arbetsmarknaden och dven detta stiller nya och svéra krav pa
medlemsrekryteringen.
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Valfardspolitik f£6r trygghet, arbete

och halsa

For att en generds vilfiardspolitik ska vara mojlig stills tre krav. Vilfardspolitiken maéste
svara mot de behov av trygghet som de flesta manniskor kanner. Valfardspolitiken
maste befrimja hog sysselsattning och produktivitet. Vilfardspolitikens intikter, i form
av skatter och avgifter, maste langsiktigt vara ungefar lika stora som utgifterna. Om
dessa tre krav ar uppfyllda finns inga hinder for att Sverige ska kunna ha en mer
generos valfardspolitik an i andra linder. LO anser utifrdn dessa utgadngspunkter att det
finns ett flertal prioriterade omrdden dir det behovs forbattringar.

Arbetsmiljo — LO bor verka for att de pa 90-talet beslutade arbetsmiljoreformerna ska
fa genomslag i alla foretag och verksamheter. Fackliga insatser bor sarskilt inriktas pa
att dstadkomma en positiv utveckling av arbetsmiljo och arbetsorganisation. Genom en
forbittring av arbetsorganisationen kan den fysiska och psykiska belastningen i arbetet
minska. Ensamarbete bor till exempel begrinsas till de arbetsplatser dir en trygg
arbetsmilj6 kan erbjudas. Att sddana forandringar pé arbetsplatsen dr mojliga leder
dessutom till 6kad produktivitet och tillvaxt.

Rehabilitering — LO maste arbeta for att de som skadas i arbetet eller blir sjuka av
andra skal far rehabilitering och ges en chans till dterging till arbete. En 6kande andel
ildre i arbetslivet stiller storre krav pd anpassnings- och rehabiliteringsatgarder. En
allman rehabiliteringsforsakring bor inforas. Det dr nu hog tid att praktiskt genomfora
nuvarande lagstiftning med krav pa tidig rehabilitering och p3 insatser pa arbetsplatsen.
Aven samhillets rehabiliteringsinsatser maste forbattras.

Sjukforsikringen — Sjukforsikringen har forsiamrats under 90-talet. Det har lett till att
manga gér till arbetet trots att de ir sjuka, vilket har ldngsiktigt negativa halsoeffekter.
Sjukforsakringen riskerar att forlora sin generella karaktir i takt med att allt fler maste
komplettera forsikringen med privata och avtalade forsakringar. LO anser att det ar
hogt prioriterat att ta bort karensdagen. Vidare bor taket i forsakringen hojas. Slutligen
anser vi att sjuka med inkomster under taket ska 3 en ersittning p& 90 procent under
hela sjukdomsperioden. LOs styrelse har tillsatt ett forbundsgemensamt
valfardsprojekt. Syftet med projektet ir att utreda hur vi i fortsittningen ska utforma
valfardspolitiken for att den ska ge manniskor den trygghet de vill ha och vara
langsiktigt héllbar. Sjukléneperiodens konsekvenser for individ och foretag samt den
framtida avvagningen mellan statliga, avtalsbaserade och andra forsikringar bor utredas
inom ramen for detta projekt.
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Arbetsskadeforsikringen — Arbetsskadesjukpenning bor aterinforas. De som skadas i
arbetet ska hallas ekonomiskt skadeslésa. Det behovs dessutom en tidigare provning av
om en skada ir fororsakad av arbetsforhallandena. Bevisreglerna méste vidare forindras
s& att ocksa arbetssjukdomar ges en rimlig bedomning. Virdesikringen av livrintan
maste forbattras. LO ska verka for att vallandeparagrafen i avtalsforsikringen tas bort. I
valfardsprojektet ska problemen med dagens arbetsskadeforsikring och hur
avvigningen mellan avtal och lag bor se ut i framtiden utredas.

Pensionerna — Det reformerade pensionssystemet har lagt en hallbar grund till de
framtida &lderspensionerna. Tillsammans med avtalspensionerna kommer de framtida
pensionerna att hamna pa en rimlig niva, forutsatt att den ekonomiska och
demografiska utvecklingen inte blir alltfor problematisk. For att klara av framtida
pensionsdtaganden ir det angeldget att s minga som moijligt kan kvarsta i
arbetskraften till vanlig pensionsilder. LO sager nej till en generell sinkning av
pensionsdldern i nuvarande situation. Om det ar angeldget att sinka pensionsaldern for
vissa grupper bor det forhandlas fram pa respektive avtalsomrade. Det finns emellertid
individer som kan behova sluta tidigare. LO ska i kontakter med arbetsgivare och
regeringen verka for en omstallningsforsiakring som i forsta hand ger maojligheter till
utbildning och vigledning, men nir dessa mojligheter ar uttomda ocksa kan ge en
arbetsmarknadspension for dldre arbetstagare.

Familjepolitik — LO ser positivt pa det socialdemokratiska partiets prioritering av
barnfamiljerna. Okningen av barnbidragen, forlingningen av forildrapenningen med en
manad, l6ftet om ett inforande av en maxtaxa i barnomsorgen och barnomsorg for
arbetslosas barn dr av avgorande vikt for barnens situation. Det ar viktigt att
familjepolitikens omfattning dven fortsittningsvis kan vixa i takt med tillvaxten.

Verksamheter — Det ir av avgorande betydelse for den generella vilfiarden att vi kan
uppratthalla en hog kvalitet i de offentligt finansierade tjansterna. De nya driftsformer
som nu vaxer fram kan innebira problem bade ur medborgar- och
arbetstagarperspektiv. I svenska kommuner ager en dramatisk utveckling rum vars
konsekvenser dnnu inte dr analyserade. I vilfardsprojektet ska dessa konsekvenser
utredas.

Inom fackféreningsrorelsen finns ett stort intresse for valfardspolitik och
arbetsmiljoarbete. LO genomfoérde ett rddslag om vilfardspolitiken under hosten 1999.
Fran detta kom det in mycket intressanta och viktiga synpunkter som har varit
vigledande for det fortsatta arbetet. I kongressrapporten "Frihet tillsammans”
diskuteras arbetsmiljofragor pa sidorna 122-142. Dessa resonemang har beaktats. Till
LOs kongress 2000 har det inkommit 149 motioner som beror vilfardspolitik och
arbetsmiljo. Detta vittnar om ett stort intresse for dessa fragor.
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Nedanstdende avsnitt borjar med en diskussion om LOs principiella syn pa
valfardspolitiken. Detta f6ljs av en analys av hur vi ser pé utvecklingen under 90-talet —
hur arbetet med arbetsmiljon, socialforsikringarna och verksamheterna har paverkats,
hur detta i sin tur har slagit mot olika grupper i befolkningen och slutligen om hur
valfardspolitiken har privatiserats under 90-talet. Darefter foljer en diskussion av vilka
principer som bor vara styrande for vilfardspolitikens utformning under de kommande
dren. Slutligen behandlas motionerna inom arbetsmiljo- och vilfairdsomradet.

En generell valfardspolitik

Sverige ir vilkint for sin jamlikhet och sin generdsa vilfardspolitik. Vi har med
stolthet kunnat hiavda att i Sverige ska ingen behova vara fattig, att alla har erbjudits
bra vird, omsorg och utbildning. Samtidigt har vilfardspolitiken kritiserats. Den har
anklagats for att leda till hoga skatter, att Sverige sldpar efter ekonomiskt och for att
vara ineffektiv och byrakratisk.

Under 90-talet har det skett forsamringar av valfirden. Forsimringar som LO tydligt
tagit avstdnd frdn. Men stodet for valfardspolitiken har inte forsvagats. Tvirtom. Det ar
nu fler an ndgonsin som tycker att en gemensam vilfardspolitik ar viktig. Daremot har
tilltron till vilfardspolitiken minskat. Allt fler misstror den generella vilfardspolitikens
forméga att ge medborgarna den trygghet de behover.

Alla medborgare vill skapa sig en ekonomisk trygghet. Vi vill inte bara veta att vi har
en inkomst idag. Vi vill ocksd veta att vi kommer att kunna forsorja oss om vi blir sjuka
eller arbetslosa, far barn och blir gamla. Men vi ar ocksd angeldgna om att andra ska ha
ratt till detta. I Sverige insdg vi tidigt att bista sittet att skapa en sddan trygghet, dr att
gora det tillsammans.

Inom arbetarrorelsen borjade detta langt innan det fanns en allmin rostratt. Manniskor
gick samman for att hjalpa varandra om de blev sjuka. Man skapade begravningskassor
och kassor som gav understdd till dem som blev sjuka, ankor och foraldralosa. De som
var med och betalade visste att nista gdng var det deras familj som kunde drabbas.
Samtidigt forsokte man péverka politiken och arbetsgivarna. Man tryckte pa politiskt
for att det skulle inforas olika typer av sociala rittigheter. Man forsokte stilla krav pa
att arbetsgivarna skulle bidra till arbetarnas valfird.
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Varfor forsakra sig tillsammans?

En gemensam linje i fackforeningsrorelsens syn pa vilfardspolitiken ar att det ar battre
att vi skapar en trygghet tillsammans 4n att vi gor det var och en f6r sig. Ju fler som gor
det tillsammans, desto bittre blir det. Darfor har fackforeningsrorelsen arbetat for ett
omfattande gemensamt valfardssystem. I andra hand har vi valt att bygga upp
kompletterande vilfiardspolitiska 16sningar pa avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Som ett tredjehandsalternativ forordas medlemsforsikringar. Det finns
flera skail till denna prioritering.

Stora forsakringskollektiv battre an sma

Om de som vill forsikra sig mot olika risker gor det ensamma innebir det att de maéste
spara ihop mycket for att vara p& den sikra sidan. Det innebir att onddigt mycket
resurser avsitts. For mycket sparas och for lite anvinds for att konsumera och hoja
valstandet. Ju fler som bestammer sig for att hjilpas 4t om nagonting hinder, desto
mindre behdver man ligga undan. For egen del ir det nastan omoijligt att avgora hur
linge man kommer att leva, om man blir sjuk eller arbetslés nasta dr, om huset brinner
eller om man krockar med bilen. Men om vi bestimmer oss for att forsikra dessa risker
tillsammans kan vi pé ett ungefir avgora hur lange vi i genomsnitt lever, hur minga
som blir arbetslosa eller sjuka, hur manga hus som brinner och hur ménga bilolyckor
som kommer att dga rum. Ju fler som forsikrar sig tillsammans desto mindre behover
vi avsitta for att kanna en ekonomisk trygghet. Stora forsakringskollektiv innebar ocksa
att de administrativa kostnaderna halls nere. Resultatet blir att vi kidnner en storre
trygghet for en mindre kostnad. Det blir bade effektivt och rattvist.

Ingen kan aka snalskjuts

En skillnad mellan de privata forsikringarna och de statliga 4r att man kan vilja bort att
skaffa sig en privat forsiakring. Skatt eller arbetsgivaravgifter som tas av samma
loneutrymme och finansierar de statliga forsikringarna méste man betala. Anledningen
till detta ar att vi inte vill att ndgra ska dka snélskjuts pd andras bekostnad. Det finns
alltid ndgra (dven om de inte 4r manga) som anser att de inte vill betala till sin pension
eller till sjukvdrden. Men om de drabbas av ndgot kommer andra inte att tolerera att de
svilter ihjal eller dor i brist pa vérd. I civiliserade samhillen finns det alltid en
mojlighet att fa formaner utan att betala for dem. P4 grund av detta tvingar vi varandra
att betala till de forsakringar och verksamheter som vi tycker ar viktigast. De ar
obligatoriska. Alla som har en inkomst maste vara med och finansiera sjukvéarden,
skolan, omsorgen och socialforsikringssystemet.
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Utjamnar inkomstskillnader

Ett gemensamt och tillrickligt bra vilfardssystem leder till mindre inkomstklyftor och
till minskad fattigdom. Det utjamnar inkomster 6ver livet. Nar man har barn har
familjen en storre forsorjningsborda, men oftast simre inkomster. Att vilfardspolitiken
omfordelar inkomster till denna grupp leder till att barn far vixa upp med hogre
ekonomisk standard. De ildre r en annan grupp som fir ut mycket av
valfardspolitiken. Sedan det allmidnna dlderspensionssystemet byggts ut har
fattigdomen bland pensionirer, som tidigt var omfattande, nistan helt férsvunnit.
Andra grupper som vilfardspolitiken omfordelar till dr sjuka och arbetslosa. Om
forsiakringarna var privata skulle manga i dessa grupper fa en mycket simre ekonomi,
pa grund av att de antingen inte haft rad eller moijlighet att skaffa sig ett tillrackligt bra
forsiakringsskydd eller pé att de valt borta detta.

Vid sidan av denna omfordelning innebir ett gemensamt forsikringssystem att resurser
omfordelas frén de mer vilbestillda i samhaillet till dem som har det sdmre stillt. Det
ir framforallt arbetarna som tjinar pa detta. I ett privat forsidkringssystem skulle de f&
betala hogre premier for sina forsikringar pa grund av att de oftare ir sjuka och
arbetslosa. I ett gemensamt system avsitter alla lika stor del av sin inkomst oberoende

av individuell riskbild.

Det betyder emellertid inte att medelklassen ar forlorare. Man maéste jamfora med vad
de skulle fa betala for privata forsikringar. En privat 16sning kan bli dyrare dven for en
grupp som har 13g risk att drabbas, pd grund av att det innebir ett mindre
forsikringskollektiv och pa grund av att de med l3ga risker alltid forsoker soka sig bort
fran kollektivet. Dessutom gynnas medelklassen av vissa socialforsikringar. De skulle
pa grund av sin lingre genomsnittliga livslingd fa betala mer for privata
dlderspensioner. Det dr ocksa sé att man inte bara ser till sin egen ekonomiska
situation. Man kanske har en partner, barn eller f6rildrar vars férhéllanden r nastan
lika viktiga som ens egna. I ett allmint system ska ingen behdva ramla utanfor.

Ger individuella rattigheter som starker frihet och jamstalldhet

Generell vilfird ger individen rittigheter. Du blir inte beroende av ndgon annan om du
blir sjuk, arbetslos eller gammal. Gamla maste inte lita pa sina barn for att klara sig. De
har ritt till forsorjning genom pensionssystemet, sjukvard och omsorg. Barn blir
mindre beroende av sina forildrars ekonomi och de val och prioriteringar fordldrarna
gor. De har ritt till skola av hygglig kvalitet. Kvinnor, som i genomsnitt har simre
inkomster, blir mindre beroende av sina min. Det gor att vi far ett friare, mer jamlikt
och mer jamstillt samhille. De individuella sociala rittigheterna forandrar
maktsituationen i samhallet. Mianniskor som tidigare inte kunde fora sin egen talan och
paverka politiken fr genom vilfardspolitiken en mojlighet till detta.
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Det blir lonsamt med forebyggande arbete

Nir alla gemensamt tar ansvar for finansieringen av valfiardssystemen blir det bade
rationellt och 16nsamt med forebyggande arbete. Det blir angelidget att s manga som
mojligt kan bidra till valfardspolitikens finansiering genom att arbeta och att s fa som
mojligt slds ut frén arbetslivet. Genom att satsa pa ett offensivt arbetsmiljoarbete,
forebyggande hilsoinsatser och effektiv rehabilitering av dem som blivit sjuka blir det
mojligt att hilla nere kostnaderna for en generds vilfardspolitik. Med ett privat
forsakringssystem blir det inte lika lonsamt for forsdkringsgivarna att arbeta
forebyggande. Sddana insatser ir ju till for alla och i ett privat system ir det ingen som
ansvarar for helheten.

Hur stora har bristerna blivit?

De senaste tio dren har vilfardspolitiken varit praglad av ménga forindringar. Sverige,
som var ett land med full sysselsattning, drabbades av massarbetsloshet. De 6kande
kostnaderna for arbetslosheten trangde undan andra vilfardspolitiska dtaganden.
Kostnaderna for arbetslosheten ledde till stora budgetunderskott, vilka betalades med
ett otal forandringar av socialforsikringar och bidrag. Kostnaderna for transfereringarna
till hushallen, a-kassan inkluderad, 6kade som andel av BNP under bérjan av 90-talet.
Fran 1994 minskade kostnaderna. De tva viktigaste faktorerna for att forklara
kostnadsutvecklingen ir arbetsloshetens niva och de stora sparpaketen under 90-talets
mitt. Kvalifikationsvillkor och ersittningsniver forsimrades i nastan alla bidragssystem
och socialforsikringar.

Var skedde forsamringarna?

P4 tre omraden minskade kostnaderna for valfardspolitiken dramatiskt under 90-talet —
sjuk- och arbetsskadeforsiakringen och familjepolitiken. De minskade kostnaderna
beror pd tvd sammanfallande tendenser. Bade forsdmringar i respektive
ersittningssystem och minskade arbetsskadetal, sjukskrivningstal och fodelsetal har lett
till lagre kostnader.

Arbetsmiljoarbete och rehabilitering

Den hoga arbetslosheten och de atfoljande ckande budgetunderskotten under 90-talet
har visat att intresset for arbetslivs- och arbetsmiljofragor i hog grad ar
konjunkturberoende. Det tidigare sa framgéngsrika svenska arbetsmiljoarbetet
hamnade i skymundan. LOs och andras arbetsmiljoundersokningar visar emellertid att
arbetsbelastning och stress okat pa arbetsplatserna. De stindiga forandringarna av
foretag och verksamheter, neddragningarna i bemanningen och ett dkat arbetstempo
har bidragit till en 6kning av dessa problem. Det har mirkts extra tydligt de senaste tva
dren. Antalet langtidssjukskrivna har okat dramatiskt.
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Under 80-talet togs ménga fackliga initiativ som bidrog till den positiva utvecklingen
inom arbetsmiljoomradet. Sarskilt bor Arbetsmiljokommissionen och
Arbetslivsfondens insatser nimnas. Lagstiftningen har forstirkt arbetsgivarens ansvar
for arbetsmiljdarbetet och rehabilitering pa arbetsplatsen. Aven kraven pa arbetets
organisation och de psykiska och sociala forhillandena pa arbetsplatsen har
fortydligats. Den ekonomiska nedgéngen under 90-talet har medfort att dessa reformer
inte fatt det genomslag pa arbetsplatserna som forvintats. Aven om forbittringar skett
pa manga arbetsplatser har inte riskerna undanréjts i arbetslivet.

Det borgerliga regeringsinnehavet under borjan av 90-talet bidrog till forsimringar
inom det forebyggande omradet, sirskilt foretagshilsovirden dir det statliga stodet
slopades. Aven det minskade stodet till den regionala skyddsombudsverksamheten har
paverkat det forebyggande arbetet negativt. Stodet LO far till den regionala
skyddsombudsverksamheten har sinkts frdn 85 miljoner till 65 miljoner — trots att den
egentliga kostnaden for verksamheten uppgér till 6ver 100 miljoner. Statens medel for
arbetslivsforskning och arbetsmiljoutbildning har minskat.

Under senare ar har de negativa konsekvenserna av forandringarna som dgde rum
under 90-talet blivit allt mer pétagliga pa arbetsplatserna. Saf har sagt upp det centrala
arbetsmiljoavtalet som inneholl regler for det lokala skyddsarbetet, foretagshilsovarden
och en dverenskommelse om arbetsmiljoutbildningar. Yrkesinspektionen har fatt
minskade resurser. Manga arbetsskador anmils inte och statistiken ger en felaktig bild
av hilsoriskerna i arbetslivet. Trots detta anmails 6ver 100 000 misstiankta arbetsskador
per ar och arbetsskadorna har 6kat under senare r. Mellan 1997 och 1998 ckade
antalet arbetsolyckor med 9 procent och antalet arbetssjukdomar med 29 procent.

Prelimindra berdkningar visar att 6kningen har fortsatt med nistan oférminskad styrka
under 1999.

Oron for att forlora jobbet har ocksd bidragit till att det under 90-talet blivit "tystare”
pa vara arbetsplatser. De anstillda vagar inte klaga, i synnerhet inte om de har en
tillfallig anstallning. Rehabiliteringsarbetet har inte heller fungerat tillfredsstallande.
Det beror framst pa bristande resurstilldelning och pé bristande kompetens pa
omradet. Den svara arbetsmarknadssituationen har lett till ytterligare problem for
rehabiliteringsarbetet. Minskningen av skyddsombud kan ocksa bero pa dessa faktorer.

93



Sjukforsakringen

Vad giller sjukforsakringen har den genomgétt manga forindringar under perioden. En
sjukloneperiod pa 14 dagar infordes. Under en kortare period var den forlingd till 28
dagar. En karensdag i forsiakringen har inforts och ersittningsnivan har sjunkit fran 90
procent till 80 procent. Under négra ar var den nere i 75 procent. Under en period var
dessutom ersittningen for 1dngtidssjukrivna sa 1&g som 70 procent och for de forsta tre
sjukskrivningsdagarna var ersittningen annu lidgre. Taket i forsdkringen har inte foljt
loneutvecklingen. P& grund av den goda realloneutvecklingen under andra halvan av
90-talet far allt fler ersdttning som understiger 80 procent av lonen.

Forsimringarna av sjukforsikringen bidrog till att ménga gick till jobbet trots att de var
sjuka. Sjukfrdnvaron frin arbetet sjonk, medan sjuknirvaron 6kade. Det kan ha fatt
langsiktigt negativa effekter pd mianniskors hilsa. Denna risk patalade LO tidigt.

Vidare har forsamringarna lett till att avtals- och medlemsforsiakringarna samt privata
forsikringar nu spelar en storre roll f6r individens samlade forsdkringsskydd. For att
kompensera for forsimringarna har manga forsokt komplettera det allmanna
forsiakringsskyddet. Ett exempel pa detta ir att LO i forhandlingar med Saf har fatt
igenom att AGS som ger ett komplement pa 10 procent till sjukforsakringen har
forlangts fran 90 till 360 dagar. Olika individer och foretag har utvecklat olika satt att
hantera karensdagen. Den slar dessutom hérdare mot dem som har flera arbetsgivare,
vilket blivit vanligare under 90-talet. Sammantaget har utvecklingen lett till att
skillnaderna i kompensationsgrad vid sjukdom mellan olika grupper har 6kat. De stora
forlorarna i detta sammanhang ar LO-grupperna.

Arbetsskadeforsakringen

Inom arbetsskadeforsakringen har forandringarna varit dramatiska. Den tidigare
arbetsskadesjukpenningen avskaffades 1993. Det innebir att man inte lingre hélls
ekonomiskt skadeslos for skador man rékar ut for i arbetet. Vidare minskade
mojligheterna att fa skador godkidnda genom de dndrade bevisreglerna och genom
kravet p3 att arbetsskadan ska ge upphov till bestiende inkomstforluster. Antalet
personer som har fitt arbetsskadeersittning beviljad har minskat fran nistan 80 000
personer 1990 till runt 10 000 1997. Vidare slér inforandet av en karensdag i
sjukforsidkringen dven mot de arbetsskadade och innebir att Sverige nu bryter mot en
ILO-konvention. Som ett resultat av detta har avtalsforsikringen kommit att spela en
viktigare roll 4n tidigare.
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Pensionerna

Vad giller alderspensionerna har kostnaderna for dessa okat. Den genomsnittligt
utbetalda pensionen ir idag hogre 4n vid borjan av 90-talet. Det beror pd att de som
nu gir i pension har bittre ATP 4n de aldre pensiondrerna. Det betyder emellertid inte
att de enskilda pensionirerna fitt uppleva nigon standardforbattring. Tvirtom sa har
manga fatt uppleva forsimringar av sin ekonomi. Det faktum att avgifter for
dldreomsorg och likemedel 6kat bidrar ytterligare till detta. Det faktum att ATP inte
relateras till realloneutvecklingen, utan endast till prisutvecklingen, har lett till att
pensiondrerna inte fitt ta del av den kraftiga reallonetillvixten under 90-talets sista ar.
I och med att det nya reformerade pensionssystemet genomfors, dir utvecklingen av
den individuella pensionen ocksd paverkas av realloneutvecklingen, kommer detta
problem att minska i omfattning.

Familjepolitiken

Under 90-talets forsta ar gjordes vissa forbattringar av familjepolitiken. Dessa var
kopplade till de utfistelser som gjordes i samband med skattereformen. De grupper
som missgynnades av skatteomldggningen skulle kompenseras med hojda barn- och
bostadsbidrag. Utfastelserna infriades emellertid aldrig till fullo. I stillet gjordes under
mitten av 90-talet stora nedskarningar av familjepolitiken. Det fanns vid denna tid ett
brett politiskt stod for detta. Alla familjepolitiska stod genomgick stora férandringar
och nedskirningar. Barnbidraget sanktes. Flerbarnstilligget togs bort.
Forildraforsiakringens ersittningsniva sinktes. Bostadsbidraget reformerades for att
kostnaderna skulle sjunka. Genom borttagandet av rintesubventionerna 6kade
bostadskostnaderna dessutom snabbt, vilket slagit hart mot barnfamiljerna.
Underhéllsstodet forandrades och kopplades loss fran konsumentprisindex, vilket har
lett till att dess virde sakta urholkas.

Det faktum att fodelsetalen sjonk dramatiskt under perioden bidrog ytterligare till att
kostnaderna for familjepolitiken minskade. Antalet fodda barn minskade under 90-
talet frdn nistan 125 000 barn per ér till knappt 90 000. For framforallt
forildraforsidkringen motsvarade det en stor kostnadsminskning.

Under 90-talets sista ar har det emellertid gjorts forbattringar. Barnbidraget och
ersittningsnivéan i foraldraforsikringen har hojts. Dessutom har man i 2000 &rs
varproposition foreslagit en maxtaxa som ger lagre avgifter for barnomsorgen och en
forlangning av foridldraforsikringen. Det har dessutom fran det socialdemokratiska
partiets sida gjorts ytterligare utfastelser om framtida forbattringar av familjepolitiken.
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Verksamheterna

Kostnaderna for kommunernas verksamheter, som vard, skola och omsorg, sjonk som
andel av BNP under 90-talet forsta halva. Sedan dess har det skett en viss
dterhimtning. Samtidigt som kostnaden minskade, 6kade emellertid kommunernas
dtaganden. Antalet barn i barnomsorg har 6kat med drygt 30 procent, samtidigt som
kostnaderna inte okat. Vad giller grundskolan kan vi se samma tendens. Antalet barn i
skolan 6kade med 12 procent. Kostnaderna har sjunkit med 6 procent. Besparingarna i
den svenska skolan har framforallt gdtt ut 6ver larartitheten.

Vad giller sjukvardens samlade utgifter har dessa okat ndgot under 90-talet. En faktor
bakom detta dr de snabbt 6kande utgifterna for lakemedelsforsiakringen. Under
perioden har det introducerats ett antal dyrbara lakemedel som snabbt har borjat
anvandas pa bred front. I detta sasmmanhang bor det ocksd namnas att olika typer av
patientavgifter har 6kat snabbt. Medan kostnaderna i reala termer har 6kat med 7
procent, har patientavgifterna 6kat med 30 procent.

Vad giller dldreomsorgen har inte kostnaderna okat i takt med de demografiska
forindringarna. Det har inneburit att dldreomsorgen fitt koncentrera sina insatser pé
de mest behovande. Fran att i storre utstrackning ha erbjudit service for aldre har
dldreomsorgen nu blivit inriktad pa vard. Stora grupper som tidigare skulle ha fatt
hjalp med vissa sysslor i hemmet far klara sig sjalva. Vidare har egenavgifterna for
dldreomsorgen 6kat och i stor utstrickning borjat differentieras efter inkomst. Det har
lett till att ménga aldre inte lingre anser sig ha rdd med dldreomsorg eller finner privata
alternativ mer prisvirda.

Vilka drabbades hardast av nittiotalets kris?

Arbetslosheten och det forsidmrade sociala skyddet har slagit hart mot ekonomin i
manga hushall under 90-talet. Den ekonomiska standarden forsamrades kraftigt och
klyftorna har okat. Matt pd inkomstojamlikheten visar entydigt att inkomstskillnaderna
har okat. Forandringen beror bade pa att de med de lagsta inkomsterna halkat efter och
att de rikaste fatt stora inkomstforbattringar. Bland den tiondel av befolkningen med
hogst inkomster har kapitalinkomster fatt en allt storre betydelse.

Det har ocksa skett stora forandringar vad giller fordelningen av inkomster éver
livscykeln. Barn och ungdomar tillh6r de grupper som har forlorat mycket i
inkomststandard under 90-talet. Fér ungdomarnas del beror det frimst pa att farre
arbetar och fler studerar eller ar arbetslosa. For barnens del beror det pé att
barnfamiljerna, och framforallt ensamstédende forildrar, forlorat mycket ekonomiskt
under perioden. Andelen barn som lever i hushall med inkomster under
socialbidragsnormen 6kade mellan 1991 och 1997 frin cirka 6 procent till runt 15
procent. Denna okning hianger bdde samman med forsdmringarna av familjepolitiken
och p4 att arbetslosheten slog hért mot de yngre grupperna.
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Vad giller de ildre grupperna i befolkningen har inkomsterna forbattrats generellt.
Den dldersgrupp som fétt de storsta forbattringarna ar de nyblivna pensionirerna, de
mellan 65-74 ar. Aktuell inkomststatistik visar att de 6ver 50 &r i genomsnitt hade en
battre ekonomisk situation 1997 jamfort med 1990.

Under de senaste dren har ytterligare en konsekvens av 90-talets utveckling borjat visa
sig. Sjukfrdnvaron och antalet arbetsskador har 6kat dramatiskt under de gdngna aren
och denna 6kning kommer sannolikt att fortsitta de kommande aren. Vad giller
sjukskrivningarna ir det framforallt de 1dnga sjukfallen som okat. Antalet korta sjukfall
héller sig fortfarande pé en 18g niva. Det finns flera faktorer som lett fram till kningen
av antalet sjukskrivningar. Sysselsittningen har okat. Fler har dairmed ett arbete att vara
sjukskriven fran. Firre far fortidspension samtidigt som ménga pa arbetsmarknaden ar i
dldersgruppen som har hog risk for sjuklighet. Den hoga sjuknirvaron under 90-talet
kan leda till att vissa som inte hade rad att vara hemma vid kortare sjukfall istillet far
betala med l&ngtidssjukskrivningar nu. Slutligen pekar arbetsskadestatistiken mot
forsamringar av arbetsmiljon, vilket kan ge upphov till fler sjukskrivningar. Att 90-talet
lett till att fler nu verkar slés ut ur arbetslivet 4r en farlig tendens som maéste vindas.
Det ir ett hogt pris att betala for underlatenhetssynderna vad giller bland annat
arbetsmiljoarbete under 90-talet.

Haller valfardspolitiken pa att privatiseras?

Den friga som manga stiller sig efter 90-talets dramatiska utveckling dr om det
allminna vilfardssystemet har borjat falla samman och istillet har borjat ersittas av ett
privat system. Som tidigare nimnts finns det en vilja bland medborgarna att sjilva
skapa sig en ekonomisk trygghet om den inte langre anses erbjudas genom den
generella valfarden.

Om det sker forsamringar av de gemensamma forsikringsskydden kan andra

forsakringslosningar vixa fram. Vilka dessa blir 4r beroende av vilfardssystemets
utformning.
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Kompletterande socialforsakringar

I och med att ersittningarna i de gemensamma socialférsikringarna har minskat har de
privata och avtalsbaserade komplementen kommit att spela en storre roll for individens
ekonomiska trygghet. Det 10-procentiga komplementet till sjukfoérsikringen
utbetalades tidigare fran den femtonde till den nittionde dagen. Nu har
utbetalningsperioden forlangts till ett &r. Den nya avgiftsbaserade avtalspensionen som
framforhandlats pd LO-Saf-omradet kommer med all sannolikhet att ge mer dan den
tidigare forménsbaserade pensionen. P4 avtalsomrdden som har ménga inkomsttagare
med loner over ersittningstaket har avtalslosningarna fitt spela en dnnu storre roll.
Dessutom har man pé vissa avtalsomrdden forsokt komplettera med
medlemsforsakringar. Slutligen har forsiljningen av privata forsakringar inom vissa
omriden okat.

Att forsaimringarna av det allminna forsikringsskyddet ersitts av privata alternativ ar
problematiskt. Utvecklingen leder till att forsiakringsskyddet blir olika bra och kostar
olika mycket. For vissa kommer det att vara dyrt att forbittra sitt forsakringsskydd
medan det for andra med lagre risker att drabbas av till exempel sjukdom eller
arbetsloshet inte kostar speciellt mycket.

Det som dr mest problematiskt med denna utveckling ir att detta i sin forlangning
kommer att leda till att det uppstér en ovilja att vara med och finansiera den
gemensamma forsakringen. Forst kommer man att se denna tendens hos dem som helt
eller delvis stings ute frdn den allminna forsakringen. Redan nu kan man hora krav pa
att man inte vill vara med och finansiera forsakringen med de inkomstdelar som ar
oforsakrade, till exempel inkomster 6ver 7,5 basbelopp. For vissa mindre grupper, med
laga risker att drabbas av skadefall, kan det dessutom framsta som l6nsamt att bryta sig
ut ur den allminna forsikringen. En sddan utveckling dr pa sikt mycket bekymmersam
och kan leda till att den generella vilfirden eroderas.

Hojd egenfinansiering

En ytterligare tendens till privatisering dr den 6kade egenfinansieringen. Inom
sjukvdrden har patientavgifterna ckat betydligt och dessutom differentierats. Det dr
framforallt akutvard och specialistvard som blivit dyrare. Ett undantag fran denna
trend ar att det inforts gratis sjukvard for barn i ménga lan. Vad giller
lakemedelsforsakringen mer dn fordubblades patienternas kostnader mellan 1990 och
1997. Ett annat omrade dir patientavgifterna snabbt 6kat ar tandvardsforsikringen.
Kostnaderna for tandvard har dirmed okat betydligt, vilket langsiktigt har forodande
effekter for den tidigare goda tandhilsan.
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Inom omsorgen kan vi se samma monster. Egenfinansieringen av barnomsorg har okat
fran 10 procent till 17 procent mellan 1990 och 1998. Utvecklingen av avgifterna
varierar mycket mellan olika kommuner. Vissa har differentierat avgifterna efter
inkomst. Andra har infért hoga enhetstaxor. Niastan alla kommuner har infort
avgiftssystem som differentierar avgifterna beroende pé barnets vistelsetid. Inom
dldreomsorgen kan vi se samma utveckling. Avgifterna har 6kat och i storre
utstrackning inkomstdifferentierats.

Sammantaget har detta flera olika effekter. For det forsta leder det till att
konsumtionen i friga sjunker. Det finns alltid ndgra som inte har rdd om avgifterna
okar. Man riskerar da att stinga ute behévande grupper frén den generella
valfardspolitiken. Studier visar att manga dldre med délig ekonomi viljer att inte ha
dldreomsorg pé grund av avgifterna.

I vissa fall, som till exempel barnomsorgen, kan inte heller risken f6r 6verkonsumtion
ses som ndgot problem. For samhillet dr det 16nsamt om foraldrar efterfragar
barnomsorg till sina barn eftersom de darmed kan oka sitt arbetsutbud. Den kan
dessutom spela en viktig roll for barnens sociala utveckling.

Ett annat problem ir att i takt med att avgifterna blir hogre, och speciellt om de
dessutom differentieras efter inkomsten, blir det allt mer attraktivt att kopa tjansten pa
den privata marknaden. Utvecklingen i flera kommuner innebar att hoginkomsttagare
far betala sd hoga avgifter att privata alternativ blir billigare. Om det dessutom finns ett
missnoje med verksamhetens kvaliteten sd upplevs privata alternativ som an mer
fordelaktiga.

Den svenska vilfardspolitiken har tidigare varit till for alla. Den gemensamma
valfardspolitiken har haft en sdpass hog kvalitet att s& gott som alla valt denna. Den har
inte bara varit till for dem som inte haft rdd med annat. Frigan 4r om vi dr pa vig att
limna detta bakom oss.

Privat verksamhet med offentlig finansiering

En tredje sorts privatisering ir att privat verksamhet drivs med offentliga medel. Det
har blivit allt vanligare i mé&nga kommuner att skattemedel anvinds till att driva
verksamhet i privat regi. Under 90-talet har antalet barn som gir p3 privata dagis och
skolor 6kat mycket, dven om det fortfarande ligger pa en relativt 1dg nivd. Andelen
inom forskolan som gér pa privata daghem har 6kat fran 4 till 12 procent. De flesta
daghem som inte dar kommunala ir fortfarande foraldrakooperativ, men andelen som ir
drivna i aktiebolagsform okar snabbt. Vad giller skolan har ocksd andelen okat
markant. Antalet elever i fristdende skolor har fyrdubblats mellan 1990 och 1999 men
ar fortfarande bara 3 procent.
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Vad giller driften av privat verksamhet med offentlig finansiering finns tva olika
modeller. Verksamheten kan laggas ut pa entreprenad. Den som kan driva
verksamheten till den ldgsta kostnaden far overta den. Den andra typen av system ar si
kallade pengsystem. I dessa fall ldter man konsumenten av tjansten vilja leverantor.

Dessa olika modeller har olika konsekvenser i flera avseenden. Som medborgare ir man
intresserad av att f s3 bra service till sa 13g kostnad som moijligt. Syftet med att ligga
ut verksamhet p3 entreprenad kan vara att man vill anvinda skattepengarna
effektivare. Vad giller olika typer av pengsystem ir inte malsittningen sinkta
kostnader. I detta fall faststiller man vilken subvention varje brukare har ritt till.
Denne kan i sin tur vilja att anlita en privat eller en offentlig leverantor. Om ett privat
alternativ ar effektivare ger det i stillet upphov till hogre vinster for agaren.
Pengsystem har tviartom en tendens att leda till kade kostnader, eftersom
producenterna har svart att planera sin verksamhet pé ett effektivt sitt.

Vid sidan av kostnadsaspekten ir ocksé individens rittigheter och valfrihet viktiga i
detta avseende. Ett problem som finns idag vad giller verksamheterna ar
kvalitetskontrollen. Kontrollsystemen har varit kopplade till att kommunen sjilv varit
producent. Det har inte funnits ndgon utbyggd kontroll av andra leverantérer. Om
man tar skolvisendet som exempel finns inte ndgon extern utbyggd kontroll av att alla
elever ges en tillrickligt god utbildning.

Ofta lyfts mojligheten till okad valfrihet fram som ett viktigt skal till att man bor infora
pengsystem. Frigan ir emellertid om valfrihet dr ett effektivt verktyg for att forbattra
verksamheten och om det kravs pengsystem for att ha valfrihet. For det forsta drar sig
manga for att byta skola eller barnomsorg. Barnet ar knutet till den milj6 dar den
befinner sig och man kan inte med sakerhet avgora hur barnet skulle trivas i en ny
miljo. Ett byte av skola eller barnomsorg innebir dirfor alltid ett risktagande for
familjen. Dessutom ar det svart att avgora vilken kvalitet tjdnsterna har innan man har
valt dem. I de flesta fall skulle individen hellre velat ha battre mojligheter att paverka
den verksamhet man befinner sig i.

En okad andel verksamhet i privat regi riskerar ocksa att leda till 6kad segregering. 1
privat verksamhet finns det mojligheter att kdpa sig hogre standard genom att
komplettera med egna avgifter. I Sverige har det alltid varit méjligt att valja andra
verksamheter an den offentliga om man vill betala for det. Det finns i dag tendenser till
att ett samhalleligt stod ges som bas och sedan kompletterar man med egna avgifter.
Det kan leda till att skillnaderna i kvalitet blir vildigt stora och differentierade efter
fordldrarnas ekonomiska situation. Dessutom riskerar man att privata entreprendrer
forsoker plocka russinen ur kakan. De anstringer sig for att de minst omsorgs- eller
utbildningskravande soker sig till deras verksamhet. Det skulle ytterligare forstirka
segregeringstendenserna.
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Vad giller entreprenadsystemet finns ytterligare ett problem. I offentlig verksamhet
bestar en stor del av kostnaden av l6ner. Dirmed kan skillnader i 16nekostnader och
ovriga anstallningsvillkor bli ett effektivt vapen i ett anbudsforfarande. Det ar
uppenbart att de kalkyler som gjorts for att man ska kunna f4 ta 6ver en verksamhet i
flera fall bygger pa att de anstallda erbjuds siamre 16ne- och anstillningsvillkor. Ur ett
fackligt perspektiv dr det oerhort viktigt att vi inte 1ater en privatisering dga rum pa
denna grund. Vi méste konsekvent verka for att entreprenader inte laggs ut pa
grundval av att de privata foretagen har simre 16ne- och anstillningsvillkor eller
arbetsmiljo.

Sammantaget anser LO att olika pengsystem medfor simre kostnads- och
kvalitetskontroll och 6kad segregering. Vad giller vissa verksamheter kan det vara
rimligt att upphandla vissa sidana genom anbudsforfarande. Det ir i dessa fall mycket
viktigt att man bygger upp en omfattande kvalitetsgranskning av de verksamheter som
laggs ut pa entreprenad. Det ar vidare viktigt att man i dessa lagen stirker de
individuella rattigheterna. Vidare bor vi motverka konkurrens mellan olika
producenter som bygger pa att de har olika 16ne- och anstillningsvillkor. Slutligen
madste kommuner som ldgger ut delar av sin verksamhet behélla delar i egen regi. Om
inte kommunerna sjilva kan producera tjansten i friga kan de hamna i en
utpressningssituation gentemot privata producenter. LOs féorbundsgemensamma
projekt om vilfardspolitiken bor ytterligare utreda konsekvenserna av privat
produktion av offentligt finansierade tjanster och vad man kan gora for att starka de
individuella rattigheterna och kostnadskontrollen dver verksamheten.

Vad kravs av valfardspolitiken i framtiden?

Vilka satsningar dr mest angeldgna och varfor dr det just de som ska goras? Vi anser att
det finns tre viktiga principer som bor vara vigledande for de reformer som ska goras.

Det maste finnas en vilja att avsatta resurser till valfardspolitiken

Det viktigaste nir det giller vilfardspolitiken ar att det méste finnas en vilja bland de
flesta att betala till valfirden. Man kommer inte att vilja avsitta pengar till ndgot som
man inte upplever sig ha ndgon nytta av. Solidaritet och medkinsla med den som
drabbas kan riacka en bra bit. Men om du inte dr 6vertygad om att de du hjilper
kommer att hjilpa dig om du drabbas tréttnar du snart.

I linder som haft en valfirdspolitik som riktar sig till de mest utsatta grupperna, si
kallad selektiv vilfard, har motstdndet mot att betala skatt varit storst. I linder dir man
betalar mer skatt, men dir vilfardspolitiken varit till f6r alla, har protesterna varit
mindre. Det ir inte konstigt. I linder med selektiv vilfard fir manga betala dubbelt.
Dels till andra via skattsedeln och dels till sig sjilv genom privata forsakringar.
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Vilfardspolitiken méste svara mot upplevda forsikringsbehov. Ibland later kritiken av
den svenska vilfardspolitiken som om staten tvingar manniskor att betala till
forsakringar de egentligen inte efterfrdgar. Om vi vill ha svaret pd om manniskor
overforsikras bor vi analysera vad de sjilva viljer. Om vi tar pensionssystemet som
exempel kan vi se att de allra flesta kompletterar den statliga pensionen med avtal pd
arbetsmarknaden. Vidare sd viljer ménga svenskar att spara till en privat
pensionsforsikring. Svenska folket verkar inte anse att de tvingas att betala for mycket
till den statliga pensionen. Tvirtom verkar man vilja avsitta ytterligare resurser till
dlderspensioner. P& andra omraden viljer man att komplettera den statliga
valfardspolitiken i olika utstrackning. Om man inte gor det kan det bero pd att man ir
nojd med omfattningen pd de gemensamma losningarna eller pa att det inte gar att
komplettera.

Nir man borjade utforma den svenska valfardspolitiken sa Gustav Moller,
socialminister vid denna tid, "att endast det bista r gott nog at folket.” Om inte skolan
och sjukvérden héller en bra kvalitet kommer de som har rdd att sitta sina barn i
privata skolor eller gi till privata sjukhus. De kommer i nésta steg att trottna pé att
betala till den gemensamma skolan och sjukvérden. Da kommer kvaliteten att urholkas
och annu fler vilja bort den. Till slut blir de gemensamma losningarna bara till for de
fattiga.

Valfardspolitiken maste upplevas som rittvis och legitim. Mianniskor maste kinna att
de far en rattvis och lika behandling. Det maéste ocksd goras en rimlig avvigning mellan
sjalvrisk och kontroll. I nistan alla forsikringar, antingen de ir privata eller offentliga,
viljer man att ha en viss sjalvrisk. Det beror pa att det dr nastan omdijligt att
kontrollera att alla forsakringsfall har ritt till ersittning. Om man gor en viss forlust
antar man att det leder till att 6verutnyttjande undviks. I de statliga forsiakringarna ar
det faktum att du inte fir 100 procent, utan oftast 80 procent i ersittning, en sddan
sjalvrisk. Beroende pé vilken avvigning man gor kan man fa olika problem. Liten
sjalvrisk och liten kontroll kan leda till verutnyttjande av forsakringen. Den blir da
dyrare att finansiera och legitimiteten kan urholkas. Om sjilvrisken ar for stor kan det i
stallet leda till ett underutnyttjande. Mianniskor som ir till exempel sjuka kan vilja att
inte utnyttja sjukforsikringen pa grund av en alltfor hog sjalvrisk. Om man viljer att ha
mycket kontroll blir administrationen dyr och systemet kan upplevas som byrakratiskt.
Administrationen av forsidkringen maste vara effektiv och billig.

Valfardspolitiken maste ocksd anpassa sig till de nya risker som dyker upp i takt med
att arbetsmarknad och familjeliv férindras. De risker som minniskor upplever i sin
vardag dr kanske inte alls de samma som forr. Valfardspolitikens utformning ar inte
ndgot som for alltid 4r given. Den maste forandras i takt med att minniskors 6nskemal
och ambitioner forandras.

Utifrén ovanstdende resonemang anser LO att det finns stora brister pa ett flertal olika
omraden. Dessa brister kan komma att leda fram till en omfattande privatisering av
valfardssystemet vilken i sin tur kommer att leda fram till okad ojamlikhet och ett
mindre effektivt vilfardssystem.

102



Det omride som uppvisar de storsta bristerna ir arbetsskadeforsakringen. Man halls
inte lingre ekonomiskt skadeslos for de skador som man rakar ut for i sitt arbete. I
arbetet utsitts man for risker som individen har begrinsade mojligheter att paverka
och det borde aterspegla sig i forsikringssystemet. Dessutom provas i dag endast
arbetsskador som leder till varaktiga inkomstforluster och provningen dger dessutom
ofta rum langt efter det att skadan har uppstétt. Det senare leder till att det blir svért
att bevisa att skadan orsakats av arbetet. LO anser dirfor att arbetsskadesjukpenningen
ska dterinforas.

Det behovs dessutom en forbittring av arbetsskadelivrantan. Nu okar den endast med
inflationen vilket leder till att de som ar skadade i arbetet kommer att sacka efter den
ekonomiska standarden hos resten av befolkningen. Arbetsskadebegreppet har
dessutom blivit for sniavt avgriansat. Bevisreglerna gor att det i dag ar svart att f&
ersittning for arbetssjukdomar, som framfor allt drabbar kvinnor.
Arbetsskadebegreppet maste dndras sé att det bittre svarar mot vad manniskor
upplever dr en skada som ir fororsakad av arbetet.

Ett ytterligare omrade som dr angelidget att forbattra ar sjukforsikringen. I denna
forsikring ar sjalvrisken som drabbar individen vid en sjukdomsperiod orimligt stor.
Det har lett till att manniskor inte utnyttjar sjukforsakringen trots att de ar sjuka. LO
forordar ett borttagande av karensdagen och en héjning av ersittningstaket. Vi bor
ocksa verka for att ersdttningen ska vara 90 procent av tidigare inkomst upp till
ersittningstaket for alla sjuka och for hela sjukdomsperioden.

Tandvardsforsikringen ir ytterligare ett omradde dir forsikringen forsimrats mycket.
Forsakringen ger ett mycket daligt stod till dem som behover gora omfattande atgarder
och darfor har hoga tandvardskostnader. Det har lett till att s ménga som 15 procent
av den vuxna befolkningen avstér fran tandvird av ekonomiska skail trots att de anser
att de har behov av detta. Vi tycker att det ir prioriterat att staten gor insatser for att
forbattra tandvardsforsikringen. Har behovs en genomgripande forandring som innebir
att tandvardsforsakringen likstills med sjukforsikringen.

Det maste finnas en mojlighet att finansiera valfardspolitiken genom att tillrackligt
manga arbetar

Det ricker inte bara med en vilja att finansiera vilfardspolitiken. Vi méste ocksé ha en
formaéga att gora det. Det som gor att vi kan finansiera en relativt generds
valfardspolitik ar att tillracklig manga arbetar. Det ar darfor viktigt att vilfardspolitiken
bygger under en hog sysselsittning och en 6kad produktivitet.
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Den faktiska genomsnittliga pensionséldern ligger visentligt under pensionsildern och
ir lagre for dem som tillhor LO-kollektivet. For att klara av framtida
pensionsdtaganden ir det angeldget att s minga som moijligt kan kvarsta i
arbetskraften till vanlig pensionsilder. LO siger nej till en generell sinkning av
pensionsdldern i nuvarande lidge. Vi ska istallet arbeta for att alla ska kunna vara kvar i
arbetslivet med bibehéllen hilsa.

Fysiska och psykiska arbetsmiljorisker sammanhinger ofta, inte minst bland LOs
yrkesgrupper. Ett ensidigt arbete i hdrt tempo innebir sdvil kroppslig som mental
belastning. De senaste dren har arbetsorganisatoriska forbattringar i form av
grupparbete, rotation med mera vidtagits pd manga arbetsplatser, men samtidigt har
dven kraftiga neddragningar av personalen skett, vilket motverkat effekterna av
forbittringarna.

Eftersom arbetsgivare ofta — i alla fall kortsiktigt — anser sig kunna gora stora
kostnadsbesparingar pa personalneddragningar ir de ekonomiska krafterna i hog grad
styrande for utformningen av arbetets organisation. Om skadliga hilsomassiga
konsekvenser av extrema arbetsorganisatoriska forhallanden ska kunna férebyggas
maste det finnas tydligare regler for arbetsmiljoarbetet. Det behovs mer preciserade
och skirpta krav p& utformningen av arbetets organisation. Nar personalplanering och
bemanning gors bor konsekvenser for hilsan, stress och psykiska halsorisker tas med i
bedémningen och omfattas av foreskrifter.

Utformningen av arbetets organisation fir inte enbart utgd ifrn att minska personalens
antal och personalkostnaderna. Arbetsorganisationen maste vara utformad sa att
arbetet ir varierat och medger pauser och tid f6r dterhamtning och inte innebira
ensidig fysisk eller psykisk belastning. Om hinsyn inte tas till detta riskerar stress och
belastningsskador att drabba in fler arbetstagare.

Insatserna for ett forbattrat systematiskt forebyggande arbetsmiljoarbete méste darfor
intensifieras. Konsekvenserna av att arbetsmiljofrigorna hamnat i skymundan under
lagkonjunkturen och de ekonomiska dtstramningarna faller nu ut i 6kat antal
arbetsskador och 6kade kostnader i de sociala systemen. Mélsittningen maste vara att
alla ska ges moijlighet till en yrkesmaissig och personlig utveckling och kunna avsluta sitt
yrkesverksamma liv med en bibehallen fysisk och psykisk hilsa. For att nuvarande
negativa trend ska kunna vindas behovs en facklig mobilisering.

Lagkonjunkturen och de ménga underbemannade foretagen har dock forsamrat
forutsittningarna for fackliga insatser i arbetsmiljoarbetet. I LOs handlingsprogram
”Arbetslivet och hilsan” redovisas att underbemanning, organisatoriska brister och
overbelastning blir allt vanligare bland vidra medlemmar. Samtidigt har resurserna for
Yrkesinspektionens tillsyn, regionala skyddsombudsverksamheten,
arbetsmiljoforskningen och utbildningsmedlen inom arbetsmiljoomradet minskat.
Tidigare har ocksd forutsittningarna for foretagshilsovarden forsimrats. Den reella
utvecklingen inom arbetsskadeomradet har dock dolts genom de férindringar som
gjorts i lagen om arbetsskadeforsikring.
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Utvecklingen maste nu vindas genom offensiva insatser for ett forbattrat systematiskt
forebyggande arbete pa arbetsplatserna. Dessa insatser kommer att ge utdelning i en
forbattrad valfard i arbetslivet for vdra medlemmar. Det kommer ocksé att medverka
till 6kad sysselsattning och minskade kostnader for valfardssystemet.

Skyddsombudens mandat ska stirkas genom forbattrad kompetens och facklig
samordning. De regionala skyddsombuden maéste f3 full tickning f6r kostnaderna till
nytta for utveckling av arbetsmiljon i smaforetagen. Alla arbetstagare bor f3 tillging till
foretagshilsovard. Ett beslut om lagstiftad foretagshilsovard togs av forra LO-
kongressen. Enligt den nya lagstiftningen ska foretagshilsovirden vara opartisk och
inriktas pa forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabilitering.

Trycket mot arbetsgivare som inte foljer lagar och regler inom arbetsmiljoomradet
maste oka. Ett minimikrav som alla arbetsgivare ska uppfylla ir reglerna om
internkontroll. Ett krav som LO anser borde vara kopplat till direkta straffsanktioner.
Senare ars nedskidrningar av resurserna for tillsynen pé vara arbetsplatser har medfort
att Sveriges resurser for Yrkesinspektionen ligger klart under 6vriga nordiska lander.

Nir det giller tillsynsverksamheten p& vara arbetsplatser kring frigorna om hilsa och
sikerhet for arbetstagarna har en rad olika myndigheter idag ansvar for olika
specialomrdden. Resurserna for en férebyggande tillsynsverksamhet pa arbetsplatserna
ar dock oftast ytterst begrinsade. Problem uppstar ocksd manga ganger med
samordningen mellan myndigheterna. Ytterligare krav pa myndigheterna har ocksa
tillkommit genom EUs system for den inre marknaden, dar myndigheterna ocksa
tilldelats ansvar f6r marknadskontrollen inom respektive omrade, dock utan att nagra
extra resurser tillkommit. LO anser att forutsittningarna for en samordnad forbattrad
tillsyn med foérebyggande inriktning inom omradet hilsa och sikerhet pé vara
arbetsplatser bor provas i en offentlig utredning.

Den inre marknaden stiller ocksd krav pa gemensamma sikerhetsregler for produkter
som ska kunna siljas fritt inom EU. Vir svenska tradition med partssamverkan i
regelutformningen har darmed forsvérats. I synnerhet galler det nir de 6vergripande
direktivens malsittning ska preciseras i standarder. De privatrittsliga
standardiseringsorganisationerna finansierar sin verksamhet genom intressentavgifter,
forsiljningsintikter fran standarder samt statliga bidrag. I Sverige har
standardiseringsorganisationerna fatt allt storre problem med finansieringen pé grund
av bland annat minskade statliga bidrag. Detta har medfort att fackliga ledamoter
utestangs i allt storre utstrackning fran insyn och medverkan i de tekniska kommittéer
dir standarder utarbetas.

LO anser att det ar principiellt felaktigt att facklig medverkan i standardiseringen kring
uppbyggnaden av gemensamma sikerhetsregler for den inre marknaden ska vara
forenat med kostnader. Bra standarder p& EU-nivd som bidrar till minskade
arbetsskador gagnar ett bredare samhillsintresse.
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Maojligheterna till rehabilitering maste bli battre. Alldeles for ménga ar i dag
langtidssjukskrivna trots att rehabilitering och anpassning kan 4 ménga tillbaka till
arbetslivet. Manga skail talar for att en offentlig rehabiliteringsforsikring bor tillskapas.
De storsta svérigheterna att bedriva en effektiv rehabilitering har de mindre foretagen
och de som saknar foretagshilsovard. Grunden for en tidig rehabiliteringsinsats och
moijlighet till dtergdng till i forsta hand det tidigare arbetet ar att arbetsgivare har ett
ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering. Idag skaffar sig manga arbetsgivare en
sarskild rehabiliteringsforsikring i privata bolag for "nyckelpersoner” bland sina
anstillda. Denna mojlighet till snabba och tidigare rehabiliteringsinsatser bor komma

alla till del.

Ska en mojlighet finnas att dimpa 6kningen av langtidssjukskrivning och dirmed dven
de pa sikt okade fortidspensioneringarna maste arbetsgivarens ansvar for rehabilitering
skirpas. Den nya lagstiftningen om foretagshilsovard bor dven utnyttjas for att
forbittra insatserna fran arbetsgivarnas sida pa detta omrade. Aven samhillets
rehabiliteringsinsatser méste forbattras. Forsidkringskassan maste ha tillgdng till de
resurser och den kompetens som krivs for att kunna bistd bade den enskilde och
arbetsgivaren.

Ytterligare en viktig faktor for sysselsittningen ir att det finns goda
utbildningsmaijligheter for alla. Om man ska vara efterfrigad pa arbetsmarknaden hela
livet kravs att man regelbundet kan forbittra eller skaffa sig en ny utbildning.
Mojligtvis ar brist pd aktuell och efterfrigad utbildning en av de nya risker som man
bittre borde kunna forsikra sig mot.

Det idr ocksa viktigt att det ar [onsamt att borja arbeta eller gd upp i arbetstid. Om
marginaleffekterna, det vill siga det man far behélla av en inkomstokning efter skatter
med mera, blir for stora drar man sig for att arbeta mer. Ofta dr det hoginkomsttagare
som gnailler over att de inte far behalla ndgot efter skatten. Men i dag ir det framforallt
barnfamiljer som drabbas av hoga marginaleffekter. Om foraldrar vill arbeta mer
minskar bostadsbidragen, om de har sddana, och avgifterna for barnomsorgen ckar. Det
gor att det knappt blir lonsamt att arbeta mer for vissa grupper. LO anser att det ar
viktigt att satsa pa de generella bidragen till barnfamiljerna och inte pé de
inkomstprovade. Vidare ar den foreslagna maxtaxan ett viktigt steg i riktning mot en
avgiftsfri barnomsorg. Det ar viktigt for barnen men leder ocksa till att de samlade
marginaleffekterna kan minska.

Valfardssystemen maste vara finansiellt hallbara
Vid sidan av att det kravs att vi ska vilja och kunna betala till vilfardspolitiken kravs
ocksa att valfardspolitiken ar ldngsiktigt finansiellt hallbar. Intikterna till

valfardspolitiken, i form av skatter och avgifter, méaste vara ungefir lika hoga som
utgifterna.
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Ett dilemma i detta sammanhang 4r att om man ska kianna sig trygg maste man med
sikerhet veta att man fir dldreomsorg och pension nir man blir gammal och sjukvard
och sjukpenning om man blir sjuk. LO stiller sig bakom Kommunals 10-
punktsprogram for dldre. Vilfardspolitiken maéste ge individen sociala rittigheter. Det
ar det vi efterfrigar av vilfardspolitiken. Men det leder till att det blir svart att veta
precis hur mycket vilfardspolitiken kommer att kosta i framtiden. Vi vet inte exakt
hur linge man kommer att leva och hur stor sjukligheten kommer att vara under de
kommande éren. Det finns darfor en osikerhet om de kommande utgifternas storlek.
Vi vet inte heller hur stora intikterna kommer att vara till socialforsiakringssystemet.
Det beror pd hur ménga som kommer att fa jobb och betala skatt och avgifter.

Detta problem har man férsokt hantera genom att bestimma ett tak for de statliga
utgifterna. Riksdagen bestammer nu att till exempel sjukforsakringen inte far kosta
mer in ett visst belopp under de kommande aren. Det system man valt leder till
problem, sirskilt om man anvander det pa ett stelbent satt. Om fler far arbete kommer
ocksa fler att bli sjuka. Det innebir att intidkterna, i form av arbetsgivaravgifter, till
sjukforsikringen okar. Men utgifterna 6kar ocksd och da 6verskrids utgiftstaket. I detta
ldge ar det viktigt att det inte med automatik stills krav pé forsamringar av
sjukforsakringen.

Frigan man maste stilla sig 4r om den nya budgetprocessen leder till att hiansyn till
tidigare beslut om utgiftstak blir viktigare an minniskors behov och prioriteringar. Om
det blir s& kommer manga att vilja bort eller komplettera de gemensamma I6sningarna
med privata forsakringar.

Den frdga som vi bor stilla oss i fackforeningsrorelsen ar om det dr mojligt att skapa
gemensamma l6sningar som fungerar 1dngsiktigt eller om vi méste se oss om efter nya
modeller for att etablera en tillricklig ekonomisk och social trygghet for vara
medlemmarna. Fram till i dag bestar dessa forsikringar av en mix av statliga
valfardssystem, avtalsbaserade, olika former av medlemsférsikringar och slutligen helt
privata losningar som medlemmarna koper sjilva. Det valfardsprojekt som LOs styrelse
tagit beslut om bor analysera hur denna mix bor se ut i framtiden for att skapa mest
mojlig social trygghet for vira medlemmar.
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Facklig utbildning och organisation

LO ir en rorelse med hundradriga anor och traditioner. Var styrka ar en vil organiserad
verksamhet och vilutbildade medlemmar.

Varje tidsepok bar med sig nya forhéllanden som gor att de fackliga frdgorna standigt
dndrar karaktir. Nya arbetsformer, forindrad arbetsorganisation, teknikfoériandringar,
okad andel av individuella lo6nekomponenter och internationalisering dr ndgra exempel.
Behovet av kunskap, en bra organisation, majlighet att paverka samhille och arbetsliv
kvarstér.

Medlemssammansittningen har forindrats. Nistan hilften av alla medlemmar ar
numera kvinnor och andelen medlemmar med ett ursprung frn ett annat land okar.

Det fackliga fortroendeuppdraget forindras och en ny generation medlemmar och
fackliga foretradare stiller nya krav. Organisationsgraden och antal fortroendevalda ar
oforandrad eller okar, samtidigt som vi ser en minskning av antalet deltagare i
medlemsutbildning och fértroendemannautbildningen. LO-undersékningar visar
exempelvis att var dttonde medlem tror att ett fackligt fortroendeuppdrag skulle kunna
ge forsimrade mojligheter till befordran och utveckling.

Hur vi organiserar oss och vilket innehéll vara utbildningar har méaste utga fran véra
grundliggande virderingar samtidigt som det méste ske en anpassning till nya krav pé
former och innehéll, sdvil pedagogiskt som metodiskt. LO och forbunden behover en
sammanhéllen strategi for aktivare medlemmar och en organisation som kan starka det
fackliga inflytandet péd arbetsplatsen och pé olika nivéer i samhallet. Mélet dr en
attraktiv och dandamalsenlig facklig verksamhet som 6kar LO-medlemmarnas kunskap

och demokratiska inflytande.

[ 6vrigt hanvisas till kongressrapporten "Frihet tillsammans”, kapitel 5 "Organisera
mera” dir en rad olika frigestillningar kring fackliga studier och organisation tas upp.

LO Idédebatt

LO Idédebatt dr ett forum dir idéer sdvil inom som utanfor arbetarrorelsen kan foras
fram och debatteras. LO Idédebatt har en omfattande verksamhet. Totalt genomf6rs
over 100 seminarier arligen. Skapandet av bokforlaget Atlas har pa kort tid fyllt upp
tomrummet av utgivningar som tar upp for oss aktuella demokrati- och ideologifragor.
Engagemanget i tidskriften Arena har medfort en fordubbling av upplagan och genom
Agora skapas ett samarbete mellan fackliga foretridare och forskare som kommer att
paverka samhillsdebatten. Utgivning av "Europeisk vanster” ir ytterligare ett steg for
att vidga debatten till det europeiska planet.
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LO Idédebatt dr ocksa ett viktigt inslag i LOs kursverksamhet. Arbetet med att
utveckla denna del har paborjats och méste fortsitta. For att stimulera och bredda den
ideologiska debatten kravs ocksd en 6kad satsning regionalt och lokalt. For att na
framging maste LO-facken i lanen och kommunerna engageras ytterligare. LO
Idédebatts arbete inom dessa omrdden bor 6ka under de kommande aren.

Sammanfattningsvis bor foljade omraden prioriteras under den kommande
kongressperioden:

e Fortsatt utveckling av seminarieverksamheten och stimulans till utgivning av bocker
och tidskrifter.

e Utveckla LO Idédebatt till ett naturligt inslag i LOs utbildning.

e Stimulera och bredda den ideologiska debatten regionalt och lokalt.

e Starta s-klubbar pa arbetsplatserna och LO-fackens s-féreningar i varje kommun.

Ungdomsverksamhet

Minniskors virderingar formas i unga ar. Darfor méste ungdomarna pa ett tidigt
stadium f& kunskap om fackliga virderingar och facklig verksamhet. Intridet pa
arbetsmarknaden sker allt senare pd grund av en allt langre skolging. Direfter dr ménga
unga hinvisade till tillfalliga anstillningar, korta vikariat och olika projektanstillningar
blandat med perioder av arbetsloshet eller studier. Ungdomsverksamheten och
skolverksamhetens mal ar att bidda for framtiden s att fackligt medlemskap blir
naturligt nar ungdomar kommer ut pa arbetsmarknaden.

Unga fackliga medlemmar maéste sjalva erévra sina problem och sina fragor. Att bli
foretridd av personer som inte delar de egna erfarenheterna skapar frustration snarare
in engagemang. En visentlig del i ungdomsverksamheten ir det ungdomliga
engagemanget, viljan till forandring och férmégan att betrakta organisationen med
Oppna ogon.

En 6vervildigande majoritet av unga manniskor i Sverige ar positivt installda till facket.
Cirka 30 procent ir redan anslutna och ytterligare nastan 40 procent uppger att de
troligtvis kommer att gd med. Samtidigt siger bara tre procent att de absolut inte
kommer att bli medlemmar i ett fackforbund. Det visar att det fackliga
ungdomsarbetet maste rikta in sig pa att formedla en mianniskosyn, en rittvisesyn och
mana till engagemang i ndgon form. Utmaningen ir att stimulera till fackligt
engagemang och aktivitet.

De senaste 10 aren har arbetsmarknaden foriandrats radikalt. Vi kan utga ifrdn att de
kommande 10 &ren innehaller motsvarande férindringar. Den utveckling som sker ar
att varje medlem i allt storre utstrickning sjalv méste kidnna betydelsen av att vara
fackligt ansluten. Darfor ar motet med de unga grundliggande for
fackforeningsrorelsens framtid.
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LO har under lng tid erbjudit de yngre medlemmarna inom fackféreningsrorelsen en
tvarfacklig utbildning. Facklig-politisk skolning ingdr som en naturlig del i denna
utbildning. Under de kommande &ren kommer dessa utbildningar att vara viktigare dn
ndgonsin. Malsittningen ar att successivt 6ka deltagarantalet. LO ska dessutom
medverka till att fackliga SSU-klubbar bildas. Apropa diskussionen om fackligt
elevmedlemskap anser LO att mojligheten att starta fristiende ungdomsorganisationer
som vinder sig till elever inom gymnasieskolan och inte konkurrerar med medlemskap
i en facklig organisation bor provas.

Organisation av ungdomsverksamheten

En framgangsrik ungdomsverksamheten kriver insatser pd det lokala planet. Darfor ar
detta arbete en visentlig och betydelsefull del av LO-facken i linens och kommunernas
verksamhet. Stora ekonomiska resurser reserveras for detta andamal.

Det finns stora skillnader mellan linen nir det giller ungdomsverksamhet. LO-facken i
linen har i dag ungdomsansvariga men dessa har mycket varierande
arbetsforutsittningar. For att skapa mer likvirdiga villkor maste de organisatoriska
forutsittningarna ses dver. Dessutom bor ett projekt startas som syftar till att klargora
roll- och ansvarsfordelning mellan LO, férbunden, ABF och SSU. Projektets uppgift ar
att ringa in méalgrupper och limna forslag pa hur ungdomsverksambhet,
studieverksamhet, idédebatt och ideologisk skolning kan struktureras.

Sammanfattningsvis bor foljade omraden prioriteras under den kommande
kongressperioden:

e LO och forbunden gor en fortsatt gemensam satsning pé facklig ungdomsskolning.
o Likvirdiga organisatoriska forutsittningar for ungdomsverksamheten.
e Klargora roll- och ansvarsfordelning mellan LO, férbunden, ABF och SSU.

Facklig utbildning

Den fackliga utbildningen ska ses som del av mianniskors livslanga ldrande. Ett livslangt
lirande som ska vinda sig till hela minniskan, inte enbart till den producerande.
Facklig utbildning som ir en del av det livsldnga lirandet handlar till stor del om
bildning. Informationssamhillet ger en oindlig tillgang till information och
dokumenterad kunskap. Det ir forst niar manniskorna kan sortera, forst, vardera och
omsitta denna till sin egen verklighet som kunskap skapas.
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I borjan av 90-talet minskade statsbidragen till facklig utbildning dramatiskt. Det mest
forodande var kanske att bidragen till uppsokande verksamhet pa de mindre
arbetsplatserna forsvann. LO och férbunden har inte haft resurser {or att kompensera
bortfallet. Detta 4r en av huvudorsakerna till att den grundliaggande fackliga
medlemsutbildningen har minskat kraftigt. Utbildningen bland fértroendevalda har
ocksd minskat aven om minskningen inte ir lika dramatisk. Samtidigt okar
kunskapskraven i det fackliga arbetet. Om detta ses i samband med att det sker en
accelererande generationsvixling pa véra arbetsplatser blir utvecklingen dnnu
allvarligare. En 6kning av facklig utbildning p4 alla nivaer ar darfor en 6desfraga for
framtidens fackliga rorelse.

Det finns inget som tyder pa att intresset for facklig utbildning minskar bland
medlemmar och fortroendevalda. LOs undersékning "Roster om facket och jobbet
visar att det finns ett fortsatt stort intresse for fackliga fragor.

”

LOs uppgift dr att samordna de utbildningar som férbunden har behov av, oavsett
malgrupp, och gora det pa ett sddant sitt att det bade blir ett kostnadseffektivt och
malinriktat utfall.

En av de viktigaste frigorna infor framtiden ar att satsa resurser for att fa vara
medlemmar att delta i facklig medlemsutbildning och i facklig ungdomsutbildning. Det
finns ett vixande intresse bland forbunden for en samordning av tillgidngliga resurser
for att uppna storsta mojliga effekt.

Nir det galler utbildning av fortroendevalda och funktionirer kommer framtiden att
krava att dessa i allt storre grad utvecklar sitt ledarskap i en mer konsultativ riktning,
eftersom processledning och stod blir allt viktigare i uppdraget. Kunskap om agitation,
opinionsbildning och ideologi méste 6ka.

Ser man till den kommande "generationsvixlingen” och det rekryteringsbehov denna
skapar i det kortare perspektivet sitts fokus pa tva nivder, namligen lokala foretradare
pa arbetsplatsen samt funktionirs-/ombudsmannakaren. Efterfrigan pa kurser for
fortroendevalda och pa sé kallad aspirantutbildning och facklig hogskoleutbildning
okar. Vissa forbund har ocksa uttryckt ett intresse for mer samordnade insatser nir det
giller utbildning for funktionirer och annan personal.

Behoven, och dirmed ocksé innehéll, niva samt forutsattningar bor std i bittre paritet
med varandra. Den stora utmaningen for LO blir att kunna hantera utveckling,
samordning och genomforande av facklig utbildning pa ett sddant sitt s3 att vi kan
tillgodose behoven pa bade djup och bredd. En mer utvecklad kvalitetssikring méaste
darfor tas fram.

LO kommer att fi en storre roll som samordnare av fackliga utbildnings- och

utvecklingsprojekt. Detta giller sdvil stora som sma projekt, pa det internationella och
nationella planet och pa central och regional niva.
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Ett exempel pd denna utveckling 4r det forbundsgemensamma projektet "Sverige 2000
— kunskap och arbete”. Lokala uppsokarprojekt har visat pa vilka resultat som kan
uppnas nar fackligt aktiva soker upp fackliga medlemmar for att motivera och stodja
dem i beslutet att borja studera.

LOs kunskapssystem

Framtidens gemensamma system for LOs fackliga utbildning — "kunskapssystemet” —
sitter behovet av kunskap, inte formen for inhamtande av kunskap, i fokus. Darmed
"havs” den begrinsningen till speciella studieformer som tidigare kurssystem medverkat
till. Kunskapsinhamtningen ska ses som en del i en larprocess dir former och
omfattning anpassas sd nira den fortroendevaldes/funktionirens vardag som mojligt.
Systemet ska erbjuda fortroendevalda och funktionirer mojligheter att pd grundval av
sina kunskapsbehov i hogre grad vilja de utbildningar som uppdraget kriver i de
former som passar den enskilde individen bist.

Kannetecknande for systemet ir att det ska ge mojlighet att ”ldra hela livet” dven pa
det fackliga omradet. Fortroendevalda och funktionirerna blir darfor aldrig
"fardigutbildade” i systemet utan det ska finnas mojligheter till "ny”
kunskapsinhdmtning inom de omrdden dir kunskapsbehov finns. Systemet blir darfor
aldrig fardigt utan det kommer stindigt att forandras.

Inférande av ett kunskapssystem handlar om ett nytt sitt att tinka. Darfor kravs
kunskap och fortldpande information av studieansvariga pa olika nivéer.

Kultur i den fackliga utbildningen

I LOs fackliga utbildningar har vissa kulturyttringar ingatt dels i undervisningen och
dels som fristdende kvillsaktiviteter. Detta ar inte tillrackligt. For att tillvarata de
mojligheter som kulturen ger méaste den ocksd anviandas som ett verktyg for att
komplettera och levandegora de amnen som deltagarna studerar.

LO har darfor inlett ett samarbete med yrkesutovande kulturarbetare och
kulturinstitutioner som ska resultera i konkret medverkan i fackliga kurser. Detta
samarbete ger manga mdijligheter till utveckling. Exempelvis har kulturarbetare
mycken kunskap om hur ett budskap kan levandegoras och foras ut i olika former.
Kulturen har ocksd mycket att bidra med nir det giller att fokusera och tydliggora
olika foreteelser i samhillet. Denna utveckling bor fortsitta under kongressperioden.

112



Sammanfattningsvis bor foljade omraden prioriteras under den kommande
kongressperioden:

Gemensam satsning for att 6ka medlemsutbildningen.

Utveckling av kunskapssystemet i alla dess delar.

Stimulera och 6ka den ideologiska debatten i studieverksamheten.

Kultur och kulturarbetare anvinds som ett verktyg for att komplettera och
levandegora de amnen som deltagarna studerar.

Facklig organisation

LOs arbete med facklig organisation spanner 6ver manga verksamhetsomraden. Syftet
ir att initiera, stodja och organisera verksamhet som LOs kongress, representantskap
och styrelse fattar beslut om.

Kultur i det fackliga arbetet

Kultur dr ett av flera verktyg som kan bidra till att den fackliga organisationen
utvecklas. Exempelvis har Roland Jansson med sin "enmansteater” inom ramen for
Demokratiprojektet startat fler socialdemokratiska arbetsplatsklubbar an den befintliga
organisationen har lyckats med under samma tidsrymd.

Spraket — det talade och skrivna ordet — har alltid varit en klassbunden form som
hindrat minga inom arbetarklassen att utvecklas som minniska. Det har dirmed
bidragit till minskad delaktighet i sdvil arbetet som i samhillet. Ritten till spraket
handlar om att motverka utanférskapet och samtidigt ritten till yttrandefriheten som

utgor grunden for alla mianniskors lika varde, att bli sedda, att bli horda, att bli
bekriftade, att kinna sig behovda.

Kulturen i olika former har ocksa stora mojligheter att levandegora virderingar och
historia. I en tid da det finns starka krafter som forsoker minska fackforeningsrorelsens
mojligheter att foretrada sina medlemmar kan kulturen bidra till forstéelse och
engagemang. Detta forutsitter ett bra samarbete med amatorskapande kultur,
yrkesutovande kulturarbetare och kulturinstitutioner.

Dessa bdda omrdden bor ha hog prioritet under de kommande dren. Hir spelar
naturligtvis den traditionella folkbildningen en stor roll. Samarbete med ABF bor
kunna leda till att betydligt fler LO-medlemmar ges mojlighet att uppleva, delta och
lara.
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Sammanfattningsvis bor foljade omraden prioriteras under den kommande
kongressperioden:

e Kulturverksamhet som stirker medlemmarna och medlemskapets virde.

e Kultur for att utveckla det fackliga arbetet genom att synliggora problem och
orattvisor i arbetet och i samhillet.

o Kultur for att motverka utanforskapet pa grund av sprak.
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Rattvisa 1loner och arbetstider

Lonen och tiden for arbetet

Varje ung generation har métt en ny tid. En ny tid fylld med utmaningar, hot och
mojligheter. En ny tid d& delar av det som har varit och 4r maste forkastas, omprovas
eller bevaras och forsvaras. S3 dr det ocksd nu. Varje nation, féretag, organisation och
individ méste stindigt m6ta en ny tid. De som inte forstdr forandringen, inte ser
mojligheterna, inte kan omprova det som dr gammalt kommer att férlora makt och
mojligheter.

Under négra historiska perioder har férindringen varit omvilvande och djupgéende.
Dessa perioder i historien kallas paradigmskiften. Vid ett paradigmskifte drabbas ett
samhille av djupgdende och omvilvande férindringar. Hur minniskor lever och
arbetar forandras. Men ockséd mianniskornas tankar, varderingar och deras syn pa
varlden forandras i grunden.

Varje sddan ny tid omfordelar makt och ekonomiska resurser mellan olika grupper av
manniskor i samhillet. Négra vinner och andra riskerar att forlora. Men forandringar
sker stindigt.

D4 kommer de som kan vinna makt och pengar pa forindringen alltid att beskriva
forandringarna som storre och mer genomgripande, som ett paradigmskifte, och detta
oberoende av om det ir sant eller inte. Allt f6r att vinna makt och pengar.

En tydlig intressestandpunkt

[ var tid dr denna intressestandpunkt mycket tydlig. De som ser mojligheter att vinna
makt argumenterar for att den nya tid som ir just nu innebir en 6vergéng fran
gemensamma kollektiva l6sningar till individuella. De pastér att det mesta kan och bor
regleras genom enskilda avtal mellan tv& personer, p& arbetsmarknaden mellan den
anstillde och arbetsgivaren. I denna nya tid ricker det med enskilda anstillningsavtal.

Lagar, kollektiva avtal och gemensamt handlande beskrivs som motsatsen till denna
nya tid. De maste darfér omprovas och till stora delar forkastas. Orsakerna sigs vara
flera — men tva brukar framhéllas som de viktigaste.

Det forsta argumentet ar att de anstillda har blivit starkare pa arbetsmarknaden.
Utbildning och erfarenheter viger tyngre. Arbetsgivaren har blivit mer beroende av
kunniga minniskor. Det andra argumentet ar att arbetet har dndrat karaktir. Allting ar
mer olika. Det gr inte att skriva lagar eller kollektivavtal for att styra och hantera det
som dr olika. Det kriver individuella l6sningar.
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Samtidigt ser och vet nistan alla aktorer i samhillet att det svéra ir att finna en riktig
avvigning mellan & ena sidan de gemensamma och kollektiva ramarna for allas
handlande och & andra sidan utrymmet f6r individer att triffa 6verenskommelser med
andra individer. Det ir inget nytt. Det ar den stindiga avvigningen inom alla
gemenskaper, fran den lilla foreningen till ett helt samhille. Inom vilka kollektiva
ramar kan och bor den enskildes handlande regleras? Alla samhillen maste bestd av en
kombination av bade kollektiva och individuella 16sningar.

Kollektiva eller individuella losningar

Det finns tvé grundliggande skil for kollektiva I6sningar i ett samhille — gemensamma
16sningar i form av lagar och kollektiva avtal.

Det forsta skalet ar att gruppen har ett starkt intresse av att forhindra att enskilda
beslutar sig for eller avtalar om nigot som ir till allas nackdel 14ngsiktigt.
Hastighetsbegriansningar pa vigarna ar ett tydligt exempel. Vi kan inte tillata var och
en att sjilv besluta om sin fart eftersom foljderna skulle kunna bli katastrofala for alla.

Sveriges alla anstillda har ett gemensamt intresse av att forhindra att det uppstar en
arbetsplats dar de anstillda arbetar for lagre [6n och siamre villkor f6r att ridda sina
jobb. Resultatet skulle bli att alla andra pé sikt skulle tvingas acceptera ligre loner och
samre villkor — det dessa anstallda gor har betydelse for gruppen. Darfor kommer ocksa
gruppen att ha en uppfattning om vad dessa anstillda kan och far gora. Gruppen
kommer att forsoka skapa regler som forhindrar dessa anstillda att gora det som ar till
skada for alla. Deras verktyg ar kollektivavtalet.

Det andra skilet for kollektiva l1osningar ar att de innebar en annan maktfordelning
mellan olika grupper och individer.

P3 arbetsmarknaden betyder det att det finns grupper vars virde till stora delar bestims
av marknaden, utbud, efterfrigan och arbetsgivarens utbyteskostnad. For till exempel
en specialist med lang erfarenhet och bred kunskap ar utbyteskostnaden hog. Lonen
och villkoren kommer att avgoras av specialistens alternativa arbetsmarknad.
Kollektivavtalet har liten eller ingen betydelse for anstallningsvillkoren. Den
individuella styrkan ar stor.

For det stora flertalet anstillda ar forhillandet annorlunda. Deras villkor avgors av
deras moijligheter att agera gemensamt, den kostnad de kan fororsaka arbetsgivaren
genom att vigra arbeta samtidigt genom att ga i strejk. Anstillningsvillkoren kommer
framst att avgdras av deras formdga att agera gemensamt. Losningen méste da vara
kollektiv, arbetsgivaren méiste i ett avtal sikerstilla att alla dtergér till arbetet samtidigt.
Den kollektiva styrkan ar stor. Kollektivavtalet kommer att ha stor betydelse for deras
l6ner och anstallningsvillkor.

116



Den enkla slutsatsen av detta ar att det for stora grupper pa arbetsmarknaden finns ett
mycket starkt intresse, de har mycket att vinna p3 att ingd kollektiva avtal. De som
pastdr att arbetslivet har forandrats sé att det for de flesta 4r marknaden och den
individuella styrkan som avgor villkoren gor det utifrdn en intressestindpunkt. En del
arbetsgivare och hogutbildade har namligen mycket att vinna pa en arbetsmarknad dar
de individuella avtalen dominerar — inte dirfor att de blir starkare — utan darfor att
andra blir svagare om mojligheten f6r dem att agera tillsammans forsvagas.

Men de stora grupperna, med ett starkt intresse av att agera gemensamt, kommer bara
att acceptera losningar som blir resultatet av att de har kunnat anvanda sin kollektiva
styrka. Det betyder att det dven i denna nya tid kommer gemensamma regler och
kollektiva avtal att vara grunden for hur arbetsmarknaden ir reglerad.

De som péstdr annorlunda hivdar en intressestdndpunkt, ett dnsketinkande, en vision.
Négot som vore bra for dem. Men det saknar betydelse sd linge de gemensamma och
kollektiva l6sningarna ir av avgorande betydelse for alla storre grupper pa
arbetsmarknaden.

Kollektivavtalen bra for bada parter

For den stora delen arbetsgivare ir situationen likartad. De méste med gemensam
styrka tvinga de anstallda att triffa ett gemensamt avtal som innebir arbetsfred, att alla
accepterar att arbeta. Ett kollektivavtal sikerstiller dessutom att den ene arbetsgivaren
inte blir utkonkurrerad av en annan dir de anstillda accepterar simre villkor. Det
ligger i den enskilde arbetsgivarens intresse att de fackliga organisationerna har
tillracklig styrka for att kunna patvinga alla andra arbetsgivare likartade villkor. Facket
har avgorande betydelse for att skapa konkurrensneutralitet mellan olika arbetsgivare
inom samma bransch.

Samtidigt ar det allt fler arbetsgivare som ar ologiska. De 6nskar en svagare
fackforeningsrorelse och inga kollektivavtal. Men de ser inte att det skulle 6ppna
dorren for alla andra arbetsgivare att bedriva osund konkurrens.

Slutsatsen idr entydig trots allt tal om en ny tid och att arbetsmarknaden har férindrats.
Det gemensamma handlandet, hos anstillda och arbetsgivare, och det gemensamma
kollektiva avtalet dr en n6dvindig forutsittning for att skapa legitima villkor och
arbetsfred pé arbetsmarknaden. For en effektiv produktion, for tillvixt och for en
sikerstilld vilfard for alla.

Den andra slutsatsen ir lika entydig. Arbetsgivarens tal om att det rdder en ny tid, att
arbetsritten och det kollektiva avtalet ir omodernt ir inte en friga om behovet av lagar
och kollektiva avtal p& arbetsmarknaden. Det dr en maktkamp om vad dessa lagar och
avtal ska innehalla. Vilket pris och vilka villkor arbetsgivaren ska tvingas acceptera da
han eller hon képer arbete och garanteras arbetsfred.
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Arbetsgivarna vill bara betala mindre for freden. Det dr en gammal klassisk
intressestindpunkt som fackforeningsrorelsen alltid haft respekt for. Men det betyder
inte att avskaffandet av de kollektiva avtalen skulle leda till arbetsfred och tillvaxt.
Resultatet skulle bli kaos.

Den kloka dispositiviteten

Den svenska fackforeningsrorelsen har alltid sett det starka behovet av att ha bade
starka gemensamma regler i form av lagar och avtal och samtidigt gora lokala och
individuella 16sningar mojliga. Metoden for detta ar semidispositiva lagar och
dispositiva centrala riksavtal. Det betyder att det p en ligre niva iar mojligt att avvika
fran lagen eller riksavtalet om parterna pa den lagre nivan ar ense om det.

Det ger en mojlighet for lokala parter och f6r individer att triffa egna
overenskommelser som dr vil anpassade till den egna verksamheten. Kravet pa enighet
innebir att arbetsgivaren inte kan besluta ensidigt — lagen och det centrala avtalet
omfordelar den makt som dgandet ger till att maktférhéllandena blir mer jamlika.

Diremot kan den stora gruppen av anstillda, kollektivet, inte tillita att alla frdgor
avgors lokalt. Risken dr uppenbar att ndgra da skulle fatta ett beslut, acceptera ett
lokalt avtal, som kortsiktigt ar till deras fordel — till exempel raddar deras jobb, men
langsiktigt ar till allas nackdel. Det tydligaste exemplet ar att sinka lonen. Nir jobben
ir hotade kommer alltid kravet frén arbetsgivaren att de kanske skulle gé att ridda om
de anstillda siankte sina 1oner. Men konsekvenserna av detta ir inte bara att jobben
kanske raddas — pé sikt leder det till att andra jobb blir hotade. Att de ocks& maste
sinka sina l6ner. Det blir en spiral mot lagre loner, samre villkor och firre jobb. Da
forlorar alla — d4ven de som trodde att de var vinnare och riddade sina jobb.

Det dr darfor en strategisk facklig frga att avgora balansen mellan 4 ena sidan de
gemensamma reglerna for att havda kollektiv styrka och forhindra att enskilda
accepterar det som ir till nackdel for alla och 4 andra sidan moijligheterna for lokala
organisationer och individer att triffa 6verenskommelser som passar dem.

Denna balans galler for flertalet fragor pa arbetsmarknaden, inte minst de om 16ner och
arbetstider. Det ar sjalvklart att arbetsgivare och hogutbildade argumenterar for att det
ir en ny tid. En ny tid d& det individuella méste ersitta det gemensamma. Det ligger i
deras intresse. Okade inslag av individuella éverenskommelser skulle ge dem mer
makt, de hogavlonade hogre relativloner och bittre villkor. De skulle ge arbetsgivarna
storre frihet att fritt anstilla, avskeda och ensidigt bestimma villkoren f6r dem med en
svagare individuell styrka.
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Det ir alltid en ny tid. Ibland ir forandringarna storre, mer genomgripande och
omvilvande for hela samhillet. Det dr mojligt att det rader en sddan ny tid nu — ett
paradigmskifte. Det 4r ménga som hivdar det. Men det betyder inte att stora grupper
pa arbetsmarknaden har ett mindre intresse an tidigare av att agera gemensamt for
kollektiva 16sningar i lag och avtal. Av den enkla anledningen att de vinner pa det — det
ligger i deras intresse. Detta oberoende av hur ny denna nya tid ar.

Lon for modan

I ett avseende ir enigheten stor om att det rdder en ny tid. Forutsittningarna for
lonebildningen har forandrats i vistvirlden under de senaste tio dren. Det rdder en ny
ekonomisk ordning.

Denna nya ekonomiska ordning innebir en politik som ir inriktad mot lag inflation.
Det betyder att regler har skrivits, institutioner har byggts upp — s som den europeiska
centralbanken, och fordrag har undertecknats. Allt utifrdn en gemensam och
dominerande politisk analys om att detta pé sikt bist gynnar sysselsittningen,
produktiviteten och dirmed tillvixt och vilstand.

Denna utveckling har skapat helt nya forutsattningar for 1onebildningen i alla linder.
Det innebir att lIonerna langsiktigt méste 6ka i en takt som stimmer med den egna
produktivitetsokningen och det internationellt faststallda inflationsmalet.

Nir det blir brist pa arbetskraft eller foretagens vinster blir for stora d ckar 1onerna
mer 4n i omvirlden. Om I6nerna langsiktigt okar mer @n i vir omvirld s& kommer i ett
forsta lage vinsterna att minska nir foretagens konkurrenskraft forsvagas.
Arbetslosheten inom den exportberoende delen av ekonomin kommer att 6ka. Da
minskar kopkraften, efterfrigan pd hemmamarknaderna minskar, arbetslosheten okar
ytterligare och de offentliga finanserna forsvagas. Det blir en ond spiral. En ond spiral
som hérdast drabbar LOs medlemmar.

Det finns inte lingre ndgon sakerhetsventil, i form av dndrade valutakurser, for att
korrigera for 1oneckningar i ett land som dr hogre 4n i omvirlden. Det kommer i stillet
att leda till skador i den reala ekonomin med allvarliga foljder for alla anstillda. Enda
vagen ar sedan att ha ldgre 1onedkningar dn i omvarlden, sannolikt framtvingade av en
mycket hog arbetsloshet.

LO anser darfor att det ligger i alla [ontagares intresse att medverka till att de samlade
lonekostnadsokningarna i vart land, dven vid full sysselsittning, inte kommer att avvika
fran vad landets ekonomi tal. Detta avgors av den egna inhemska
produktivitetsdkningen och av 16nekostnadsokningarna i véra viktigaste
konkurrentlander. Det finns darmed ett I6nedkningsutrymme, en niva pa de samlade
genomsnittliga lonedkningarna som bist gynnar [6ntagarna.
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LO vill dirmed tydligt avvisa kraven pa laga eller lagre lonedkningar dn i omvirlden.
Att systematiskt genomfora en sddan politik riskerar att starta en kedja av konkurrens
mellan linder med allt ligre 1onekostnad. En utveckling som i forsta hand drabbar alla
linders lontagare men som pé sikt ocksd himmar tillvixten och drivkrafterna for den
tekniska utvecklingen.

Mailet dr sd hoga lonedkningar som mdjligt utan att konkurrenskraften férsamras, men
ocksa att behilla den 16neckningstakten dven vid full sysselsittning. Det gynnar alla
anstillda och det gynnar hela samhillsutvecklingen bast.

Loneutrymmet ar givet i omvarlden

Arbetsgivarna hivdar daremot att det inte finns ndgot nationellt Ioneutrymme, det vill
sdga ndgon niva pd hur mycket de genomsnittliga [onekostnadsdkningarna i hela
ekonomin kan och bor vara.

Det ir naturligtvis sant, i den meningen att det inte finns ndgon procent eller nigot
krontal som ska gilla inom alla sektorer, inom alla verksamheter eller for alla individer.
Det har heller aldrig varit inneborden i begreppet I6neutrymme. Arbetsgivarnas
uppfattning att det inte finns ett l1oneutrymme ska darfor mer ses som en
intressestindpunkt dir de forsoker att forhindra att 1ontagarna enas och istillet bidra
till oenighet och splittring lontagarna emellan.

Loneutrymmet, [onedkningarnas storlek, har alltid varit mer eller mindre bestimda av
utvecklingen i omvirlden. Detta ir ingenting nytt. Daremot ir det nu, tviartemot vad
arbetsgivarna hivdar, viktigare an ndgonsin att parterna pa arbetsmarknaden
gemensamt kan ta ett ansvar for att 1énekostnadsokningarna inte blir storre dn vad
ekonomin tél. Bdde de anstilldas och arbetsgivarnas faktiska materiella intresse for
detta har okat. Kostnaderna, ekonomiskt och socialt, har 6kat dramatiskt fér bada
parter om l6nekostnadsokningarna stiger mer 4n i de viktigaste konkurrentlanderna.

Det betyder minskad konkurrenskraft, fallande 16nsamhet, sjunkande investeringar och
okad arbetsloshet. En utveckling som drabbar alla.

En modern solidarisk lonepolitik

Den klassiska solidariska lonepolitiken utgér fran att det ir rationellt, av flera orsaker,
med "lika 16n for likvirdigt arbete”. Det betyder att det 4r en facklig mélsittning att
begrinsa betydelsen av den enskilde arbetsgivarens lonebetalningsformaga som grund
for loneldget och att minska effekterna av skillnader mellan olika sektorer i utbud och
efterfrigan pa arbetskraft. Mélen ar full sysselsittning, ckade reala loner samt en rittvis
fordelning.
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Det betyder inte att det kan ske, och kommer att ske relativiloneforandringar som
bygger pa en arbetsgivares lonebetalningsformaga och/eller skillnader i utbud och
efterfridgan av vissa yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Den klassiska solidariska
lonepolitiken har varit var fackliga motkraft till en 16nebildning dar
lonebetalningsformaga samt utbud och efterfrigan helt styr lonerelationerna. En
16nebildning som dé sker helt pd den oreglerade marknadens villkor.

Den solidariska lonepolitiken kan och vill inte avskaffa marknadskrafterna. Den har
varit och ar var fackliga strategi for att begransa den oreglerade marknadens hirjningar,
sarskilt bland de lontagare som var en for sig har en svag stillning pd marknaden. Den
solidariska l6nepolitiken ar var gemensamma motkraft.

Det ar de lagst avlonade 1ontagarna som dr mest missgynnade av marknadskrafterna.
Dirfor har den klassiska solidariska 16nepolitiken, i tillimpning, inriktats mot att i
forsta hand sikerstilla rittvisa 1oneckningar ocksa till dessa grupper genom olika
former av laglonesatsningar.

LO anser att dterkommande satsningar pé de lagst avlonade medlemsgrupperna ir en
osviklig del av en modern solidarisk I6nepolitik. Det dr nodvindigt for att sikerstilla
vara langsiktiga mal om jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa.

Under de senaste femton aren har de lokala Ionesystemen, avtalen och férhandlingarna
forandrats pa ett dramatiskt satt. Manga ackord har forsvunnit, tabelloner har inte
lingre samma betydelse och de lokala fackliga organisationernas ansvar och méjligheter
att sjalva inom de centrala avtalens ramar forhandla om loner, arbetstider och villkor

har okat kraftigt.

Dirfor har LO och férbunden utvecklat den solidariska 1onepolitiken nir det giller
synen pa den lokala 16nebildningen. LOs kongress 1991 formulerade ett fjarde
overgripande mal for 1onepolitiken — "utveckling i arbetet for utveckling i 16n”.

Det betyder att i en modern solidarisk 16nepolitik si ar den lokala l6nebildningen,
forhandlingar, 1onerevisioner och lonesystem tillsammans med arbetsorganisationen
och personalutbildningen utformade s att det ar mojligt for varje anstalld att utvecklas
i arbetet till mer kvalificerade arbetsuppgifter. En utveckling som ocksa ska drivas pa
av och premieras med en personlig 16neutveckling.

Dessa tva delar av en modern facklig 16nepolitik — fortsatta satsningar pa de lagst
avlonade och 6kade moijligheter till utveckling i arbetet for utveckling i 16n — innebar
att de totala I6nedkningarna bor bli storre dn de lonedkningar som regleras i de centrala
riksavtalen. Var fackliga lonepolitik bidrar till att det blir en viss 16neglidning, om 4n
olika stor i olika branscher.
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Detta ir inte nytt, problemet har alltid funnits, men med tva viktiga skillnader.
Tidigare foll ansvaret for 1onedkningar utéver de centrala avtalen, I6neglidningen, tungt
pa arbetsgivaren. I den klassiska solidariska 16nepolitiken var darfor den fackliga
utgdngspunkten att de centrala avtalen skulle innehélla alla 16neckningar och dessa
tillsammans skulle motsvara hela l16neckningsutrymmet.

Men de okade kostnaderna for lontagarna i form av starkt okad arbetsloshetsrisk om
lonedkningarna totalt sett 6kar mer an i omvirlden innebir att de centrala avtalen bade
maste innehélla bedomningar av och ett hinsynstagande till konsekvenserna av en
laglonesatsning och till okade anstriangningar att utveckla medlemmarnas arbete.

Det dr LOs uppfattning att de nya forutsittningarna for Ionebildningen stiller stora
krav pd var framtida l6nepolitik. Det ligger i medlemmarnas absoluta intresse att de
totala genomsnittliga 1onedkningarna inte kommer att dverskrida ett nationellt
utrymme. De ekonomiska och sociala kostnaderna for 16neckningar hogre an i
omvirlden har 6kat dramatiskt.

Men samtidigt maste l1onepolitiken sikerstilla att rittvisa l1oneckningar till de lagst
avlonade samt lonedkningar utifrén en utveckling i arbetet inte kommer i konflikt med
det nationella 16nedkningsutrymmet.

LO anser att det ar mojligt att utforma en modern solidarisk 16nepolitik. En modern
solidarisk 16nepolitik som bygger vidare pa var klassiska politik och som sakerstaller alla
fyra mélen. Full sysselsattning, ckade reala lonedkningar, rittvis fordelning och
utveckling i arbetet aven under den nya ekonomiska ordning som giller i Sverige och i
hela vistvirlden.

Forhandlingar om nya kollektivavtal

Landsorganisationens stadgar ger LOs styrelse och representantskap i uppdrag att infor
en avtalsrorelse samrdda med forbunden och foreligga representantskapet ett forslag
om rekommendation till forbunden om avtalsrorelsens uppliaggning. For att ytterligare
klargora LOs uppdrag vid forbundsvisa forhandlingar tillsatte LOs styrelse infor 1993
ars avtalsrorelse en arbetsgrupp med syftet att utarbeta forslag. Forslaget "Samordnade
forbundsforhandlingar” som antogs av representantskapet infor 1993 &rs avtalsrorelse.

De tre senaste stora avtalsrorelserna — 1993, 1995 och 1998 — har genomf6rts som
samordnade forbundsférhandlingar vilket bland annat inneburit att forbunden
utarbetat gemensamma krav samt att dessa krav faststillts av LOs representantskap
som en rekommendation till forbunden. Slutligen har férbunden behandlat denna
rekommendation och antagit den i sina respektive avtalsrdd/fullmiktige och
forbundsstyrelser. D4 blir rekommendationen varje forbunds krav mot sin(a)
motpart(er).
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Under dessa avtalsrorelser har LOs styrelse och forbunden framgéngsrikt provat
moijligheterna till en stark samordning trots betydande svérigheter. Detta arbete har
givit bdde forbunden och LOs styrelse viktiga erfarenheter.

LOs styrelse konstaterar att behovet av och kraven pé en stark sammanhéllning mellan
LOs forbund har 6kat. Det ir nodvindigt for att nd framgangar i den solidariska
lonepolitiken for att kunna férsvara medlemmarnas 1oneldge i forhallande till andra
grupper med en starkare marknadsposition samt for att kunna triffa gemensamma
uppgorelser om framtida kompletteringar i medlemmarnas forsakringsskydd.

Samtidigt har forutsittningarna for en stark sammanhéllning pa flera viktiga punkter
forandrats. Det dr diarfor nodvindigt att LOs styrelse under den kommande
kongressperioden tar initiativ till en ny dversyn 6ver de arbetsformer och regler som
LO och férbunden anviander infér och under en avtalsrorelse. Allt for att skapa bredast
mojliga enighet mellan medlemsférbunden.

Det finns darvid skal att sarskilt 6vervaga om det krivs en omarbetning av stadgarna for
att ytterligare stirka samverkan mellan forbunden i férhandlings- och
kollektivavtalsfragor.

Samarbetsavtal mellan forbund och arbetsgivare

Under kongressperioden har sju fackliga forbund inom industrisektorn, fem frén LO,
triffat en 6verenskommelse med arbetsgivarna inom industrin om ett s kallat
samarbetsavtal. Det ir i princip ett huvudavtal i den meningen att det reglerar
procedurer mellan organisationerna och loper tills vidare. Det reglerar inga materiella
fragor. Ett liknande samarbetsavtal har under viren triffats ocks& inom den
kommunala sektorn.

En del av samarbetsavtalen dr forhandlingsavtal. Dessa avtal forpliktigar parterna till en
sarskild forhandlingsordning. De fackliga organisationerna ir dirmed i en situation som
starkt binder dem samman. Samtidigt innebar denna starka forpliktelse mellan de
fackliga organisationerna stora svérigheter att n3 en stark sammanhallning mellan alla
LOs medlemsforbund, sarskilt nér det giller forhandlingar om nya kollektivavtal.

Den péagdende utvecklingen kan pa sikt fa stora konsekvenser for den svenska
arbetarrorelsen. Det dr nddvindigt att finna l6sningar som & ena sidan gor det mojligt
for medlemsforbunden att 16sa vissa problem med samarbetsparter utanfor
arbetarrorelsen, samtidigt som den grundliggande virde- och intressegemenskapen
inom arbetarrorelsen inte forsvagas eller till och med hotas.
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Arbetarrorelsen har ett stort gemensamt ansvar for att under den kommande
kongressperioden noga analysera de ldngsiktiga konsekvenserna av dessa férindringar i
det fackliga arbetet. Resultatet av en sddan analys bor presenteras for
representantskapet tillsammans med de forslag som krivs for att sikerstilla en stark
facklig och politisk sammanhéllning inom den svenska arbetarrorelsen dven i
framtiden.

Tid for arbete

Det 6kade virde som arbetet skapar kan antingen anvindas for 6kad privat
konsumtion, hogre realloner med mer pengar i planboken eller f6r gemensam
konsumtion, till exempel vird, skola, omsorg, miljoforbattringar och uppbyggnad av
infrastruktur sdsom vagar och bredband.

Eller sd kan arbetstiden minskas, minniskor arbetar mindre, det virde som skapas blir
mindre eller 6kar langsammare. Lat oss gora ett enkelt rakneexempel. Anta att
produktiviteten kar med 1,5 procent och att en tredjedel av detta anvinds varje &r for
en kortare arbetstid Det innebir en férkortning av veckoarbetstiden med 12 minuter
per vecka. Med en forenklad berikning betyder det att en férkortning fran 40 till 35
timmar, 12,5 procent, tar 25 ar.

En sammanvigning av forkortningen av normalarbetstiden for heltid och den forlingda
semestern under de senaste ett hundra aren ger en forkortning av arbetstiden med cirka
3 timmar per vecka och tiodrsperiod. I den takten, som vi anviant under det sekel som
gitt, tar det sdledes 16-17 ar att forkorta arbetstiden fran 40 till 35 timmar.

Sjalvklart dr det mojligt att korta arbetstiden snabbare om produktivitetsokningen ar
storre och/eller en storre del av 6kningen avsitts for arbetstidsforkortning. I dagens
debatt foreslas ibland 35 timmars arbetsvecka inom fem ar. Det ir storleksordningen
2,5 procent per ar vilket sannolikt 4r mer 4dn produktivitetsutvecklingen de kommande
dren. Men detta dr knappast ens en rimlig vision eftersom den forutsitter att den
ekonomiska utvecklingen ir synnerligen gynnsam och att all standardforbattring
anvands till arbetstidsférkortning.

Om tillvixten ar fortsatt hog dr det LOs bedomning att en arbetstidsforkortning dnda
ar ekonomiskt moijlig. Sysselsittningen kommer att 6ka och hushéllen har haft en god
okning av kopkraften under flera dr. De ekonomiska forutsittningarna finns. Det finns
dock tvad mycket viktiga invindningar:

Tillgdngen pa arbetskraft kommer om fem till tio ar att vara ett stort problem. De
pensionerade blir fler och de som arbetar blir farre. Att minska arbetstiden kommer da
att forsaimra en redan svér situation. Det blir brist pa arbetskraft samtidigt som behovet
av arbetskraft inom framforallt den offentliga sektorn kommer att vara stort.

124



Den andra och allvarligaste invandningen ir att en forkortning av arbetstiden minskar
mingden arbetade timmar samtidigt som antalet som ska forsorjas (l3s pensionirer)
blir storre. Allt beroende pé de stora barnkullarna i slutet pa 40-talet som borjar
pensioneras om tio ar. D4 forindras forhallandet mellan forsorjda och arbetande, det sd
kallade vilfardsbraket. Om inte skatterna hojs kommer skatteunderlaget att minska
samtidigt som de offentliga behoven 6kar. En generell arbetstidsférkortning riskerar da
att forsvdra en redan svar situation.

Det betyder att utifran strikt ekonomiska och demografiska utgangspunkter ir en
arbetstidsforkortning inte enkel och sillan ens mojlig att genomféra. De grupper som
vill forhindra en forkortning har alltid goda argument. Trots detta har den samlade
fackforeningsrorelsen dterkommande enats i kravet pé en forkortning av arbetstiden
eftersom ocksd det dr en viktig forbattring av vilfiarden, jamlikheten och rattvisan.

Det betyder att alla forkortningar av arbetstiden maste ske i sm3 steg och de kan inte
vara alltfér omfattande. Takten kan vara av storleksordningen maximalt ndgon procent
per ar.

Andra majliga alternativ

Valet giller inte bara mellan 6kad gemensam och privat konsumtion eller kortare
arbetstid. Det giller ocksd hur forkortningen ska genomféras. Hir finns framst tre
alternativ; kortare veckoarbetstid, lingre semester (betald ledighet) eller lingre
foraldraledighet.

En forkortning av veckoarbetstiden med tva timmar motsvarar i arbetsmingd cirka 11
extra lediga dagar. En forlingning av foridldraledigheten med tvd ménader skulle
innebira ett bortfall av arbetstid motsvarande cirka en semesterdag eller 12 minuter
kortare veckoarbetstid for alla.

Arbetsgivarnas motstand

Kostnaderna for en arbetstidsforkortning maste betalas av en ligre konsumtion, privat
och offentligt. Det ir inte mojligt att 6ka lonekostnadsandelen, minska vinsterna, bara
for att det sker samtidigt med en arbetstidsférkortning.

Trots denna insikt i den fackliga rorelsen ar arbetsgivarna starka motstandare till en
forkortad arbetstid. Orsaken ir att kortare arbetstid indé innebir 6kade kostnader for
arbetsgivarna, speciellt i kapitalintensiv verksamhet. Arbetsgivarna ser en risk att
utnyttjandegraden av det fasta kapitalet (byggnader, maskiner och utrustningar) blir
lagre. D4 okar kostnaden per producerad enhet dven om lonekostnaden dr oférandrad.
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Lag eller avtal?

[ diskussionerna stalls ofta en forkortad arbetstid med lag mot avtalslosningar. Fragan ar
dock fel stalld. En forkortning av arbetstiden kan antingen ske i lag (arbetstidslagens
normalarbetstidsmatt eller semesterlagen) och i avtal eller enbart genom avtal. Enbart
lagstiftning ir inget alternativ eftersom alla lagindringar maste anpassas till de olika
kollektivavtalen i kommande férhandlingsomgéng.

Under hela forra drhundradet har alla forkortningar av arbetstiden paborjats med avtal
inom olika branscher. Det har darefter foljts upp med en férkortning av
normalarbetstiden i lag. Denna lagidndring har darefter hanterats, kostnadsberiknats
och péverkat kollektivavtalen.

Motivet for en uppféljning med en lagiandring har varit kravet pa jamlikhet och
rittvisa. Riskerna for orattvisor mellan olika lontagargrupper, med olika stark stillning
pa arbetsmarknaden 4r uppenbara om arbetstidens lingd enbart regleras i
kollektivavtalen.

Ett argument mot lagstiftad arbetstidsférkortning dr de problem som beskrivits ovan
med tillgdngen pa arbetskraft och minskande skatteunderlag. Detta problem paverkas
dock inte av om en forkortning sker i lag och avtal eller bara med avtal. Problemen blir
dock storre eftersom en forkortning som stéds av en andrad lagstiftning kommer att nd
ut till alla grupper pa arbetsmarknaden.

Det ar LOs bedomning att arbetstiden de allra narmaste dren kommer att forkortas i
avtalsforhandlingar. Det kommer att innebira fler betalda lediga dagar. Problemet ar
att detta av olika skil inte kommer att gilla for grupper med en svagare position pa
arbetsmarknaden. Skillnaderna och orittvisorna riskerar att 6ka fram 6ver inom
arbetstidsomradet

For att sikerstilla vira gemensamma fackliga mél om jamlikhet, jamstilldhet och
rittvisa har det varit nodvindigt att folja upp forkortningar av arbetstiden i avtalen
med en dndrad lagstiftning. Om vi ska nd véra fackliga mél dven i framtiden kommer
det, liksom tidigare, att kravas en dndrad lagstiftning.

Enighet ar nodvandig

Historien visar att varje forkortning av arbetstiden har fordrat en stark och samlad
mobilisering frin hela arbetarrérelsen. Under de senaste fem &ren har det inom ndgra
avtalsomraden avsatts en del av [6neutrymmet for en betald ledighet. Losningarna ar
lite olika pa olika avtalsomradden men de innehéller ocksé ndgon form av valméjlighet
for den enskilde i form av pengar och/eller inbetalningar till en pensionsforsakring.
Avsittningarna ir idag av storleksordningen totalt tva procent vilket motsvarar cirka
knappt en timme per vecka.
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Dessa uppgorelser har varit mojliga att traffa med arbetsgivarna utan storre
konfrontation och uppskattas bland medlemmarna eftersom de ger en méijlighet till
ndgra betalda lediga dagar per ar. De kan darvid jamforas med den femte
semesterveckan.

Nackdelen med denna utveckling ir att det riskerar att forsvaga den fackliga enigheten
i synen pa kortare arbetstider och darmed forsvara framtida generella forkortningar av
veckoarbetstiden. D3 kan viktiga viarden for arbetarrorelsen sdsom okad jamstilldhet
och hilsa ga forlorade.

Arbetstidens forlaggning

Arbetstidslagen och riksavtalen ar inom arbetstidsomradet i alla visentliga delar
dispositiva. Detta ger internationellt sett en unik mojlighet for de lokala parterna att
traffa 6verenskommelser som ir vil anpassade till olika verksamheters forutsittningar.

Detta har ocksa skett under den senaste kongressperioden dir de lokala parterna, inom
det centrala regelverket, lyckats triffa avtal om mer flexibla arbetstider pa ett sitt som
vil balanserar arbetsgivarnas och de anstilldas intressen. Overenskommelser som
dirigenom har hog legitimitet och som fungerar vil i det dagliga arbetet.

Arbetsgivarna stiller emellertid krav pd att mojligheterna till flexibilitet ska 6ka. Deras
mal ar dock i realiteten ett annat. De vill i fler fall an nu ensidigt kunna besluta om
arbetstidens forlaggning och variation. Det skulle naturligtvis innebara liagre kostnader
for produktionen eftersom behovet av 6vertid skulle minska.

Det betyder att arbetsgivarnas krav pd okad flexibilitet inte i forsta hand syftar till att
arbetstiden ska kunna variera mer. Mélet ar i forsta hand att kostnaderna f6r den redan
nu nddvindiga variationen ska vara ligre. Arbetsgivarna vill 6verviltra de egna
kostnaderna pa LOs medlemmar socialt och ekonomiskt.

I den senaste utredningen om en ny arbetstidslag foreslas den typen av forandringar i
lagen. Dir foreslés ett byte till de regler som finns i ett EU-direktiv och som inte ir
dispositiva och normativa regler utan absoluta minimiregler. Men dessa minimiregler
ir synnerligen generosa for arbetsgivaren och dverensstimmer inte med forhallandena
pa svenska arbetsmarknaden. En 6vergdng i den svenska lagstiftningen till enbart den
typen av absoluta minimiregler anser darfor LO vara helt utesluten.

Grunden for maktdelningen mellan arbetsgivarna och de anstillda ar framfor allt tva
regler i den nuvarande arbetstidslagen, namligen veckoarbetstidsmattet och
nattarbetsforbudet. Om dessa avskaffas i lagen skulle detta innebira en kraftig
forindring av balansen mellan de anstillda och arbetsgivarna i mojligheterna att triffa
kollektivavtal, centralt och lokalt, om arbetstidens forliggning. De sociala och
ekonomiska nackdelarna for de anstillda skulle vara mycket stora.

127



LO motsitter sig helt en forindring av arbetstidslagen som forandrar balansen mellan
arbetsgivare och anstillda nir det giller mojligheterna att triffa vil avvigda
kollektivavtal om arbetstidens forlaggning som bade svarar mot verksamheternas krav
och de anstilldas sociala situation. Den nuvarande ordningen med normativa regler
som dr dispositiva ar helt avgorande for mojligheterna for parterna pé arbetsmarknaden
att triffa sddana avtal.

En forindring av arbetstidsreglerna, i lag eller avtal, med den politiska situation som nu
rader innebir mycket stora risker for Iontagarna. Trycket pé en forsvagning av
skyddsreglerna for de anstillda ar sé stort att om reglerna ska dndras dr det stor risk att
det samlade resultatet blir till lontagarnas nackdel.

LO anser att det standigt krdvs en anpassning av arbetstiderna till verksamheternas
krav och de anstilldas sociala situation. Detta dr inget nytt. Denna anpassning sker bast
genom forhandlingar mellan centrala och lokala parter som ar likvirdiga i sin
maktposition. Har ar arbetstidslagens dispositiva regler en forutsittning for 16sningar
som vil balanserar mellan olika krav och som darfor ar anpassade till verksamheten och
som blir legitima bide for arbetsgivarna och de anstillda.

En gemensam arbetstidspolitik

LO stiller sig bakom kravet om en lagstiftad allmin arbetstidsforkortning.
Arbetarrorelsen maste formulera en gemensam arbetstidspolitik for en langre period.
LO anser att denna politik méste priglas av framfor allt f6ljande:

e Okade valmoijligheter for den anstillde att férena arbete och fritid genom stirkta
rittigheter for den enskilde att paverka forliggningen av arbetstider och ledigheter.

e Stort hiansynstagande till de ekonomiska och demografiska forutsittningarna sa att
den framtida gemensamma valfarden kan sikerstillas.

o Att en forkortning av arbetstiden dr en viktig reform for bittre hilsa, mindre stress
samt 6kad vilfard.

o Storre mojligheter att vilja arbetstider utifran de egna behoven under livets olika
skeden.

e Regler som skapar goda forutsittningar for parterna att i kollektivavtal finna vil
balanserade 16sningar mellan verksamhetens och de anstilldas krav.

LO anser att en arbetstidsférkortning under de kommande &ren kan och bor ske genom
att lontagarna far ritt till ytterligare fem dagars betald ledighet per &r. Denna ritt ska
intjinas p& samma sitt som man intjanar ritt till betald semester. Den enskilde ska i
princip ha ritt att ta ut den lediga tiden pa det sitt som passar honom eller henne bist.
Det ska kunna ske i form av hela dagar, del av dag eller enskilda timmar s att det blir
mojligt att forkorta den dagliga arbetstiden.
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Den utokade ritten for arbetstagarna att paverka ledighetens forlaggning kan ocksa
gilla de semesterdagar som arbetstagaren har ritt till utover de 20 dagar som gar 4t till
huvudsemestern. Om arbetstagaren anmalt sina 6nskemal om ledighet i god tid ska
arbetsgivaren bara kunna motsitta sig arbetstagarens dnskemal om det foreligger
synnerliga skal.

LO anser

att den utokade ritten till ledighet ska inforas under en femérsperiod.
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