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LOs yttrande over EU:s fjiarde jirnviagspaket

Syftet med de olika jarnvéagspaketen &r att ta bort hinder och likrikta de
olika medlemsstaternas regler for jarnvigen. Fjirde jirnvagspaketet utgor
det senaste forslaget pa Oppnande av den gransoverskridande savil som den
nationella jirnvégstrafiken.

Genom den marknadsoppning som de olika jarnvagspaketen foreskriver vill
EU oka jarnvédgens marknadsandel av det totala transportutbudet. Sa har inte
skett, konstaterar nu EU-kommissionen och det dr mot denna bakgrund som
detta fjirde jarnviagspaket ska ses.

LO kan konstatera att EU:s politik har inneburit en omfattande privatisering
som inte har varit lyckad i alla delar.
Vad giller forslagen i det fjarde jarnvigspaketet sa anser LO
sammanfattningsvis:

¢ att rullande materiel dven fortséttningsvis ska godkinnas

av de nationella tillsynsmyndigheterna.

¢ att medlemsstaterna sjdlva har bést formaga att utifran sina
egna respektive forutsittningar fatta rimliga beslut om hur
inrikes persontrafik ska utforas.

e att varje enskild medlemsstat sjélv dr bast lampad att
avgora hur behoriga myndigheter tilldelar avtal om
allménnyttig jirnvigstrafik.

e att lagstiftningen tydliggors sa att villkor motsvarande
kollektivavtal alltid stélls vid offentlig upphandling.
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Angaende forslagen om jiarnvigssikerhet och driftkompatibilitet

Enligt kommissionen syftar forslagen 1 huvudsak till att undanrdja
kvarstaende administrativa och tekniska hinder, att infora ett gemensamt
synsitt pa reglerna for sikerhet och driftkompatibilitet samt att effektivisera
vissa processer. LO kan se vissa fordelar med teknisk harmonisering och en
minskad administrativ borda for foretagen men sadana atgérder far inte ske
genom att de generella sidkerhetskraven sinks eller pa bekostnad av att vissa
ldnder kan onska ha ett skarpare regelverk kring sdkerhet dn andra.

Vidare foreslar kommissionen att Europeiska jarnviagsbyran (ERA) ska fa
utokade befogenheter, bland annat genom att fa fatta beslut om
godkdnnande av rullande materiel samt om utfirdande och aterkallelse av
sikerhetsintyg. ERA har tidigare i stort sett varit ett radgivande organ till
kommissionen i fragor som ror driftskompatibilitet och jarnvagssikerhet.
Nu foreslas ERA fa kraftigt utokade befogenheter pa bekostnad av de
nationella tillsynsmyndigheterna. LO anser inte att det dr andamalsenlig da
det finns risk for att ERA prioriterar ett 6kat marknadstilltride framfor 6kad
sdkerhet.

Sveriges riksdag har ocksa ifragasatt det lampliga i att oka ERA:s
inflytande. I ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordfoérande ifragasitter riksdagen om en Gverflyttning av
beslutskompetens fran medlemsstaterna till ERA - for godkidnnande av
jarnviagsfordon samt utfirdande och aterkallelse av sdkerhetsintyg for
jarnvégsforetag - dr en proportionerlig atgérd for att na syftena med
forslagen. Riksdagen menar att den foreslagna atgérden riskerar att leda till
mer utdragna processer med okade kostnader som foljd. Merparten av
jarnvégsfordon och jarnvagsforetag verkar endast inom ett eller ett fatal EU-
lander konstaterar riksdagen. LO delar riksdagens uppfattning om den
oproportionalitet som ligger i att jarnvédgsforetag ska uppfylla kraven 1 alla
bestimmelser som ér tillampliga inom hela EU.

LOs uppfattning &r att rullande materiel dven 1 fortsdttningen ska godkénnas
av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Angaende forslagen om marknadsoppning

Kommissionen foreslar att jarnviagsforetag ska ha tillgang till
jarnvégsinfrastruktur for persontransporter i alla medlemsstater. Syftet dr att
Oka konkurrensen och didrmed mingden tagtrafik samt forbéttra kvaliteten. I
Sverige skulle en sadan reglering inte ha nagon effekt da svensk
jarnvagsmarknad sedan 2010 dr helt 6ppen for konkurrens.



Dock anser LO att det svenska exemplet tydligt visar att en oreglerad
marknadsOppning inte alltid ar att foredra. Erfarenheter visar att
sammanhallningen i tagtrafiken savil som i biljettsystemet blir lidande.
Resendrer tvingas allt for ofta till langa vintetider vid byten, olika biljetter
till olika operatorer samt omsténdligheter vid forseningar. Kommissionens
forslag innehaller visserligen inférandet av gemensamma och konsekventa
biljettsystem Gver foretagets granser men da dessa atgirder inte gors
obligatoriska far forslagen i praktiken mycket svag verkan.

Det ér ocksa viktigt att framhalla den problematik som uppstar for de
regionala trafikmyndigheterna nér konkurrerande operatorer startar trafik.
Risken &r uppenbar att den offentliga trafikens resendrsunderlag minskar,
vilket kan fa till f6ljd att biljettpriset, alternativt biljettsubventionen, maste
Oka. Det forsvarar ocksa trafikmyndighetens uppdrag; att ta helhetsansvar
for en samordnad och vil fungerande kollektivtrafik 1 regionen.

Vidare foreslas att behoriga myndigheter ska konkurrensutsitta tilldelning
av jarnvigsavtal genom upphandling; i stéllet for att ha mojlighet att
direkttilldela dem. Det innebir att vissa ldnder inte lingre ska fa vilja att
tilldela direkt till statens egen tagoperator. LO anser att detta utgor ett
mycket stort ingrepp i varje enskilt lands ritt att sjdlv bestimma hur
tagtrafiken ska bedrivas. Det finns heller inte nagra erfarenheter som siger
att den bésta kollektivtrafiken finns dér det dr forbjudet att tilldela kontrakt
direkt. Erfarenheten &r snarast tvdrtom. Schweiz kollektivtrafik betraktas
allmént som Europas bista och den drivs av ett integrerat statligt bolag.

LO anser att medlemsstaterna sjdlva dr bittre lampade att utifran sina
respektive forutsittningar fatta beslut om hur den inrikes persontrafiken ska
utforas. Darfor bor EU inte patvinga medlemsstaterna att avreglera den
nationella trafiken. Vidare anser LO att varje medlemsstat sjalv har bist
formaga att avgora hur behoriga myndigheter tilldelar avtal om allmannyttig
jarnvéagstrafik.

Allméint om de anstilldas villkor

LOs erfarenheter av offentlig upphandling och hur det paverkar de
anstilldas anstéllningsvillkor &r inte alltid positiva. Allt for ofta sker
offentlig anbudsupphandling med ett ensidigt fokus pa ldgsta pris. Den som
lagger ldgsta budet &r oftast den som vinner upphandlingen. Nir priset
pressas ir det inte bara kvaliteten i verksamheten som forsdmras utan ocksa
personalens villkor med 16nepress och ofrivillig deltid som {oljd.

Vid varje ny upphandling blir ombordpersonalen uppsagd. Detta 4r helt
orimligt och innebdr att det i grund och botten inte &dr en
konkurrensutsittning av operatorer och tagtrafik, utan av respektive



operators kollektivavtal. Det finns ofta inga eller mycket fa garantier for att
arbetstagarna far ta steget 6ver till nista operator vid skifte av utforare. Far
arbetstagarna arbeta kvar under den nya operatoren finns ingen garanti for
att 1onenivan bibehalls. Offentliga medel ska inte anvindas till
I6nedumpning, osund konkurrens och forsdmrade anstéllningsvillkor.
Dirfor maste lagstiftningen tydliggoras sa att tidigare villkor i kollektivavtal
alltid foljer med till den nye operatoren vid offentlig upphandling. Det krivs
ocksa atgirder for att komma ifran problematiken med att personalen
riskerar uppsigning vid varje ny upphandling.
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