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LOs yttande 6ver SOU 2011:51 Fortsatt foraldrar
— om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2011:51 Fortsatt foraldrar —
om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull. LO har valt att yttra
sig om nedanstaende forslag och har féljande synpunkter:

Sammanfattning

e LO ar positiv till principen om att utoka mojligheterna for bada
foraldrar att kunna ta del av familjeekonomiska ersattningar vid
véxelvis boende for barnen.

e Samtidigt anser LO att utredningen tar allt for latt pa de ekonomiska
konsekvenser for framforallt ensamstaende kvinnor med laga
inkomster som forslagen i vissa delar far.

e LO stddjer ambitionen att i 6kad utstrackning fordela och knyta
familjepolitiska ersattningar till vardera foraldern. Men for att en
okad individualisering inte ska fa negativa effekter pa den
ekonomiska jamstélldheten kravs en omfattande och verkligt
verkningsfull jamstalldhetspolitik inom saval den ekonomiska
politiken som pa arbetsmarknaden. Inte en politik som okar
klyftorna mellan kvinnor och man som sker idag.

e LOérigrunden positiv till utredningens forslag att 6ka mojlig-
heterna for foraldrar att dela barnbidraget mellan sig.

e Det ar viktigt att se till att reglerna om delning utformas sa att de inte
missgynnar samkonade par, dar det kan dr6ja innan den ena parten
blir registrerad som vardnadshavare.

e LO tror att utredningen underskattar saval de administrativa
kostnaderna, som svarigheterna att definiera vad som ska raknas som
vaxelvis boende och potentiella konfliktytor mellan foraldrarna.
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e LO stodjer forslaget att fordndra bostadsbidragets utformning vid
vaxelvis boende, men anser att det kravs tydliga dvergangsregler for
de foraldrar som kommer att fa ett minskat ekonomisk bistand. Det
ar ett reellt problem att reformen av bostadsbidraget vid véxelvis
boende kommer att sl hart mot gruppen ensamstaende kvinnor med
laga inkomster. Det kravs ett helhetligt politiskt grepp for att starka
kvinnors ekonomiska position éverlag.

e  LO star bakom malsattningen att foraldrar i forsta hand ska avtala
om underhallshidrag och inte forlita sig pa underhallsstodssystemet.
Inte minst kan det innebéra att fler barn far ett hogre underhall an
idag. Det &r dock viktigt att inga foreslagna forandringar leder till att
det blir svarare for boendeforaldern att fa ut det underhall som
foraldern ar berattigad till utan forseningar.

o LO stddjer forslaget att 6ronmarka de olika typerna av erséttnings-
dagar (SGI-dagar och lagstaniva-dagar) inom foraldraforsakringen
med halften till vardera foraldern.

Familjepolitikens inriktning och syfte

LO &r medveten om att utredningens direktiv &r begransat till forandringar i
de familjeekonomiska regelverken sarskilt riktade till sarlevande foraldrar.

LO anser &nda att det finns anledning att poangtera principerna for familje-
politiken i stort.

LOs utgangspunkt ar att familjepolitiken ska underlatta for foraldrar att
kombinera en god omsorg om barn med forvérvsarbete. LO anser att
familjepolitiken ska bidra till att minska ekonomiska skillnader mellan
barnfamiljer och andra, saval som mellan barnfamiljer. Familjepolitiken ska
underlatta for foréldrar att vara ekonomiskt sjalvstandiga och understodja
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Darfor ar det viktigt att familje-
politiska reformer bidrar till att minska skillnaderna i under vilka villkor
mddrar och fader har mojlighet att delta i arbetslivet. En 6kad indi-
vidualisering av familjeekonomiska ersattningar bidrar till en jamnare
fordelning av omsorgen av barn mellan foréldrarna och mer likstallda
forutsattningar pa arbetsmarknaden.

LO ar darfor principiellt positiv till utredningens forslag att utoka
mojligheterna for bada foraldrar att kunna ta del av familjeekonomiska
bidrag vid véxelvis boende for barnen. | flera avseenden ar regelverket
foraldrat. De foreslagna forandringarna speglar dels den utveckling mot en
Okad andel vaxelvis boende for barn vid separationer som skett under senare
tid. Dels ger forslagen en viktig signal om foréldrars delade ansvar for
omsorgen om sina barn.



Reformer som knyter familjeekonomiska ersattningar till vardera foraldern
sjosatts emellertid an sa lange i en verklighet dar saval omsorg som
ekonomiska forutséattningar &r ojamnt fordelade mellan médrar och fader.
Inom familjepolitiken kan dvergangsregler behdvas, samtidigt som det kréavs
kraftfulla atgarder pa flera andra omraden for att starka kvinnors ekono-
miska sjalvstandighet. LO anser att utredningen tar allt for latt pa de
ekonomiska konsekvenser for framfor allt ensamstaende kvinnor med laga
inkomster som forslagen i vissa delar far. Trots utredningens omfattande
probleminventering framstar de slutliga férslagen som i vissa avseenden
som markligt kontextlosa. Det ar en brist att utredningen valt att inte véaga in
fordelningsekonomiska aspekter ur ett jamstéalldhetsperspektiv i sina forslag.
Utredningen foreslar ett antal forandringar i de familjeekonomiska regel-
verken som battre speglar foraldrarnas antagna forsorjningsborda. En lika
viktig aspekt ar foraldrarnas faktiska ekonomiska villkor. Fortfarande skiljer
mans och kvinnors ekonomiska forutsattningar generellt fran varandra.
Okade skillnader mellan foraldrahushallens ekonomiska villkor kan inte
anses vara i barnets basta intresse.

LO anser aven att regeringen utifran utredningens principiella resonemang
om vikten av att skapa valfrihet for foraldrar genom en 6kad indivi-
dualisering av de familjeekonomiska systemen borde ta det verkligt
verkningsfulla steget och 6ka antalet reserverade manader for vardera
foraldern inom foraldraforsakringen. Det skulle ge en 6kad stringens at den
splittrade familjepolitik som nu fors.

En familjepolitik som skapar forutsattningar for foraldrar att kombinera en
god omsorg om barn med forvérvsarbete som leder till ekonomisk sjélv-
standighet kraver flera olika typer av reformer. Om regeringen pa allvar vill
ge okad makt och valfrihet for foraldrar bor till exempel den nytillsatta
delegationen for jamstélldhet i arbetslivet hitta sétt att minska visstids-
anstallningar, infora ratt till heltid och satsa pa en hogkvalitativ och flexibel
barn- och skolbarnomsorg.

Utokade mojligheter for bada foraldrar att vara mottagare av
barnbidraget

LO staller sig bakom férslaget att barnbidraget som princip ska férdelas till
bada foraldrarna.

Utredningen foreslar att alla foraldrar med gemensam vardnad ska anméla
till Forsakringskassan om barnbidraget ska utbetalas till en av dem eller
bade. Inkommer ingen anmélan betalas barnbidraget ut till bada foraldrarna.
Samma regler foreslas galla foraldrar som inte lever ihop men med gemen-
sam vardnad av och véxelvis boende for barnen, forutom att utredningen i
detta fall foreslar att barnbidraget ska kunna delas mot den ena foréalderns
vilja.



LO ser tydligt podngen med att barnbidraget ska kunna delas mellan
foraldrar som pa var sitt hall och i ungefar samma utstrackning har omsorg
om gemensamma barn. Med hénsyn till de stora ekonomiska skillnader som
fortfarande finns mellan méan och kvinnor kan det finnas argument for att
barnbidraget i vissa fall inte ska delas. Men LO anser att barnbidragets
generella karaktar innebér att det inte bor behovsprovas, ens mellan
foréaldrar.

LO anser dven att det ar viktigt att genomlysa hur reglerna om delat
barnbidrag paverkar till exempel samkénade foraldrar. Vid bland annat
inseminering utomlands kan det dréja innan den forédlder/mamma som inte
bér barnet blir erkand som vardnadshavare med gemensam vardnad och far
ratt till barnbidraget. Den nya lagstiftningen far inte bidra till att dessa
grupper av foraldrar sarbehandlas.

LO har forstaelse for utredningens val att inte definiera vad som ska réknas
som véxelvis boende, men tror samtidigt - i och med att det blir ekonomiskt
relevant att faststélla vad som ska raknas som vaxelvis boende - att det kan
komma att uppsta fler konfliktsituationer i fraga om detta mellan for-
aldrarna. LO anser att det maste finnas effektiva och rattvisa végar att
hantera dessa potentiella konflikter.

En allmén synpunkt ar ocksa att utredningen riskerar att underskatta de
administrativa kostnader som kommer att kravas for att faststalla vad som
ska raknas som véxelvis boende.

Vaxelvisbidrag

Utredningen foreslar att det sarskilda bidraget fér hemmavarande barn och
umgangesbidrag inom bostadsbidraget tas bort vid vaxelvis boende och
ersatts med ett véaxelvisbidrag. Idag har foraldrar som fatt det sarskilda
bidraget trots att barnen bor vaxelvis fatt mer i bistand &n den andra
foraldern dven om barnen bott lika mycket hos dem bada. Dessutom har
systemet den effekten att foraldrar med vaxelvis boende barn kan fa mer i
bistand an ensamstaende foraldrar vars barn bor hos dem hela tiden.

LO anser liksom utredningen att dagens system inte éverensstammer med
syftet att likabehandla foraldrar som delar pa omsorgen om barnen.
Samtidigt ar det ett verkligt stort problem att reformen av bostadsbidraget
vid vaxelvis boende i forsta hand slar mot gruppen ensamstaende kvinnor
med laga inkomster. Det kravs tydliga och generdsa dvergangsregler for de
foraldrar som kommer att fa ett minskat ekonomiskt bistand. Men &ven
utéver det kravs insatser saval inom valfardsersattningarnas utformning,
som ett helhetligt politiskt grepp for att starka kvinnors ekonomiska position



Overlag for att starka den ekonomiska jamstélldneten mellan kvinnor och
man.

Atgarder som rér underhéllsstodssystemet

LO anser att det &r bra att hitta incitament som gor att foraldrar tar ett eget
storre ansvar for att komma 6verens om underhallsbidrag utanfor under-
hallssystemet. Inte minst ar detta viktigt for att det finns manga barn som é&r
berattigade till ett storre underhall &n vad de far idag. Underhallsstodet pa
1273 kronor har i stor utstrackning kommit att normera vad en umgéanges-
foralder bor betala, istallet for att vara ett golv for underhall. Ur detta
perspektiv finns det ocksa fordelar med att tidsbegransa underhallsstodet,
eftersom de ekonomiska forutsattningarna for att betala underhallsbidrag
forbattrats dver tid.

LO vill dock poéngtera att inga foreslagna forandringar ska leda till att det
blir svarare for boendeforaldern att fa ut det underhall som féraldern ar
berattigad till utan forseningar. Staten maste alltid ha en beredskap att
reglera underhallet vid behov. LO fragar sig om ett civilrattsligt avtal kan
komma att leda till fler rattsliga processer, sarskilt om underhallsstodet
tidsbegrénsas, och darmed o6ka konflikter och den ekonomiska osékerheten
for de foréldrar som har det huvudsakliga ekonomiska ansvaret for barnen.

Fordelning och avstaende av foraldrapenning

LO stodjer forslaget om att ytterligare betona att foraldraférsakringen redan
idag ar uppdelad med halften var till foraldrarna genom att dela de olika
typerna av ersattningsdagar (SGl-grundade och ersattning pa lagstaniva) lika
mellan foraldrarna. Mojligheten att éverfora dagar mellan foréaldrar bibe-
halls.

LO anser att utredningen skulle ha kunnat vaga ga ett steg langre och foresla
ett 6kat antal reserverade foraldrapenningdagar till vardera foraldern.
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