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Inledning

Alla klarar inte att arbeta hela vagen fram till riktaldern for pension. Arbetare
— och i synnerhet arbetarkvinnor — dr speciellt drabbade. Ldnga och
slitsamma arbetsliv men dven andra hdlsoproblem ska inte innebdra
fattigdom. Dagens sjukersdttning ger inte tillrdicklig trygghet. Det behdvs en
trygg mojlighet till tidig pension fér den som har nedsatt arbetsféorméga. En
brygga mellan arbetslivet och dlderspension nar kroppen inte hdller hela
vdgen.

Medellivslangden i befolkningen har 6kat betydligt de senaste decennierna.
Det dr bakgrunden till politikens ambitioner att befolkningen ska arbeta hogre
upp i Gldrarna.’ Redan i dag ar det dock I&ngt ifrdn alla som klarar att arbeta
hela vdgen till rikt&ldern, det vill sdga den dlder da en person tidigast kan f&
full allmd@n pension. | takt med att riktdldern hjs &r risken stor att denna
grupp kommer att 6ka i storlek, om inte hdlsan i hela befolkningen férbattras i
samma takt som medellivsldngden dkar. Betydande satsningar pd anpassning
och omstdlining i arbetslivet ar nédvandiga. Men det behdvs ocksa en trygg
och vdlfungerande brygga mellan arbetslivet och dlderspension fér grupper
som inte klarar att arbeta hela vagen.

Denna pm inleds med en kort diskussion om vilka grupper som bedémer sig ha
svart att klara av att arbeta hela vagen. Att vissa inte klarar att arbeta till vad
som kan betraktas som ordinarie pensionsdlder har i Sverige — bade historiskt
och i dag — hanterats genom behovsprévad férsdkring (sjukersdttning och
tidigare fértidspension). Ersdttning ges till den som har en stadigvarande
nedsdttning av arbetsférmdagan. Vi redogdr kort for hur forsdkringsskyddet sett
ut historiskt och for dagens regelverk. Ddrefter diskuteras andra typer av
I6sningar for tidig pension. Vi avslutar denna pm med vara forslag for ett
tryggare och mer valfungerande system. Vi kallar vér 16sning
Overgdngspension.

1 Se vidare i LO (2026) En rdttvis och realistisk pensionsalder.
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Vilka klarar inte att arbeta till
riktaldern?

Mdénga dldre arbetare kénner oro fér att de inte kommer att kunna arbeta
fram till pensionsdldern. Sdrskilt tydligt ar detta bland aldre arbetarkvinnor.

| SCBs Arbetsmiljéundersékningar har andelen som bedémer att de troligtvis
inte kommer kunna fortsétta arbeta i sitt yrke fram till ordinarie pensionsélder
Skat dver tid. Det gdller sdval arbetare som tjdnsteman, och bdde mén och
kvinnor. Det finns dock tydliga skillnader utifr@n klass och kén vilket
framkommer i diagram 1. Bland &ldre arbetarkvinnor &r andelen hégst. Ar
2024 uppgav 38 procent av arbetarkvinnorna i dldern 50-64 &r att de troligtvis
inte kommer kunna arbeta fram till pensionsdldern fér sitt yrke. Andelen har
ocksd dkat stort Sver tid. For arbetarmdn var motsvarande siffra 26 procent ar
2024.

Halsoskdl ar den tydligast viktigaste orsaken bland s&vadl arbetarkvinnor som
arbetarmdn. Arbetsmiljo och arbetsuppgifter dr andra vanliga orsaker som

uppges.

DIAGRAM 1

Beddmer att man inte kommer att kunna arbeta fram till ordinarie
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Kalla: SCB AMU.
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Tidigare regelverk

Behovet av ndgon form av 13sning fér den som inte klarar av att arbeta hela
végen ar tydligt. Férsékringar som ger ersattning vid ldngvarigt nedsatt
arbetsférmdga — dagens sjukerséttning eller det som tidigare hette
fortidspension — har funnits Iéinge, men systemets utformning har férdndrats
over tid. Sarskilt har méjligheten att ta hdnsyn till andra faktorer dn rent
medicinska varierat.

Under 1970-talet inférdes fér forsta gdngen méjligheten att bevilja
fortidspension pd andra grunder dn strikt medicinska. Sdrskilda dldreregler
inférdes som innebar att dldres ratt till ersattning skulle bedémas utifrén
personens mojlighet att forsérja sig genom arbete hen hade erfarenhet av.
Under samma period infordes dven mdjligheten till fértidspension av
arbetsmarknadsmdssiga skdl. (SOU 2021:69)

| sparen av 1990-talskrisen reformerades forsdkringen, till att vila p& mer
renodlat medicinska bedémningar. Bland annat férsvann de sdrskilda
dldrereglerna. Viss majlighet till individuella hdnsyn kvarstod dock i syfte att
beddmningen skulle bli mer balanserad. Magjlighet att beakta exempelvis
dlder, utbildning och bosdttningsférhdllanden fanns kvar fram till 2008. (SOU
2021:69)

Ar 2003 ersattes fortidspensionen av sjukerséttningen, vilket innebar att
férsdkringen flyttades fran Glderspensionssystemet till
sjukférsdkringssystemet. Ett par ar senare, 2005, slogs de lokala
forsdkringskassorna samman till en nationell myndighet, Férsdkringskassan. |
samband med detta inleddes ett internt arbete fér att 6ka likvdrdigheten i
bedémningarna dver landet. Arbetet ledde dock ocksa till successivt striktare

tilldmpning (Laun och Palme, 2020).

Ar 2008 skarptes regelverket ytterligare. Méjligheten till tidsbegrénsad
sjukersdttning férsvann. Det infdrdes krav pd att nedsdattningen av
arbetsférmdgan skulle vara stadigvarande. En konsekvens av detta krav var
att sjukersdttning endast beviljas om rehabiliteringsdtgdrder inte bedéms

kunna leda till att en individ aterfér ndgon arbetsférmdaga.

| diagrammet nedan dver férstagdngsbeviljanden av fértidspension respektive
sjukersdttning ar den stegvisa dtstramningen av regelverket tydlig. | bérjan av
1990-talet 14g antalet férstagdngsbeviljanden av fértidspension i
Aldersgruppen 60-64 ar pé runt 40-50 beviljanden per 1 000 personer. Under
2010-talet 1dg motsvarande siffra pd mellan 2-5 beviljanden.
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DIAGRAM 2

Férstagdngsbeviljaden av sjukerséttning/fértidspension
Antal beviljanden per 1 000 personer, 60-64 4ar

60
50
40
30
20

10

Kalla: Forsdkringskassan.
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De sdrskilda dldrereglerna i
sjukersdttningen

| september 2022 inférdes sdrskilda dldreregler i sjukersdttningen. | debatten
vid inférandet kallades férslaget for Trygghetspension. Syftet med de nya
reglerna var att ge ekonomisk trygghet till de som har slitit ut sig under
arbetslivet och darfér inte kan arbeta till riktdldern. Detta for att farre ska
kdnna sig tvingade att ta ut &lderspension i fértid med livsvariga konsekvenser
i form av ldgre pension.

Aldrereglerna gdller personer som har som mest fem &r kvar till rikt&ldern fér
pension.? Det krdvs ocks@ att personen har erfarenhet av sGdant
forvarvsarbete som dr normalt férekommande pd arbetsmarknaden under de
senaste femton aren. Den férsékrade ska bedémas i férhdllande till dessa
arbeten eller i férhéllande till annat Idmpligt arbete som dr tillgangligt for
personen.

Reglerna har tilldmpats under férhdllandevis kort tid vilket gor det svért att
dra langsiktiga slutsatser. Det tar tid innan regelverksférandringar far fullt
genomslag. Ndgra tidiga uppféljningar har dock gjorts (SOU 2024:26; IFS
2023). Dessa uppfdljningar pekar mot att fler dldre ansoékt om sjukersdttning
sedan inférandet av de sdrskilda aldrereglerna. Beviljandegraden har ocksd
stigit. Nybeviljanden har 6kat brett. Storst har 6kningen dock varit inom
byggverksambhet, tillverkning och transport. Men dven inom service-, omsorgs-
och forsdljningsarbete dr 6kningen jamforelsevis stor. Bland diagnosgrupperna
ar 6kningen storst bland grupper med muskuloskeletal diagnos, det vill sdga

problem i rorelseorganen.

Som framkommer i diagram 2 &r det &dndd inte i narheten lika manga dldre
som beviljas sjukersdttning i dag som under 1990-talet och bérjan av 2000-
talet. Antalet nybeviljanden framstdr fortsatt som lagt dven i jdmfdrelse med
statistiken dver andelen dldre anstdllda som bedémer att de inte kommer

kunna arbeta fram till ordinarie/énskad pensionsalder i sitt yrke.

2 Riktdldern &r ocksd den tidpunkt till vilken man som léngst kan fa sjukersattning.
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Olika modeller for tidig
pension

Medellivslangden ékar i manga l&nder och darmed ocksd behovet av langre
arbetsliv. Samtidigt finns det i alla [dnder grupper som inte kan arbeta till
ordinarie pensionsdlder. De flesta ldnder har dérfér ndgon form av mdjlighet
till tidig pension fér att denna grupp inte ska hamna i kladm.

| en rapport fr@n Inspektionen for socialférsdkringen, ISF (2021:7) analyseras

olika internationella erfarenheter och 16sningar. Fem modeller identifieras:

Efter ett ldngt arbetsliv
| sarskilda yrken
Deltidslosningar eller delpensionsldsningar

W Wy

For dldre med nedsatt arbetsférmdaga, genom sjukforsdkring eller
fortidspension
»  For dldre arbetsldsa eller férlangd arbetsldshetsersdttning for dldre

I manga lander finns en kombination av flera av dessa modeller. | rapporten
konstateras att de olika modellerna har bade fér- och nackdelar.

En utmaning dr att utforma en traffsdker modell. En del modeller riktas
exempelvis till alla som uppnatt en viss dlder eller ett visst antal ar i
arbetslivet. Beroende p& hur sGdana modeller utformas kan de géra det
mdjligt for stora grupper att ga i tidig pension. Detta kan bli kostsamt och
innebdr att dven personer som hade kunnat fortsdtta arbeta avslutar
arbetslivet i fértid. En konsekvens blir ofta att ersdttningsnivder eller regelverk
gdllande vem som omfattas stramas at fér att hdlla nere kostnader. Modeller
kopplade till yrke riskerar skapa inldsningseffekter och
grénsdragningsproblem. Behovsprévade modeller utifrdn individens
arbetsférmdga tenderar att vara jdmfdrelsevis traffsdkra, men kréver & andra
sidan mer administration. De riskerar ocksé innebdra att personer med tunga

jobb fér majlighet till pensionering férst nér de har slitits ut fullsténdigt.

| Sverige finns, forutom den behovsprovade sjukersdttningen, en magjlighet att
ga i pension frdn och med den sé& kallade l&gsta &ldern for pension. Den
allmdnna inkomstgrundade pensionen blir dd dock betydligt lagre. Detta som
en konsekvens av dels fdrre intjdnade pensionsratter, dels att individens
pensionsbehdllning berdknas behdva delas ut dver fler r. Dartill ar
grundskyddet tillgangligt forst vid riktaldern. Kostnaden fér tidig pensionering
tas alltsd i detta fall helt av individen. Fér personer som har arbetat i yrken
med |ag 16n blir det i praktiken ofta oméjligt att nyttjo denna mojlighet.
Dagens svenska systemet med flexibel pensionsdlder far dédrmed anses ha ldg
traffsdkerhet, om syftet dr att ge personer som arbetat Idnge i tunga yrken
och har svart att klara hela vigen en majlighet till tidig pension.

Olika modeller for tidig pension
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FAKTA

Vad é&r Arne-pension?

En reform for tidig pension som har blivit omtalad i Sverige &r den
danska "Arne-pensionen”. Den infordes 2022 och dr en majlighet till
tidig pension fér den som arbetat mdnga ar med lag 16n. | Danmark
ligger pensionséldern &r 2026 pd 67 ar for alla. Arne-pensionen
innebdr att den som har arbetat i 44 ér f&r mojlighet att gé i pension
tre &r tidigare, alltsé vid 64 drs &lder. Den som arbetat 43 ér fér gé
tvé ar tidigare och den som arbetat 42 &r ett &r tidigare. Aven
foraldraledighet, arbetsloshet och sjukdom rdknas in. Det finns ingen

prévning av personens arbetsférmaga.

Om en person tjanat in till en hégre pension trappas Arne-pensionen
ned. Den som tjanar mer &n 25 000 danska kronor i manaden (knappt
36 000 svenska kronor) ar 2024 far ingen Arne-pension. Kraven pd
anstdllningstid och den strikta avtrappningen har lett till att endast
12 500 heldrspersoner fick Arne-pension ar 2024,

Det danska pensionssystemet skiljer sig betydligt frdn det svenska och
Arne-pensionen skulle inte vara ldmplig att kopiera rakt av. Det
danska systemet har en fast pensionsalder och endast en mindre del
av den statliga pensionen dr arbetsmarknadsrelaterad. | Sverige finns
ddremot redan rdtten att gd i tidig pension. En Arne-pension av dansk
modell inom ramen fér det svenska systemet — som baseras pd
livsinkomstprincipen — skulle ocksé f& stor negativ paverkan pé

pensionsnivan.

Att Arne-pension blivit s omtalat i Sverige bér férmodligen inte
tolkas som en vilja att rakt av kopiera systemet utan snarare som ett
uttryck for behovet av en battre fungerande |16sning for tidig pension

for de som behover det.

Overgdngspension



LOs forslag:
Overgdngspension

Stora grupper av anstdllda klarar inte att arbeta till riktdldern. Den som ar
sjuk eller utsliten ska inte behéva ta ut sin allmdnna pension i fortid. Att géra
det far konsekvenser i form av l&gre inkomster livet ut. Det behdvs ett
vdlfungerande och tryggt system fér dem som inte klarar att arbeta till
riktaldern.

Fér dem som inte klarar att arbeta till riktdldern ska det vara méjligt att gé
tidigare med en rimlig ersattning nu och utan att det paverkar den framtida
pensionen. LO anser att ett behovsprovat forsdkringssystem dr det bdsta
sattet att ge ekonomisk trygghet till den som har nedsatt arbetsférméga och
dérfor inte kan arbeta fram till riktdldern. Aven om alla system har fér- och
nackdelar ar behovsprovade system de mest traffsdkra for att ringa in denna
grupp vilket 6kar systemets legitimitet. Dartill skapar ett behovsprévat
forsakringssystem som omfattar alla, oavsett exempelvis yrke eller antal
arbetade ar, vdrde fér breda grupper. Sammantaget innebdr detta att ett
behovsprovat forsdkringssystem ger bdst forutsattning for en rimlig

ersdttningsniva.®

Samtidigt finns det berdttigad kritik mot behovsprévade system. De innebdra
ofta att man behdver slita ut sig helt i arbetslivet innan méjlighet ges att gd i
tidig pension. Detta trots att det ofta dr tydligt att om en person stannar kvar i
sitt nuvarande arbete riskerar det innebdra en sé negativ pdverkan pd hélsan
att arbetsférmégan kommer bli I&ngvarigt nedsatt. LO anser att det, om det
inte g@r att anpassa arbetet, ska vara mdjligt att f& erséttning inom ramen fér
den forsakring vi féreslar i férebyggande syfte. Det vill sdga for att férhindra
en fortsatt férsamring av arbetsférmdgan. Det behdver utredas hur en sGdan
forebyggande bedémningsgrund kan utformas.

Den sé kallade Trygghetspensionen, det vill sdga de sdrskilda éldrereglerna i
sjukersattningen, inférdes 2022. LOs beddmning dr att inférandet av
dldrereglerna var ett steg i ratt riktning. Systemet behdver dock férbattras pa
flera punkter for att bdttre mdta behoven. LO féresldr dérfér ett antal
férandringar som samlat syftar till att skapa en trygg brygga mellan arbetsliv

och dlderspension fér personer med nedsatt arbetsférmdéga.

3 Vid sidan om en trygg méjlighet till tidig pension fér de som inte kan arbeta till riktaldern pé
grund av nedsatt arbetsférmdga behévs dock ocksd féréndringar av pensionssystemet som
innebdr ett mer realistiskt och rattvist férhaliningssatt till pensionsdlder. LO anser att det behdvs
en ny berdkningsmodell for riktdldern samt férandringar som ékar majligheten, fér den som
arbetat ett 1&ngt arbetsliv, att vélja att gd i pension innan riktdldern om man vill. LOs férslag pd
detta omrade diskuteras vidare i pm:et En rdttvis och realistisk pensionsdlder (LO, 2026).

LOs férslag: Overgéngspension
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1. Overgdngspension — en egen
forsdakring

Det bor vara tydligt, for den som soker, for den som bedémer och fér
beslutsfattare, att dldres ratt till ersattning vid nedsatt arbetsférméga prévas

pd annat vis dn yngres.

Mycket tyder pd att det i dag finns dldre som &r i behov av sjukersattning men
som inte ansdker, trots att de skulle beviljas ersdttning med stéd av de nya
dldrereglerna. Ansékningsnivderna ligger pd en ldgre nivé én vad som kan
anses rimligt. Detta sett till sGvdl historiska nybeviljande som andelen av de
aldre anstdllda som bedomer att de inte kommer kunna arbeta till ordinarie
pensionsalder.* Att for f& personer ansoker kan ha flera orsaker. Sannolika

forklaringar dr dock bristande kinnedom om de nya reglerna.

Dagens dldreregler dr utformade som specialregler inom sjukersdttningen. LO
anser att mdjligheten till tidig pension fér dldre med nedsatt arbetsférmaga i
stallet bér vara en egen férsdkring. Vi foreslar att forsakringen kallas
Overgdngspension. Det b&r framgé frdn namnet att det handlar om en form av
tidig pension, en férman tdnkt att brygga tiden mellan arbete och ordinarie
pension. Vi féresldr att ansdkan och utbetalning fran férsékringen flyttas fran
Forsdkringskassan till Pensionsmyndigheten av samma anledning.

2. Fast dldersgrdns fran 60 ars alder

For att omfattas av dldrereglerna i sjukersattningen enligt dagens regelverk
ska en person ha som mest fem ar kvar till riktdldern. | takt med att riktaldern
hojs, forflyttas ocksd gransen fér ndr man omfattas av dldrereglerna hégre
upp i Gldrarna.

Frdn ett omstdliningsperspektiv finns viss logik i att regelverket ar kopplat till
rikt&ldern. Antalet &r kvar till dlderspension har betydelse for om det dr rimligt
att satta in stora insatser for att en individ ska stalla om till ett annat yrke.

LO anser dock inte att detta dr ett tillrdckligt tungt skal for att koppla
regelverket till riktaldern. Halsan och mdjligheten att arbeta ldngre upp i
aldrarna férbdttras inte automatiskt bara for att riktdldern &kar. Och definitivt
inte for alla grupper. En behovsprévad férsdkring med en fast &ldersgrdns gor
att risken minskar att individer och grupper hamnar i kldm. LO anser darfér att
man bdr omfattas av den nya fdrsdkringen Overgéngspension frén 60 drs
dlder. Detta &r den dldersgréins som gdllde ndr dldrereglerna i sjukersdttningen
infordes 2022.

3. Rimligare varaktighetskriterium

Fér att beviljas sjukersdttning krdvs att en persons arbetsférmdga kan anses

vara stadigvarande nedsatt. | praktiken innebdr detta kriterium att det i

4 Antalet beslut (beviljanden och avslag) i &ldersgruppen 60-64 ér 1dg 2024 pé& knappt 5 000
enligt Férsdikringskassans statistik. Ar 2024 fanns runt 600 000 personer i &ldersgruppen.

Overgdngspension



manga fall stdlls krav pd en varaktighetsprognos for nedséttningen av
arbetsférmdgan som gdr bortom vad hdalso- och sjukvarden kan géra utifrdn
vetenskap och beprévad erfarenhet. Att bevisa att arbetsférmdagan ar
stadigvarande nedsatt dr inte bara ett mycket hégt stdllt krav, utan i praktiken
ett krav som ofta dr omajligt att uppfylla.

LO anser att det behovs ett varaktighetskriterium ddr den centrala
utgdngspunkten mdste vara den medicinska prognos som kan géras av hélso-
och sjukvérden. Denna dverskddlighet behéver tydliggéras. | den nya
Overgdingspensionen bor varaktighetskriteriet "stadigvarande nedsatt”
ersattas med ”6verskddlig tid”.® Vid bedémningen av den nedsatta
arbetsférmdagan ska dartill inte tid bortom den tidpunkt d& sjukersattning som

I&ngst kan utbetalas beaktas.

4. Anpassade anstédllningar
exempelvis pad Samhall bér omfattas

For att omfattas av de nuvarande dldrereglerna i sjukersdattningen krévs det
att en person har erfarenhet av forvarvsarbete som dr normalt férekommande
pd arbetsmarknaden under de senaste 15 dren. Det Gr mot dessa arbeten den
forsdkrades arbetsformdaga beddms. Begreppet normalt fdrekommande har i
tilldmpningen av regelverket tolkats som att personer vars erfarenhet utgors
av exempelvis arbete pd Samhall, eller andra anpassade anstdllningar, inte
omfattas av de sdrskilda dldrereglerna. Detta dven om personen uppfyller
Alderskriteriet. Denna lagtolkning var inget som férutsdgs av sjdlva
utredningen som féregick inférandet av dldrereglerna.®

LO anser att dven dldre personer med erfarenhet av en anpassad anstdlining
exempelvis hos Samhall, bdr ha ratt att f& sin arbetsférmdaga bedémd mot den
eller de anstdliningar hen faktiskt har erfarenhet av under den senaste 15 drs

perioden.

5. Rattvisa ersdttningsnivéer och
inbetalningar till pension

Fér den som inte klarar att arbeta hela vagen till riktdldern ska det vara
majligt att gd i tidig pension med en rimlig ersdttning och utan negativ

paverkan pé den framtida pensionen.

ErsGttningsnivén i den inkomstbaserade sjukerséttningen berdknas i dag
utifr@n en antagandeinkomst som baseras pd de tre bdsta inkomstéren under
en ramtid. Den som har sjukersdttning far éven pensionsrdtter (inbetalning till
allmdnna pensionen) baserat pd antagandeinkomsten. Tanken dr att

5 Detta ar det kriterium som tidigare foreslagits for sjukersdttningen som helhet av SOU 2021:69
En sjukférsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet.

5 Detta enligt den sdrskilda utredaren och experter i referensgruppen
https://arbetet.se/2023/04/24/politikerna-glomde-63-ariga-benny-och-tusentals-andra-pa-
samhall-i-nya-regler-for-sjukersattning/

LOs férslag: Overgéngspension
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antagandeinkomsten ska spegla vad du skulle ha haft i inkomst om du inte
blivit sjuk.

Ramtiden &r mellan fem och &tta &r (beroende pé dalder) tillbaka frén
tidpunkten d& du sdker och beviljas sjukersdattning. Inte frén tidpunkten dé& den
férsdkrade férst fick en nedsatt arbetsférméga. Manga som beviljas
sjukersattning har dock forst varit sjukskrivna med sjukpenning. Har denna
period strdckt sig éver flera ér kan det f& betydande konsekvenser fér nivan pd
sjukersdttningen och den framtida pensionen. Detta d@ inkomsterna under
ramtiden till stor del kan komma att utgoras av sjukpenning snarare dn den

I16n personen hade innan hen fick nedsatt arbetsférmaga.

LO anser att den inkomstbaserade ersdttningen, i saval den nya
Overgdingspensionen som i den vanliga sjukersdttningen, ska baseras pd den
verkliga bakomliggande inkomsten. Det vill séiga de I6neinkomster man hade
innan man fick nedsatt arbetsférmaga.

Ytterligare ett problem med berdkningen av antagandeinkomsten &r att denna
foljer prisernas utveckling. Vid 1&ng férsdkringsperiod tenderar detta innebdra
att antagandeinkomsten successivt urholkas. Antagandeinkomsten ar ténkt
att spegla den inkomst den férsékrade skulle haft om hen inte fatt nedsatt
arbetsférmdga. Den bér darfér i stallet félja inkomstindex.

Overgdngspension
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