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Sammanfattning

Konjunkturuppgang -

men dnnu ingen héogkonjunktur

Den svenska BNP-tillvixten bedéms bli 2,5 procent i
ar och 3,6 respektive 3,0 procent 2006 och 2007. Hus-
hallens konsumtion och den offentliga konsumtionen
vixer snabbt nista dr, mycket till foljd av de efterfra-
gestimulanser och sysselsittningsbeframjande &tgér-
der som &terfinns i hostens budget. Sysselsittningen
Skar 2006 och 2007 efter fem ars stagnation.

Konjunkturuppgéngen leder till ett 6kat resursut-
nyttjande men det gar inte att tala on hégkonjuktur s3
lange det inte dr fullt resursutnyttjande. LO-ekono-
merna driver i denna rapport tesen att tillgdngen pa
arbetskraft och 16nebildningens funktionssitt dr batt-
re dn de flesta tycks tro. Vi dr ddrmed mer optimistis-
ka dn andra nir det giller hur mycket sysselsittningen
kan 6ka och arbetsldsheten sjunka innan inflationen
tar fart och hamnar éver Riksbankens mal.

Mot den bakgrunden menar vi att penningpoliti-
kens nuvarande expansiva effekt absolut inte far for-
svagas. Riksbanken bor signalera att man har for avsikt
att hdlla kvar styrrdntan pd nuvarande ldga nivd fram
till utgdngen av avtalen pad den privata arbetsmarknaden
vdren 2007. Inflationstrycket frin arbetsmarknaden
beddms f6érbli svagt de nidrmaste &ren.

Det ir visentligt att finanspolitiken i nuldget i sti-
mulerar inhemsk efterfrdgan, sirskilt hushallens vilja
att konsumera. Satsningar som héjer hushéllens eko-
nomiska standard r en vig. En annan vig ir att skapa
trygghet och tillit via ett gott ekonomiskt stdd vid ar-
betsloshet och sjukdom genom att héja inkomsttaken
isocialférsikringarna. Det vore ocksa logiskt att 6ka
tryggheten i det allminna pensionssystemet for att
minska behovet av privat sparande. Avgorande for
tryggheten dr att tilltron till véilfardsstatens finansie-
ring 6kar. Det kan frimst ske genom att det gors tro-
ligt att det kommer att arbetas fler timmar.

Prognosoversikt

Den internationella utvecklingen

Den internationella konjunkturuppgéngen nadde sin
topp under 2004. Utvecklingen har sedan dess férsvag-
ats ndgot pa de flesta héll i industrilinderna och den
sammantagna bilden ir att det blir en viss forsvagning
iar och under kommande tva &r. OECD-omradet gér
fran en tillvixt pd nistan 3,5 procent &r 2004 till cirka

2,7 procent i r och under de kommande tva &ren.

Aterhimtningen i euro-ldnderna gar fortsatt lang-
samt och flera av ekonomierna i valutaunionen har
problem med en alltfér svag utveckling av inhemsk
efterfrgan. Den privata konsumtionen kommer att
vixa betydligt svagare n i USA under prognosperio-
den. Den sammantagna BNP-tillvixten blir lgre i ar
in under 2004 men tillvixten blir direfter starkare
under 2006 och 2007. Tyskland och Italien utgor nis-
tan hilften av EMU-omradet om man riknar deras
BNP-volym. Dessa linder har haft en sérskilt svag
konjunkturuppgéng med bara ndgot éver 1 procents
tillvixt under 2004, vilket dr en viktig férklaring till
kriftgdngen inom valutaunionen.

Delar av Asien fortsitter att viixa starkt. 2005 ars
konsensusprognos fér Kina ér g procent i BNP-till-
vixt, Indien 7 procent och Hongkong 5 procent. Japan
diremot kommer inte upp i en tillvixt om 2 procent i
BNP-6kning i &r och forra dret nddde landet konjunk-
tur- toppen pa modesta 2,6 procent.

Den expansiva ekonomiska politiken i USA under
senare ar har i hég grad bidragit till den internationel-
la konjunkturuppgdngen. Nu har rintan bérjat hojas i
landet och eventuellt stdr USA ocksd infér en atstra-
mande finanspolitik framéover, vilket kan betyda att
den internationella konjunkturuppgangen tappar viss
fart under 2006-2007.

Uppgangen i oljepriset sedan borjan av 2004 accele-
rerade under sommaren i ar. Frén bérjan av 2004 till
slutet av sommaren i ar har oljepriset 6kat frén 30 till
Sver 60 dollar per fat. Orsaken till oljeprisuppgdngen
ar framst en stark 6kning av konsumtionen av olja,
inte minst fran linder som Kina och Indien. Ett min-
dre oljeberoende #n tidigare och en stimulerande poli-
tik fran centralbankerna har gjort att effekterna av
uppgangen varit hanterbara. En dimpning av kon-
sumtionstkningen av olja tillsammans med en viss
produktionsdkning, bedéms leda till att oljepriset ef-
ter hand faller tillbaka nagot. I prognosen antas det
genomsnittliga oljepriset ar 2005, 2006 och 2007 bli
56, 59 och 53 dollar per fat.

I &r har dollarn férstirkts med knappt 10 procent
mot euron efter flera ars trendmaissig forsvagning. En
hogre BNP-tillvixt jamfort med euroomrédet och
rantehéjningar har bidragit till det. P4 lite sikt riknar
vi med en gradvis, lingsam dollarférsvagning. Det sto-
ra bytesbalansunderskottet i USA maste forr eller se-
nare bringas ned och sannolikt krivs d3 att dollarn
forsvagas.
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Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter
|

4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

0,5
0,0

2005 2006 2007

e KONSUMTION ess=s INVESTERINGAR NETTOEXPORT  ess=s BNP

Kélla: scB samt egna berdkningar

Diagram 1:1

Forsdrjningsbalans och nyckeltal

Procentuell forandring
]

2004 2005 2006 2007
Privat konsumtion 1,8 2,4 3,6 3,2
Offentlig konsumtion 0,3 0,0 2,3 1,2
Investeringar 5,5 8,5 6,3 4,4
Lagerinvesteringar * -0,3 0,0 0,0 0,0

Export av varor och tjdnster 10,6 3,2 6,4 6,0

Import av varor och tjdnster 6,9 3,9 7,3 6,2

BNP 3,6 2,5 3,6 3,0
Nyckeltal:

Sysselsattning -0,4 0,2 1,5 0,7
Arbetsldshet, total ** 8,0 8,3 8,0 7,5
Arbetsléshet, oppen *** 5,9 5,9 4,7 4,6
Sysselsattningsgrad 20-64 77,0 77,0 77,2 77,6
Timlon 3,2 3,3 3,5 4,0
KPI1 0,4 0,5 1,1 1,2
Real disponibel inkomst 1,5 2,1 3,6 2,6
Bytesbalans **** 7,8 6,3 5,8 5,8

* forandring i procent av foregaende ars BNP
** procent av totalt utbud
*** procent av arbetskraften

**** procent av BNP

Tabell 1:1

Kalla: scB samt egna berdkningar
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Den svenska utvecklingen

Den svenska BNP-tillvixten bedéms bli 2,5 procent i
ar och 3,6 respektive 3,0 procent 2006 och 2007. Som
vintat har utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten
dampats markant i &r och den inhemska efterfragan
har tagit 6ver rollen som viktigaste drivkraft for till-
vixten. Férhoppningarna om 2005 som ett r priiglat
av stark konjunkturuppgang har i viss man grusats av
den uppbromsning av tillvixten som skedde under
bérjan av dret. Uppbromsningen tycks dock ha varit
tillfallig och det finns férutsittningar fér att tillvix-
ten ska ta fart under resten av &ret. Den expansiva in-
riktningen pé sdvil penning- som finanspolitik borgar
for en fortsatt god tillvixt nistféljande ar, sarskilt
20006.

Marknadstillvixten f6r den svenska exporten dim-
pas i ar, men samtidigt forsvagades kronan under det
forsta halvaret. Mot den bakgrunden har exporten
bromsats mer 4n vad som kunde férvintas och 6k-
ningstakten bedéms i &r stanna vid drygt 3 procent.
Marknadsstillvixten tar ny fart 2006 och 2007 och
exportutvecklingen forbattras. Utrikeshandelns bi-
drag till BNP-tillviixten blir dock litet.

Investeringarna ir i en tydlig uppgéngsfas. I ar for-
stirks investeringskonjunkturen ytterligare genom en
kraftig 6kning av industriinvesteringarna och mycket
snabbt vixande bostadsinvesteringar. Okningstakten
for investeringarna blir dock som hégst i &r och avtar
sedan gradvis.

Hushdllens konsumtion utvecklades 6verraskande
svagt under slutet av forra &ret och i borjan avi r. En
starkare tillvixt under andra kvartalet i ir, lysande
sommarmanader fér detaljhandeln och ett forbittrat
stimningslige bland hushéllen pekar mot en konsum-
tionsdkning mer i linje med de gynnsamma férutsitt-
ningar som finns f6r handen. Hushéllens reala dispo-
nibla inkomster 8kar i god takt och stigande huspriser
och borskurser medfor att hushallens férmogenhet
fortsitter att 6ka. Kérnan i konsumtionsprognosen ar
att en lingre period med stabil 6kning av hushéllens
formdgenhet ger hushéllen utrymme att, med bibe-
hallen soliditet, minska nagot p4 sitt héga sparande.
Det ska sigas att konsumtionsbedémningen har ofér-
indrad styrrinta som utgdngspunkt. En eventuell re-
alrinteuppgang skulle pdverka hushallens sparbeteen-
de via negativa effekter pd huspriserna och dirmed pa
formégenhetsutvecklingen och hushéllens soliditet.
Hushallens sparande diskuteras utforligt i avsnittet
”’Okad jamviktssysselsittning” i denna rapport.

En stor del av de sysselsittningsatgirder som fore-
slas i hostens budget riktas mot den kommunala sek-
torn. De sk plusjobben bidrar till ett hogre antal arbe-



tade timmar och dirmed en hégre kommunal kon-
sumtionsvolym. Den pétagliga forbéttringen av kom-
munsektorns finansiella lige tillsammans
sysselsidttningssatsningarna bedéms medféra att den
kommunala konsumtionen dkar starkt 2006. Ar 2007
bidrar sysselsittningsétgirderna i mindre grad och
Skningstakten ddmpas.

En avtagande produktivitetsdkning ligger i linje
med den nuvarande konjunkturfasen, dven om den
nuvarande konjunkturuppgéngen utmérks av en
ovanligt lang f6rdréjning mellan produktionsuppgéng
och uppgang i antalet arbetade timmar. Produktivitets-
utvecklingen i niringslivet bedéms vixla ner och stabi-
liseras vid 2,5 procent per &r under perioden 2005-
2007. Merparten av nedvixlingen féljer av att den ex-
ceptionellt starka utvecklingen i industrin under se-
nare ar dimpas. En 6kningstakt pé 2,5 procent ligger
nagot under vad som Konjunkturinstitutet bedémer
som den langsiktiga, trendmissiga produktivitetsut-
vecklingen i néringslivet dren 2005-2015.

Det finns dnnu inga tydliga tecken pd en birkraftig
uppgang av sysselsittningen. En stark produktionsut-
veckling under andra halvan av i r och under nistfél-
jande ar bedéms dock efter hand generera en pataglig
sysselsittningsuppging. De nirmaste ren bedéms
produktionstillvixten bli mer sysselsittningsintensiv
ioch med att produktivitetens 6kningstakt vixlar ner.
Dirtill kommer den satsning pa sysselsdttningsbe-
framjande atgdrder som var huvudnumret i hdstens
budget. Sysselsittningen hélls tillbaka ndgot under
prognosperioden genom att den genomsnittliga ar-
betstiden per sysselsatt okar.

Sysselsdttningen bedéms 6ka med 65 ooo personer
nista dr. Knappt halva 6kningen sammanhinger med
regeringens jobbsatsning. 2007 vintas sysselsittning-
en 6ka med drygt 30 0oo personer. Firre personer om-
fattas da av de sysselsittningsbefrimjande atgirderna
och den reguljira sysselsittningen dkar darfér mer,
med knappt 40 ooo personer. Sysselsittningsmalet, att
8o procent av dldersgruppen 20-64 ar ska vara reguljirt
sysselsatta, nds inte pa langa vigar. Ar 2007 bedéms
sysselsittningsgraden vara 77,6 procent. For att det
ska bli mojligt att nd sysselsdttningsmalet krivas savil
hogre efterfrigan som atgirder som 6kar utbudet av
arbetskraft.

I &r vintas antalet deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program 6ka med 14 0oo personer jamfért med
aret innan och i genomsnitt under 4ret bli 121 0oo per-
soner (inklusive AMI) i enlighet med vad regeringen
riknar med i den nyligen lagda budgetpropositionen.
Frirslediga véntas sté for en storre del av denna 6k-
ning, g ooo personer. Den &kade programvolymen

innebir att den 6ppna arbetslésheten blir 5,9 procent
vilket ir samma niv8 som &r 2004 (efter att hinsyn har
tagits till férandringarna av AKU) trots att den totala
vintas 6ka ndgot och bli 8,3 procent.

Aren 2006 och 2007 bedéms den totala arbetsléshe-
ten minska och landa pé 8,0 procent respektive 7,5
procent. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslar re-
geringen dock att antalet programplatser férst 6kar
ytterligare ar 2006 fér att sedan minska ar 2007. Var
bedémning dr dirfér att den 6ppna arbetslosheten fal-
ler till 4,7 procent &r 2006 och sedan minskar margi-
nellt till 4,6 procent ar 2007.

Sysselsittningen dkar framéver men det bedéms
inte innebéra en stram arbetsmarknad och 16nesk-
ningstakten vintas darfor bara tillta marginellt. Un-
der forsta halvaret 2007 16per i stort alla avtal ut och
pé de flesta omraden ska nya avtal bérja gélla frén den
1 april. Arbetsmarknadsliget vintas da vara ndgot
bittre 4n vid avtalsrundan ar 2004. Lonerna bedéms
sammantaget 6ka med i genomsnitt ca 4 procent &r
2007, vilket ér i linje med det samhillsekonomiska
I6neutrymme som Konjunkturinstitutet redovisar i
sina rapporter.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin &r of6r-
#ndrat 13gt. Den laga inflationen sammanhinger i for-
sta hand med en stark produktivitetsékning och en
konjunkturellt svag arbetsmarknad som resulterat i
didmpade 16nedkningar. I 8r och i ndgon man nista ar
kommer kraftiga inflationsimpulser frén importpri-
serna i sparen av den snabba oljeprisuppgangen, men
genomslaget p& konsumentpriserna bedéms bli be-
grinsat. Inflationstrycket frén importpriserna vintas
vara av 6vergdende natur och fokus vid inflationsbe-
démningen bor ligga pa inflationstrycket fran arbets-
marknaden i termer av hur enhetsarbetskostnaden
utvecklas. Enhetsarbetskostnadens kningstakt stiger
gradvis men beddms inte nd hdgre idn drygt 1 procent
2007, vilket dr klart under vad som ir férenligt med
inflationsma3let.

Den ekonomiska politiken
En konjunkturprognos fér sin fulla mening — som
matt pd det ekonomiska laget och som underlag fér
den ekonomiska politiken - férst nir den anvinds fér
att bedéma resursutnyttjandet i ekonomin. Det gar
inte att tala om hogkonjunktur s linge det inte dr
fullt resursutnyttjande. Lediga resurser pekar mot en
stimulerande konjunkturpolitisk inriktning, ett an-
stringt resurslige pekar mot dtstramning.

Synen pé resursutnyttjandet och dirmed svaret pa
frégan om lamplig konjunkturpolitisk inriktning be-
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ror som regel pd synen pa hur mycket sysselsittningen
kan 6ka och arbetslésheten sjunka innan inflationen
tar fart och hamnar 6ver Riksbankens mal.

LO-ekonomerna driver i denna rapport tesen att
tillgdngen pa "anstillbar” arbetskraft 4r st6rre och 16-
nebildningen fungerar bittre 4n de flesta tycks tro.

Resursliget i ekonomin dskadliggérs ofta med
hjilp av det sk produktionsgapet. Slutet gap innebir
fullt resursutnyttjande. I Finansdepartementets och
KI:s senaste kalkyler sluts produktionsgapet 2007.
berikningarna ingar att Riksbanken hojer styrrintan
under nista ar. Vi menar att produktionsgapet givet
nuvarande struktur pd ekonomin ir stérre dn vad K1,
Finansdepartementet och sannolikt Riksbanken an-
ser. Det innebir att vi tror att det &r majligt for arbets-
1sheten att sjunka mer &n vad de tror innan infla-
tionsmalet hotas.

I avsnittet "Okad jimviktssysselsittning” i denna
rapport analyseras den nuvarande arbetsléshetens or-
saker och sammansittningen av de arbetsldsa. Férenk-
lat kan man s#ga att arbetsldshet beror pa brist pa ef-
terfrgan och pd sammansittningen i arbetsutbudet.
Den arbetsléshet som beror pé brist pd efterfrdagan bru-
kar ocksa kallas konjunkturell eftersom efterfragan
varierar med konjunkturen.

Det finns ocksa en strukturell arbetsloshet. Den be-
stér av arbetsldsa som inte passar fér de jobb som finns
att fi. Den strukturella arbetslosheten bestar framst
av dem som har svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Dirtill kommer en friktionsarbetslishet dvs. den
arbetsldshet som uppstér nir en person ir pa vig fran
ett jobb till ett annat. Det giller d& personer som utan
ndgra egentliga problem far ett nytt jobb inom en kort
tid.

Jamviktsarbetslosheten dr den arbetsloshet som dr
forenlig med stabil inflation kring 2 procent. Den pa-
verkas framfor allt av friktions- och efterfragearbets-
lésheten. Nir arbetsgivarna stindigt har en grupp av
arbetsl6sa att himta arbetskraft ifrin behover de inte
forsoka rekrytera varandras anstillda med inflations-
drivande 16nepéslag. En effektiv matchning som gér
friktionsarbetslosheten 18g och en kar av efterfrigear-
betsl6sa bidrar till detta. Olika dtgérder for att géra
strukturarbetslosa till efterfrgearbetslésa minskar
jamviktarbetslésheten genom att arbetsgivarna far
fler att vilja bland nir de behéver anstilla. Exempel pd
sddana atgirder dr utbildning och férbittrade kom-
munikationer eller 16nesubventioner. Hur stor efter-
frage- respektive strukturarbetslosheten blir paverkas
ocks3 av hur finans- respektive penningpolitiken ut-
formas.

Med utgéngspunkt i arbetsloshetsstatistik for ar
2004 undersdks var de arbetslosa bor, hur gamla de ir,
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hur linge de har varit arbetslésa och vilken utbildning
de har for att se om det ér troligt att merparten skulle
ha problem att ta ett arbete eller inte. Vi underséker
alltsd hur manga som inte har de karaktiristika som
man vanligen forknippar med risk fér strukturarbets-
18shet. Sett ur dessa olika perspektiv kommer vi fram
till att det bor finnas omkring 200 000 personer som inte
utan vidare kan pastas vara strukturellt arbetslosa.

Fér att i en uppfattning om hur stor eftefrigear-
betslésheten #r ska man ocksé exkludera friktionsar-
betslésheten. Hur stor den &r vet vi inte. Men om vi
antar att den ir ett par procent sa skulle det motsvara
omkring 9o ooo personer. Dirmed drar vi slutsatsen
att minskad arbetslishet bor kunna 6ka sysselsdttningen
med drygt 100 000 personer utan patagliga risker for in-
flation.

Penningpolitiken

Mot bakgrund av var syn pa arbetskraftstillgdng och
l6nebildningens sitt att fungera menar vi att pen-
ningpolitikens nuvarande expansiva effekt absolut
inte far forsvagas. Riksbanken bor signalera att man har
for avsikt att hdlla kvar styrrintan pad ldg nivd under en
léingre period. Trots en 6kad sysselsittning bedéms inte
arbetsmarknaden bli sirskilt stram under prognospe-
rioden. Inflationstrycket fran arbetsmarknaden ékar
nagot men f6rblir svagt dven 2007. Enhetsarbetskost-
naden hamnar klart under vad som ir férenligt med
inflationsmalet.

Ofbrindrad styrrinta dr en viktig forutsattning for
den bild som framkommer i prognosen. Efterfrageut-
vecklingen drivs av inhemsk efterfragan, sarskilt hus-
hallens konsumtion och sambandet mellan realrinta
och hushallens konsumtionsutgifter och darmed sys-
selsittningen dr potentiellt starkt. Om en hojd styr-
rinta fér med sig att realrintan stiger s3 kan det inne-
bira ligre bostadspriser och ligre soliditet i hushalls-
sektorn, vilket stimulerar hushéllssparandet.

Styrrintan bor behallas pd nuvarande niva fram till
utgéngen av avtalen pa den privata arbetsmarknaden
varen 2007. D3 gér det att bedoma risken f6r att av-
talsrérelsen blir inflationsdrivande. En sddan rintepo-
litik ger dessutom Riksbanken en tydlig hotpunkt i
16nebildningen.

Det dr mycket viktigt att riksbanken ir legitim i
sin roll som demokratins buse och kan disciplinera
arbetsmarknadens parter. Det behévs for en stabil 16-
nebildning. Riksbanken bér dirfor ligga stérre vikt
vid analysen och kommunikationen av vad som hin-
der p4 arbetsmarknaden och utvecklingen av enhets-
arbetskostnaden. LO-ekonomerna vill darfér att Riks-
banken en gdng om &ret publicerar en arbetsmark-
nadsrapport som anger hur banken bedémer arbets-



marknaden funktionssitt och arbetskraftsreserverna.
En s&dan analys maste beskriva utvecklingen p4 olika
delarbetsmarknader samt i olika regioner. Det skulle
ge parterna en tydligare signal 4n idag om vilken rin-
tepolitik som kan forvintas.

Finanspolitiken

I héstens budget gavs finanspolitiken en expansiv in-
riktning 2006. Det strukturella, offentliga saldot for-
simras med drygt 1 procentenhet. Huvudnumret i
budgeten var en kraftfull satsning pa sysselsittnings-
skapande atgirder. Det ir viktigt jobbsatsningen in-
riktas mot dem som har svart att f3 fotfiste pa arbets-
marknaden. De sk plusjobben méste syfta till att ska-
pa ett dkat arbetsutbud och en 6kad formaga hos dem
som star langt fran arbetsmarknaden och de som ska
rekryteras till plusjobben ska tas fran stocken struk-
turarbetslésa. Plusjobben sinker d& jaimviktsarbetslos-
heten eftersom de inte paverkar antalet efterfrigear-
betslosa. Antalet som kan sysselsittas utan att infla-
tionen tar fart dr detsamma med och utan plusjobben.
Med denna tolkning dr plusjobben inte samma res-
triktion fér penningpolitiken.

Det ir visentligt att finanspolitiken i nuliget i sti-
mulerar inhemsk efterfrdgan, sirskilt hushéllens vilja
att konsumera. Satsningar som héjer hushéllens eko-
nomiska standard 4r en vig. En annan vig 4r att skapa
trygghet och tillit via ett gott ekonomiskt stod vid ar-
betsloshet och sjukdom genom att héja inkomsttaken
isocialférsikringarna. Héjda tak i sjuk- och forildra-
forsakringen &r ett steg i ritt riktning f6r att skapa en
ekonomiskt tryggare situation fér hushéllen. Taken
behover hojas dven i arbetsléshetsférsikringen. Det
vore ocks3 logiskt att 6ka tryggheten i det allminna
pensionssystemet for att minska behovet av privat
sparande. Det ir sannolikt nédvindigt att stiirka pen-
sionssystemets resurser for att férhindra att den sk
bromsen utldses.

Avgorande for tryggheten ér att tilltron till val-
fardsstatens finansiering dkar. Det kan frimst ske ge-
nom att det gors troligt att det kommer att arbetas fler
timmar. Antalet arbetade timmar behéver 6ka med
minst fem procent. Regeringen bér redan i varpropo-
sitionen redovisa huvuddragen i ett reformpaket som
sikerstiller en uthallig sysselsidttningsckning. Refor-
mer pa féljande fem omraden #r angelidgna.

® Det behovs en reformering av skattesystemet som
syftar till att 6ka den effektiva pensionsildern.

® Det behovs en reform som skapar 6kade majlighe-
ter for dven de som saknar full arbetsférmaga att
delta i arbetslivet. Det behévs fler arbetsuppgifter

som anpassas efter individens férmaga. Arbetslin-
jen maste ocksa bli en tydligare del av socialférsak-
ringarna.

® Det behovs en utbildningsreform som 6kar resur-
serna for tidigt lirande sa att fler ungdomar far en
bra start i arbetslivet. Drivkrafter behovs ocksa for
tidig examination fran hogskolan och ett stopp for
anvindandet av komvux fér konkurrenskomplette-
ring.

® Det behdvs mer resurser for arbetsformedling. Vil
fungerande system med hoga ersittningsnivaer dr
det som efterstrévas.

® Det behovs en jamstilldhetsreform byggd pé indi-
viduellt ansvar och individuella férmaner.

For att kunna genomfora framgéngsrika utbudsrefor-
mer krivs en hég efterfrgan pa arbetskraft som suger
upp det 6kade utbudet. En vil fungerande stabilise-
ringspolitik dr dirfér nédvindig. En effektiv finanspo-
litisk stabilisering maste vara trovirdig och forutsig-
bar. For detta kriivs att den dr sammanhingande och
konsistent &ver tiden. Ramverket bor balansera riksda-
gens och regeringens roller. Det maste ges férutsitt-
ningar f6r god beslutskraft i regeringen och demokra-
tisk férankring i riksdagen. Vi vill d4rfér dter peka pad
behovet av ett bittre finanspolitiskt regelverk.
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Konjunkturprognos

Den internationella utvecklingen

Den internationella konjunkturuppgingen nadde sin
topp under 2004. Utvecklingen har sedan dess férsva-
gats ndgot pa de flesta hall i industrilinderna och den
sammantagna bilden 4r att det blir en viss forsvagning
iar och under kommande tv4 ér.

OECD-omradet gar frén en tillvixt pd nistan 3,5
procent &r 2004 till cirka 2,7 procent i &r och de kom-
mande tva &ren. | OECD-omradet finns de ekonomier
som dr viktigast f6r Sveriges utrikeshandel. Fér var
exportmarknadsvigda BNP betyder den svagare ut-
vecklingen i OECD-omradet en viss forsdmring, ok-
ningstakten sjunker fran 2,6 procent 2004 till 2,0-2,3
procent under prognosiren 2005-07.

Aterhamtningen i euro-linderna gr fortsatt lang-
samt och flera av ekonomierna i valutaunionen har
problem med en alltfér svag utveckling av inhemsk
efterfrgan. Den privata konsumtionen kommer att
vixa betydligt svagare &n i USA under prognosperio-
den. Den sammantagna BNP-tillvixten blir ligre i &r
an under 2004 men tillvixten blir direfter starkare
under 2006 och 2007. Tyskland och Italien utgor nis-
tan hilften av EMU-omradet om man riknar deras
BNP-volym. Dessa linder har haft en sirskilt svag
konjunkturuppgéng med bara ndgot éver 1 procents
tillvixt under 2004, vilket ir en viktig férklaring till
kriftgdngen inom valutaunionen.

Delar av Asien fortsétter att vixa starkt. 2005 rs
konsensusprognos for Kina ir g procent i BNP-till-
vixt, Indien 7 procent och Hongkong 5 procent. Japan
diremot kommer inte upp i en tillvixt om 2 procent i
BNP-8kning i 4r och férra dret nddde landet konjunk-
tur- toppen pé modesta 2,6 procent.

Den expansiva ekonomiska politiken i USA under
senare ar har i hég grad bidragit till den internationel-
la konjunkturuppgangen. Nu har rintan bérjat hojas i
landet och eventuellt stdr USA ocksa infér en dtstra-
mande finanspolitik framéver, vilket kan betyda att
den internationella konjunkturuppgéngen tappar viss
fart under 2006-07.

USA

BNP vixte 4,2 procent &r 2004 och vintas 6ka med 3,6
procent i ar, for att sjunka ytterligare ndgra tiondelar
till 3,2 nista ar. ] USA har tillvixten under en lingre
tid framst drivits av en god utveckling av den privata
konsumtionen. Investeringarna tog dock éver som den
viktigaste drivkraften bakom tillvixten 2004 och det
vintas dven bli sd i 3r. Investeringsuppgingen grunda-
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BNP i fem lander
Arlig procentuell forandring
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Diagram 2:1

Kélla: Ecowin samt egna berdkningar

BNP, arlig forandring
|

2004 2005 2006 2007
USA 4,2 3,6 3,3 3,2
Japan 2,6 2,1 1,8 1,4
Tyskland 1,1 1,0 1,3 1,6
UK 3,2 2,0 2,3 2,4
OECD 3,3 2,7 2,7 2,7
EMU-12 1,8 1,3 1,8 2,1
NORDEN 3,2 2,5 2,8 2,5
Exp.markn.vagd 2,6 2,0 2,2 2,3

Tabell 2:1 Kélla: oEcD samt egna berdkningar

des pd hég produktivitet och kraftigt stigande vinster
i de amerikanska féretagen.

Under vér prognosperiod finns det fragetecken
kring om den privata konsumtionen kommer att fort-
satt oka i lika god takt nir rintorna nu 6kar och ener-
gikostnaderna stiger. Den federala budgeten kan ocksé
komma att stramas at med effekter fér bdde privat
och offentlig konsumtion.

Arbetsldsheten har sjunkit under de senaste 5 ma-
naderna och var i augusti knappt 5 procent av arbets-
kraften. Sysselsittningen dkar inom service- och
byggnadssektorerna, men minskar ndgot inom till-
verkningsindustrin.



Europa

I Europa har konjunkturutvecklingen slipat efter
OECD som helhet under flera &r, men liget vintas
ljusna ndgot mot slutet av prognosperioden. Gemen-
samt fér manga av de europeiska linderna ar varaktigt
hog arbetslshet och sjunkande sysselsittningsgrader,
liksom en mycket svag utveckling av den privata kon-
sumtionen. Dessutom tvingar den 6kande andelen
ildre i befolkningen regeringarna att se 6ver pen-
sions- och trygghetssystemen.

EMU-omradet férvintas fortsatt fa en simre BNP-
utveckling &n EU som helhet. Hushéllens svaga kon-
sumtionsutveckling kan férklaras med det svaga ar-
betsmarknadsliget och bristande fértroende bade for
reformpolitiken och vilfardssystemets uthéllighet.
Hushéllens sparkvot i valutaunionen #r stadigt runt 10
procent av den disponibla inkomsten, till skillnad frén
i USA dir den ligger runt 18ga 1 procent.

Samordningen av finanspolitiken i EU har brister
och kantas av konflikter mellan linderna. Bland annat
klarar inte Tyskland, Frankrike, Italien och Grekland
stabilitetspaktens regler om maximalt 3 procents of -
fentligt budgetunderskott. Under de nirmaste dren
Okar ocksd underskotten for fler ldnder.

Inflationen i Europa ér och véntas f6rbli 18g trots
hogt och 6kande oljepris. ECB anser dock att inflatio-
nen ligger i linje med bankens inflationsmal och av-
vaktar dirfor med rintesdnkningar.

Arbetslosheten i EU vintas enbart minska med nagra
tiondelar de nirmaste &ren, utom i Italien dir den &kar.

Det osikra liget efter valet i Tyskland ir inte posi-
tivt vare sig for landet sjilv eller f6r utvecklingen inom
EU. Den bristande tillvixttakten i tysk ekonomi ir en
stor utmaning for politiken, med allvarliga effekter
for hela 6vriga Europa om den svaga utvecklingen far
fortgd. Arbetsléshetsbekdmpningen kriver politiskt
vl férankrade reformer for att lyckas, liksom en mak-
ropolitik som f6rmér 6ka privat konsumtion. Expor-
ten dr det som hittills bidragit vl till BNP-6kningen.
Under var prognosperiod férviantas BNP fortsatt 6ka
svagt, dock med en négot ljusare bild i slutet.

Frankrike har under flera &r haft en svag ekono-
misk utveckling, &ven om landet visat ndgot hégre
tillvixttal 4n genomsnittligt fér EMU-omrédet. Lik-
som i Tyskland vintas tillviixten bli ligre 2005 och
2006, med en ljusare bild fér 2007. Tillvixten har
gynnats av en stark inhemsk efterfrdgan. Diremot har
inte den forbittrade globala efterfrigan under senare
ar paverkat exporten namnvirt, vilken sirskilt himmas
av svag efterfrigan i grannlinderna. Inflationen ir lag
och forutspés hamna runt 1,5 procent.

Arbetslésheten biter sig fast strax under 10 procent.
Regeringen har annonserat nya atgérder for att komma
at detta ihdrdiga problem genom en ny niringspolitik

for tillvixt, ett sysselsittningspaket och sinkningar av
inkomstskatten. Under 2007 planeras bla en sinkning
av den hogsta inkomstskatten med hela 8 procent,
fran 48 till 40 procent.

Frankrikes arbetsmarknad

Under 2005 har regeringen bérjat se sig om efter
nya metoder att fa fler i sysselsittning. Ett paket
av olika "brddskande atgirder for sysselsittning”
lades fram i juni, dér de viktigaste inslagen ir en
ny tillfillig anstillningsform, samt minskade
marginaleffekter via en sirskild ungdomslon.
Paketet har dock kritiserats frn fackligt hall for
att bdde 6ka osikerheten f6ér 16ntagarna och fér
att inte ta hinsyn till undantringningseffekter.

Den nya anstillningsformen innebir att
mindre féretag kan anstélla personal f6r vilka
man ges ritt att sdga upp inom tva ar utan sir-
skilda skil och uppsigningstid. Sedan starten i
augusti uppskattar den franska regeringen att
detta hittills inneburit 30 0oo nya jobb.

Ungdomar under 26 &r tillats 8 l4gre 16ner 4n
andra anstillda, vilket & ena sidan dkar arbetsgi-
varnas incitament att nyanstilla men 4 andra
sidan ocks& gynnar ett byte av arbetsstyrkan fran
ildre till fler yngre. Redan idag anvinds avtals-
pensioner for att minska andelen av éldre — dyrare
- arbetskraft, vilket i ett lingre perspektiv inte
ir en uthéllig 18sning.

Ett problem f6r Frankrikes méjlighet till fler i
sysselsittning och hogre tillvixt dr de inldsnings-
effekter som finns. Dessa gor att en stor del av
ekonomin bestar av 1dgproduktiva arbetstillfillen.
Inl3sningseffekterna skapas genom att landet har
en 13g lagstadgad minimilén (8,03 €/timme) i
kombination med en ligre avgift for sociala
kostnader upp till 12,85 €. Upp till den nivan ar
det 4 procent i avgift i stillet f6r ordinarie 25 pro-
cent. Reglerna ger arbetsgivare incitament att
undvika att erbjuda personalen kunskapsmissiga
och professionella utvecklingsmajligheter efter-
som det ocksa leder till krav pa hogre 16n. Risken
for inlasning i 1dglonejobb och dirmed ligre
krav pa produktivitet 4r med detta system stor.

Den arbetstidsforkortning som Frankrike
har genomfoért, innebirande en 35-timmars ar-
betsvecka, uppskattats ha lett till 350-400 coo
nya jobb mellan 1998 och 2002. Samtidigt hade
man di en period med god ekonomisk tillvixt,
som drev upp sysselsittningen oavsett arbets-
tidsreformen.
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Den ekonomiska aktiviteten i Storbritannien har
varit stark under ett antal &r. BNP-tillvixten har
framst drivits av snabbt stigande privat konsumtion,
bland annat stimulerad av héga huspriskningar och
vixande hushéllsinkomster. Exporten vintas fortsatt
inte bidra nimnvért till BNP under de narmaste ren.

Penningpolitiken har stramats &t, inte minst fér
att kyla av kredit- och fastighetsmarknaden. Basran-
tan, vilken motsvarar var reporénta, ir nu 4,5 procent,
vilket 4r hogt i ett europeiskt perspektiv. Penningpo-
litikens inriktning gér att tillvixten gradvis dimpas
under de nirmaste dren. Under 2007 férvintas till-
vixten bli drygt 2 procent.

Gemensamt for de nordiska linderna ér att hus-
hallens konsumtion ir den viktigaste drivkraften f6r
BNP-tillvixten. Nettoexporten kan komma att bidra
nagot till tillvixten under 2005. De nordiska ldinderna
utvecklas ungefir i linje med hela OECD-omradet
och far en BNP-tillvixt i genomsnitt pa 2,8 respektive
2,5 procent fér dren 2006 och 2007.

Danmark hade en relativt 13g tillvixt 2004 pé 2,4
procent och den kan sjunka ytterligare nagot bade i &r
och 2006. Detaljhandeln 6kar dock stadigt, vilket tyder
pa fortsatt hég inhemsk efterfrigan. Arbetslésheten
har sjunkit 1dngsamt under det senaste 3ret och 4r nu
nere runt 5,5 procent. Den férviintas fortsatt sjunka,
till cirka 5 procent under 2006.

I Norge okar detaljhandeln, industriproduktionen
och orderingéngen i god takt. Den inhemska efterfra-
gan kan komma att 6ka med hela 5 procent i ar, samti-
digt som nettoexporten ger ett negativt bidrag. BNP
for fastlandsekonomin bedéms viixa med 3,8 procent i
ar, men okningstakten avtar ner mot 2 procent &r 2007.

Norges delikata ekonomisk-politiska problem #r —
som vanligt — att kunna hantera de stora intikterna
fran oljeexporten utan att skapa samhillsekonomisk
obalans.

Finlands tillviixt blir svagare i 4r bl a beroende pa
papperstrejken under viren 2005, men vintas bli god i
ett nordiskt perspektiv under bade &r 2006 och 2007.
Ar 2006 vintas tappet frén 2005 tas tillbaka och till-
vixten kan bli éver 3,5 procent. Arbetslésheten ir
dock fortfarande ca 8,5 procent av arbetskraften och
den viintas bara minska marginellt under nirmaste aren.
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Asien

Den ekonomiska utvecklingen i Japan under 2004 var
den bésta pd 15 4r och BNP vixte 2,6 procent. Det var
antligen konsumenterna som bidrog med 6kad efter-
frigan, tillsammans med 6kande export. Den kinesis-
ka ekonomin vixer stadigt i betydelse for Japan och
landet drar allt storre nytta av den hoga tillvixten dir.

Konsensusbilden dr dock att tillvixten redan i &r
sjunker ner till 2 procent och &ter ir det den privata
konsumtionen som sviktar och nettoexporten vintas
bli noll. Hushallen &r fortsatt férsiktiga och sparar
runt 7 procent av den disponibla inkomsten.

Aven Japan valde regering i september men det
blev inget regimskifte. En viktig valfréga av ekono-
misk betydelse var privatiseringen av postverket, vilket
ocks8 dr ett mycket stort bank- och livférsikringsbo-
lag i landet.

Tillvixten i Kina dr internationellt sett hog, men
landet startar fran en lag absolut niva pa sin BNP och
ir fortfarande ett utvecklingsland. Kina har enligt
OECD haft en real ekonomisk tillvixt i genomsnitt
pa cirka 9,5 procent under de senaste 20 dren. OECDs
prognos ir att BNP fortsitter att viixa kring g procent
under 2005 och 2006. Bdde exporten och importen av
varor har vuxit starkt och Kina 4r nu virldens tredje
storsta exportland efter USA och Tyskland.

Kinas andel av badde den svenska exporten och im-
porten har stigit under en lingre tid och landet var
2004 pa tolfte plats bland vara handelspartners. Siff-
ror for forsta halvdret 2005 tyder pa att Kina stirker
sin stillning som varuimportland fér Sverige, medan
svenska exportvirden till landet visar en tendens att
minska.

Kinas medborgare har héjt sin levnadsstandard i
genomsnitt under reformperioden, men léntagarnas
mojligheter att férhandla till sin andel av féradlings-
virdet dr beskurna bland annat genom inskrdnkning-
ar i fackliga rittigheter. Férdelningspolitiken har bris-
ter och mojligheterna att finansiera sjukvérd och ut-
bildning diskuteras. Kinesiska myndigheter bérjar
ocks8 uppvisa viss oro fér de snabbt 6kande inkomst-
skillnaderna.



Kina

I den ekonomiska debatten har effekterna av Kinas
intrade i virldsekonomin pa industrildndernas till-
vixt och sysselsittning kommit alltmer i fokus.
Kinas marknadsekonomiska orientering har pagatt
under relativt 13ng tid, sedan borjan av 198o-talet,
men utvecklingen paverkar omvirlden tydligare nu,
inte minst sedan landet 2001 blev medlem av
Virldshandelsorganisationen (WTQO). OECD for-
utspar att Kina kommer att bli virldens storsta
exportdr i bérjan av 2010-talet. Den hoga utrikes-
handelsandelen i landets ekonomi, ca 35 procent
av BNP, har stor betydelse. Landets ekonomiska
6ppenhet paverkar industrilindernas handels- och
investeringsmonster.

De utlandska direktinvesteringarna i Kina har
varit mycket betydelsefulla i omvandlingen av
ekonomin, frimst genom den tekniska férnyelse de
medfort och ddrmed ocksd produktivitetsokningar.
De har dock inte varit ndédvindiga for att balansera
ett svagt inhemskt sparande, vilket ér fallet i manga
andra nyligen industrialiserade linder och utveck-
lingsldnder. Kinas bytesbalans har sedan 1991 under
alla &r utom ett, uppvisat dverskott.

De makroekonomiska effekterna av Kinas in-
tride i virldsekonomin och i den internationella
arbetsdelningen har flera dimensioner. Ett antal
resonemang ir relevanta:

Arbetskraftsutbudet i virldsekonomin har 6kat
genom att ett s3 stort land som Kina med en arbets-
kraft om drygt 760 miljoner personer, i vixande grad
ingér i det globala ekonomiska utbytet. Produktions-
faktorn arbete kan dirmed komma att f3 en ligre
avkastning jaimfért med avkastningen pa kapital
dven utanfér Kina, bide pd medelldng och lang sikt.

Den kinesiska centralbanken har under en
langre tid kopt amerikanska statsobligationer f6r
att hélla en stor reserv dollartillgdngar som forsvar
for sin fasta valutakurs. Darmed kan kinesisk vix-
elkurspolitik pdverka amerikanska ldngriantor och
dven det internationella rinteldget. Det anses av
flera bedémare vara en bakomliggande orsak till de
ovanligt 18ga internationella 1dngrintorna under
2005. En kinesisk start av férsiljning av obligatio-
nerna skulle kunna sitta en press nedat pa dollar-
kursen och héja ldngrintorna.

Kinas vixelkurspolitik forindrades i juli 2005
frén en fast vixelkurs mot US-dollarn till en styrd
rorlig kurs mot en korg av valutor. Samtidigt reval-
verade (stirkte) Kina sin valuta ndgot mot US-dol-
larn, men det gav en hogst begrinsad effekt for att
minska landets stora handelséverskott med bland

KINA: Ekonomisk utveckling
och prognos 2004-06

2004 2005 2006
Arliga BNP -tillvixt, procent 9,5 9,0 9,2
Arliga Inflation, procent 3,9 4,0 4,0
Budgetsaldo, procentavene  -0,9 -0,4  -0,2
Bytesbalans, procent av BNP 4,0 5,2 4,6

Kdlla: oecp Economic Survey: China, september 2005

annat USA. Framtiden &r svar att forutspa vad gil-
ler kinesisk vixelkurspolitik. En vig, som skulle
dimpa kinesisk export och handelspolitiska kon-
flikter, r att landet fortsitter att stegvis paverka
valutans virde s8 att den blir starkare gentemot de
viktigaste handelsvalutorna.

Révarupriserna har 6kat kraftigt bland annat
som en foljd av den starka kinesiska tillvixten och
landets importbehov av olja, jarnmalm med fler
mineraler. Det skapar ett 6kat inflationstryck i
industrilinderna, vilket kan behéva métas med
rantedkningar och paverka tillvixttakten negativt.
Héjda ravarupriser skapar dock d4ven en expansion
av tidigare olénsamma rivarubaserade niringar.

De makroekonomiska effekterna av Kinas in-
tride i det virldsekonomiska utbytet ir manga och
komplicerade. Att en omstrukturering sker i form
av 6kade utlindska direktinvesteringar i Kina fran
industrilinderna, samt en 6kad import darifrén, dr
en process som pa sikt vil kan uppvigas for indu-
strilinderna.

De produktivitetsvinster som kommer i indu-
strilinderna av att omstrukturering sker till mer
effektiv produktion ligger i handelsutbytets vin-
ster med alla linder, inklusive Kina. En effektivare
resursallokering i de mogna industrilinderna ¢kar
realléner och levnadsstandard dir. Det finns dock
orosmoln pa kort sikt i form av en snabbare struk-
turomvandling i industrilinderna under senare &r
pa grund av 6kad importkonkurrens, vilken i vissa
lander kan ha gett snabbt ckande tillfallig arbets-
l6shet.

P4 langre sikt finns farhagor kring att den glo-
bala uppstyckningen av produktionsprocesser
mellan linder i den form som nu sker, bland annat
med hjilp av IT-teknik, kan gora att olika typer av
stordriftsférdelar gér forlorade i stor skala i gamla
industrilinder. En oro r att denna process mer
varaktigt férsimrar frimst tillverkningsindustrins
forutsittningar dir.
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Oljepriset

Uppgéngen i oljepriset sedan borjan av 2004 accelere-
rade under sommaren i &r. Fran borjan av 2004 till slu-
tet av sommaren i ar har oljepriset 6kat frén 30 till
Sver 60 dollar per fat. Oljeprisuppgangen i ir har varit
innu nagot starkare riknat i svenska kronor d& kronan
forsvagats mot dollarn. Vidare ér oljepriset hogt dven
riknat i reala termer, dvs relativt konsumentpriserna.

Stérningar pa utbudssidan har bidragit till de se-
naste drens oljeprisuppging, men den viktigaste fak-
torn har varit en hog internationell efterfragan, inte
minst frdn linder som Kina och Indien. [ ndgon man
kan sommarens uppgéng ha sisongsmissiga férkla-
ringar men orsaken till det héga oljepriset ska framst
sokas i en stark 6kning av konsumtionen av olja som i
sin tur beror pé stark BNP-tillvixt.

De negativa effekterna av oljeprisuppgangen har
varit sma jamfért med vad som férvintats utifrén till-
gingliga berikningar och erfarenheterna frdn 1970-
talets oljeprischocker. Férst och frimst dr oljeberoen-
det i termer av oljeanvindning i relation till ekonomi-
ernas storlek visentligt mindre #n under 1g70-talet.
Samtidigt har penningpolitiken bedrivits pa ett an-
norlunda sitt. I stéllet for att strama &t har centralban-
kerna nu bedrivit en stimulerande politik.

En ddmpning av konsumtionsékningen av olja de
nistkommande aren, bl a dérfér att dkningstakten for
den kinesiska oljeimporten dimpas da tillvixten avtar
ndgot och energianvindningen blir mer effektiv, till-
sammans med att den snabba oljeprisuppgéngen bor
leda till en produktionstkning, bedéms leda till att
oljepriset efter hand faller tillbaka ngot. I prognosen
antas det genomsnittliga oljepriset &r 2005, 2006 och
2007 bli 56, 59 och 53 dollar per fat.

Dollarkursen

Dollarn har férsvagats trendmissigt sedan bérjan 2002.
Under 2005 har dollarn emellertid dollarn forstirkts
med knappt 10 procent mot euron. En betydligt hégre
BNP-tillvixt jaimfért med euroomradet och rintehdj-
ningar har bidragit till det. Vir bedémning ér att en
fortsatt dollarférsvagning fortfarande dr huvudten-
densen p4 sikt.

Osikerhet dr dock stor om dollarns utveckling de
nirmaste dren. A ena sidan talar cykliska faktorer fér en
forstarkning: tillvixten i USA vintas dvertréffa den i
EMU-omradet de nidrmaste dren och rinteskillnader-
na bedéms komma att 5ka. A andra sidan méste det
stora bytesbalansunderskottet i USA férr eller senare
bringas ned och sannolikt maste dé dollarn férsvagas.

Den nya kinesiska valutaregimen bidrar till att
mildra trycket pa euron. Den tidigare fasta knytning-
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en till dollarn har évergivits till férmén for ett system
dir den kinesiska valutan (renminbin) knyts till en
korg av valutor (de viktigaste &r USA-dollar, euro, yen
och koreanska won). Samtidigt revalverades den kine-
siska valutan med drygt 2 procent, vilket ir lite och
foranledde sma reaktioner pa finansiella marknaderna.

P4 lite sikt rdknar vi med en gradvis, langsam dol-
larférsvagning. I slutet av 2007 bedéms EUR/USD sté
i1,27. Det finns en risk fér ett mer markant dollarfall,
med stora konsekvenser f6r virldsekonomin, om de
kapitalfloden fr&n omvirlden som héller dollarn under
armarna forsvagas.

Vaxelkurs
EUR/USD
|

1,5
1.4
13

1,2

1,1
1,0
0,9
0,8
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Diagram 2:2

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

Den svenska utvecklingen
Den svenska BNP-tillvixten bedéms bli 2,5 procent i
ar och 3,6 respektive 3,0 procent 2006 och 2007. Som
vintat har utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten
dampats markant i ar och den inhemska efterfrgan har
tagit éver rollen som viktigaste drivkraft for tillvixten.
Investeringarna 4r inne i en uppgéngsfas, men 6k-
ningstakten blir som hogst i ar och avtar sedan grad-
vis. Hushéllens konsumtion och den offentliga kon-
sumtionen vixer som snabbast 2006, mycket till foljd
av de efterfrigestimulanser och sysselsittningsbe-
framjande atgérder som dterfinns i hostens budget.
Prognosen férmedlar en ganska ljus bild med god
BNP-tillvixt och en sysselsittning som okar efter fem
ars stagnation. Det dr viktigt att siga att det inte finns
nigra restriktioner pa utbudssidan, som brist p4 an-
stillningsbar arbetskraft, for en dn snabbare tillvixt.
Ekonomin skulle tdla en starkare efterfrdgan utan att
16ner och priser skulle ta fart och dventyra inflations-
maélet.



Svenska vaxelkurser
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Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

Diagram 2:3
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Diagram 2:4

Kélla: scB samt egna berdkningar

Forsorjningsbalans

Procentuell férdandring
|

2004 2005 2006 2007
Privat konsumtion 1,8 2,4 3,6 3,2
Offentlig konsumtion 0,3 0,0 2,3 1,2
Investeringar 5,5 85 6,3 4,4
Lagerinvesteringar * -0,3 0,0 0,0 0,0

Export av varor och tjanster 10,6 3,2 6,4 6,0
Import av varor och tjanster 6,9 3,9 7,3 6,2
BNP 3,6 2,5 3,6 3,0

* forandring i procent av foregdende ars BNP

Tabell 2:2 Killa: scB samt egna berdkningar

Efter tre &rs forstirkning har den svenska kronan i ar
forsvagats med ca 5 procent i konkurrensvigda ter-
mer. Det ir framfér allt mot dollarna som kronan tap-
pat mark. Orsaken ir bl a 6kade rinteskillnader bero-
ende pa rintehdjningar i USA och forvintningar om
rantesinkning i Sverige.

Mot bakgrund av den starka svenska bytesbalansen
bedéms en kronférstiarkning komma till stdnd i ett lite
langre perspektiv. Vi riknar dock inte med mer &n en
marginell forstirkning och i vir prognos kommer en
dollar att kosta 7,10 och en euro g,10 kronor i slutet av
2007.

I berikningarna har oférindrad styrrinta (1,5 pro-
cent) férutsatts for hela prognosperioden. De flesta
marknadsaktorer gér beddmningen att styrrintan
hojs varen 2006. Mot bakgrund utvecklingen pa
arbetsmarknaden dir produktivitetsutveckling, 16ne-
Skningar, bristtal och andra indikatorer inte bedéms
signalera behov av rintehdjning, menar vi att vart rin-
teantagande ocksa ligger i linje med vart konjunktur-
och inflationsutvecklingen pekar. I sjilva verket kan
oférindrad rinta siigas vara en viktig forutsittning fér
den férhallandevis ljusa bild som framkommer i prog-
nosen. Efterfrigeutvecklingen drivs av inhemsk efter-
fragan, sirskilt hushallens konsumtion och sambandet
mellan realrinta och hushéillens konsumtionsutgifter
och dirmed sysselsittningen ir potentiellt mycket
starkt.

Det bor noteras att vara berdkningar avser den ka-
lenderkorrigerade utvecklingen 2006 och 2007. Ar
2006 innehéller firre vardagar dn 2005 och det kan
uppskattningsvis innebira att den faktiska BNP-ut-
vecklingen blir 0,3 procentenheter ligre 4n den kalen-
deroberoende.

Efterfragan och produktion

Utrikeshandel

Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten bedéms
minska markant &ren 2005-2007 jamfért med ar
2004. Bidraget gér frén 2 procentenheter 204 till nira
noll 2005 och 2006, fér att sedan 6ka till 0,4 procent-
enheter 2007.

I fjol steg exporten av varor med knappt 10 pro-
cent. Virldsmarknadstillvixten — mitt som importut-
veckling i de viktigaste avndmarlinderna fér svensk
export — tog fart efter tre svaga ar och exporten 6kade
starkt for viktiga varugrupper som teleprodukter och
motorfordon. I r dimpas marknadstillvixten med ca
1,5 procentenheter som heldrsgenomsnitt. Samtidigt
forsvagades den svenska kronan under forsta halvaret
och dven om forsvagningen nu ebbat ut, sd blir kon-
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Export och import av varor
Procentuell férdandring

2004 2005 2006 2007
Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym  Priser
Export 9,8 -0,2 3,2 2,5 6,3 0,4 5,8 -0,8
Import 7,7 0,8 5,0 4,4 7,1 0,7 6,2 -1,2

Tabell 2:3

kurrenskraften ndgot starkare pa helarsbasis. Mot den
bakgrunden har exporten bromsats mer 4n vad som
kunde forvintas. En orsak kan vara att det handlar om
en rekyl fran fjolarets exceptionella framgangar for
vissa sektorer.

Férloppsmissigt har exporten i stort sett stagnerat
fran tredje kvartalet i fjol tom forsta kvartaleti ar.
Under det andra kvartalet redovisar nationalrikenska-
perna en uppgéng. [ SCB:s statistik, Konjunkturbaro-
metern och Inkdpschefsindex dterfinns en antydan om
forbattrat orderlige. Teknikforetagens barometer visar
en bred nedgang i orderingdngen. En viss uppgéng kan
skénjas under andra kvartalet i de preliminira national-
rakenskaperna. Aven om uppgingen frin andra kvar-
talet vintas fortsitta bedéms varuexportens 6knings-
takt f6r heldret i &r stanna vid blygsamma 3,2 procent.

Det finns forutsittningar for en forbittrad export-
utveckling 2006 och 2007. Marknadstillvixten tar ny
fart dessa &r (upp 1-1,5 procentenheter). Konkurrens-
kraften stabiliseras nista &r och férsvagas ndgot 2007.
Svenska l6ner bedéms 6ka ndgot snabbare dn omvirl-
dens samtidigt som produktiviteten dkar snabbare.
Vixelkursen (arsgenomsnittet) ér stabil 2006 och for-
stirks med runt 2 procent 2007.

Noterbart ér att omvérldens genomsnittliga 16ne-
Skningstakt dras ned av en mycket svag 6kningstakt i
den tyska industrin. Produktiviteten i den svenska
industrin bedéms 6ka betydligt 1dangsammare 2005-
2007 jamfért med 2004 och 6kningstakten kommer
dirmed att nidrma sig genomsnittet for produktivi-
tetsutvecklingen i konkurrentlinderna.

Den svenska exportindustrins konkurrenslige
framstér som fortsatt starkt, bdde vad det giller kost-
nadsléige och produktsammansittning. Aven om Sverige
tillsammans med bl a Tyskland enligt tillginglig statistik
har héga arbetskraftskostnader, s har utvecklingen
under senare ar varit gynnsam i spiren av lugn l6neut-
veckling och en mycket stark produktivitetsutveckling.

Sammanfattningsvis tilltar varuexportens tillvixt-
takt nistkommande ar jamf6rt med i &r och bedéms
hamna i linje med respektive ndgot under marknads-
tillvixten 2006 och 2007.
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Kélla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:5 Killa: scB
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Tjénsteexporten vixte med si mycket som 13 procent
2004. En orsak till tillvixten var en mycket stark k-
ning av s k merchanting. Merchanting innebér att pro-
dukter som produceras och siljs utomlands, ofta av
svenska dotterbolag, faktureras fran Sverige. Skillna-
den mellan inkdpspris och férsiljningspris registreras
som svensk produktion och export. I &r och féljande ar
vintas bidraget frdn merchanting till tjinsteexporten
bli mer linje med vad det varit under perioden fére
2004. Samtidigt utvecklas virldshandeln l&ngsammare
iar och dirmed didmpas ckningstakten for tjansteex-
porten ytterligare. Liksom for varuexporten bedéms
en starkare omvirldskonjunktur 2006 och 2007 géra
att tjinsteexportens kningstakt tilltar dessa ar.

Varuimporten bedéms i &r och de nirmaste ren
6ka i samklang med hur 6vrig efterfrdgan och produk-
tionen utvecklas. En forsiktig lageruppbyggnad férut-
ses och fér de importtunga maskininvesteringarna
vintas en uppgang. Vidare vintas hushéllens konsum-
tion utvecklas gynnsamt. Det giller inte minst detalj-
handeln med ett férhallandevis hgt importinnehall.
Importen stimuleras ocksé av att kronan stirks 2007,
vilket ddmpar importprisutvecklingen.



Tjinsteimportens utveckling bedéms félja samma
ménster som varuimporten: efter en férsvagning i ar
Skar den ater snabbare 2006 och 2007. Svenskars re-
sande utomlands avtog i borjan av aret, vilket bidrar
till en svag utveckling i ar. Effekten bedéms dock vara
Svergdende.

Kronans férstirkning, hard konkurrens fér inves-
teringsvaror — inte minst teleprodukter — samt svag
prisutveckling fér basindustrins produkter har sam-
mantaget inneburit fallande exportpriser pa varor un-
der flera &r. Forra dret holls nedgdngen tillbaka av att
virldsmarknadspriserna pa vissa ravaror som stil och
metaller steg. Aven i &r vintas stigande rdvarupriser.
Tillsammans med en kronférsvagning innebir det att
exportpriserna 6kar for férsta gdngen sedan 2001.
Nista ar beddms exportpriserna 6ka marginellt f6r att
sedan &ter falla 2007. Uppgangen i rdvarupriserna eb-
bar ut och en fortsatt prisnedgéng fér teleprodukterna
slar igenom i det genomsnittliga exportpriset fér va-
ror. Dirtill kommer den starkare kronan 2007.

Importpriserna bedéms 6ka kraftigt i &r beroende
pa prisuppgéngen for olja och andra rvaror. Genom
att det hdga oljepriset i stort sett bestar under prog-
nosperioden paverkas drsgenomsnittet f&r importpris-
utvecklingen uppAt dven nista 3r. 2007 faller import-
priserna, bl a till f6ljd av den starkare kronan.

Terms of trade
Index 2000 =1

93:1 9511 97:1  99:1  01:1 03:1 05:11 07:1

Diagram 2:6

Kalla: scB samt egna berdkningar

Fér terms-of trade, eller bytesférhéllandet, mitt som
kvoten mellan export- och importpriser i svenska kro-
nor, innebér prognosen sma rérelser jamfért med pe-
rioden 1998-2002, da bytesférhéllandet férsdmrades
markant. Den stabilisering av bytesférhallandet som
ligger i prognosbilden sammanhénger med att prisr6-
relserna fér ravaror balanserar fortsatta prisfall for
teleprodukter.

Bytesbalansen forstirktes ytterligare i fjol till knappt
8 procent av BNP. I &r och nista ar viintas en gradvis
nedgang varefter bytesbalansen stabiliseras vid i un-
derkant av 6 procent av BNP.

Demografiska faktorer ir en viktig forklaring till
den nu l&nga perioden av stora och stigande bytesba-
lanséverskott. Ett sparande byggs upp for senare kon-
sumtion. Detta giller bade offentliga och privata pen-
sionstillgdngar. Att fyrtiotalistgenerationen har ett
hogt sparande dr en viktig forklaring till bytesbalansé-
verskottet. De stora 6verskotten i bytesbalansen kan
ses som ett styrketecken fér den svenska ekonomin,
men de reser ocksd en del frigor. Sparar hushéllen for
mycket? Ar verskotten en avspegling av en otillrick-
lig investeringsaktivitet? Osdkerheten kring orsakerna
till och effekterna av de stora bytesbalansoverskotten
diskuteras i kapitel 3 i denna rapport.

Investeringar
Investeringarnas bidrag till BNP-tillvixten bedéms
bli knappt 1,5 procentenheter i &r. 2006 och 2007
minskar bidraget till runt 1 procentenhet per ar.

2004 bréts den tre ar 1&nga perioden med fallande
investeringar. Savil industrins som tjinsteforetagens
investeringar vixte 2004 medan den offentliga sektorns

Investeringar

Procentuell volymforandring
|

2004 2005 2006 2007
Totalt 5,1 8,5 6,3 4,4
Bostader 16,1 20,3 9,0 3,0

Tabell 2:4

Kélla: scB samt egna berdkningar

investeringar minskade négot. Férsta halvan av 2005
har investeringarna 6kat snabbare 4n foregdende &r
och allt tyder pa att helaret blir bittre dn 2004.
Enligt SCBs maj-enkit férvintas den investerings-
uppgang for niringslivet som paborjades under 2004
forstirkas under 2005. Den forvintade utvecklingen
skiljer sig dock betidnkligt mellan olika branscher. In-
om industrin férutspés kraftiga 6kningar av investe-
ringarna. Detta giller sirskilt massa- och pappersin-
dustrin, energisektorn samt f6r gruvor och mineral-
brott. Inom service-sektorn dr dock investeringsfor-
vintningarna for 2005 ligre. Féretagen inom
transport, magasinering och kommunikationer som
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Bruttoinvesteringar
Sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:7 Kalla: scB samt egna berdkningar

2004 tkade sina investeringar kraftigt forvintas 2005
minska investeringarna. Fastighetsforetagen férvintas
2005 investera pa ungefir samma nivd som 2004. F6-
retagen inom uthyrning, forskning och féretagstjins-
ter som Skade investeringarna kraftigt 2004 férvintas
gora sé dven 2005.

KIskonjunkturbarometer fér augusti och septem-
ber visar pa en nagot f6rstirkt industrikonjunktur
men toppen verkar vara passerad. Kapacitetsutnytt-
jandet i industrin 4r historiskt sett hogt dven om det
minskat ndgot férsta halvéret i &r. Investeringarna in-
om industrin kommer att vixa mycket kraftigt 2005
medan 6kningstakten 2006 och 2007 blir lagre.

Huvudférklaringen till den negativa utvecklingen
av offentliga sektorns investeringar 2004 var de svaga
kommunala finanserna. De nirmsta 4ren kommer
dock de kommunala finanserna att forbéttras samti-
digt som statens investeringar i infrastruktur kar.
Detta talar for ndgot 6kade offentliga investeringar de
nirmaste aren.

Bostadsbyggandet 6kade kraftigt 2004 och har under
forsta halvaret 2005 fortsatt att 6ka. Det mesta pekar
pa att tillviixten i bostadsinvesteringarna kommer att
bli hégre innevarande ar &n 2004. Ett 6kat antal bevil-
jade bygglov talar fér en fortsatt god utveckling av
byggandet. De ldga rintorna dr huvudforklaringen till
den kraftiga 6kningen av nybyggnadsinvesteringarna
for bostider och rintorna kommer dven 2005 och 2006
att vara lga. 2006 kommer investeringarna i bostader
att vixa ndgot laingsammare in féregdende &r men
fortfarande relativt snabbt. 2007 kommer tillvixten i
bygginvesteringarna mattas av. For fortsatt hoga inves-
teringar i bostider talar att andelen av befolkningen
som bor i kommuner med bostadsbrist, enligt Boverket,
har fordubblats pa fem ér till 61 procent.
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Privat konsumtion
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Diagram 2:8 Kalla: scB samt egna berakningar

Nir det giller 6vriga byggnader har utvecklingen inte
varit lika positiv 2004, utan investeringarna har fallit.
Vi tror det stora dverutbudet av kontorsytor innebér
att inte heller 2005 och 2006 kommer bli bra ar fér
investeringarna i dvriga byggnader dven om botten tro-
ligtvis dr nddd. Utvecklingen av anliggningsinveste-
ringarna ir beroende av ett fital stora projekt och dir-
med svara att prognostisera. Om ingen oférutsett han-
der bor dock dessa 6ka relativt kraftigt 2006 och 2007.

Lagerinvesteringarna bedéms inte ge ndgot bidrag
till efterfrégetillvixten vare sig i &r eller ndstkomman-
de tva &r. Under forsta kvartalet i &r minskade lagren
totalt sett. Fér att méta en 6kad produktion och kon-
sumtion vintats en viss lageruppbyggnad komma till
stand under resten av &ret. Ar 2006 och 2007 fortsitter
lageruppbyggnaden i jamn takt.

Konsumtion

Konsumtionsutgifternas (hushallens och de offentliga
sammantaget) bidrag till BN P-tillvdixten har under de
senaste aren varit 1 procentenhet. Ar 2006 bedéms
bidraget 6ka till drygt 2 procentenheter for att sedan
avta nagot till knappt 2 procentenheter.

Hushallens konsumtion spelar en nyckelroll fér
BNP-tillvixten de nirmaste &ren nir ekonomin gir in
ien fas dir exportens 6kningstakt dimpas och in-
hemsk efterfrgan ska bira tillvixten. Grundliggande
for konsumtionen dr hur hushéllens inkomster och
formoégenhet utvecklas.

I fjol steg hushéllens reala disponibla inkomster
med mattliga 1,5 procent. I &r tilltar 6kningstakten till
drygt 2 procent, frimst genom de skatteséinkningar som
genomférs. Ar 2006 och 2007 bedéms inkomsterna
6ka med 3,6 respektive 2,6 procent. En starkare arbets-
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Disponibel inkomst och privat konsumtion

Procentuell férdandring
|

2004 2005 2006 2007
Lénesumma 2,7 3,3 4,7 4,6
Disponibel inkomst 2,7 3,3 4,7 3,6
Konsumentpris, IPI 1,2 1,1 1,1 1,0
Real disponibel inkomst 1,5 2,1 3,6 2,6
Privat konsumtion 1,8 2,4 3,6 3,2
Sparkvot * 8,4 7,9 7,6 7,4

* sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

Tabell 2:5

Kalla: sce samt egna berdkningar

marknad innebir dessa &r att 16nesumman stiger snab-
bare 4n &ren innan. Prognosen innebir en, med histo-
riska matt mitt, god 6kningstakt for hushallens inkom-
ster, simre dn de forsta dren pd 2000-talet men visent-
ligt bittre in genomsnittet for de senaste trettio aren.

I &r kompenseras hushéllen for ytterligare en del av
egenavgifterna till pensionssystemet. Det motsvarar
en skattesinkning pé 6,5 miljarder kronor. Dirtill
kommer ytterligare ndgra miljarder kronor i och med
att arvs- och gavoskatten slopas och férmogenhets-
skatten sinks. Ar 2006 och 2007 8kar bidraget frén
l6nesumman till inkomstutvecklingen jamfért med
aren innan. Konjunkturuppgangen och de sysselsitt-
ningsbefrimjande &tgirderna i budgeten innebir ett
forbattrat arbetsmarknadslige och snabbare 6kning
av 16nesumman. Vidare slutférs nista r kompensa-
tionen f6r egenavgifterna, vilket innebir en skatte-
sinkning pa nira 7 miljarder kronor. Nista ar genom-
fors ocksa flera reformer som péverkar hushéllens in-
komster positivt. Det handlar bla om héojda tak i f6r-
ildra- och sjukforsikringen samt héjda barnbidrag
och flerbarnstilligg.

Hushallens formogenhetsstillning 4r en viktig fak-
tor f6r konsumtionsutvecklingen. Férmdgenhetsvir-
dena f6ll under 2001 och 2002 i samband med den
kraftiga bérsnedgangen. Ett hogt finansiellt hushalls-
sparande, stigande bostadspriser och bérsuppgéng
vinde utvecklingen och sedan 2003 har hushéllens
formogenhetsvirden stigit férhallandevis snabbt. De
nirmaste dren antas stigande huspriser och borskurser
medf6ra att hushéllens férmégenhet fortsitter att oka.

Utvecklingen av formégenhetsvirdena paverkar
hushéllssektorns soliditet — f6rmbgenhet i relation till
totala tillgdngar — som kan ses som ett méatt pa hur

|
Hushallssektorns formogenhetsvirden
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Diagram 2:9 Kélla: scB samt egna berdkningar

stor ekonomisk trygghet hushallen 6nskar sig. Var
prognos om stigande huspriser (10 procent per ar) och
stigande aktievirden (1o procent per &r) de nirmaste
aren innebir att hushallen har utrymme att, med bi-
behéllen soliditet, minska ndgot pé sitt hdga sparande.
Detta dr kdrnan i vir konsumtionsbedémning: hus-
hallen drar ner pé sitt sparande 2006 och 2007. Orsa-
ken &r en lingre period med stabil 6kning av hushél-
lens férmogenhet.

Det ska sigas att konsumtionsbedémningen har
oférindrad styrrinta som utgdngspunkt. En eventuell
realrinteuppgang skulle paverka hushallens sparbete-
ende via negativa effekter pa huspriserna och dirmed
pa formogenhetsutvecklingen och hushéllens solidi-
tet. Hushéllens sparande diskuteras utférligt i avsnit-
tet om "Okad jimviktssysselsittning” i denna rapport.

Hushallens konsumtion utvecklades éverraskande
svagt under slutet av férra dret och i bérjan avi ér. En
starkare tillvixt under andra kvartalet i 4r pekar mot
en konsumtionsdkning mer i linje med de goda,
grundliggande forutsittningar som finns f6r handen.
Tillgangliga indikatorer tyder ocksa pd en uppgang for
konsumtionsutgifterna under &terstoden av 200s.

I Hushdllens inkopsplaner (HIP) har hushallens for-
vintningar under senare tid priglats av en dkad opti-
mism. Férvintningarna om den egna ekonomins ut-
veckling sjonk ndgot i september jaimfort med augusti
men 1&g 4nd3 i nivd med mitningarnas toppnotering-
ar fran &r 2000. Férvintningarna om landet ekonomi
och arbetsmarknadsliget var markant mer optimistis-
ka i september jamfor med ménaden innan, dven om
det dr langt kvar till det goda stdmningslige som radde
ar 2000 (som sedan forbyttes i en dramatiskt 6kad
pessimism i slutet av dret). Enligt detaljhandelsindex
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frdn HUI och SCB har detaljhandeln gitt lysande un-
der sommaren. Det ir liksom tidigare férséljningen i
sillankdpsvaruhandeln som gér bist, dagligvaruhan-

deln uppvisar en mer ddmpad utveckling.

Det forbittrade arbetsmarknadslaget, sirskilt under
2006, torde bidra till att slippa loss hushallens kép-
lust. Svag arbetsmarknad brukar innebira ett stérre sk
forsiktighetssparande, sérskilt bland de hushéllen som
16per risk att drabbas av arbetsloshet. En starkare ar-
betsmarknad 6kar hushallens tillférsikt och konsum-
tionsbenigenhet.

Var sammantagna bedémning ér att konsumtio-
nen 6kar med 2,4 procent i r, 3,6 procent 2006 och 3,2
procent 2007. Konsumtionen av varor, sirskilt kapital-
varor, kommer dven fortsittningsvis att ge de storsta
bidragen till konsumtionsutvecklingen, men progno-
sen férutsitter att dven tjinstekonsumtionen tar viss
fart efter att ha fort en tynande tillvaro under nagra
ar. Prognosen innebir att hushéllssparande minskar
med 1 procentenhet fram till och med 2007.

Den offentliga konsumtionen utvecklades mycket
svagt forra dret och under férsta halvaret i ar. Finan-
siella underskott for kommunsektorn som helhet har
inneburit harda besparingsprogram. Besparingarna
fick genomslag forra aret och ledde till svag konsum-
tionsutveckling. Besparingarna tycks ha fortsatt i ar
trots att finanserna enligt tillgingliga bedémningar
har forbittrats avsevirt.

Efterfrgan pd kommunal konsumtion &r stor men
utrymmet att méta denna efterfrigan bestims av
kommunernas skatteinkomster och varierar darfér
med konjunkturen. Den svaga konjunkturen och sys-
selsittningsnedgdngen i niringslivet har inneburit att
kommunernas skatteinkomster inte 6kar lika snabbt
som tidigare. 2003 héjdes kommunalskatten med i
genomsnitt 65 dre. 2004 stannade héjningen vid 35
6re och fér 2005-2007 antas den genomsnittliga kom-
munala skattesatsen vara oférindrat.

Tidigare skattehdjningar och besparingsprogram
medfor att kommunernas och landstingens ekonomi
forbattras i ar och de nirmaste dren. Under andra halv-
aret i &r vantas darfér den kommunala konsumtionen
och sysselsittningen ta fart. Sett 6ver helaret blir dock
konsumtionen bara marginellt hogre 4n forra aret.

En stor del av de sysselsittningsatgirder som féreslas
i héstens budget riktas mot den kommunala sektorn.
De s k plusjobben bidrar till ett hégre antal arbetade
timmar och dirmed en hdgre kommunal konsum-
tionsvolym. Den kraftiga férbittringen av kommun-
sektorns finansiella l4ge tillsammans sysselsittnings-
satsningarna bedéms medfora att den kommunala
konsumtionen dkar med drygt 2 procent 2006. Ar
2007 bidrar sysselsittningsdtgirderna i mindre grad
och 8kningstakten didmpas till drygt 1 procent.
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Produktion och produktivitet

Produktionen i ndringslivet utvecklades starkt under
fjolaret, mycket tack vare hog exportefterfragan och
dirmed hog 6kningstakt fér industriproduktionen.
Under perioden 2005-2007 viintas produktionen i ni-
ringslivet fortsitta att 6ka i snabb takt. En ligre till-
vixt i industrin kompenseras av hogre tillvixt i tjins-
tesektorn och byggindustrin nir inhemsk efterfragan
iallt hogre grad driver efterfragetillvixten.

Under 2005 tappar industriproduktionen farten
rejilt ndr varuexportens Skningstakt dimpas och im-
porten Skar snabbare. Efter hand sker en aterhdmtning
och direfter en stabilisering i stort sett i linje med hur
exporten utvecklas. Produktionsutvecklingen i bygg-
nadsindustrin vintas bli gynnsam de nirmaste aren.
Sarskilt i &r forstirks byggverksamheten, inte minst pa
grund av hég 6kningstakt for bostadsinvesteringarna.

Produktivitet i ndringslivet och industrin
Arlig procentuell forandring
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Diagram 2:10

Kélla: scB samt egna berédkningar
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Fér den av tjinster dominerade produktionen i dvrigt
néringsliv vintas de nirmaste dren innebéra en stigan-
de tillviixt. Okande privat konsumtion gynnar han-
deln och en vixande efterfrigan pa féretagstjinster,
datakonsulter och uppdragsverksamhet indikeras av
bla Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer.

Produktiviteten har utvecklats snabbt dren efter
den djupa svackan 2001. Férra dret var produktivitets-
tillvixten 3,7 procent i niringslivet. Niringslivets pro-
duktivitetstillvixt drogs upp av en hdg Skningstakt for
de varuproducerande sektorerna, och da sirskilt indu-
strin. Fjolarets starka produktivitetsékning berodde
till en del p3 6kningen av sk merchanting - produkter
som produceras och siljs utomlands faktureras frén
Sverige. Eftersom merchantingvirdena inte ar direkt
kopplad till ndgon aktuell sysselsittning i Sverige hojer
den produktiviteten. SCB uppskattar att ndringslivets
produktivitetsutveckling drogs upp med ungefir o,5
procentenheter 2004 till f6ljd av 6kad merchanting.

Enligt nationalrikenskaperna har produktivitetsut-
vecklingen i industrin gradvis dimpats frén och med det
fjarde kvartalet i fjol. For niringslivet som helhet sker
en kraftig uppbromsning under det andra kvartalet i ar.

Var bedémning ir att produktivitetsutvecklingen i
niringslivet viixlar ner och stabiliseras vid 2,5 procent
per &r under perioden 2005-2007. Merparten av ned-
vixlingen foljer av att den exceptionellt starka ut-
vecklingen i industrin under senare &r ddmpas. En 6k-
ningstakt pa 2,5 procent ligger ndgot under vad som
Konjunkturinstitutet bedémer som den 18ngsiktiga,
trendmissiga produktivitetsutvecklingen i néringsli-
vet dren 2005-2015.

Produktiviteten 6kar som regel snabbt i borjan av
en konjunkturuppgéng. Produktionen 6kar mer dn
antalet arbetade timmar. I takt med att méjligheterna
att tinja ytterligare pa tillginglig kapacitet ebbar ut
anpassas dock produktivitetstillvixten nedat. En avta-
gande produktivitetsdkning ligger darfér i linje med
den nuvarande konjunkturfasen, dven om konjunk-
turuppgédngen denna gdng utmirks av en ovanligt lang
fordrojningen mellan produktionsuppgéng och upp-
gang i antalet arbetade timmar.

Arbetsmarknad, loner och priser

Arbetskraftsutbud

Arbetskraften 6kade med ca 10 0ooo personer férra
aret. Den, relativt tillvixten av befolkningen i arbets-
for dlder, blygsamma 6kningen berodde frimst pa ett
Skat antal studerande och sjuka utanfér arbetskraften.
I &r och nista dr bedoms en arbetskraftsékning av lik-
nande storleksordning komma till stind. Ar 2007 vix-

er arbetskraften betydligt starkare beroende pd att de
arbetsmarknadspolitiska programmen av utbild-
ningskaraktir férvintas trappas ner istéllet for att som
aret innan trappas upp.

Befolkningen i arbetsf6r dlder 6kar de nirmaste
dren med ca 40 000 personer per ar. [ en framskrivning
baserad pé befolkningsférindringar och ett arbets-
kraftsdeltagande pé 2004 ars niva for olika aldersgrup-
per okar dock arbetskraften betydligt lingsammare,
med runt 15 ooo personer per ar. Arbetsutbudet brom-
sas av att andelen personer i dldersgrupper med hogt
arbetskraftsdeltagande minskar dren 2005-2007. Sam-
tidigt blir de dldre och de yngre aldersgrupperna stor-
re vilket medfdr ett 5kat antal personer som #r stude-
rande eller sjuka utanfér arbetskraften.

Med stod av Férsidkringskassans prognoser bedéms
dock utflédet fran arbetskraften pé grund av att fler
far sjuk- och aktivitetsersittning bli storre 4n vad som
foljer av att befolkningens sammansittning andras. A
andra sidan gynnas tillflédet till arbetskraften av att
den sysselsittningsékning som kommer till stdnd un-
der prognosperioden vintas féra med sig en uppgang i
arbetskraftsdeltagandet.

Arbetsmarknadsladget

Procentuell férdndring
|

2004 2005 2006 2007
Arbetskraft 0,2 0,2 0,3 0,6
Sysselsatta -0,4 0,2 1,5 0,7

Total arbetsloshet, procent 8,0 38,3 8,0 7,5
Oppen arbetsléshet, procent 5,9 5,9 4,7 4,6

Tabell 2:6

Kalla: scB samt egna berdkningar

Arbetad tid per sysselsatt

Den arbetade tiden per sysselsatt antas 6ka med o,2
procent &r 2005. Det beror i huvudsak pé tva motver-
kande effekter, minskad sjukfranvaro och ett 6kat an-
tal fridrslediga. Sjukfrdnvaron antas minska dven dren
2006 och 2007 medan tjinstledigheten forst viintas
6ka och sedan minska. Férandringarna i tjanstledighe-
ten bestér av variationer i fridrsledigheten och att i
genomsnitt 5000 anstillda i sjukvirden och omsorgen
vintas studera genom att utbildningsvikariat inf6rs
som ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program. Sam-
mantaget leder detta till att den arbetade tiden per
sysselsatt 6kar med o,1 resp. 0,3 procent.
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Genomsnittlig arbetad tid

2004 2005 2006 2007
Medelarbetstid (h/v) 36,1 36,1 36,1 36,1
drlig fordndring (%) -0,2 0,0 0,0 0,0
N&rvaroandel (%) 83,3 83,4 83,5 83,8
arlig fordndring (%) 0,4 0,2 0,1 0,3
Genomsnittlig arbetad tid (h/v) 30,1 30,1 30,2 30,3
arlig fordndring (%) 0,3 0,2 0,1 0,3

Tabell 2:7

Kalla: scB samt egna berdkningar

Den arbetade tiden per sysselsatt kan delas upp i tva
komponenter, andelen av de sysselsatta som dr pa sina
arbeten och deras medelarbetstid. Férindringar i den
arbetade tiden per sysselsatt kan hinforas till férdnd-
ringar i ndgon av dessa komponenter.

I prognosen antar vi att medelarbetstiden for dem
som &r pé sina arbeten inte kommer att férindras de
nirmaste dren. Frdnvarons effekt pd den arbetade ti-
den per sysselsatt analyseras mer noggrant. Ar 2004
var i genomsnitt 83,3 procent av de sysselsatta nirva-
rande pd sina arbeten varje vecka. De antaganden som
redovisas i det féljande ger en narvaroandel pd 83,4 ar
2005 och 83,5 procent &r 2006.

De viktigaste franvaroorsakerna r semester, egen
sjukdom och vard av barn. Fér semestern, som star for
ungefir hilften av frdnvaron, riknar vi inte med né-
gon foérandring. I vér prognos for sjukfranvaron utgar
vi ifrin den prognos som Férsikringskassan ldmnade
till regeringen, den 1:a augusti ar 200s.

]
Sjukfranvaro
Procent
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SJUKPENNINGDAGAR PER SYSSELSATT (OAVSETT OM DEN

SJUKSKRIVNE AR SYSSELSATT ELLER EJ) SOM ANDEL AV 365
e— FRANVARO HEL VECKA PGA SJUKDOM PER SYSSELSATT

Kalla: scB (aku), RFV samt egna berdkningar

Diagram 2:12
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Sjukskrivningarna, mitt som nettoantalet dagar med
sjuk- eller rehabiliteringspenning, minskar. Férsik-
ringskassan riknar med att dagarna med sjuk- eller
rehabiliteringspenning kommer att minska med 16,1
procent mellan &r 2004 och ar 2005 och med 15,3 pro-
cent respektive 13,7 procent per ar ren direfter. Att
den tredje sjukléneveckan &ter belastar sjukférsak-
ringen bidrar till att minskningstakten saktas av. Att
arbetsgivarnas kostnad for sjukférsikringen flyttas
frn den tredje sjukléneveckan till en fortldpande be-
talning av 15 procent av sjukpenningkostnaden fér-
vintas minska de totala sjukskrivningarna. Sjukskriv-
ningarna beriknas ocksd minska till f61jd av forindra-
de attityder till sjukskrivning samt att man har tagit
fram och infért nya gemensamma arbetsmetoder in-
om Forsikringskassan. Ytterligare en forvintad effekt
av detta ir att utflédet till sjuk- och aktivitetsersitt-
ning (vad som tidigare kallades fértidspension) mins-
kar. Antalet dagar med rehabiliteringspenning mins-
kar. Det beror enligt Férsiikringskassan pa en 6kad in-
sikt om vilka situationer som motiverar en dverféring
till rehabiliteringspenning och inte pa att arbetet med
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen minskar.

I vir prognos for sjukfrdnvaron har vi riknat ner
den av Forsikringskassan prognostiserade minsk-
ningstakten med férhallandet mellan sjuk- och reha-
biliteringspenningdagarnas férandringstakt och den
for andelen sjukfrnvarande enligt AKU, dren 1998-
2004. En viss korrigering for att sjukléneperioden var
21 dagar r 2004 och halva &r 2003 har gjorts i detta
sammanhang. Det innebér att vi riknar med att ande-
len frénvarande p ga sjukdom minskar med 9,4 pro-
cent, 8,9 procent och 8,0 procent dren 2005-2007.

Effekten pé nirvaroandelen av den ritt s kraftiga
minskning av sjukfrdnvaron som vi riknar med 4r dock
begrinsad. Sjukfrdnvaron har de senaste &ren statt for
mellan och 1/5 av den totala frinvaron. Ar 2004 inne-
bar det att, i genomsnitt, 3,7 procent av de sysselsatta
var frdnvarande hela veckan p ga sjukdom. Den
minskning av sjukfrdnvaron med 9,4 procent som vi
talar om Skar nirvaroandelen med o,4 procentenheter.

For franvaron for vérd av barn antar vi att andelen
frdnvarande varierar med antalet barn i ldrarna o-u1
ar. Som utgangspunkt anvinder vi SCBs prognos dver
antalet barn i ldrarna o-11 r. Detta ger en minskning
i andelen frdnvarande med 1,0 procent respektive 0,6
procent dren 2005-2006 och en 6kning med 0,2 pro-
cent &r 2007.

Frin och med 8r 2005 har méjligheten att fi ett sk
fridr inforts i hela landet. Genom att bade vikarien
och den ledige riknas som sysselsatta, den senare dock
frénvarande, ger fridret effekter bade pa sysselsittning



och arbetad tid per sysselsatt. Utan fridret skulle nir-
varoandelen bli 0,2 procentenheter higre &r 2005.
Aven den arbetade tiden per sysselsatt skulle d3 ka
med o,2 procentenheter r 2005.

I budgetpropositionen férslér regeringen att ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program, utbildningsvikariat,
infors. Syftet dr att hoja utbildningsnivén bland an-
stillda i sjukvarden och omsorgen och att ge fler arbets-
16sa jobb. Programmet kommer att ge effekter pa bade
sysselsittning och arbetad tid per sysselsatt pd samma
sitt som fridret. Vi antar att 6vriga orsaker till frdnvaro
inte forindras i férhallande till antalet sysselsatta.

Sysselsdttningen

Fjolarets BNP-tillvixt pa 3,6 procent ledde inte till
nagon Gkad efterfragan pa arbetskraft. Antalet arbeta-
de timmar 6kade med knappt 1 procent samtidigt som
sysselsittningen riknat i personer f61l med o,5 pro-
cent eller drygt 20 ooo personer. Produktivitetsutveck-
lingen var mycket stark och samtidigt 6kade den arbe-
tade tiden per sysselsatt.

AKU-omldggningen

Tolkningen av vad som hinder pd arbetsmarknaden
i &r férsvaras av metodfériandringar i Arbetskrafts-
undersékningen (AKU) nir den frén och med
april i 8r anpassats till EU-standard. Férindrade, i
praktiken vidare, definitioner paverkar utfallet for
centrala variabler som sysselsittning, arbetskraft
och arbetsloshet.

SCB har beridknat omliggningseffekter som
sedan anvints for att rikna om nivéerna f6r tidigare
utfall s att dessa blir jamférbara med utfall efter
statistikomliggningen. For sysselsatta har tidigare
utfall justerats upp med ca 14 ooo personer, for
arbetsldsa med ca 21 0oo personer och darmed for
arbetskraften med ca 35 0oo personer. Storleken pa
justeringen dr avgérande f6r bilden av utveckling-
en pé arbetsmarknaden mellan 2004 och 2005. Om
omliggningseffekterna underskattas (6verskattas)
leder det till en dverskattning (underskattning) av
den faktiska utvecklingen av sysselsittning och
arbetsléshet frin 2004 till 2005.

AKU-mitningarna under sommarmaénaderna
visade en kraftig sisongsmissig uppgang i arbets-
16sheten. Det pekar mot att effekterna av metod-
omliggningen underskattats, &tminstone under
denna period, vilket medfér att den faktiska for-
andringen av arbetslésheten i &r jimfort med férra
aret kan komma att 6verdrivas.

Det totala antalet (sdsongrensade) arbetade timmar sta-
biliserades mot slutet av 2003 efter att ha sjunkit kraf-
tigt under flera &r. Under andra kvartalet i &r kom en pé-
taglig uppgang till stdnd. Arbetade timmar i niringsli-
vet har dkat svagt sedan sista kvartalet férra aret. Fér
kommunerna innebar en uppgéng under andra kvarta-
let ett trendbrott efter fyra kvartals kraftig nedgéng.

Det 6kade antalet arbetade timmar har till f6ljd av
stigande medelarbetstid inte medfért ndgon miarkbart
Skad sysselsdttningsdkning riknat i personer. Enligt
Arbetskraftsundersdkningen (AKU) steg sysselsitt-
ningen ndgot under andra kvartalet jimfért med mot-
svarande kvartal férra dret. Utfallet i AKU-statistiken
ar dock svartolkat och osikert pa grund av den metod-
fordndring som genomférdes i varas.

For helaret 2005 bedéms antalet arbetade timmar
6ka med o,5 procent och antalet sysselsatta med o,2
procent eller 10 ooo personer. Inférandet av det sk fri-
aret star for mer 4n hela sysselsittningsékningen, den
reguljira sysselsittningen minskar nagot.

De kortsiktiga indikatorerna har forbéttrats under
senare tid, men tecknen p3 att en sysselsittningsupp-
gang viantar dr langt ifrn tydliga. Antalet nyanmilda
lediga platser till arbetsférmedlingen 6kar ngot se-
dan mitten av 2004, men nivan ir fortfarande 13g.
Varslen har legat hogt sedan slutet av 2001, men ser i
slutet av ar 2004 och under forsta halvaret 2005 att
vara pd vig ner. | Konjunkturbarometern redovisas
planer pa att 6ka antalet anstillda de ndrmaste kvarta-
len framst inom delar av tjinstebranscherna, som da-
takonsulter och uppdragsverksamhet.

Utvecklingen under 2004 och hittills under 2005 kan
beskrivas som en utplaning for sysselsittningen. Det
finns d4nnu inga tydliga tecken pa en birkraftig uppgang.
En stark produktionsutveckling under andra halvan av
i4r och under nistféljande ar bedéms dock efter hand
generera en pataglig sysselsittningsuppgang. De nir-
maste dren bedéms produktionstillvixten bli mer sys-
selsattningsintensiv i och med att produktivitetens
Skningstakt vixlar ner. Dirtill kommer den satsning
pa sysselsittningsbefrimjande atgirder som var hu-
vudnumret i héstens budget. Sysselsittningen halls
tillbaka ndgot under prognosperioden genom att den
genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt okar.

Sysselsittningen bedéms 6ka med 65 ooo personer
nista dr. Knappt halva 6kningen sammanhinger med
regeringens jobbsatsning. 2007 vintas sysselsittning-
en 6ka med drygt 30 ooo personer. Firre personer om-
fattas d& av de sysselsittningsbefrimjande &tgirderna
och den reguljira sysselsittningen dkar dirfor mer,
med knappt 40 0oo personer.
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Totalt utbud och sysselsattning Arbetsloshet
Tusental, sdsongrensade Procent
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i 3 dlla: scB samt egna berdakningar
Diagram 2:1 Kall berak

Sysselsittningsmalet, att 8o procent av dldersgruppen
20-64 &r ska vara reguljirt sysselsatta, nds inte pa ldnga
vagar. Ar 2007 dr sysselsittningsgraden 77,6 procent.
Fér att det ska bli méjligt att nd sysselsattningsmalet
krivas savil hogre efterfrigan som atgirder som dkar
utbudet av arbetskraft.

Arbetsloshet

I &r véntas antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program 6ka med 14 000 personer jamfért med ret
innan och i genomsnitt under &ret bli 121 coo personer
(inklusive AMI)i enlighet med vad regeringen riknar
med i den nyligen lagda budgetpropositionen. Fridrs-
lediga viintas sta f6r en stérre del av denna 6kning, 9
000 personer. Den tkade programvolymen innebir att
den 6ppna arbetslésheten blir 5,9 procent vilket dr
samma niva som ar 2004 (efter att hinsyn har tagits
till férandringarna av AKU) trots att den totala vintas
6ka négot och bli 8,3 procent.

Aren 2006 och 2007 bedms den totala arbetslds-
heten minska och landa pa 8,0 procent respektive 7,5
procent. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslar re-
geringen dock att antalet programplatser férst 6kar
ytterligare 3r 2006 for att sedan minska ar 2007. Var
bedémning ir dirfor att den Sppna arbetslosheten
faller till 4,7 procent &r 2006 och sedan minskar mar-
ginellt till 4,6 procent &r 2007.

Loner

Idag &r avtal tecknade f6r nistan hela arbetsmarkna-
den som 18per ut forst under férsta halvaret 2007.
Nagra avtal kommer dock att omférhandlas under
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Diagram 2:14 Kélla: sce samt egna berdkningar

andra halvéret 2005. De i sirklass storsta dr byggavtalet
som ldper ut 31 oktober och berdr 60 0oo personer
samt avtalet fér bank- och forsikringsanstillda som
16per ut 31 december och berdr 40 ooo personer. Un-
der &r 2006 kommer endast ett fital avtal att omfor-
handlas, under férutsittning att de avtal som har en
uppsigningsklausul inte sigs upp.

I primirkommuner, landsting och stat dr &nnu inte
alla lokala forhandlingar klara rérande ar 2005. Detta
giller framf6rallt i primirkommuner och landsting
fr.o.m. april &r 2005. I staten &r fortfarande vissa lokala
forhandlingar inte klara som rér perioden fr.o.m. okto-
ber &r 2004. Resultatet av dessa forhandlingar har an-
tagits ge en liknande utveckling relativt andra sekto-
rer som under tidigare ar.

Totala lonedkningar

2004 2005 2006 2007
Industri 3,0 2,9 3,1 3,5
Byggnads 2,7 3,3 3,8 4,1
Ovrigt ndringsliv 2,9 3,3 3,4 3,8
Offentlig sektor 3,9 3,7 3,8 4,6
Totalt 3,2 3,3 3,5 4,0
Naringslivet 2,9 3,1 3,4 3,7
Arbetare 2,7 2,9 3,2 3,4
Tjansteman 3,2 3,4 3,6 4,1

Tabell 2:8

Kélla: scB samt egna berdkningar



Liget pd arbetsmarknaden vintas fortsétta att férbli
svagt med en relativt hog arbetsléshet. Detta viintas
bidra till att 16neglidningen de nirmaste aren fortsit-
ter i samma maéttliga takt som den gjort de senaste
aren. Loneutvecklingen f6r 2005 och 2006 blir da rela-
tivt l4tt att férutse och vintas i genomsnitt f6r hela
arbetsmarknaden att 6ka med 3,3 respektive 3,5 pro-
cent under dren 2005 och 2006. Detta dr ungefir sam-
ma takt som 2004 d& 16nerna 6kade med 3,2 procent.

Under férsta halvéret 2007 18per i stort alla avtal ut
och pa de flesta omraden ska nya avtal borja gilla frén
den 1 april. Det samhillsekonomiska l6neutrymmet
samt liget pd arbetsmarknaden har stor betydelse for
hur stora l6nedkningar som kan blir resultatet av dessa
nya avtal. Konjunkturinstitutet har i sina 16nerappor-
ter berdknat det kommande utrymmet f6r 16nesk-
ningar till ca 4 procent per ar. Arbetsmarknadsliget
vintas bli ndgot béttre 4n vid avtalsrundan &r 2004.
Dirfér kan man som genomsnitt for hela arbetsmark-
naden vinta sig att det samhillsekonomiska l6neut-
rymmet kan tas ut i 16neférhandlingarna och att 16-
nerna i genomsnitt kan 6ka med 4 procent.

Tva relativléneforskjutningar kan noteras sedan
slutet av 1ggo-talet. Den ena handlar om att offentliga
sektorns léner i genomsnitt varje ar har kat 0,8 pro-
cent mer 4n l6nerna i privata sektorn och den andra
handlar om att i den privata sektorn har tjinstemén-
nens léner i genomsnitt 6kat 0,8 procent mer 4n arbe-
tarnas. Dessa relativloneférskjutningar vintas fortsit-
ta under 2006 och 2007. Nir dven kostnadskningar
for avtalade forsikringar medriknas i privata sektorn,
har tjinsteménnens l6nekostnader i stillet 6kat 1,5
procent mer dn arbetarnas.

Loneutveckling for arbetare och tjanstemdn inom

ndringslivet. Procent, 3 man glidande medelvérde
|

Inflation

Inflationstakten métt med KPI har legat under Riks-
bankens inflationsmal i mer dn tva &r och under 1 pro-
cent — inflationsmaélets nedre toleransgrins - sedan ett
och ett halvt r tillbaka. Aven enligt det underliggan-
de mattet UND1X, Riksbankens mest anvinda indika-
tor fér penningpolitiken, har inflationen varit under 1
procent i ett och ett halvt &r. Om energipriserna, som
Skat kraftigt under 2004 och hittills under 2005, ex-
kluderas ur inflationsmatten blir den svaga inflatio-
nen in tydligare.

Den lga inflationen beror frimst p& inhemska
faktorer och i mindre grad pa 13g internationell infla-
tion. Forhéllandena pé arbetsmarknaden har i hog
grad varit styrande fér att inflationen har gitt ner.
Stark produktivitetstillviixt, och svag efterfragan pa
arbetskraft som dimpat 16neskningstakten, har inne-
burit ett 13gt underliggande inflationstryck. Riksban-
kens métt pa huvudsakligen inhemskt genererad in-
flation, UNDINHZX, utvecklas i tydlig samklang med
arbetskraftskostnaden per producerad enhet. Frén
borjan av 2002 till nu har UNDINHZX fallit frén dver 4
till under 1 procent.

De héga oljepriserna paverkar konsumentpriserna
bade direkt, genom dndrade priser pa bensin och villa-
olja, och indirekt, d& foretagens 6kade produktions-
kostnader ¢verviltras pd konsumenterna. Hur mycket
och med vilken férdréjning denna 6verviltring sker
beror bl a pd konkurrensforhdllandena. Effekten fing-
as till en del upp i dndrade vinstmarginaler. Den kraf-
tiga 6kningen av importpriserna i ir och i ndgon mén
2006 i sparen av oljeprisuppgingen beddms fa ett be-
grinsat genomslag pa konsumentpriserna.

I ——
KP1

Arlig procentuell férandring
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Diagram 2:15

Kélla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar
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Diagram 2:16

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Bidrag till prisékningen

2004 2005 2006 2007
% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb
uLc -1,6 -1,1 0,7 0,4 0,8 0,6 1,2 1,1
Kapitalandel 3,3 1,6 -1,6 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Importpris 0,8 0,3 4,1 1,2 0,7 0,2 -1,2 -0,3
Indirekta skatter, taxor 0,4 0,3 0,2 0,2
Pris6kning 1,2 1,1 1,1 1,0

Kalla: scB samt egna berdkningar

Tabell 2:9

Inflationstrycket frén importpriserna bedéms vara av
Svergdende natur och fokus vid inflationsbedémning-
en bér ligga pa hur enhetsarbetskostnaden utvecklas.
Trots en 6kad sysselsittning bedéms inte arbetsmark-
naden bli sirskilt stram under prognosperioden. Infla-
tionstrycket frén arbetsmarknaden 6kar ndgot men
forblir svagt dven 2007. Enhetsarbetskostnaden ham-
nar klart under vad som ir férenligt med inflations-
malet.

Viar inflationsbedémning utgar frén hur implicit-
priset f6r privat konsumtion (IPI) férindras. Ok-
ningstakten fér IPI skiljer sig normalt frén inflations-
takten enligt KPI bl a beroende pé hur bostadskon-
sumtionen mits. Nir bostadsrintorna gar ner (upp)
Skar KPI l&ngsammare (snabbare) dn IPI .I var prog-
nos forutsitts oférindrad styrrinta under perioden.
Utvecklingen fér IPI, KPI och UND1X bedéms dirfor
ligga nira varandra.

24 | Ekonomiska utsikter

Inflationstrycket mitt som den genomsnittliga, &rliga
forandringen av IPI beriknas bli ca 1 procent per ar
alla tre &ren 2005-2007. En grov uppdelning av prisut-
vecklingen i termer av bidrag fran I6neinflation (ar-
betskraftskostnad per producerad enhet, ULC), im-
portprisernas utveckling, vinstférindringar samt skat-
ter och taxor redovisas i tabell 2.g.

Utvecklingen av enhetsarbetskostnaden bedéms
bli 0,7, 0,8 och 1,2 procent i &r, 2006 och 2007 efter att
ha varit negativ i fjol. Importpriserna stiger kraftigt i
ar, svagt nista &r och faller 2007. Mot bakgrund av ut-
fallet frén &rets férsta atta ménader kan konstateras
att importprisuppgédngen kommer att 3 ett begrinsat
genomslag pa konsumentpriserna. Vinstmarginalerna
fungerar som buffert och vinstandelen i niringslivet
bedéms falla ndgot i ar. For 2006 och 2007 har berik-
ningarna gjorts med férutsittningen att vinstandelen
ir stabil.



BILAGA: Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet Lonekostnadsutveckling i ndringslivet
Fordandring i procent fran féregaende ar Procentuell fordandring
|
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006
USA 4,2 3,6 3,3 3,2 Belgien 2,9 2,3 2,0
Japan 2,6 2,1 1,8 1,4 Danmark 3,4 3,8 3,9
Tyskland 1,1 1,0 1,3 1,6 Tyskland 1,7 0,1 0,6
Frankrike 2,1 1,6 1,9 2,4 Spanien 4,1 4,4 4,5
Italien 1,2 0,1 1,1 1,5 Frankrike 3,8 2,3 2,9
UK 3,2 2,0 2,3 2,4 Irland 4,0 4,9 4,9
Danmark 2,4 2,1 2,1 2,1 Italien 4,0 3,2 2,5
Norge-fastland 3,5 3,8 2,4 2,1 Luxenburg 2,8 3,4 3,5
Finland 3,4 1,6 3,7 2,6 Nederlanderna 2,4 2,0 0,3
Sverige 3,6 2,5 3,6 3,0 Osterrike 1,8 2,3 2,2
OECD 3,3 2,7 2,7 2,7 Portugal 2,5 2,5 2,7
EMU-12 1,8 1,3 1,8 2,1 Finland 4,5 3,8 2,7
NORDEN 3,2 2,5 2,8 2,5 Sverige 2,9 3,1 3,4
Exp.markn.vdagd 2,6 2,0 2,2 2,3 UK 3,9 5,2 4,7
Tabell 2:10 Kélla: 0ECD samt egna berdkningar USA 4,4 4,3 4,5
Japan -0,4 0,2 0,4
Norge 3,4 3,8 3,9

Arbetsloshet i procent av 0ECD exkl ** 3,1 3,1 3,2

Arbetskraften, definition enligt Lo

Eu exkl Grekland 3,2 2,7 2,6

2004 2005 2006 EMu-12 >0 22 2
USA 55 5.1 48 NORDEN 3,4 3,5 3,4
Japan 47 43 41 0ECD-15 ExpKvagd 2,8 2,6 2,5
LEerd 9,6 9,9 95 e Expkvigd 3,0 2,5 23
Frankrike 9.7 9.7 9.3 EMU ExpKvigd 2,8 1,8 1,7
Italien 8,0 8,3 8,3 ** exkl Polen, Turkiet, Ungern, Mexico
UK 4,6 4,8 5,1
Danmark 5. 5.2 49
Norge 4,4 4,1 3,8
Finland 8,9 8,7 8,3
Sverige 6,8 6,7 5,4
OECD 6,8 6,7 6,5
EMU-12 8,9 9,0 8,7
NORDEN 6,4 6,3 5,7
Exp.konk.véagd 7,0 7,1 6,8

Tabell 2:12 Kalla: oecp samt egna berdkningar
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Konsumentpriser, (implicitpriser) Bytesbalansen
Forandring i procent fran féregaende ar Miljarder kronor
] .|
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2007
USA 2,2 2,2 2,1 Handelsbalans 177 159 161 169
Japan -0,5 -0,5 0,1 Tjanstebalans 28 34 36 39
Tyskland 1,6 1,4 0,8 Transferbalans -6 -28 -37 -37
Frankrike 1,4 1,6 1,7
. Bytesbalans 198 164 160 171
Italien 2,2 1,8 1,8
| procent av BNP 7,8 6,3 5,8 5,8
UK 1,6 1,7 2,1
Danmark 1,1 1,6 1,9 Tabell 2:15 Kélla: scB samt egna berdkningar
Norge 0,7 1,5 2,5
Finland 0,8 1,5 1,9
Sverige 1,2 1,1 1,1
OECD 1,6 1,6 1,6
EMU-12 1’9 1’8 1’5 ]
NORDEN 1,0 1,4 1,7 Totala investeringar
Exp.konk.vigd 1,5 1,5 1,4 Procentuell volymférandring

]
2004 2005 2006 2007

Hoginflationslander ingar ej

Tabell 2:11 Kélla: oEcD samt egna berékningar Totalt 5.1 8,5 6.3 44
Industri 1,6 12,5 8,5 4,4
Ovrigt ndringsliv 6,1 5,8 5,1 4,5
Offentlig sektor -2,0 2,6 4,8 5,3
Bostader 16,1 20,3 9,0 3,0

Tabell 2:16 Kélla: scB samt egna berdkningar

Svensk industris relativa kostnadsldge pa exportmarknaden

Procentuell férandring
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

2004 2005 2006 2007

Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekost. 3,1 2,6 2,9 2,4 3,1 2,5 3,5 2,5
Produktivitet 9,0 3,0 4,5 3,0 4,5 3,0 4,5 3,0
uLc -5,4 -0,4 -1,5 -0,6 -1,3 -0,5 -1,0 -0,5
rulc * -5,1 -1,0 -0,8 -0,5
Véxelkurs 1,3 -1,1 0,0 1,9
rulc ** -3,8 -2,1 -0,9 1,4

* relativ arbetskostnad matt i nationella valutor

** relativ arbetskostnad matt i gemensam valuta

ELE 2:14 Kélla: sce samt egna berdkningar
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Loner, priser och privat konsumtion

Procentuell férandring
]

2004 2005 2006 2007
Timldner 3,2 3,3 3,5 4,0
Arbetade timmar 0,9 0,5 1,6 1,0
Lonesumma 2,7 3,3 4,7 4,6
Ovriga faktorinkomster 4,6 3,4 5,2 4,6
Transfereringar 3,3 1,6 3,0 2,8
Skatter 4,0 1,5 3,1 5,3
Disponibel inkomst 2,7 3,3 4,7 3,6
Konsumentpris * 1,2 1,1 1,1 1,0

Real disponibel inkomst 1,5 2,1 3,6 2,6

Privat konsumtion 1,8 2,4 3,6 3,2
Sparkvotens férandring ** 0,2 -0,5 -0,2 -0,2
Sparkvot ** 8,4 7,9 7,6 7,4
* implicitprisindex

** sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

KPI 0,4 0,5 1,1 1,2
KPI, dec-dec 0,5 0,5 1,1 1,2

Tabell 2:17

Kalla: scB samt egna berdkningar

Produktion inom olika sektorer

Procentuell férandring
|

2004 2005 2006 2007
Industri 9,4 3,2 4,1 3,6
Byggnads 3,6 6,2 4,0 4,0
Ovrigt naringsliv 2,5 3,0 3,8 3,4
Offentlig sektor 1,5 -0,4 2,3 1,2
BNP 3,6 2,5 3,6 3,0
Naringsliv 4,5 3,3 3,9 3,5

Tabell 2:18

Kélla: sce samt egna berdkningar

Arbetsproduktivitet

Procentuell forandring
]

2004 2005 2006 2007
Industri 9,3 4,5 4,5 4,5
Byggnads 2,2 2,0 2,0 2,0
Ovrigt nadringsliv 1,7 1,9 1,9 1,9
Offentlig sektor 0,2 0,0 0,0 0,0
BNP 2,8 2,0 2,0 2,0
Néringsliv 3,7 2,5 2,5 2,5

Tabell 2:19

Kalla: scB samt egna berdkningar

Sysselsdttningen enligt NR
Forandring i tusental

2004 2005 2006 2007
Industri -13 -10 -3 -8
Byggnads -3 9 5 4
Ovrigt ndringsliv -4 19 36 24
Offentlig sektor -2 -8 29 12
Totalt -23 10 66 33
Déarav naringsliv -21 18 37 20

Tabell 2:20 Killa: scB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadslaget
Tusental
]
2004 2005 2006 2007
Arbetskraft 4495 4504 4516 4543
Sysselsatta 4229 4239 4304 4336
Totalt utbud 4567 4573 4595 4615
Total arbetsloshet 365 378 366 348
Oppet arbetslosa 266 265 212 207

Atgarder utanfor arbetskraften 72 69 79 72
Atgarder i arbetskraften 27 44 75 69
Oppen arbetsléshet, procent 5,9 5,9 4,7 4,6
Total arbetsloshet, procent 8,0 8,3 8,0 7,5

Tabell 2:21

Kalla: scB samt egna berdkningar
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BNP-tillvixt inom OECD

Arlig procentuell forandring
1

5

o
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07

Svensk vaxelkurs mot exportkonkurrenter

Index januari 1991 = 100
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Diagram 2:17 Kélla: oECD samt egna berakningar

Arbetsloshet — Sverige, USA och Emu
Procent (definition enligt iLo)

(0]
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07

e— SVERIGE ®eccscce USA

Diagram 2:18 Kélla: oECD, ScB samt egna berakningar
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Diagram 2:19

Kalla: EcoWin samt egna berdkningar
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Diagram 2:20 Klla: Riksbanken samt egna berakningar

Orderingang exportmarknaden
KI-barometern, s-rens, 3-m-glid
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Diagram 2:21 Kalla: Konjunkturinstitutet

Orderingang exportmarknaden
Index 2000 = 100, 3-m-glid, scB
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Diagram 2:22 Kalla: sca
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Handel med varor
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Diagram 2:23

Kalla: scB samt egna berdkningar

RULC pa exportmarknaden
Index 1980 = 100
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Diagram 2:26 Kalla: scB samt egna berékningar
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Diagram 2:24

Kélla: sce samt egna berdkningar

Bostadsinvesteringar
Sésongrensade kvartalsvarden

MDR KR, 2000 ARS PRIS
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Diagram 2:25

Kalla: sce samt egna berdkningar

Diagram 2:27 Kélla: sce samt egna berakningar

Ekonomins lagerstock
Index 1993 Q1 =100

Diagram 2:28

Kélla: scB samt egna berdkningar
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BNP och real disponibel inkomst
Procent
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Diagram 2:29 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:30 Kalla: scB samt egna berdkningar

Industriproduktionen
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Diagram 2:31

Kélla: sce samt egna berdkningar

Produktion 6vrigt ndringsliv
Sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:32 Kélla: scB samt egna berdkningar

Byggnadsproduktionen
Sdsongrensade kvartalsvdarden
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Diagram 2:33

Kalla: scB samt egna berdkningar

Bruttovinstandel
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Diagram 2:34

Kalla: sce samt egna berdkningar
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Arbetade timmar
Sadsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:35 Kalla: scB samt egna berakningar

Produktivitet, varu- och tjansteproducenter
Arlig procentuell forandring

Arbetskraften
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Diagram 2:38 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Personalomsdttning i privata sektorn

Tillsvidareanstallda, procent
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Diagram 2:36 Kalla: scs
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Sysselsdttningsgrad 20-64 ar
Procent
|
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Diagram 2:37

Kalla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:39 Kalla: scB
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Diagram 2:40 Kalla: AMS
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Brist pa arbetskraft i tjdnstebranscher
Andel foretag i procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Diagram 2:41

Lediga jobb och vakanser
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Diagram 2:42 Kalla: scB
|

Sveriges Phillipskurva
1980-2006, 3 ars genomsnitt
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Diagram 2:43

10
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TOTAL ARBETSLOSHET

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Okad jamviktssysselsittning

Har Sverige ett sysselsattningsproblem?
I detta avsnitt beskrivs den ekonomiska utvecklingen
med tonvikt pé sysselsittningen sedan 19go och de
prognoser som finns fram till 2007.

Utvecklingen sedan 1990

Hur har den ekonomiska utvecklingen i Sverige varit?
Detta ir en friga vars svar huvudsakligen avgérs av
vilken period man studerar och med vilket land eller
omréde man jimfor. I detta avsnitt jimférs den svenska
ekonomiska utvecklingen frén 1997 med utvecklingen
i USA, EMU-omradet och OECD-genomsnittet. For
de flesta variabler ir jamférelser med 1997 som ut-
gangspunkt, ur svensk synvinkel, mest gynnsamma.
Om man istillet tar iggo som utgéngspunkt ser Sveriges
utveckling relativt omvérlden simre ut. Vi anser att
1997 bér tas som utgdngspunkt eftersom det visar ut-
vecklingen efter de reformer som genomfordes under
forsta halvan av iggo-talet. Vi kommer dock dven att
redovisa utvecklingen med 19go som utgéngspunkt.

Real BNP per capita har perioden 199o till 2005
Skat mest i USA medan Sverige och EMU-linderna
haft en simre utveckling. Om man istillet tittar pa
perioden 1997 till 2005 sa har Sverige haft en battre
tillvixt 4n USA. Vilstandet mitt som real BNI per
capita har i Sverige sedan 1995 6kat med 2,5 procent
per 3r, vilket 4r samma takt som USA och en halv pro-
cent per ar hdgre in EU-genomsnittet.

Utvecklingen av antalet sysselsatta visar pd en betyd-
ligt simre utveckling i den svenska ekonomin. Sverige
har haft en mycket sdmre sysselsittningsutveckling
an jamforelselinderna om man tar iggo som utgéngs-
punkt, och samma som OECD-snittet om man tar
1997 som utgdngspunkt. Sverige hade ett par relativt
bra &r mellan 1997 och 2000 men direfter har utveck-
lingen inte varit sirskilt positiv. Sverige hade 1990 en
internationellt sett mycket hog sysselsittning och den
6kning som skedde frén 1997 till 2000 var inte till-
ricklig fér att komma upp till de nivder som raddde
tidigare.

1990 hade Sverige en internationellt sett extremt lag
arbetsloshet for att under kriséren ha en arbetsléshet
betydligt 6ver OECD-snittet. Efter 1997 minskade ar-
betslésheten fram till 2002 da den borjade 6ka. Sverige
hade 2004 en négot ligre arbetsloshet in OECD-snittet.

Utveckling av real BNP
Per 15-64 ar, index 1997 = 100

e SVERIGE w—— EMU eeee USA

Diagram 3:1 Kalla: oEcD samt egna berdkningar

Utveckling av antalet sysselsatta
Index 1997 =100

90 92 94 96 98 00 02 04

e SVERIGE @ EMU eeee USA eeee OECD

Diagram 3:2

Kélla: oEcD samt egna berdkningar

De ndrmaste aren

Den genomsnittliga sysselsittningstillviixten de &r
sysselsittningen dkat under de tre senaste decennier-
na har varit 58 personer per ar. Den 6kning som férut-
spas 2005, 2006 och 2007 ir i snitt ca 22 000 personer
per ar nir man riknar bort sysselsittnings6kningen
till £6ljd av plusjobben. Inklusive plusjobben 4r 6k-
ningen som genomsnitt 36 000 personer. Ar 2006
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Standardiserad arbetsloshet
Procent

e SVERIGE eeee USA eeee OECD

Diagram 3:3

Kélla: oEcp samt egna berdkningar

Sysselsattning
Arlig forandring i tusental
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Diagram 3:4

Kalla: scB samt egna berdkningar

Strukturellt saldo och i arbete grad
Procent av BNP och andel av 16—64 ar
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Diagram 3:5 Kalla: Finansdept. Konjunkturinst. 0EcD samt egna berékningar
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beriknas sysselsittningen 6ka med 65 0oo personer
varav den reguljira sysselsittningsékningen utgor 34
0oo personer, dvs cirka tva tredjedelar av tidigare &r
med sysselsdttningsékning.

Bytesbalansen

Det finns fa tecken pa att den otillfredsstéllande sys-
selsattningsutvecklingen aterspeglar strukturella pro-
blem i den svenska ekonomin. Produktivitetsutveck-
lingen dr god, kostnadsléget &r bra, det dr verskott i
handelsbalansen, rintorna ir p4 samma niva som i
omvirlden och de offentliga finanserna visar. Det
finns dock fragetecken kring det hoga éverskottet i
bytesbalansen som under bérjan av 2000-talet legat
betydligt hégre dn tidigare. Det héga Sverskottet visar
pa en ddmpad efterfragan i Sverige och en svag ut-
veckling av sysselsdttningen.

Hushéllens, naringslivets och den offentliga sek-
torns samlade sparande motsvarar bytesbalansen. Un-
der 1g50-talet och férsta hilften av 1g60-talet var det
hushallen som stod fér det inhemska sparandet. I bor-
jan av 1960-talet borjade den offentliga sektorn finan-
siella sparande att 6ka genom uppbyggandet av AP-
fonden och vid mitten av 1g60-talet tog offentliga
sektorn &ver det inhemska sparandet. Vid 1ggo-tals
krisen 6kade hushéllens sparande kraftigt f6r att fran
1993 sjunka fram till 1999 da det dterigen ckade. Den
offentliga sektorns sparande férsamrades kraftigt un-
der 19go-tals krisen for att direfter stiga till positiva
tal. Niringslivets sparande har haft tre toppar: bérjan
av 1980-talet, bérjan av 1ggo-talet och bérjan av
2000-talet.

Hushéallens héga finansiella sparande och relativt
13ga konsumtion &r sannolikt en viktig orsak till att
hemmamarknaden inte utvecklats tillrackligt starkt.
Vi menar att mycket pekar pa att hushallen dkat sitt
sparande for att kompensera fér en férsimrad offent-
lig valfard. T ex har sparandet i avtalsforsidkringar okat
kraftigt. Hushéllens sparande diskuteras mer utfor-
ligt i ett senare avsnitt.

Hushallens sparande &r dock bara en del av sparande-
Sverskottet. Féretagen lamnar tillbaka pengar till ak-
tiedgarna och har en ligre uppléning 4n tidigare. Ock-
sd den offentliga sektorn har genom PPM-systemet ett
sparandedverskott.

En férklaring till det héga sparandet kan vara lagre
investeringar i Sverige. Konjunkturinstitutets be-
démning dr dock att konkurrenskraften i det svenska
néringslivet dr god. Indikationer som vinstandelar,
arbetskraftskostnad per producerad enhet samt han-
delsbalansen talar inte f6r svag konkurrenskraft. Men
den privata sektorns bruttoinvesteringar som andel av
BNP iri jaimforelse med andra linder mycket 13ga.



Det verkar troligt att det sker ett skifte av investering-
arna till snabbvixande linder med hog avkastning. En
delforklaring skulle kunna vara att bostadskapitalet &r
for stor givet rintor och subventioner, vilket leder till
13ga investeringar i bostider och infrastruktur.

Det sker dessutom ett betydande portféljskifte
som innebir att det finansiella sparandet placeras i
andra linder. En del av detta hirrér fran forandrade
placeringsregler i AP-fonderna som leder till storre
investeringar utomlands 4n i Sverige.

Eftersom orsakerna till det hdga sparandet dr oklara
s8 dr det ocksé osikert vilka konsekvenserna ér for
investeringar och konsumtion i Sverige och dirmed
den ekonomisk politiken. Vi vill peka pa osikerheten
kring orsakerna till och effekterna av det stora bytes-
balansoverskottet.

Den korta och den langa sikten

Som vi visat ovan ir sysselsdttningsutvecklingen savil
de senaste 15 &ren som de kommande tva dren otill-
fredsstillande. Att 6ka antalet arbetade timmar 4r hu-
vuduppgiften for den ekonomiska politiken, bdde pa
kort och 1&ng sikt.

Kostnaderna for vilfirdsstaten kommer i framtiden
att 6ka bade genom fler ildre och genom storre krav
pa kvalitet. Ett svagt balanstal i pensions systemet,
dvs stora dtaganden i férhallande till inkomsterna,
innebir att de utgdende pensionerna sanks. Om syssel-
sittningen Okar svagt och det samtidigt blir fler ldre
kommer det stilla orealistiska krav pé skatte- och av-
giftsokningar.

Att né fullt resursutnyttjande betyder delvis olika
saker pd kort och lang sikt. P4 kort sikt handlar det
frimst om att nd en 13g arbetsléshet och pa lang sikt om
att nd en hog sysselsittning. I det kortsiktiga perspekti-
vet ir efterfrigan avgérande medan utbudet pa 14ng sikt
ar avgdrande. Den korta och 18nga sikten hinger givet-
vis ihop och kan inte hanteras oberoende av varandra.

Vad betyder trygghet?

P savil kort som 1ang sikt reagerar hushéllen olika bero-
ende pa om de kinner trygghet infor framtiden eller inte
- trygga hushall vigar konsumera mer. Att 6ka hushal-
lens trygghet verkar sdledes positivt for utvecklingen
pa sdvil kort som 1ang sikt. Vi menar att internationa-
liseringens effekter och det férsimrade skyddet fran
de offentliga forsikringssystemen sedan 19go-tals kri-
sen paverkar hushéllens kénsla av trygghet negativt.

* Andelen i befolkningen 16-64 ar som dr pé arbetet under en vanlig vecka.
2 Det offentliga saldot rensat fran konjunkturella effekter.

Den svenska modellen och regelverken

I den svenska modellen kombineras hog sysselsittning
och en omfattande vilfirdsstat. Valfardsstaten har
frimjat hog sysselsittning men den héga sysselsitt-
ningen #r ocksd nédvindig for vilfirdsstatens finansie-
ring. Utan mé&nga arbetade timmar ir det inte moijligt
att finansiera alla de delar av vilfardsstaten som bidrar
till den hoga sysselsdttningsgraden. Det handlar om
allt frdn subventionerad barnomsorg och férildrafér-
sikring till ett trovirdigt pensionssystem.

Diagram 3.5 visar utvecklingen av den offentliga
sektorns strukturella saldo och i arbete-graden mellan
1990 och 2007. I arbete-graden avlises pa den hori-
sontella axeln och dr ar 2005 ungefir 61 procent. Det
strukturella saldot” avlises pa den vertikala axeln och
ir 2005 ca 2 procent. For att situationen ska vara lang-
siktigt héllbar ir det nédvindigt att bide ha goda of -
fentliga finanser och hog sysselsittning. Regeringen
har ett mal f6r det offentliga sparandet pa tva procent
av BNP 6ver konjunkturcykeln for att klara det demo-
grafiska trycket pé de offentliga finanserna. En h6jning
av i-arbete graden med minst fem procentenheter
frén dagens niva dr nédvindig for att den 1dngsiktiga
finansieringen av vilfirdssystemen ska vara hallbar.

Som diagram 3.5 visar har de offentliga finanserna
gatt fran bra till daliga och till bra igen medan i arbete-
graden inte repat sig frdn det kraftiga fallet i bérjan av
1990-talet. De kommande &ren ser inte ut att medfora
nagon férindring pa den senare punkten. Var slutsats
ir att sysselsittningens utveckling har varit mycket
svagare i borjan av 2000-talet 4n vad som rimligen
hade varit moijligt.

Finansiellt sparande
| procent av BNP
|

8
6 R
o o, o.. . :.o : ()
Glaess, .‘p':'-u'..’ .'- ."." :" H 3 )
. NS AN, ALY VA g
o S8 se g
2 Y
4 O T
-6 X s 2
. . 0
-8 ()
* 8
-10 w
12 ‘
50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00

m— FORETAG ®eee OFF. SEKTOR ®®ee HUSHALL emmmw BYTESBALANS

Diagram 3:6

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Vilfirdsstaten kriver en hégre i arbete-grad 4n idag
for att vara uthallig. Det ricker inte att klara sunda
statsfinanser. [ debatten diskuteras, férutom den 6kade
takten i strukturomvandlingen, framfor allt tva for-
klaringar till den svaga arbetsmarknadsutvecklingen:

1. Ettsvagt arbetsutbud till f61jd av att vilfardstaten
ger individerna f6r smé drivkrafter till arbete.

2. Attregelverken kring den ekonomiska politiken
inte dr anpassade for den aktuella ekonomiska si-
tuationen.

Den borgerliga alliansen menar att huvudproblemet
for Sverige dr de svaga drivkrafterna till arbete och de
foreslar darfér sinkta ersdttningsnivaer och skatte-
sankningar for endast dem med arbetsinkomster. En
politik som huvudsakligen sdnker ersittningsnivierna
har stora risker. Den svenska modellen, med bejakande
av hég strukturomvandlingstakt, férutsitter rimlig
trygghet i férindring. Om erséttningsnivierna sénks s3
ar det rimligt att tro att motstdndet mot fordndringar
Skar. Dessutom kommer ligre ambitioner i arbets-
marknadspolitiken att leda till att arbetskraftens om-
stillningsférmaga forsvagas, vilket kan leda till att
jamviktsarbetsldsheten stiger.

Hushéllen i Sverige har starka preferenser fér trygg-
het och generell valfird. En sdnkt arbetsléshetsersétt-
ning férsvagar dirtill de automatiska stabilisatorerna.
Om arbetslosheten drabbar vissa regioner hardare 4n
andra kommer efterfrigan och fastighetspriserna att
sjunka mer i dessa regioner. Ett lige med 6kad sparbe-
nigenhet och sjunkande fastighetspriser kan mycket
vil leda till en stérning av tysk typ dven i Sverige.

Under 19go-talet inférdes nya regelverk och en ny
ansvarsférdelning mellan riksbank och riksdag. Stats-
finanserna forstirktes, sysselsittningsgraden steg i slu-
tet av 1ggo-talet och antalet arbetade timmar per sys-
selsatt steg under ett par r i mitten av 1ggo-talet. Efter
2001 har den positiva utvecklingen brutits framférallt
nér det géller sysselsittningen. Efter 10 4r med nuva-
rande regim maste man friga sig om vi har de ramverk
for finanspolitik och penningpolitik som bist framjar
tillvixt och stabilitet.

Det svenska politiska systemet med en ofta svag
regeringsmakt, till f6ljd av proportionella val, behéver
starka regelverk kring den ekonomiska politiken.
Ramverken kring den ekonomiska politiken aterspeglar
dock den situation som rddde under 198o-talet med
hog inflation, underskott i statsfinanserna, for lite spa-
rande, svag konkurrenskraft och lag produktivitet.
Liget dr idag radikalt annorlunda.

Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken ska, en-
ligt nuvarande upplégg, aligga riksbanken. Penning-
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politiken har &tskilts fran finanspolitiken och skéts av
en oberoende riksbank. Finanspolitiken har ett tydligt
ramverk, frimst genom utgiftstaket, som ska forsvara
opportunism men som samtidigt innebér begrinsade
automatiska stabilisatorer och litet utrymme for dis-
kretionir politik pa utgiftssidan.

Riksdag och regering har en ram fér sitt arbete ge-
nom utgiftstaken. Avsikten ar att finanspolitiken till
stor del ska bedrivas genom automatiska stabilisatorer
men det finns inga regler som ser till att dessa dr av
lamplig omfattning eller utformning. Med dagens sys-
tem kan utgifterna endast variera med den vanligtvis
begrinsade budgeteringsmarginalen. Utgiftstaken
motverkar de automatiska stabilisatorerna genom att
hogre utgifter for arbetsmarknadspolitiken tenderar
att tringa undan andra utgifter och ddrmed inte som
avsett motverka konjunkturnedgdngar.

Utgiftstaket har anvints som instrument for att
minska utgifternas andel av BNP och utgiftsandelen,
inklusive rinteutgifter, har de senaste dren varit den
lagsta pa 30 ar. Utgiftstaket har dven bidragit till att
arbetslinjen har urholkats. Andelen personer i aktiv
arbetsmarknadspolitik i férhallande till den totala
arbetsldsheten har de senaste &ren sjunkit ner mot 30
procent, mot tidigare éver 40 procent. Enligt budget-
propositionen kommer dock den aktiva arbetsmark-
nadsandelens andel ater att stiga till éver 40 procent
nista ar. Styckkostnaderna i de aktiva atgirderna har
dessutom sjunkit, dvs de har blivit billigare per &t-
gird. Det vore ekonomiskt motiverat att istéllet 6ka
kvalitén i dtgirderna nir syftet dr att prioritera de
grupper som star ldngt fran arbetsmarknadspolitiken.

Regering och riksdag ér ansvarig for besluten som
fattas. Det teknokratiska budgetsystemet syftar till att
minska méjligheterna till opportunistiskt inflytande
fran politikerna. Men frdgan ir om budgetsystemet
verkligen leder till mindre opportunistiska beslut och
till samhillsekonomisk rationalitet?

Storningar i ekonomin kan vara av olika slag och
behéver inte passa de regelverk som etablerats for tidi-
gare perioders problem. LO-ekonomerna har tidigare
foreslagit sarskilda beslutsregler som syftar till snabba
och icke opportunistiska beslut i riksdagen om finans-
politiken.

Vi har foreslagit att regeringen infér en sysselsitt-
ningsmarginal, handlingsmarginal och kommunbuffert
for att bittre bidra till stabiliseringspolitiken.3 Social-
demokraternas partikongress ir 2004 beslutade om att
det bor inféras en sysselsittningsmarginal och en kom-
munbuffert. Regeringen diremot, verkar vara n6jd och
menar att det inte behdvs nagra férandringar, de skriver
i budgetpropositionen att: "Det sysselsittningspaket
som nu presenteras visar att det finns méjligheter att



bedriva expansiv finanspolitik i ett lige som priglas av
hog arbetsldshet utan att utgiftstaket dventyras.” Om
inte en sysselsdttningsmarginal infors sd maste man
6verviga huruvida det dr nédvindigt att lyfta ut hela
utgiftsomrade 13 (Arbetsmarknad) utanfor taket.

Finansutskottet har initierat en utvirdering av
riksbankens verksamhet som ska utféras av utlindska
ekonomer. LO-ekonomerna krivde i ett brev till fi-
nansutskottet vren 2004 en sddan utvirdering och
vilkomnar dérfor denna.

Hushallen och sparandet

Hushéllens finansiella sparande har de senaste aren upp-
gatt till too miljarder kronor eller i storleksordningen
4 procent av BNP. Endast under férsta hilften av iggo-
talet var hushallssparandet hogre och var som mest
drygt 6 procent av BNP. D3 var den frimsta orsaken
att smahuspriserna f6ll med 10 procent per &r under
1991-92. En orsak till det hdga hushéllssparande var
att hushéllssektorn som helhet amorterade sina skulder
itakt med att fastighetsvirdena sjénk. Nu finns inte
denna férklaring till det héga hushéllssparandet efter-
som smahuspriserna sedan ar 2000 i genomsnitt har
stigit med 10 procent per ar.

Hushéllens finansiella sparande har efter ar 2000
varit lika hogt som det var pd 1950-talet innan ATP-
systemet inférdes. Nar ATP-systemet var infért sjonk
hushallens finansiella sparande i takt med att det of -
fentliga pensionssystemet i stigande grad tog over fi-
nansieringen av pensionerna. Behovet av att spara i
privata pensionsldsningar sjonk séledes vid inférandet
av ATP och hushéllens finansiella sparande sjénk i
motsvarande grad. Man kan dirfér friga sig om dagens
hoga finansiella hushéllssparande kan vara ett tecken pa
att hushallen misstror det offentliga pensionssystemet.

Det offentliga pensionssystemet ér framst ett for-
delningssystem, vilket innebér att det 4r morgonda-
gens yrkesverksamma som finansierar morgondagens
pensioner. Dirfor 4r storleken pa pensionerna beroen-
de av att s& manga som méjligt arbetar. Nir antalet
sysselsatta minskar, sa slér till slut en s.k. broms till i
pensionssystemet och pensionsritternas virde sinks.
Detta fér att pensionssystemets utgifter inte far dver-
stiga dess intikter.

Dirfér kan det vara oroande att prognoser visar att
befolkningen i yrkesverksam &lder nistan kommer att
stagnera framéver samtidigt som antalet pensionirer

Skar snabbare #n nigonsin. Detta kan medféra att an-
talet sysselsatta per pensionir fortsitter att sjunka
fran dagens 2,6 sysselsatta per pensionir till 2 syssel-
satta per pensionir dr 2020 (se diagram 3.7), vilket
skulle kunna innebira en sankning av pensionsrittig-
heterna i férdelningssystemet med ca 25 procent.

Antal reguljdrt sysselsatta

Per pensionar
|
3,5

1990 2010 2030 2050

Diagram 3:7

Kélla: scB samt egna berdkningar

Denna demografiska utveckling skulle kunna skapa en
oro hos hushallen 6ver det framtida virdet av pen-
sionsrittigheterna i det offentliga pensionssystemet.
Sammantaget med en oro 6ver andra férsidmringar i det
offentliga sociala skyddet skulle detta kunna forklara
en stor del av hushéllens hdga finansiella sparande.

Hushallssektorns soliditet

Om hushéllen férvintar sig att deras ekonomiska
trygghet fran de offentliga systemen kan forsamras,
kommer de att efterfriga en storre privat trygghet.
Hushéllens privata ekonomiska trygghet kan mitas
som hur stor del av deras tillgdngar som &r belanade.
Virdet pé hushéllens totala tillgdngar uppgar idag till
drygt 8ooo miljarder kronor (se diagram 3.8). Av dessa
ir niéstan 2000 miljarder beldnade, vilket innebir att
hushallens samlade féormégenheter uppgar till drygt
6000 miljarder kronor. Detta kan uttryckas som att
hushéllssektorns soliditet i sin balansrikning uppgar
till drygt 78 procent.

3 Sysselsattningsmarginalen ska finansiera 6kningar av utgiftsposter som reagerar automatiskt, eller nar det géller arbetsmarknads-politiken halvautomatiskt, pa
forandringar i kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Hand-lingsmarginalen ska kunna anvéndas till diskretionéra atgérder vid allvarliga konjunk-turnedgéngar. Kom-
munbufferten innebar att kommunernas skatteintdkter raknas som genomsnitt 6ver ett antal ar.
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SKULDER + EGET KAPITAL

Det verkar som om hushéllssektorn héller p3 att stabi-
lisera sin soliditet p& en hogre niva 4n tidigare. Om
man undantar bérsbubblan dren fore och efter ar
2000, har hushéllssektorns soliditet tidigare pendlat
omkring en ligre niva. D4 14g den pd omkring 76 pro-
cent (se diagram 3.9). Detta kan tolkas som att hushal-
len nu efterfragar en hogre soliditet, vilket i sddant

|
Hushallens soliditet
Eget kapital/tillgangar
.|

70

81 85 89 93 97 01 05
Diagram 3:9 Kalla: scB samt egna berakningar

fall 4r ett uttryck for att de 6nskar en hogre privat
ekonomisk trygghet 4n tidigare.

I diagram 3.8 framgar att fastigheterna utgér nas-
tan hilften av hushéllens totala tillgdngar. Resten be-
stér framst av aktier och olika former av forsikrings-
sparande, frimst pensionsférsikringar. Genom att
smahusen utgdr en sé stor del av tillgdngarnas virde,

Maklarkalkyl
|

Villapris 2700000 2300000

Pristryck -15%

Prisgenomslag c:a 50 procent av pristrycket -7,5%

Beldningsgrad 75% 70%

Bostadslan 2000000 1600000

Bostadsrdnta 3,5% 4,0%

Skattavdrag 30% -1,1% 30% -1,2%

Inflationsvinst -1,5% -1,5%

Summa real lanekostnad 1,0% 1,3%

Fastighetsskatt 1,0% 1,0%

Summa prisberoende totalkostnad  2,0% 39000 2,3% 37000

Driftskostnader 40000 40000

Summa boendekostnader 79000 77000

Egen insats 700000 700000

Alt.avkastning egen insats 2,5% 3,0%

Skatt 30% -0,8% 30% -0,9%

Inflationsforlust -1,5% -1,5%

Summa alternativ avkastning 0,3% 2000 0,6% 4000

Total kostnad for villaboendet 81000 81000

Tabell 3:1

Kalla: Egna berakningar
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har prisutvecklingen p& smahus stor betydelse fér
hushallens méjligheter att uppna en hog soliditet.
Denna prisutveckling dr i sin tur frimst beroende av
ekonomins rinteniva (se nedan). Hushéllen kan en-
dast paverka sin soliditet genom sitt finansiella spa-
rande. Det kan betyda att det finns ett samband mel-
lan rantan och hushéllens finansiella sparande, sé att
en hogre rinta medfér ligre smahuspriser och ligre
soliditet i hushallssektorn. Detta skulle d& stimulera
till ett hogre hushéllssparande fér att 6ka soliditeten.
Med utgdngspunkt fran att hushallssektorns finansiella
sparande redan kan anses vara hogre én vad samhills-
ekonomin tal, dr det darfér viktigt att riksbanken ser

till att halla en s8 1ag rintenivd som méjligt i ekonomin.

Sambandet mellan bostadsrintans niva och smé-
huspriser kan visas med en s.k. méklarkalkyl (se tabell
3.1). Denna kalkyl utgar fran ett hushall som gér en
kontantinsats pa 700 ooo kronor och som efter skatt
vill betala 81000 kronor fér sitt boende. Med dagens
langa bostadsrinta pa 3,5 procent, inflationsférvant-
ningar pa 1,5 procent, fastighetskatt pa 1 procent och
driftskostnader pd 40 ooo kronor, skulle detta hushall
da kunna betala 2 700 o0oo kronor for ett hus.

Om bostadsrintan i stillet skulle vara 4 procent och
inflationsférviintningarna fortfarande skulle ligga pa
1,5 procent, skulle detta hushall inte kunna betala mer
4n 2 300 000 kronor fér samma villa om de fortfaran-
de skulle vilja att den arliga boendekostnaden skulle
vara 81 0oo kronor. Denna hdgre bostadsrinta skulle
saledes kunna medfora ett villapris som ligger 15 pro-
cent ligre &n om bostadsrintan lag pa 3,5 procent.

Denna miklarkalkyl visar att rinteférandringar paver-
kar sm3huspriserna och dirmed hushallssektorns till-
gangsvirden och soliditetsniva. Kalkylen visar dock
inte hur 18ng tid det tar innan det pristryck som en
ranteférandring orsakar, ger fullt utslag i smahuspri-
serna. De jimforelser som vi gjort éver samband mel-
lan ranteforindringar och férandringar i smahuspriser
tyder pé att efter tre &r har ungefir halva pristrycket
satt avtryck i smahuspriserna.’ I exemplet ovan skulle
da en rintehdjning frén 3,5 till 4 procent kunna med-
fora att efter tre &r d4r smahuspriserna 7,5 procent ligre
in de skulle vara utan denna rintehéjning.

Om priset pa hushéllens tillgdngar i sm&hus blir 7,5
procent liagre, medfér detta att hushallssektorns for-
mogenhet d3 har minskat med 258 miljarder kronor.
Hushéllssektorns soliditet kommer dé att ligga pa 77,6
procent i stillet for pa 78,4 procent. Fér att hushalls-
sektorn ska kunna dterf3 en soliditet pé 78,4 procent,
krivs att den minskar sina skulder med 56 miljarder
kronor (se diagram 3.10), vilket kan goras genom att
sektorn sammanlagt under 3 r 6kar sitt finansiella
sparande med just dessa 56 miljarder kronor. Detta
kan t ex genomféras genom att under vart och ett av
de tre &ren 6ka sitt finansiella sparande med nistan 20
miljarder kronor.

Det svenska vilfardssamhillet stér infor tvd utma-
ningar: att finansiera sjuk- och dldreomsorgen fér den
stora fyrtiotalistgenerationen samt de 6kade kraven
pé kvalitet i sjukvérd och omsorg som befolkningen
stéller. Den fraga vi inte har svar pa dr hur mycket det-
ta paverkar hushallens beteende idag. Om det finns en

Hushallens balansrikningar

Anpassning till en nedgang i fastighetspriser pa -7,5 procent
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Diagram 3:10

Tillgangar

Tillgangsvarde
Soliditet % 77,6

Skulder Skulder

+ eget kapital + eget kapital
-258 Skulder -56

Soliditet % 78,4

Tillgangar

Kalla: Egna berdkningar

4 Sméahusprisernas utveckling pdverkas dven av hushéllens nominella disponibla inkomster samt av inflation. Det &r dock frimst dagens ldga rdntan som forklarar
dagens hoga smahuspriser och den s.k. maklarkalkylen tyder pa att det inte finns ndgon bubbla i smahuspriserna.
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osikerhet kring "vilfirden” sd kan den i sig leda till mer
sparande #n vad som egentligen &r motiverat. Vi me-
nar att det behdvs en positiv "trygghetschock” riktad
mot hushéllen fér att minska denna osikerhet. Mer
om detta i avsnittet om den ekonomiska politiken.

Arbetsloshetens natur

Historiskt sett dr dagens arbetslosheten hég. Fran att
ha haft en total arbetsldshet kring 4 eller 5 procent
under i stort sett hela efterkrigstiden dkade arbetslds-
heten under 1ggo-talskrisen till uppemot 14 procent.
Under andra halvan av 1ggo-talet och fram till &r 2002
minskade arbetslosheten till omkring 7 procent fér att
sedan 6ka de senaste ren. Sverige har séledes sedan
1990-talskrisen inte lyckats komma ner till de tidigare
13ga arbetsloshetsnivéerna.

Kommer arbetslosheten under éverskadlig framtid
som ligst ligga pd nuvarande niva eller dr det méjligt
att kraftigt minska arbetslésheten? Vilka dr huvudor-
sakerna till att arbetslésheten dr sd hog?

For att svara pa dessa fragor behéver man dela upp
arbetsléshetens orsaker och visa dess ssmmansittning.
Férenklat kan man siga att arbetsléshet beror pa brist
pa efterfrigan och pd sammansittningen i arbetsut-
budet. I stapeldiagrammet 3:11 visar vi hur arbetslés-
heten teoretiskt sett 4r sammansatt.

Forst finns det en friktionsarbetsloshet dvs den ar-
betsloshet som uppstér nér en person ir pa viag frén
ett jobb till ett annat. Det giller d& personer som utan
ndgra egentliga problem far ett nytt jobb inom en kort
tid. Denna del av arbetslsheten bér vara begrinsad.

Direfter har vi en strukturell arbetslishet. Den be-
stdr av arbetsl&sa som inte passar for de jobb som finns
att f4. Den strukturella arbetslosheten bestar frimst
av dem som har svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Till stor del 4r det dldre arbetskraft med kortare
utbildning och erfarenhet fran sniva yrkesomraden.
Att en man inte ser traditionellt kvinnliga arbetsupp-
gifter (och tvirtom) som méjliga, bidrar ocksa till den
strukturella arbetslosheten. Utrikes foédda utan tillriack-
liga sprakkunskaper kan dven de ingd i denna grupp. I
den strukturella arbetslésheten dr de med kort utbild-
ning och langt avstand till stora diverifierade arbets-
marknader éverrepresenterade. Dir finns ocksa perso-
ner med begrinsad f6rméaga pa grund av hilsa eller
socialmedicinska problem, de strukturarbetslésa har
ofta ligre produktionsférma&ga én andra arbetsldsa.

Dessutom finns en arbetsléshet som beror pé brist
pd efterfragan. Dessa arbetsldsas egenskaper ér relativt
vil avpassade till arbetsgivarnas behov. Eftersom ef-
terfragan varierar med konjunkturen brukar denna
arbetsldshet ocksd kallas konjunkturell. Men dé eko-
nomin faktiskt kan ha alltfér 1g efterfrigan i alla
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konjunkturligen ér efterfrigearbetsléshet en mer
adekvat bendmning.

Det gér inte att bestimma vilka enskilda individer
som ir efterfragearbetsldsa och vilka som &r friktions-
arbetslosa. Alla kan utan problem ta arbete. Det ir
arbetsmarknadssituationen som gér att det som for
manga borde vara en kort period av arbetsléshet blir
en lng period.

Det finns en relativt stor grupp arbetslésa som
rangordnas ligre dn andra arbetssékande, pa grund av
att arbetsgivarna inte har tillricklig information om
deras kunskaper. De ir nytilltridande pa arbetsmark-
naden - som ungdomar eller utrikes fédda med en
kort tid i Sverige. Dessa saknar ofta referenser pé sin
arbetsformaga och har darfor 3-4 gdnger hogre arbets-
15shet dn genomsnittet. Nir det dr god efterfragan pa
arbetskraft kommer arbetsgivarna att sinka kraven pa
den arbetskraft de anstiller. Grinsen mellan efterfra-
gearbetsloshet och strukturell arbetsléshet ér alltsa
inte helt tydlig.

I juli 2005 adderar dessa olika delar av arbetsléshe-
ten sisongrensat till omkring 6,2 procent.” Riknas
ocksa de som ir i konjunkturberoende program stiger
arbetsldsheten till omkring 8,8 procent, sisongrensat.

I diagram 3.11 har vi ritat efterfrigearbetslésheten
som en relativt stor del av arbetslésheten. Andra eko-
nomer skulle hdvda att den strukturella arbetsléshe-
ten dr hogre. Hur 16nebildningen utformas ir viktigt i
detta sammanhang. Om l6nerna 4r kinsliga for efter-
frdgan innebir det att en efterfragedkning snart leder
till 16neinflation och d ir efterfragearbetslosheten
begrinsad. Vimenar att flertalet arbetslésa i dagsliiget
soker arbeten inom yrkesomrdden ddr efterfragan kan
oka patagligt utan risk for loneinflation.

]
Olika typer av arbetsloshet

EFTERFRAGEARBETSLOSHET

JAMVIKTSARBETSLOSHET

STRUKTURARBETSLOSHET

FRIKTIONSARBETSLOSHET

Diagram 3:11

Kalla: sce samt egna berdkningar




Jimviktsarbetslésheten ér den arbetsléshet som ér
forenlig med stabil inflation kring 2 procent. Den pa-
verkas framfor allt av friktions- och efterfragearbets-
l6sheten. Nir arbetsgivarna stindigt har en grupp av
arbetsl6sa att himta arbetskraft ifrdn behéver de inte
forsoka rekrytera varandras anstillda med inflations-
drivande 16nepéslag. En effektiv matchning som gor
friktionsarbetslosheten 18g och en kar av efterfrigear-
betslosa bidrar till detta.

De strukturellt arbetsldsa bidrar bara i begrinsad
omfattning till att halla inflationen nere eftersom de
inte passar till de lediga jobben. Olika &tgirder for att
gora strukturarbetslsa till efterfrigearbetsldsa mins-
kar jamviktarbetslésheten genom att arbetsgivarna far
fler att vilja bland nir de behéver anstilla. Exempel pd
sddana dtgirder dr utbildning och férbittrade kom-
munikationer eller I6nesubventioner. Hur stor efterfrd-
ge- respektive strukturarbetslosheten blir pdverkas ocksd
av langsiktiga politiska faktorer, som hur finans- respekti-
ve penningpolitiken utformas.

Savil Riksbanken som Konjunkturinstitutet be-
riknar ett sa kallat produktionsgap for att bedéma
huruvida det dr mojligt att 6ka resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det finns lediga resurser i ekonomin r
det mojligt att 6ka produktionen utan att héja infla-
tionen allt f6r mycket 6ver malnivén. Eftersom dessa
produktionsgap ir ett av de viktigaste instrumenten
for riksbanken i dess beslut om rintan &r sdkerheten i
berikningarna av stor betydelse for stabiliseringspoli-
tikens kvalité.

Svaret pa frdgan om vilken stabiliseringspolitik
som &r ldmplig beror som regel pa synen pa produk-
tionsgapet. Nir gapet dr slutet befinner man sig pa
jamviktsarbetslésheten. I nuvarande lige anser de fles-
ta bedémare, bland annat Finansdepartementet och
Konjunkturinstitutet, att produktionssgapet pa tva
ars sikt kommer att slutas eller nist intill slutas, detta
trots att arbetsldsheten inte prognostiseras falla sir-
skilt mycket under denna tid. De menar ddrmed att
jamviktsarbetslésheten ligger relativt nira dagens ar-
betsléshetsniva.

Konjunkturinstitutet anvinder tvd méatt pa jam-
viktsarbetslosheten, kortsiktig och 1&ngsiktig. De defi-
nierar kortsiktig jamviktsarbetsléshet som den arbets-
l6shet som pé nagra ars sikt 4r férenlig med 2 procents
inflation givet de stérningar som fér narvarande pa-
verkar ekonomin. Langsiktig jamviktsarbetsloshet dr
den arbetslshet som ekonomin strivar mot pé lang

5 Sdsongrensning innebdr att man bortser ifrdn att arbetslosheten och syssel-
sédttningen p.g.a semestervikariat, skolterminerna o.d. normalt varierar 6ver arets
manader och forsdker ange hur stor arbetsldsheten skulle vara om manaden var
typisk for hela dret. P.g.a. att SCB har gjort vissa forandringar i Arbetskraftsun-
dersokningen &dr det svarare &n vanligt att sésongrensa arbetslosheten korrekt.

sikt, vid nu givna regler och institutioner, om inga nya
stdrningar sker. Nivan p8 dessa kan skilja sig &t efter-
som den kortsiktiga jamviktsarbetslosheten till viss
del beror pa tillfilliga stérningar. Konjunkturinstitu-
tet skattar den 18ngsiktiga och kortsiktiga jamviktsar-
betsldsheten med hjilp av ekonometriska modeller.
KI pépekar sjilvt att dessa skattningar bor tolkas med
forsiktighet eftersom det 4r svért att ekonometriskt
skatta stabila relationer mellan variabler nir det har
skett sa stora férandringar som det gjort i Sverige.

Den friga som troligtvis debatterats mest bland
ekonomer de senaste trettio aren ir orsakerna till Eu-
ropas hojda arbetsloshet jaimfort med tidigare period
och héga niva jimfért med USA. Arbetslésheten i
EU-landerna bérjade stiga i mitten av 1970-talet och
har sedan dess inte varit nira de nivéer som radde pa
1960-talet. Att EU-linderna inte dtervint till den l3ga
tidigare nivan har rest frdgan om jimviktsarbetsléshe-
tens natur. Berdkningar av jamviktsarbetslosheten vid
olika tidpunkter tenderar att f6lja den faktiska arbets-
losheten. Och detta utan att strukturer och institutio-
ner nédvindigtvis férindrats.

Ett svar pa varfor den Europeiska arbetslésheten
synes ha fastnat pd en hég niva ir den s8 kallade hyste-
resis-teorin. Denna menar att arbetsdsheten kan fast-
na pa olika nivder och att det séledes inte nédvindigt-
vis finns en enda jamviktsniva. Det finns flera olika
forklaringar till varfér man kan hamna i olika jamvik-
ter. Blanchard och Summers (1986) har pekat pé att
arbetskraft som dr arbetslds linge férlorar sin anstill-
ningsbarhet och ddrmed blir strukturellt arbetslosa.
Lindbeck och Snower (1988) har pekat pé att insiders
pa arbetsmarknaden inte har skil att sitta [6ner som
innebdr att arbetslésheten minskar. Om arbetsléshe-
ten dr hog kan insiders agera s att den inte sjunker.

Har vi natt jamviktsarbetslosheten?

Vi gor inte ansprak pé att ge ndgot entydigt svar pé nir
Sverige nar jamviktsarbetslosheten. Begreppet ér teo-
retiskt och alla sitt att ta sig an fragestillningen empi-
riskt har sina brister. I detta avsnitt vill vi dock belysa
fragestillningen fran enklaste tinkbara utgangs-
punkt. Med utgdngspunkt i arbetsloshetsstatistik for
ar 2004 undersoker vi var de arbetslésa bor, hur gamla
de dr, hur lange de har varit arbetslésa och vilken ut-
bildning de har for att se om det ér troligt att merpar-
ten skulle ha problem att ta ett arbete eller inte. Vi
underséker alltsd hur ménga som inte har de karakti-
ristika som man vanligen férknippar med risk fér
strukturarbetsléshet. Sett ur dessa olika perspektiv
kommer vi fram till att det bér finnas omkring 200
000 personer som inte med enkelhet kan pastas vara
strukturellt arbetslosa.
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I och med att vi inte har kunnat skira arbetsléshets-
statistiken pé alla dessa ledder samtidigt - vi vet tex
inte vilken utbildning personer med olika arbetslés-
hetstider har - s8 kan 200 ooo vara ndgot av en Sver-
skattning. A andra sidan har vi fér att komma fram till
denna siffra bara tittat pé de arbetsldsa och deltagarna
i arbetsmarknadspolitiska program Nir efterfrgan pa
arbetskraft 6kar dr det ocksa tinkbart att arbetskraf-
ten okar ytterligare. Sett ur detta perspektiv kan
200000 vara en underskattning. Hir dr det av avgéran-
de betydelse om fértidspensioneringarna kan minskas.

Fér att f3 en uppfattning om hur stor eftefragear-
betslésheten ér ska man ocksé exkludera friktionsar-
betslésheten. Hur stor den ér vet vi inte. Men om vi
antar att den #r ett par procent sa skulle det motsvara
omkring go 0oo personer. Darmed drar vi slutsatsen
att minskad arbetsloshet bér kunna 6ka sysselsétt-
ningen med drygt 100 0oo personer utan patagliga
risker fér inflation.

Utbildning

Arbetsldsheten dr som regel hdgre i grupper med kor-
tare utbildning 4n bland dem med lingre utbildning.
Ar 2004 var tex arbetslésheten bland dem med enbart
forgymnasial utbildning 7,9 procent, vilket innebar
att den var mer @n dubbelt sd hdg som den bland dem
med eftergymnasial utbildning pé minst 3 ar, dir den
var 3,5 procent.

Detta faktum innebir dock inte att alltf6r kort ut-
bildning hos flertalet av de arbetslésa kan forklara den
hoga arbetslosheten. Inte mer dn knappt 57 ooo per-
soner av, i genomsnitt, 246 ooo arbetslésa &r 2004 hade
enbart férgymnasial utbildning. Det betyder att de
utgjorde 23 procent av de arbetsldsa. Samtidigt hade

Arbetsloshet i olika utbildningskategorier
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Diagram 3:12 Killa: scB (Aku)

189 000 arbetsldsa minst gymnasial utbildning. Som
en jamférelse kan ndmnas att 16 procent av de syssel-
satta hade enbart férgymnasial utbildning.

Alder

Arbetsldsheten dr hogst bland unga som ir nytilltridda

och dnnu inte har fatt fotfiste pd arbetsmarknaden.

Ar 2004 var den totala arbetslésheten ® bland dem

yngre 4n 25 ar 13,3 procent. Som l4gst var arbetslshe-

ten bland 45-54-8ringarna dér den var 5,7 procent.
Unga manniskor behdver dock, inte lika ofta som

¢ Dvs oppetarbetsldsa och deltagare i konjunkturberoende program i frhal-
lande till arbetskraften. Har kommer bade uppgiften om arbetslésa och om
programdeltagare frdn AMS.

Arbetslosa och sysselsatta
Ar 2004 férdelade efter utbildning

Antalet arbetslésa ar 2004
fordelade efter utbildning

- FORGYMNASIAL UTBILDN.
I:I GYMNASIAL UTBILDINING

Antalet sysselsatta ar 2004
fordelade efter utbildning

I:I EFTERGYMNASIAL UTBILD-
NING KORTARE AN 3 AR

- EFTERGYMNASIAL UTBILD-
NING 3 AR ELLER LANGRE

Diagram 3:13
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ildre, vara arbetslosa 1dnga tider. I genomsnitt hade 53
procent av dem som var inskrivna pé arbetsférmed-
lingen som &ppet arbetslésa eller i konjunkturbero-
ende program, ir 2004, som var yngre #n 25 &r, varit
inskrivna i hégst 3 manader. Motsvarande siffra for
35-44-aringarna var 30 procent och for de som var 55
ar och ildre var den 18 procent. Bland dem som var
yngre dn 25 ar hade sammanlagt go procent varit in-
skrivna i hogst ett &r, medan bara 69 procent av 35-44-
aringarna hade s3 pass korta inskrivningstider. Bland
dem som var 55 ar och #ldre hade hilften varit inskriv-
naihogst ett ar och hilften lingre 4n sa.

Léng tid i arbetsléshet kan vara ett tecken pa att
man inte har ritt kvalifikationer fér de jobb som finns
att fa. Risken finns ocks3 att 1dnga tider i arbetsloshet
g0r att man tappar kompetens och att arbetsgivare
darfér foredrar att anstilla de som inte har varit ar-
betslésa linge.

De unga i arbetskraften ir alltsa kraftigt verrepre-
senterade bland de arbetslésa. Aven de aldre &r Gverre-
presenterade och de dldre som blir arbetslésa riskerar
att f6rbli s linge. And3 kan inte arbetsldsheten be-
skrivas som ett problem bestdende av unga med sva-
righeter att fa fotf4ste pa arbetsmarknaden och &ldre
som har svart att terfa fistet om de tappar det. 61
procent av de arbetsldsa dr mellan 25 och 54 &r.

105 000 personer, eller 30 procent av dem som &r
inskrivna pd arbetsférmedlingen som 6ppet arbets-
16sa eller i konjunkturberoende program, dr yngre dn
55 &r och har varit inskrivna i hogst 3 ménader. 220
000 personer eller 63 procent dr yngre dn 55 &r och har
varit inskrivna i hégst ett ar och 262 0oo personer (75
procent) i den dlderskategorin har varit inskrivna i
hogst tva ar.

I
Total arbetsloshet

Olika aldersgrupper, ar 2004
]
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10

-24 2534 3544 4554 55— Totalt

Diagram 3:14 Kalla: Ams och scB (Aku)

Inskrivna som 6ppet arbetslosa & i program efter
inskrivningstid (def. som for langtidsinskrivning)
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Diagram 3:15 Kalla: AMS

Arbetsloshet som andel av befolkningen 2004 i olika kommungrupper, 16-64 ar
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Totalt arbets- Andel av arbets- Andel av befolk-

l6shet, procent l6sa, procent ningen, procent
Storstdder 6,3 18,3 17,7
Forortskommuner 4 10,1 15,4
Storre stader 6,9 31,7 27,9
Pendlingskommuner 5,2 5,4 6,3
Glesbygdskommuner 8,1 4,3 3,2
Varuproducerande kommuner 4,7 4,8 6,3
Ovriga kommuner, mer &n 25 000 inv. 6,6 14,7 13,4
Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv. 6,6 7,5 6,9
Ovriga kommuner, mindre dn 12 500 inv. 6,7 3,2 2,8
Riket 6,1 100 100

Tabell 3:2

Kalla: Ams, Kommunforbundet samt egna berdkningar
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Ort

Ett sitt att mita geografiska skillnader i arbetsl6shet 4r
att studera arbetslosheten i olika kommungrupper.
Arbetsl6sheten skiljer sig mellan olika kommungrup-
per, den dr lagst i férortskommuner och hégst i gles-
bygdskommuner (tabell 3:2). Det finns det skil att tro
att det finns storre risk att férlora sin anstillbarhet om
man bor 13ngt ifrdn en stor arbetsmarknad. De flesta
arbetslésa bor dock nira storre stider. 226 ooo arbets-
16sa eller 65 procent av de arbetsldsa bor i storstider,
forortskommuner, storre stider eller pendlingskom-
muner. Om man dessutom lidgger till gruppen kom-
muner med mer &n 25 0oo invénare s blir andelen 79
procent vilket motsvarar 277 ooo personer.

Ort och alder

Arbetslosheten fordelar sig inte jamt 6ver riket. I bla
norrlandslinen, med undantag fér Visterbotten, dr
den totala arbetslésheten hég. De enda lin dir den
totala arbetslésheten var ligre dn 6 procent &r 2004
var Jénkopings och Stockholms l4n.

Nir arbetslésheten diskuteras 1ater det ibland som
om problemet skulle bero pa att dldre personer, som ir
fast rotade p8 orter dir det inte finns négra jobb, inte
vill flytta och att deras chanser att f& nagra jobb 6ver

huvud taget 4r sm4, eftersom deras kunskaper inte
langre efterfrigas. Detta problem finns sikert. Men
det dr inte ett stort problem!

Ar 2004 var 84 procent av dem som var inskrivna
pa arbetsférmedlingen som 6ppet arbetsldsa eller i
konjunkturberoende program yngre in 55 ar. 72 procent
bodde inte i 1in med hog total arbetsléshet.” Det inne-
bir att 208 0oo personer, eller 61 procent, var yngre dn
554r och inte bodde i 14n med hog total arbetsléshet.

For dldre som blir arbetslésa dr dock risken stor att
de forblir utan jobb under lang tid i 14n med hégre savil
som ligre arbetsloshet. Darfor kan tilliggas att 38 ooo
personer i ldnen med lagre arbetsldshet var 55 ar eller
ildre. A andra sidan hade 31 000 personer i linen med
hog arbetsldshet inte varit inskrivna pé arbetsférmed-
lingen i langre tid &n tre manader.

Ar arbetskraften slut sedan?

Sysselsittningen begriinsas inte bara av hur vil de ar-
betslosa passar de jobb som finns att f3 utan ocksé av
arbetskraftsdeltagandet. Hur stort kan da arbets-
kraftsdeltagandet bli i en tinkt framtid (sig &r 2009)
da efterfragan pa arbetskraft &r god? Fér att komma
fram till det studerar vi orsakerna till att manniskor i
olika 8ldrar stdr utanfér arbetskraften ar 2004 och re-
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Diagram 3:16 Kalla: AMs och scB

7 Vihardd satt grnsen vid 9 procents total arbetslshet vilket gor att Jamtlands, Orebro, Vastmanlands, Vasternorrlands, Dalarnas, Varmlands, Gavleborgs och Norr-

bottens utgdr lanen med hog arbetsloshet.
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sonerar om i vilken utstrickning detta kan komma att
forandras i framtiden. Var slutsats ar att arbetskrafts-
deltagandet i 8ldersgruppen 20-64 ar skulle kunna 6ka
fran 81,8 procent ar 2004 till 82,5 procent ar 200g.
Skulle fértidspensioneringarna, i motsats till vad For-
sikringskassan riknar med, inte 6ka mer 4n vad som
motiveras av den dndrade dldersammansittningen s
skulle arbetskraften kunna 6ka med ytterligare 40 ooo
personer eller 0,7 procentenheter.

I AKU delas de som star utanfér arbetskraften in i
tio olika grupper beroende pa varfor de inte deltar i
arbetskraften. Grupperna ir: studerande, hemarbe-
tande, pensionerade, virnpliktiga, arbetssékande som
inte riknas som arbetsldsa, sjuka (inklusive fértids-
pensionerade av hilsoskail), de som arbetar utomlands,
de som vistas utomlands, lediga och &vriga. De flesta
av dessa orsaker kan i ndgon mén antas vara konjunk-
turberoende, dvs fler trider ut ur arbetskraften nir
efterfrigan pa arbetskraft 4r 18g 4n nir den 4r hog.
Men detta kan inte antas gilla i lika stor utstrickning
for alla orsakerna och benigenheten att 8terintrada i
arbetskraften ér inte lika stor i alla fall. Studerande fér
tex betraktas som mer benigna att intrida i arbets-
kraften in fértidspensionerade.

[ uppskattningen har vi antagit att antalet studerande
ir nistan 50 ooo firre dn det skulle ha varit med sam-
ma studerandeandel i varje dldersgrupp som &r 2004.
Skilet till detta antagande ir att en stor grupp av de
studerande — i genomsnitt 72 ooo varje ménad - var
minniskor som deltog i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram &r 2004. Av dessa deltog endast 22 0oo i genom-
snitt i arbetsmarknadsutbildning. Aven om det, ocksd
nir arbetslésheten r ldg, kommer att finnas ett visst be-
hov program, t ex for omskolning, maste man kunna
rikna med ett betydande tillskott till arbetskraften fran
denna grupp nir det dr god efterfrigan pa arbetskraft.

Vi har ocksa riknat med att ingen stdr utanfér ar-
betskraften som arbetssékande nir efterfrgan pé ar-
betskraft dr hog. Vi antar alltsé att det som hindrar
dem frén att riknas till arbetskraften i dag, t.ex. att de
inte aktivt s6ker arbete, 14tt kan undanréjdas om
chanserna att f3 ett jobb dkar. Detta skulle ge ett till-
skott till arbetskraften pé nistan 62 ooo personer jim-
fort med hur det skulle se ut om andelarna arbetsso-
kande utanfér arbetskraften i varje dldersgrupp blev
lika stora som ar 2004.

Antalet personer som star utanfor arbetskraften
som sjuka eller fortidspensionerade av hilsoskil antas
dock bli stérre dn &r 2004. Det beror dels p att den
stérre befolkningen och #dndrade dldersstrukturen
medfor att antalet sjuka och fértidspensionerade vin-
tas 6ka och dels pa att Forsikringskassan (i sin prognos
till Regeringen den 1:a augusti &r 2005) rdknar med ett
Skat antal personer med sjuk- och aktivitetsersittning

|
Befolkningssammansattning

Procent
.|
25

20 I 1991
2004

15 B 2009

10

16-19 20-24

25-34 3544 4554 55-59 60-64

Diagram 3:17 Kalla: sce samt egna berdkningar
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Diagram 3:18

som ir stérre dn vad som motiveras av demografin. Totalt
har vi ddrfér riknat med 54 700 fler som star utanfor
arbetskraften som sjuka eller fortidspensionerade,
varav 14 700 foljer av de demografiska férandringarna.

I 6vrigt har vi inte antagit nigra betydande férind-
ringar jimfért med dagens monster fér arbetskrafts-
deltagande i olika aldersgrupper. Skulle fértidspensio-
neringarna inte 6ka mer 4n vad som motiveras av den
andrade dldersammansittningen sé skulle arbetskraf-
ten kunna 6ka med ytterligare 40 ooo personer eller
0,7 procentenheter.

Den ekonomiska politiken

Mélsittningen for den ekonomiska politiken ir att
maximera resursutnyttjandet pa bide kort och lang
sikt, dvs. att nd s3 hég sysselsittning och s 13g arbets-
loshet som méijligt.
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Den ekonomiska politiken ska pa kort sikt i férsta
hand paverka resursutnyttjandet s& att jamviktsar-
betslésheten nas och pressas. P4 kort sikt bestims ar-
betsutbudet framst av efterfrgan pa arbetskraft ef-
tersom en sjunkande arbetsldshet leder till ett 5kat
arbetsutbud. Det finns alltid skl att havda utbudslin-
jen i ekonomin men pé kort sikt dr det efterfragan
som ir avgorande for sysselsdttningen.

P2 medellang och 1&ng sikt dr utbudsfaktorer avgs-
rande fér hur hég sysselsittning ekonomin kan ni.
Den ekonomiska politikens 1&ngsiktiga mal 4r att hoja
jamviktssysselsittningen. Med jamviktssysselsittning
avses den sysselsittning som ir férenlig med stabil
inflation. Ett lagsta krav framdver ér att antalet arbe-
tade timmar stiger med minst 5 procent.

Utgdngspunkten f6r vara politikrekommendatio-
ner ir en mer positiv bedémning 4n andra av dels till-
gangen pa "anstillningsbar” arbetskraft i ekonomin
och dels av hur vil 16nebildningen fungerar. Vi menar
att de tillgéingliga resurserna givet nuvarande struktur
pé ekonomin #r stérre &n vad KI, Finansdepartemen-
tet och sannolikt Riksbanken anser. Det innebir att vi
har en mer positiv syn p& hur mycket arbetslésheten
kan sjunka innan inflationsmalet hotas.

Riksbanken har den exekutiva makten att pa kort
sikt bestimma efterfragenivan i ekonomin. Det &r
"marknadens” bedémning att centralbanken kommer
att borja hoja rdntan om ett halvar. Med vér prognos
av inflationen borde Riksbankens enligt sin hand-
lingsregel sinka rantan. Riksbanken gér dock en an-
nan prognos och kommer dérfér inte att sinka rintan.

Eftersom arbetslsheten de nirmaste dren inte
kommer sjunka till jimviktsnivan trots god tillvaxt
2006 finns det utrymme for ekonomisk-politisk sti-
mulans. Det finns séledes argument fér en sinkt rinta.
Vi anser dock att stimulansen bor bestd i ett bibehél-
lande av dagens rinteniva. Riksbanken har idag en
historiskt sett mycket 14g rinta och kronan anses av de
flesta bedomare vara f6r svag snarare 4n for stark, pen-
ningpolitiken 4r dirmed expansiv. Regeringen féreslar
ocksa en stimulans av ekonomin genom ett forsdmrat
strukturellt saldo fran 2,1 till 1,0 procent av BNP mel-
lan 2005 och 2006 som sedan delvis dtertas till 1,6
procent &r 2008. Om utvecklingen blir simre 4n den
prognostiserade kommer det dock att omgéende kri-
vas ytterligare ekonomisk-politisk stimulans.

Vi ér relativt ensamma i vir syn pa behovet av en
fortsatt 14g rinta under en lang period framéver. Det
ir pa kort sikt nodvindigt att avisera reformer som
Skar arbetsutbudet eftersom det méjliggér en mer
expansiv penningpolitik 4n annars vore fallet. Det ér
rationellt att tro att Riksbanken kommer att f6ra en
mer expansiv penningpolitik om den ser en uthallig
och konsekvent politik fér 6kat arbetsutbud. Vi anser
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att rintan bor behallas s linge det saknas inflations-
tryck dven om BNP-tillvixten blir hégre 4n vintat.

Den ekonomiska strategin att 6ka antalet arbetade
timmar for att stirka vilfardens finansiering forutsit-
ter bade utbuds- och efterfragestimulanser. Det ir
inte en traditionell efterfragepolitik utan en variant
av en nykeynesiansk politik. Det handlar om att for-
ena Keynes och Ricardo. Det 4r méjligt att skapa en
positiv cirkel av 6kad trygghet, 6kad konsumtion och
investeringsvilja.

Penningpolitik
Vér rekommendation ér att rintan bor behéllas pa nuva-
rande nivé fram till utgéngen av avtalen pa den privata
arbetsmarknaden varen 2007. D4 kan man bedéma
om det finns risk for att avtalsrérelsen leder till en
inflation dver 2 procent. Fram till dess anser vi att det
inte dr ndgon risk for 16nedkningar som 6kar inflations-
trycket ndmnvirt. En sddan rintepolitik ger dessutom
Riksbanken en tydlig hotpunkt mot 16nebildningen.
Vimenar att det viktigaste nu ir att Riksbanken
gor det tydligt att de har for avsikt att halla en 13g rin-
ta under en l&ng tid framéver. Erfarenheter frdn USA
visar pa att centralbankens kommunikation kan spela
en roll dven om réntan &r relativt 18g. Riksbanken bér
for marknaden tydligt signalera en forestende lang
period av bibehéllen rinta.

Det finns flera skil till att riksbanken bér behélla rin-
tan pa nuvarande niva:

® Riksbanken har de senaste dren 6verskattat infla-
tionstrycket. Sverige har for nirvarande EU:s lig-
sta inflation. Osékerheten om orsakerna till den
hoéga produktiviteten och om den kommer att bi-
behallas ir stor.

® Sésom beskrivits i ett tidigare avsnitt tyder myck-
et pa att en h6ég andel av de arbetslosa dr anstill-
ningsbara.

e Lonebildningen fungerar idag betydligt béttre 4n
vad den har gjort historiskt sett. Det finns inga
tecken pa en kraftigt stegrande 16neinflation de
kommande aren.

® Enligt vdr mening kan inte prisnivan pa dagens
fastighetsmarknad beskrivas som en bubbla utan
ir i huvudsak skapad av den 13ga rintan.

® Den hégre arbetslésheten bland akademiker inne-
bir att risken for brist pa tjinstemin ir ligre in
tidigare.

® Manga studerade vill arbeta om de far ett arbete.
Denna reserv bér ha 6kat i takt med hogskoleex-
pansionen och kan sdledes minska vid 6kad efter-
fragan.



® Det pagér ett arbete med att skiirpa tillimpningen
iforsakringssystemen, vilket 6kar utbudet av till-
ginglig arbetskraft. Arbetet har kommit langst i
arbetsldshetsforsidkringen men det pgér dven ett
omfattande arbete nir det giller de andra social-
forsdkringarna.

® Riksbanken maste ta hinsyn till att rorligheten av
arbetskraft 6ver grinserna har 6kat fér vissa yrkes-
grupper. Genom EU-utvidgningen har det blivit
lattare for utlindska underentreprendérer att arbe-
taiSverige. Detta giller framfor allt byggsektorn
men ocks8 andra sektorer. Den 6kade internatio-
nella rérlighet kan paverka inflationstrycket fran
dessa sektorer.

Riksbanken har de senaste aren inte lyckats rimligt vl
med att prognostisera arbetskraftkostnadernas utveck-
ling. Detta dr oroande eftersom det &r mycket viktigt
att riksbanken dr legitim i sin roll som demokratins
buse och kan disciplinera arbetsmarknadens parter.
Det behovs for en stabil 16nebildning.
LO-ekonomerna vill darfér att Riksbanken en géng
om &ret publicerar en arbetsmarknadsrapport som
anger hur den bedémer arbetsmarknaden funktions-
sitt och arbetskraftsreserverna. En sddan analys méste
beskriva utvecklingen pa olika delarbetsmarknader samt
iolika regioner. Det skulle ge parterna en tydligare sig-
nal 4n idag om vilken rintepolitik som kan forvintas.

Finanspolitik

Valet mellan finans- och penningpolitik som huvud-
instrument for stabiliseringspolitiken gjordes redan i
borjan av go-talet. Med rorlig vixelkurs dr penningpo-
litiken det mest kraftfulla verktyget fér att stabilisera
ekonomin.

Vi anser dock att finanspolitiken kan komplettera
penningpolitiken i de situationer dir penningpoliti-
kens utrymme 4r begrinsat. Om Riksbanken anser att
det inte dr mojligt att sinka (hoja) rintan dven om det
finns ett behov av ytterligare stimulans (tstramning),
sd dr det ett ldge dar finanspolitiken bor anvindas.

En effektiv finanspolitisk stabilisering maste vara
troviardig och forutsigbar. For detta krivs att den dr
sammanhingande och konsistent éver tiden. Ramver-
ket bér balansera riksdagens och regeringens roller. Det
maste ges forutsittningar for god beslutskraft i reger-
ingen och demokratisk férankring i riksdagen. Vi vill
dirfor peka pd behovet av ett bittre finanspolitiskt
regelverk, vilket LO-ekonomerna diskuterat i ett fler-
tal skrifter, bland annat i virens Ekonomiska utsikter.

Regeringen beskriver sitt sysselsittningspaket som
en del i konjunkturpolitiken. De betraktar i allt fér
hog utstrickning arbetsmarknadspolitik som kon-

junktur- och inte strukturpolitik. Vi menar att plus-
jobben ir en del i strukturpolitiken som syftar till att
skapa ett 6kat arbetsutbud och en 6kad f6rméga hos
dem som stér 1angt frén arbetsmarknaden. Eftersom
det dr de som star ldngt fran arbetsmarknaden som ska
rekryteras till plusjobben kommer de att tas de fran
stocken strukturarbetslsa. Plusjobben sinker ddrmed
jamviktsarbetslosheten eftersom de inte péverkar an-
talet efterfrigearbetslésa. Antalet som kan sysselsit-
tas utan att inflationen tar fart 4r detsamma med och
utan plusjobben. Med denna tolkning ér plusjobben
inte samma restriktion fér penningpolitiken.

Trygghet, tillit och konsumtionsvilja

Vi menar att det behovs en positiv "trygghetschock”
riktad mot hushéllen. Efter en period av nedskirning-
ar i offentlig sektor, inférandet av ett nytt pensions-
system, bestdende hdg arbetsléshet, kraftiga sving-
ningar i férmégenhetsvirdena samt den kommande
anspanningen frén demografin ir det naturligt att
hushéllen kidnner en viss osiikerhet infor framtiden.
Till detta kommer att omvandlingstakten nu dr ovan-
ligt hog i ekonomin, vilket visas av den historiskt hoga
produktivitetsékningen. Var tolkning ir att konsu-
mentfértroendet kan 6ka om staten blir tydligare i
sina dtaganden. Férutsittningen &r givetvis att dessa
ataganden dr trovirdiga.

Ett forsta led dr att for en storre del av arbetskraften
tillhandahalla ett gott ekonomiskt stéd vid arbetsloshet
och sjukdom, dvs att hoja inkomsttaken i socialfér-
sikringarna. Hojda tak innebir att fler tjinstemins
och vissa arbetargruppers trygghet tkar. Regeringen
har féreslagit en hdjning av taken i sjuk- och férildra-
forsikringen till 10 basbelopp fran juli 2006. Taken
behéver hojas dven i arbetsloshetsférsikringen. Hoj-
ningen bér vara mycket pataglig s att forsikringen
fullt ut ticker inkomsterna fér en stor del av 16ntagarna.
Det kommer att 6ka tryggheten i en tid av snabb
strukturomvandling. H6jda tak kommer &ven att stéirka
de automatiska stabilisatorerna och ddrmed bidra till
effektivare konjunkturstabilisering.

De tidiga insatserna vid arbetsloshet bor stirkas
kraftigt. Om arbetsuppgifterna fér en individ blir for
betungande ska det finnas alternativa arbetsuppgifter.
Ett nytt stod for yrkesvixling mitt i livet bér utformas.
De som #r 6ver 45 &r och har en 18ng yrkesverksamhet
bor kunna f3 stéd for studier till ett nytt yrke. Foretride
bor ges till dem som utbildar sig till bristyrken.

Det vore ocksa logiskt att 6ka tryggheten i det all-
minna pensionssystemet f6r att minska behovet av
privat sparande. Nir pensionsreformen genomférdes
Skade antalet personer med privat pensionssparande
kraftigt. Att kostnaderna for tjinsteménnens avtalade
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pensionssparande har 6kat kan ses som en reaktion pa
att de inte anser sig f3 tillrickligt god tickning i det
offentliga pensionssystemet. Hojda avgifter och 6kad
sysselsittning skulle sikerstilla en hogre niva pa de
framtida pensionerna och minska det privata sparan-
det. Vi stéder nuvarande pensionssystem men det har
de senaste dren varit nira att de utgéende pensionerna
sinkts, dvs att bromsen i pensionssystemet slagit till.

Det relativt omfattande privata pensionssparandet
hinger inte bara samman med kompensationen i det
offentliga pensionssystemet utan med stor sannolikhet
ocksd med den kritik som finns av dldreomsorgen. Hus-
hallen upplever att de behéver ekonomiska resurser
for att sjilva kunna képa vard och omsorg, osikerheten
om den framtida finansieringen av dessa paverkar san-
nolikt hushallens beteende. Det ér dirfor bra att reger-
ingen nu aviserar en upprustning av dldreomsorgen.

Vilfardsstaten kan ses som ett forsikringsbolag
dar tilltron till kontraktet dr avgérande. Tilltron beror
pé den politiska stabiliteten, trovirdigheten i sjuk-
och dldreomsorgens rittighetslagstiftning men fram-
forallt om det finns en trovirdig finansiering. For att
vilfardsstaten ska vara trovirdig s& maste den vara vil
konsoliderad. Konsolideringen kan bara till en be-
gransad del ske genom héja skatter och avgifter, avgs-
rande #r att antalet arbetade timmar viixer. Antalet
arbetade timmar behéver 6ka med minst 5 procenten-
heter. Det betyder inte att alla ska arbeta 5 procent
mer utan att den vuxna befolkningens genomsnittliga
nirvaro i produktionen ska oka.

En "trygghetschock” skulle medféra en 6kad trygghet
ien tid av snabbare férindring. Eftersom ett 6kat antal
arbetade timmar &r avgérande for en trovirdig finan-
siering av vilfirdssystemen dr en positiv utvecklingen
av dessa forutsittningen for att skapa en 6kad trygghet
for hushallen. Det innebir att den positiva cirkel som
tryggare hushall kan skapa kan komma igng forst nir
det finns tecken pa kraftigt férbittrade arbetsmark-
nadsutsikter. Det innebdr att vi endast foreslér delar i
en "trygghetschock” och inte ett fullstindigt paket
eftersom vi inte ger négot svar pa hur sysselsittningen
pa kort sikt ska kunna 6ka tillrickligt mycket.

Utbudspolitik

Regeringen bor redan i varpropositionen redovisa
huvuddragen i ett reformpaket som sikerstiller en
uthéllig sysselsittningsdkning. For att sikerstilla att
det ska kunna ske en 6kning av antalet arbetade tim-
mar vill vi féra fram féljande fem reformer:

1. Hogre effektiv pensionsélder — Det behvs en re-
formering av skattesystemet som syftar till att 6ka
den effektiva pensionséldern. Langt fler i arbets-
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kraften maste jobba till 65 ars alder. Det dr orim-
ligt att ha skatter som subventionerar pensione-
ring fére 65 ars pensionsalder nér det vergripande
malet dr att 6ka antalet arbetade timmar. Det
kommer att bli nédvindigt att helt eller delvis av-
skaffa de skatteldttnader som nu finns fér pensions-
sparande och slopa méjligheten att skattesubven-
tionerat ta ut pensionssparande redan vid 55 ars
alder. Nar man inte en hogre effektiv pensionsalder
genom fériandringar av skattesystemet kommer
det inom &verskadlig tid bli nédvindigt att héja
den lagstiftade pensionsaldern.

2. Skirpning av arbetslinjen - Vi vill se en reform som
skapar 6kade mojligheter, f6r dven de som saknar full
arbetsformaga, att delta i arbetslivet. Det behovs
fler arbetsuppgifter som anpassas efter individens
formaga. Det dr sjdlvklart viktigt att det rédande
regelverket kring rétten till ersittningar i férsik-
ringssystemet tillimpas strikt. Arbetslinjen méste
bli en tydligare del av socialférsikringarna.

3. Utbildningsvisendet — Det behévs en utbildnings-
reform som 6kar resurserna for tidigt 1arande sa att
fler ungdomar far en bra start i arbetslivet. Driv-
krafter behdvs ocksa fér tidig examination fran
hogskolan och ett stopp f6r anvindandet av komvux
for konkurrenskomplettering. Mélsattningen for
hogskolepolitiken bor inte vara andelen av en ars-
kull som startar utan som slutfér hégskolestudier.

4. Arbetsmarknadspolitiken — Krav ska stillas pa
kontakt med arbetsférmedlare fran forsta dagen av
arbetsléshet och alla ska ha personlig kontakt med
arbetsférmedlare 1-2 gdnger i manaden. Redan vid
varsel ska handlingsplan finnas fér 6vergng till
annan arbetsplats eller studier. Mer resurser fér
formedling och starkare arbetslinje med en strikt
tillimpning av aktivitetetsgarantin r en forutsitt-
ning for hog ersittningsniva. Det ér givetvis vik-
tigt att de arbetssokande aktivt soker arbete. Hoga
ersittningsnivier med vilfungerande system &r
det som efterstrivas.

5. Jamstélldhetspolitiken — Det behdvs en jamstalld-
hetsreform byggd pa individuellt ansvar och indi-
viduella férméner. Stirkta méjligheter till heltids-
arbete dr en helt avgérande férutsittning for att
finansiera vilfirdstaten.

For att kunna genomfora framgéngsrika utbudsrefor-
mer krivs en hég efterfrigan pa arbetskraft som suger
upp det 6kade utbudet. En vil fungerande stabilise-
ringspolitik dr dirfér nédvindig.











