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Forord

FORELIGGANDE RAPPORT frén Scanias avvecklingar 2005-2008 kindes myck-
et angeldgen att dokumentera, eftersom den kan utgora ett foredéme
for andra. Projektet har inte haft resurser fér aktiv forskarmedverkan,
utan har med en budget pé cirka 1/10-del av ett normalstort forsknings-
projekt, varit hanvisat till att enbart 6versiktligt férs6ka dokumentera
hindelsefoérloppet.

Av de resurser som funnits i projektet vill vi forst tacka Leif H8kans-
son pd LO (Landsorganisationen) som bidrog med cirka 20 procent av
medlen, vilket gjorde en initiering méjlig. Vi granskade med LOs stéd
flera avvecklingar som genomférdes 2005-2007, dir det fanns tidiga var-
ningar (early warnings) och stannade fér att Scania 2005-2008 var ett
foredome som var virt att dokumentera. Ett tack gér ocksa till Scania
AB som var 6ppna for forskning och visade sig villiga att sponsra pro-
jektet med 20 procent, och projekt Frimby Hallar (medel fran Region
Dalarna) som bidrog med 40 procent. De sista 20 procenten av den be-
griansade budgeten bidrog forskningsprofilen "Regionala utvecklings-
processer” vid Hogskolan Dalarna med.

Det idr doc Rune Wigblad som ir huvudansvarig fér rapporten, men
kapitel 5 har skrivits av fil kand Jonas Ostberg. Férutom de som har
intervjuats och bidragit med kommentarer till texten, vill vi speciellt
tacka Seth Jonsson, Karin Blommé och Anders Nises for kritiska och
konstruktiva kommentarer.

Eftersom Region Skane valde att anlita doc Ola Jonsson vid Lunds
universitet for att dokumentera hindelser i Sibbhult, dr rapportering-
en fran Sibbhult relativt sparsam i foreliggande rapport. Den som &r
intresserad av en férdjupning av hindelser i Sibbhult hanvisas till Ola
Jonssons rapport som gavs ut av Region Skéne.

RUNE WIGBLAD
JONAS OSTBERG
BORLANGE 2009-08-11
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1. Bakgrund

I STORA INDUSTRIKONCERNER finns det alltid strategiska planer som &r re-
lativt 1dngsiktiga och som majliggér framforhéllning. Det finns dock en
tendens till kortsiktigt tinkande i vissa foretag, trots att detta inte dr pa-
kallat av ett tvdng frdn omgivningen. I tider dir det férekommer ménga
snabba nedlaggningsférlopp pa grund av finanskris och konjunkturned-
gang, blir det viktigt att uppméarksamma att det dven férekommer om-
struktureringar dir foretagsledningar inte dr pressade av att férlora myck-
et pengar. Om féretag inte maste agera snabbt, finns det andra handlings-
mdijligheter. Vi kan kalla dessa omstruktureringar for strategiska om-
struktureringar, eftersom de utgar frén planer som har en mer ldngsiktig
karaktdr. Omfattningen av strategiska omstruktureringar som leder till
avvecklingar dr dock ganska betydande och dirmed finns det en potential
for offensiva satsningar. Formagan att genomfora strategiska omstruktu-
reringar som ger smidiga omstéllningar, dr viktiga fér teknikutvecklingen,
den internationella konkurrenskraften och tillvixten i samhillet.
Nedanstdende rapport handlar om hur Scania AB ar 2005-2008 ge-
nomférde en strategisk omstrukturering pa enheterna i Falun och Sibb-
hult som huvudsakligen férvandlade tva mojliga avvecklingar till indu-
striomstillningar (fortsittningsvis kallat "fallet Scania 2005-2008"). En

omstrukturering kan alltid ses ur minst tre perspektiv: 1) ledningens 2)

de anstilldas och 3) lokalsamhillets. Att férséka tillfredsstélla alla dessa

tre perspektiv dr den stora utmaningen.

1. Ledningen efterstrivar effektivitet och 6kad konkurrenskraft och ge-
nomférde i fallet Scania 2005-2008 en sddan avveckling som berérde
cirka 1 250 anstillda i tvd produktionsenheter. Ur koncernledningens
perspektiv var det en fullstindig avveckling eftersom Scania slutade
med operativ verksamhet pa de tva orterna Sibbhult och Falun.

2. De anstilldas perspektiv fokuserade i fallet Scania 2005-2008, pd moj-
ligheten att stilla om till annat arbete. Med de anstilldas perspektiv
kan man siga att cirka 83 procent av de anstillda fick en omstéllning
istillet for nedliggning och att cirka 17 procent blev uppsagda.
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3. Lokalsamhillets perspektiv fokuserar pa att kunna ersitta gammal
produktion med framtidsinriktad sddan. I fallet Scania 2005-2008
innebar det att cirka 55 procent av den gamla sysselsittningen pa res-
pektive ort i nedldggningségonblicket hade ersatts av ny verksamhet
under omstruktureringen.

Foretag som aktivt vill tillmotesga anstillda och lokalsamhillets intres-
sen i avvecklingar, definieras hir som socialt ansvariga. Foretags sociala
ansvar i samband med avvecklingar ir en speciell del av CSR (Corpo-
rate Social Responsibility). CSR ir ett begrepp som har diskuterats se-
dan 18o0-talet, och forskning i #mnet kan sparas till igso-talet (Carroll,
1999), men dmnet har pa senare tid blivit populért igen i samband etiska
riktlinjer for hur féretag upptrader (Code of Conduct), till exempel ej
tilldta barnaarbete, miljoforstoring med mera. CSR har dven kommit
att berdra det som kallas "Cause-related Marketing” som till exempel
innebir att foretaget donerar medel till ideella organisationer (se till
exempel Grafstrém m fl 2008, Borglund m fl 2009). Figur 1 nedan visar
att Scania AB har en hég standard pé sitt CSR-arbete.

Figur1 Sexav de hundrarankade féretagen i varlden som tar mest
socialt- och miljomassigt ansvar ar svenska, daribland Scania AB.

Corporate Social Responsibility, CSR

Atlas Copco

Energi-
effektivisering

Fabege
H&M

Arbetss-
férhallanden

Holmen
SCA

Scania

Hélsa/sakerhet

Brittiska analysforetaget Innovest
rankar de 100 féretag i varlden som tar
mest socialt och miljoméssigt ansvar.

Kalla: Logma Institute

Utsldppshantering
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I samband med socialt ansvar vid avvecklingar myntades under
1970-talet begreppet ”Aslingsdoktrinen”, avseende storféretagens en-
gagemang for att aktivt medverka i att skapa ersittningsarbeten. Staten
hade vid denna tid och fram till iggo-talets bérjan en del medel fér att
avkriva féretagen socialt ansvar, framforallt genom de s kallade Inves-
teringsfonderna. Investeringsfonderna var en méjlighet fér foretagen
att avsitta vinstmedel under hogkonjunktur, f6r att sedan med statens
godkinnande kunna investera dessa medel skattefritt. Staten slappte
loss de avsatta, skattefria medlen till foretagen, om det var lagkonjunk-
tur eller om det fanns ett regionalpolitiskt syfte. Det var sa Scanias an-
liggning i Falun etablerades en gang i tiden.

Det var ocksé investeringsfonderna som var aktiva i Korsnis ABs av-
veckling av Marmaverken 1985-1990 (Wigblad 1992), ett avvecklings-
forlopp som liknar Scanias avvecklingar genom att:

— det var en ovanligt 1&ng avvecklingsperiod,

— ett stort antal visstidsanstillda anstilldes, f6r att ordinarie personal
skulle kunna ta annat arbete under nedliggningsperioden,

— koncernledningens aktiva vilja att ta ett socialt ansvar fanns.

Korsnis AB fick via investeringsfonderna betalt fér sina utgifter i sam-
band med nylokalisering av industrier till orten Marmaverken. Sedan
199o-talet finns inte lingre nagra investeringsfonder och staten gjor-
de inga extra insatser vid Scanias omstrukturering 2005-2008. Scanias
avvecklingsarbete 20052008 utgor ett exempel pa att det dr mojligt
att under vissa speciella férutsittningar, genomfora en socialt ansvarig
avveckling utan statlig inblandning. Istillet f6r statliga medel gjorde
respektive region vissa insatser som kommer att utvérderas i slutet pd
denna rapport. Vi kan utifrén Scanias goda resultat i fallet Scania 2005—
2008 tala om "Scaniamodellen”. Huruvida vi kan tala om en Scaniamo-
dell for omstrukturering mera generellt beror pa vilka komponenter
som kan tinkas vara mer generellt giltiga. Under vilka forutsittningar
som det sociala ansvaret blir méjligt i framtiden, diskuteras i slutet pa
denna rapport. Forst diskuterar vi nedan det generella problemet var-
efter vi gor en utvirdering av resultatet av omstruktureringen utifran
de tre perspektiven.
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2. Problem som uppstar vid avvecklingar

DE NORDISKA LANDERNA har historiskt utvecklat en effektiv strukturom-
vandling som bygger pa rorlighet och omkvalificering av arbetskraften
till nya och mer framtidsinriktade arbeten. Denna effektiva struktur-
omvandling har varit en starkt bidragande orsak till var historiskt rela-
tivt hoga vilfardsniva i Norden. De fackliga organisationerna har i stora
drag varit positiva till och padrivare av denna utveckling. Till exempel
sd har den solidariska lénepolitiken som Svenska LO (Landsorganisa-
tionen) driver, historiskt paskyndat strukturomvandlingen inom vissa
arbetskraftsintensiva sektorer, sdsom den svenska textilindustrin. P4 se-
nare tid har denna problematik fatt férnyad aktualitet genom att annan
arbetskraftsintensiv produktion flyttar till Asien eller Osteuropa. Det
typiska monstret vid en snabb nedldggning 4r emellertid ocks3 att det
uppstar ett lokalt sysselsittningsgap, vilket illustreras i figur 2.

Figur2 Sysselsdttningsgapet ndar nedlaggningen dr snabb och
anstallda frigors forst ndr arbetsplatsen stangs (se till exempel
Molinder 1989 om varvsnedldggningarna i Sverige).

Ant. anstallda
A

Nedgdng

Tillvaxt

Gapet

Tid
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Sysselsittningsgapets storlek vid avvecklingstillfallet enligt figur 2,
varierar mycket beroende pa vilken lokal arbetsmarknad som finns och
hur stor nedliggningen 4r. Aven en stark lokal arbetsmarknad i hégkon-
junktur har emellertid svart att pa kort tid finga upp ett stort antal an-
stillda i nya verksamheter. De siffror som redovisas i Peter Mossfeldts
kunskapsoversikt "Sista Skiftet” illustrerar bland annat vid nedlaggning-
en av Jossefors bruk, mitt 4 manader efter nedliaggningen, kunde den
lokala arbetsmarknaden relativt snabbt finga upp cirka 5o procent av
de anstillda; nirmare bestdmt 51 procent i stadigvarande arbete (Moss-
feldt, Peter. 1983, s. 45).

Problembilden enligt figur 2 dr att nedliggningsforloppen ofta ar
mycket snabba och tillvixtprocesserna ir relativt lingsamma. Om det
ir ett stort antal arbetstillfillen som férsvinner snabbt, har den lokala
arbetsmarknaden ofta svart att kompensera for detta omedelbart. Vi-
dare startar utvecklingsarbetet vanligen frén borjan och forst nir av-
vecklingen ir fullbordad, framst darfér att befintlig personal inte slapps
fore den tidpunkten. Speciellt svart blir det i situationer som saknar en
lokal arbetsmarknad med ett sug efter den kompetens som avvecklas.
Det dr alltsd ur de anstilldas perspektiv och det regionala perspektivet
som de storsta problemen uppstdr. Men, snabba avvecklingar ir dven
ett problem ur féretagets perspektiv, eftersom det blir svért att pa ett
planerat och ordnat sitt flytta produktion utan att stérningar uppstér.
Storningar pad marknaden kan uppsta darfor att féretaget far en badwill,
att konkurrenterna agerar, samt att féretaget inte kan leverera och allt
detta kan bli en mycket kostsam affir for foretaget.

I ndgra 3 fall forekommer det att koncernledningar ligger ett "all-
mint varsel” om nedlidggning, som inte ir preciserat i tid och omfatt-
ning (se bland annat Biack-Wiklund, M., Nilsson, A., Rundblad, B., 1975).
I sddana fall startar koncernledningen vanligen en utredning som kal-
kylerar olika alternativ och i ndgot enstaka fall kan d& de lokala fackli-
ga organisationerna kalla in en 16ntagarkonsult som hjilper dem. Utan
koncernledningens uttalanden om ett "allmént varsel” eller uttalanden
om att de utreder en nedliggning, har de lokala fackliga organisatio-
nerna sma méjligheter att agera inom féretagets ram, innan beslut om
nedlaggning dr offentliggjort. Ibland kommer avvecklingsbeslutet som
en fullstindig 6verraskning f6r de lokala parterna.
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Erfarenheter fran industriomstillningar (Wigblad 1990) med storre
framforhéllning dn normalt, s& kallade "offensiva féretagsnedlaggning-
ar”, och dir det har férekommit en partssamverkan, ir att det gar att
6verbrygga problembilden enligt figur 2 pa tva principiellt olika sitt.

1. Dels kan en tidig varningssignal géra att man startar tillvixtarbe-
tet tidigare.

2. Dels idr det ocksd mojligt att forlédnga driftstiden pa den anlidggning
som #r hotad av nedliggning.

Mojligheten att dra ut pa férdndringsprocessen, det vill sdga forlanga li-
vet pé den existerande verksamheten, existerar si linge som det ir eko-
nomiskt mojligt. I det sammanhanget dr den dokumenterade produkti-
vitetsdkningseffekten, "nedliggningseffekten”, (se till exempel Bergman
& Wigblad 1999, Hansson & Wigblad 2006) ett starkt argument for en
sddan forlingning. Forskning visar att produktivitets6kningen nistan
alltid upptrider under "nedrikningsperioden” enligt den principiella
tidsindelningen av ett nedldggningsforlopp enligt figur 3, och att effek-
ten dirfoér dr en "nedrikningseffekt”, medan det under varselperioden
kan férekomma stérningar i prestationerna.

Figur3 Principiell tidsindelning for en avvecklingperiod.

Tiden fore Varseltiden,
varslet Forhandling Nedrdkning
: : : —
/ / / / -
Forsta Offentligt Férhandlingar Driften
medveten- tillkdnna- slutforda upphér
heten givande
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En férutsattning fér att kunna skapa omstruktureringar som féljer
den dverbryggande omstruktureringsmodellen (figur 4) 4r att inblandade
parter kommer &verens om detta innan nedliggningsbesked eller mot-
svarande, offentliggérs. Om det inte funnits kontakter mellan parterna
fore offentliggdrandet, uppstér det ofta en motsittning mellan parter-
na dir ledningen, vanligen med ekonomiska argument, pléaderar for en
snabbnedliggning samtidigt som fackliga representanter argumenterar
for ndgon form av bevarande av den befintliga verksamheten. Nir ett
nedlidggningsbesked vil har offentliggjorts har det redan uppstatt 1s-
ningar i parternas positioner som allvarligt forsvérar ett arbete enligt
den 6verbryggande omstruktureringsmodellen (se figur 4).

Diskussionen mellan parterna om omstruktureringsmodellen mas-
te alltsd starta under tiden fére varslet, det vill sdga sd snart som méj-
ligt, efter den forsta medvetenheten om att en omstrukturering maste
ske. Teoretiskt handlar det om att kunna agera offensivt pa de tidiga
varningssignalerna for att skapa en konstruktiv omstrukturering fér
alla parter.

Forlangningsstrategier, det vill siga forldngning av driftstiden, r av

Figur4 Omstruktureringsmodellen som 6verbryggar det lokala
sysselsdttningsgapet.

Ant. anstdllda
A

Overbryggning

Tillvaxt

>
»

Tid

Kalla: Wigblad, 1992
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en helt annan karaktér jamfért med de viletablerade fackliga bevaran-
destrategierna eller krav pa hoga ersittningar. Att bevara den existe-
rande produktionen &r ofta en naturlig férsta reaktion nir avvecklingar
borjar diskuteras. Om den produktion som ledningen vill avveckla inte
ir ekonomiskt uthéllig och framtidsinriktad blir det intressant att dis-
kutera en tillfallig forlingning av nedlaggningstiden for att skapa en sd
god 6verbryggning som méjligt.

Man far leta linge i bade teori och praktik fér att hitta s& langa av-
vecklingsperioder som Scanias cirka tredriga omstillning 2005-2008.
Vanligen dr avveckling av verksamhet i Sverige cirka %2 &r, om ledningen
bara foljer avtal och arbetsmarknadslagar eller cirka 1 &r om det &r en
relativt "lang” avveckling. Tidigare forskning angdende féretagsnedligg-
ningar visar att de flesta avvecklingar sker under jamforelsevis korta pe-
rioder. Tidsperiodens minsta lingd regleras i MBL och LAS dir det finns
hallpunkter om nir varsel av de anstillda ska ske (Arbetsmarknadssty-
relsen, 2002, s. 22). I dessa lagar regleras ocksa hur 1dng uppsidgningstid
de anstillda har innan de kan permitteras (Arbetsmarknadsstyrelsen,
2002, 8. 23, 24).

Forskning om avvecklingar har varit mycket inriktad p& o6nskade
konsekvenser (se Mossfeldt 1983). Det finns emellertid ocksa nagra rap-
porter frdn avvecklingar som varat cirka 2 ar och dir det ocksa har fun-
nits utvecklingskomponenter. Hir kan vi nimna Hallekis (Larsson 1981),
Vikmanshyttan (till exempel Axelsson m fl 1980) och PLMs avveckling
av Hammars Glasbruk 1990-92, (Wigblad 1994), men det tycks bara fin-
nas ett fall rapporterat som hade en lingre avvecklingsperiod &n 3 ér
- Korsnis AB avvecklade Marmaverken under en 4-arsperiod 1985-89.
Avvecklingen av Marmaverken var liksom Scania 2005-2008 ett exem-
pel pa en "offensiv avveckling” (se Wigblad 1990). Det ir alltsd mycket
ovanligt med avvecklingsperioder som #r lingre &n 2 &r, vilket Scanias
omstrukturering ir ett exempel pa.
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3. Koncernledningsperspektivet,
Scania 2005-2008

UTIFRAN VD LEIF 8STLINGS initiativ diskuterade Scania ABs koncernledning

under sommaren 2005 behovet av att starta ett omstruktureringsarbete

avseende produktionsenheterna i Falun (680 anstillda i oktober 2005)

och Sibbhult (570 anstillda i oktober 2005). Redan fran bérjan fanns

mojligheten med i diskussionen, att férs6ka hitta delar av produktio-
nen som inte var strategiskt viktiga att flytta till S6dertilje. Vissa delar
av produktionen var uppenbart strategiska eftersom de var nira kopp-
lade till produktutvecklingsarbetet som pagick i Sodertilje. Scania ABs
strategiska framférhéllning resulterade i en ovanlig avvecklingsprocess.

Dels pagick avvecklingsarbetet huvudsakligen under hégkonjunktur

och dels var det en cirka tre ar 1ang avvecklingsperiod. Avvecklings-

perioden var ndgot kortare for Sibbhultsenheten och négot lingre for

Falu-enheten. Scania gjorde #ven flera aktiva insatser kopplade till be-

fintlig produktion, till exempel investeringar, under hela avvecklings-

perioden - frimst i Sibbhult.

Scanialedningen hade erfarenhet fran en fér svenska forhallanden
ganska vanlig avveckling — en "snabbavveckling” (cirka 6 manader) i Ka-
trineholm &r 2002, dir ledningen saknade en strategisk framforhallning.
Aven om manga anstillda fran Katrineholm valde att ta jobb i Soder-
tilje, sammanf6ll denna hiandelse med andra avvecklingar pa orten, och
blev konfliktfylld. Per Hallberg som utsdgs till projektledare, tog i fallet
Scania 2005-2008 initiativ till att skapa en mera samarbetsinriktad och
socialt ansvarig avveckling i Falun och Sibbhult, och tillsammans med
koncernledningen bestimde sig Scania for att inte upprepa ménstret
frdn Katrineholm utan istillet skapa en offensiv avveckling,

De utlésande faktorerna bakom ledningens beslut att starta en of-
fensiv omstrukturering var:

1. Mojligheten att sinka lénekostnadsandelen i tillverkningen ner till
ett ambitiost mal pa cirka 15 procent, sa att diskussioner om utlo-
kalisering av produktion till 1dgloneldnder inte behdvde bli aktu-
ell. Ledningen hade ett behov av att utarbeta en ldngsiktig investe-
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ringsplan som bland annat 6kade mekaniseringsnivan och skapade
effektivare produktionsfléden.

2. Det dr méjligt att uppné synergieffekter nir man anvinder sig av
en integrationsstrategi, som paverkar produktutvecklingsarbetet
genom att produktion och utveckling blir lokaliserade p&d samma
plats. Scania ville ha strategisk produktion kopplad till produkt-
utvecklingen som utfordes i S6dertilje. Scania var vil medvetna
om att det dr det tvarfunktionella arbetet mellan produktion, pro-
duktutveckling, kunder och leverantérer som bestdmmer kvalitet
och kostnadsniva.

3. Minskade fasta kostnader genom att all Scanias strategiska pro-
duktion koncentreras till en enda produktionsenhet i Sédertilje,
dir det redan finns olika servicefunktioner, samt att viss produk-
tion utkontrakterades till underleverantérer och dirmed blev kvar
pa de drabbade orterna.

4. Scania hade dessutom behov av en omstrukturering dér tva cen-
trallager for reservdelar skulle bli ett enda, kombinerat med 6—7
regionlager. Detta skulle frigora lokaler som kunde anvindas som
tillverkningsyta i S6dertilje.

I ett tidigt skede av omstillningen (frén oktober 2005) tog Scanias pro-
jektledning kontakt med berérda lokala parter; platschefer och fack-
liga organisationer. De gav en 6ppen beskrivning pa hur en ny struktur
skulle kunna se ut. For att skapa en 6verbryggande omstrukturering
var det viktigt att projektledningen agerade 6ppet och snabbt, for att
inte férsena omstillningsarbetet. Inriktningen var bland annat att hitta
mojligheter till alternativ produktion.

Baserat pa diskussionerna arbetade projektledningen fram tva kal-
kylalternativ frimst avseende punkt 2 och 3 ovan, dir det ena alterna-
tivet omfattade avveckling av Scania Falun och Scania Sibbhult och det
andra var ett bevarandealternativ. Dessa alternativ kom sedan att gran-
skas av en l16ntagarkonsult. [ avvecklingsalternativet 14g en férkalkylerad
besparing pé cirka 360 MSEK per &r. Lontagarkonsulten bekriftade att
foretagets uppgifter om en betydande besparing som grund for beslu-
tet om avveckling, var riktiga. En foretagsintern efterkalkyl som idag
(februari 2009) kan goras, visar att besparingen av den genomférda om-
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struktureringen dr dnnu storre — cirka soo MSEK per &r. Scanias totala
extrakostnad foér hela omstillningen 18g pa cirka 1,5 Miljard SEK, vil-
ket ger en dterbetalningsperiod pé cirka 3 r. Foretaget bedémer detta
utfall som bra, eftersom det var en omfattande och strategiskt moti-
verad omstrukturering som langsiktigt stirker foretagets konkurrens-
kraft. Det dr faktorerna 2, 3 och 4 ovan som bidrar till detta goda eko-
nomiska resultat.

Angdende faktor nr 1 ovan, avseende mojligheten att ambitiost sinka
lonekostnadsandelen i tillverkningen ner till cirka 15 procent, s3 4r den
uppnadd idag. Det dr huvudsakligen en ékad mekaniseringsgrad och
ett effektivare fléde i de tv nya produktionslinjerna fér montering i
Sédertilje, som flyttades frdn Falun och Sibbhult, som har dstadkom-
mit detta. Mekaniseringsgraden ir en platsoberoende variabel, det vill
sidga, det malet kunde lika girna uppnatts med investeringar i Falun och
Sibbhult utan att produktionen flyttades. Till saken hér att den tillverk-
ning som Scania utkontrakterade till underleverantdrerna var den del
av den gamla tillverkningen som redan hade 13ga 16nekostnadsandelar
ner mot 15 procent. Aven om l6nekostnadsmotivet fanns med i ledning-
ens argumentation hade det ingen avgoérande betydelse fér omstruktu-
reringen i sig. Faktum kvarstar dock att all omstruktureringsrelaterad
ny tillverkning i Scania och dess underleverantorer har 15 procent el-
ler mindre 16nekostnadsandelar idag och darfér utgor en stabil svensk
tillverkning som inte behover bli foremal for diskussioner om eventu-
ell "outsourcing” till 13glénelédnder. Att Scania hégprioriterar att sinka
l6nekostnadsandelarna via kraftfulla investeringar i produktionen kan
ses som ett foredéme for annan industri, som inte har en lika stark tra-
dition av hogteknologisk "industrialism”.

Projektledningen i Scania startade ocksé under senare delen av 2005
och bérjan pa 2006 ett arbete med att hitta méjliga alternativ. Inga de-
taljer fanns fardiga fr&n borjan. Fér Sibbhults del utreddes till exempel
ett intresse fran det vindkraftstillverkande féretaget Vestas att etablera
vixelladstillverkning, men det blev aldrig nagot avtal med Vestas. Vi-
dare kontaktade Scania ett par intressenter for att ta 6ver verksamhet,
varav en var Konga Bruk (VD Lars-Ake Skoog), ett medelstort foreta-
get nira Tingsryd. Platschefen i Sibbhult, Lars Dahl, som initialt var
motstandare till omstruktureringsplanerna, borjade under senhésten

16 | SOCIALT ANSVARIGA AVVECKLINGAR - SCANIA ABs AVVECKLINGAR 2005-2008



2005 inse vilka tydliga ekonomiska férdelar f6r Scania som fanns med
omstruktureringen. Han kontaktades av Konga Bruk och ett samarbe-
te formerades, eftersom han ville vara kvar i bygden. Per Hallberg, Lars
Dahl och Konga Bruks ledning bérjade utarbeta planer pa att ta 6ver
viss tillverkning frdn Scania och etablera ett underleverantorsférhal-
lande avseende "icke-strategisk produktion” fér Scania, det vill siga en
utkontraktering fér Scania. Ddrmed fanns det viss substans i framtids-
planerna fér Scania Sibbhult redan vid offentliggérandet av beslutet i
mars 2006, vilket dnnu inte fanns i Falun vid den tidpunkten. Bland
annat darfér, blev reaktionerna pa avvecklingsbeslutet olika pa de tva
orterna. Reaktionen blev hiftig i Falun men lugn i Sibbhult, utan pro-
duktionsstdrningar.

Detta initiativ visade pa de tidigare teoretiska méjligheterna att ge-
nomfodra en identifiering av "icke-strategisk produktion” i Falu- och
Sibbhults-enheterna och via utkontraktering erbjuda négra underleve-
rantdrer sddan verksamhet. Nar vi talar om "utkontraktering” till dessa
underleverantérer i denna rapport, vill vi pdpeka for ldsaren att det dr
en speciell typ av "outsourcing” som avses. Vanligen anvinds begreppet

"outsourcing” i betydelsen "off shoring” eller i dagligt tal; utflyttning av
produktion till 1dgloneldnder. Vi menar istéllet s kallad "nearshoring”
nir vi pratar om vilken utkontraktering som avses, det vill siga en "out-
sourcing” till ndromradet.

Utvirderingen av icke-strategisk produktion stannade pa att bear-
betningsdelarna i respektive produktionsenhet skulle kunna erbjudas
underleverantérer, medan monteringsdelarna sdgs som strategiskt vik-
tiga och skulle flyttas till Sodertilje. Senare resulterade dettai att fyra
underleverantérer, av ett 10-tal mojliga, valdes ut av Scanias Inképsav-
delning f6r en utkontraktering av bearbetningsdelarna av produktionen
i Falun och Sibbhult. De underleverantérer som anlitades var; i Sibbhult

- Konga Bruk (Sibbhultsverken) och SwePart; i Falun - Leax och Zachris-
dalsverken. Dessa underleverantérer var alla mindre och medelstora ak-
térer i branschen. Den strategiska delen av tillverkningen, monteringen,
flyttades i ett senare skede fran Falun och Sibbhult till Sédertélje.

Denna uppdykande strategi avseende mobilisering av underleveran-
torer som tar dver viss del icke-strategisk tillverkning, blev en lyckad
affir for Scania, vilket inképsavdelningen ocksd hade riknat med, ef-
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tersom det fanns erfarenheter frdn andra féretag frdn denna typ av for-
indringar. Scania fick l4gre priser an om de hade producerat sjilva, vilket
innebar att underleverantérerna kunde producera till ligre kostnader,
med bibehéllen kvalitet och leveransprecision. Lars Dahl som béde var
platschef fér Scania Sibbhult och senare VD fér Sibbhultsverken be-
démer den forbittrade kostnadseffektiviteten sd hir:

1. Underleverantérerna ar resurssnlare, det vill siga har ldgre admi-
nistrativa kostnader och kan darfér producera till ligre kostnader,
med bibehéllen kvalitet och leveransprecision.

2. Underleverantérerna kan beldgga maskinerna bittre, genom att ha
flera kunder.

3. Det dr ett tydligare kund/leverant6rsforhéllande.

Scania investerade en hel del resurser i samarbete med sina underleve-
rantdrer, nir de férde éver personal och maskinutrustning, samt slot
3-5-ariga kontrakt med dessa. Endast en av underleverantérerna hade
vissa problem, under en 6vergdngsperiod, att leverera till Scanias stan-
dard. Den l&ngsamma avvecklingen gjorde det mojligt for Scania att
kvalitetssikra produkterna under hela processen.

Scania lyckades skapa en 30-40 procent volymdékning ar 2007 och
2008. Detta skedde med hjilp av ett stort antal visstidsanstilld perso-
nal i bada anldggningarna och ett mindre antal inhyrd personal frén be-
manningsféretag (cirka 10o0-120 i Sibbhult och 20-45 i Falun). Volym-
dkningen 2007 var mycket 16nsam i ett lige med dkad efterfragan pé
Scanias marknader fram till september 2008. Nir konjunkturen vinde
nerat minskade Scania antalet visstidsanstillda, vilket var en flexibili-
tetsmojlighet som ocksa var ekonomiskt gynnsam. Nir Scania stingde
fabriken i Falun i december 2008 fanns det mer &n 50 procent visstids-
anstillda med anstillningskontrakt som gitt ut, samtidigt som det var
relativt f& anstillda som féljde med till Sédertilje (10-15 procent) och
foretaget hade viss kontroll dver bemanningen av den nya produktions-
linjen i Sodertilje, som tog 6ver monteringen som skett i Falun.
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4. De anstalldas perspektiv

I scANIA FANNS sTARKA fackliga organisationer pé de olika produktionsen-
heterna, samt en koncernfacklig samordning. De koncernfackliga orga-
nisationerna pa Scania Sddertilje, agerade i ett tidigt skede for att skapa
en socialt ansvarig avveckling. Bland annat férde facken en diskussion
med Marcus III Wallenberg om att Scania hade tjinat pengar pa lok-
aliseringen till Falun en gang i tiden, genom investeringsfonderna, och
att det nu var dags att betala tillbaka. Scania visade sig dels vara beredd
att ge omstruktureringen en ovanligt 1ang tid - cirka 3 &r, och att hela
ledningen, inklusive dgarna, var beredd att under denna tid satsa p3,
da ospecificerade, framtidsinriktade utvecklingsalternativ fér de bada
drabbade orterna Falun och Sibbhult. Detta férutsatt att parterna kunde
komma fram till en 6verenskommelse.

Efter 16ntagarkonsultens rapport fanns det en positiv instéllning till
Scanias planer hos facken i Sédertilje och Sibbhult, men i Falun fanns
det ett opinionstryck bland de anstillda som bland annat blstes upp av
en omfattande bloggaktivitet, som syftade till att avkriva Scania bety-
dande avgangsvederlag, vilket féretaget inte var berett att géra. IF Me-
talls ordférande i Sédertilje, Kjell Wallin drev linjen att féretaget skulle
ta ett socialt ansvar och skapa arbeten. Efter att Kjell Wallin hade stallt
upp som ordférande pa ett fackligt &rsmote i Falun, dar han férklarade
att omstruktureringen verkade fornuftig i det 1anga perspektivet, att
de hade daliga erfarenheter av avgdngsvederlagens kortsiktiga natur for
medlemmar, samt att de bedémde att de kunde lita pd att foretaget seri-
st skulle forsdka skapa s& ménga arbeten som mojligt, lyckades facken
pa de olika orterna till slut enas om att de skulle sluta ett ramavtal med
foretaget. Detta biaddade fér en dvergripande partséverenskommelse
hésten 2006, efter tuffa férhandlingar som pagick en lingre tid.

Foretaget gick med pa generdsa villkor for de anstillda, i utbyte mot
att facken tillat foretaget att ta in fler 4n 15 procent visstidsanstillda,
som var en takniva tidigare. De visstidsanstillda kunde ersitta den per-
sonal som skulle férsvinna till andra arbeten under omstruktureringsti-
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den. Samtidigt fick facken igenom goda villkor fér studier etc fére 2008

som syftade till kompetens-breddning/héjning for att ge jobb, "Starta

eget” utbildningar, "tre veckors prov” (annan anstillning), 6 ménaders

tjanstledighet for att prova annat jobb med mera. Den slopade taknivan

pa visstidsanstillda innebar ocksa att féretaget kunde 6ka produktions-
kapaciteten i hégkonjunkturen som rddde d3, vilket var ekonomiskt
féormanligt. Genom att de lokala arbetsmarknaderna "dammsdgs” pa

visstidsanstillda, fick bland annat manga unga personer en méjlighet
att skaffa sig arbetslivserfarenhet fran en erkint bra arbetsgivare.

Den treériga avvecklingstiden, och méjligheterna att fa utbildning
och prova annat arbete som Scania tillhandaholl, gjorde det mojligt
for manga anstillda att i rddande hégkonjunktur hitta andra arbeten.
Maéjligheten att ta in mdnga visstidsanstéllda for att ersitta de som gick
till andra arbeten var en forutsittning for ett lyckat resultat. Under
avvecklingsperioden hade b&da produktionsenheterna under en éver-
gangsperiod:

— mer 4dn 50 procent visstidsanstillda,

— en kapacitetsokning med cirka 30-40 procent,

— utkontrakteringsarbete avseende bearbetningen,

— ett omstillningsarbete till nya arbeten fér en del av personalen,
— fortsatt arbete med bibehéllet goda prestationer.

Sibbhultsenheten arbetade dirutéver med ett tidigare beslutat inves-
teringsprogram for att utveckla och installera en ny produkt med till-
horande ny produktionslinje, med ett klart godként utfall. Omedelbart
fore det att fabriken stingdes var den nya produktionslinjen for monte-
ring av vixellddor firdiginstallerad och uppe i en god leveransprecision
med minsta méjliga andel kundavvikelser.

Uppfattningen om att Scania borde betala hoga avgingsvederlag,
stilldes i fallet Scania 2005-2008 mot arbetslinjen. Parterna kom 6ver-
ens om att det var arbetslinjen som skulle gilla och att foretaget inte
skulle betala ut nagra avgangsvederlag. Resultatet av denna 6verens-
kommelse kan idag grovt uppskattas genom ett rikneexempel. I Sve-
rige tillimpas den "svenska modellen” som 2008 var under férnyad dis-
kussion mellan de centrala parterna. De svenska féretagen betalar ut
relativt 1dga avgdngsvederlag jamfort med Tyskland och andra europe-
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iska lander, dels darfor att vi har ett system med a-kassa och dels dir-
for att parterna dr bundna av kollektivavtal som garanterar fredsplikt
i omstillningen. Om man 6verslagsmissigt riknar pé ett ganska stort
spann for avgangsvederlag pd en svensk niv4, skulle Scania tvingats be-
tala i storleksordningen 150-300 miljoner kronor i avgdngsvederlag om
de inte sagt nej till detta, vilket de gjorde — en summa som endast del-
vis har betalats ut och da i ndgot andra former. Istéllet har Scania gjort
aktiva insatser med utbildning och andra atgirder for att underlitta
omstillningen — medel som inte har varit tillfilliga "bidrag” till indivi-
derna (det vill siga bidrag utan prestationer). Det 4r bland annat detta
som benidmndes "arbetslinjen”.

Hur blev dé resultatet av "arbetslinjen” i fallet Scania 2005-2008? Nir
Scania Sibbhult stingde produktionen i juni 2008, var det g7 personer
som sades upp, utan avgangsvederlag, men med en 16n under en upp-
sagningstid mellan 4-12 m&nader beroende pa hur linge de arbetat vid
foretaget. Motsvarande uppsigningssiffra fér Scania Falun, som stingde
i december 2008, var 111 personer och som ocksé hade motsvarande upp-
sagningstid. Medan de 11 personerna i Falun inte kunde anses svérpla-
cerade pa arbetsmarknaden under hégkonjunktur, eftersom platschef
Anders Williamsson i samarbete med fack, Trygghetsrddet, Arbetsfor-
medlingen med flera tidigt i processen identifierade de som var svir-
placerade (cirka 28 stycken) samt dldre och sag till att det bedrevs ett
aktivt arbete for att de skulle 3 en 16sning. De har ocksa fatt en sddan
16sning, genom att de slussades ut tidigt till nytt arbete. I Sibbhult fanns
det cirka 20-25 personer, av de g7 kvarvarande, som var svarplacerade
pa arbetsmarknaden, vilket kritiserades av det lokala IF Metall.

Varen 2009 kan vi utvirdera varfor effekten for de anstillda blev s&
positiv som den blev. Det 4r framst tva faktorer som férklarar cirka 2/3
— delar av det goda utfallet (Figur 5):

1. under den l&nga avvecklingstiden under rddande hogkonjunktur
kunde de anstillda hitta nya arbeten pa den lokala arbetsmarkna-
den, eftersom foretaget uppmuntrade till detta och tog in huvud-
sakligen visstidsanstélld personal nir det behovdes.

2. Scanias mobilisering av underleverantérer for utkontraktering av
icke-strategisk produktion till Sibbhultsverken, Swepart, Leax och
Zachrisdalsverken.
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Figur5 Procentandelar som visar vart de anstallda vid Scania
Sibbhult tog vdagen efter avvecklingen. ”TRR” star for Trygghetsradet.
”Nya foretag” avser foretag utover Subbhultsverken och Swepart.

2008-06-01

Antal TRR

Ant slutade

Ant tj.lediga

Ant pension
Sibbh.V. + Swepart
Nya foretag

Flytt Sodertélje

Flytt O-hamn

Effekten av hogkonjunkturen kan utldsas genom att 196 personer
(Falu-enheten) eller 2g procent av tidigare anstillda ("tidigare anstillda”
definieras som anstillningsstatus i oktober 2005) kunde hitta nya arbe-
ten i Falu-regionen och 124 personer (Sibbhultsenheten) eller 22 pro-
cent i Subbhults-regionen. Detta resultat kan tolkas som att Sibbhults
karaktir av bruksort gjorde att Sibbhults-regionen hade en ndgot sim-
re lokal arbetsmarknad jamfért med Falu-regionen. De Falu-anstillda
hade en nagot lingre tid pa sig att hitta arbeten (cirka 6 mdnader), men
jimforelsen verkar dnda vara relevant, eftersom Scanias verksamhet i
Sibbhult lades ner i juni 2008 och finanskrisen intriffade i september
2008, vilken drastiskt minskade mojligheterna till att hitta nya arbeten
pa den lokala arbetsmarknaden runt Falun.

Scania arbetade som tidigare namnts ocksd med metoden att mo-
bilisera sina underleverantérer genom att utkontraktera personal och
produktion till mindre foretag som blev underleverantérer med kon-
trakt pa 3-5 ar. Overgingen av personal frén Falu-enheten till underle-
verantdrerna Leax och Zachrisdalsverken i Falun var under december
2008, 220 (198 vid utkontrakteringstidpunkten) personer vilket motsva-
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Figur 6 Procentandelar som visar vart de anstdllda vid Scania Falun
tog vagen efter avvecklingen. ”TRR” star for Trygghetsradet. ”Nya
foretag” avser foretag utover Leax och Zachrisdalsverken.

2008-12-01

Antal TRR

Ant slutade
Ant tj.lediga
Ant pension
Leax + Z-verk
Nya foretag
Flytt Sodertélje

Flytt O-hamn

rar cirka 32 procent av tidigare anstillda pa Scania Falun (680). Motsva-
rande 6vergdng frdn Scanias Sibbhults-enhet till Sibbhultsverken och
Swepart var i juni 2008 cirka 225 anstillda (200 vid utkontrakterings-
tidpunkten) vilket motsvarar cirka 40 procent av tidigare anstillda. Att
detta skedde under hogkonjunktur innebar att underleverantérerna var
i tillvaxt och kunde ta emot fler personer 4n vad som ursprungligen
kontrakterades. Under konjunkturnedgangen minskade senare anta-
let anstillda hos underleverantdrerna ner till ungefir den niva som de
hade vid utkontrakteringstillfillet. Ovanstdende utfall var alltsd ndgot
bittre 4n vad Scanias inkdpsavdelning planerade fér, men den efter-
foljande lagkonjunkturen, som 6verraskade alla, tog ganska snart bort
den effekten.

Den resterande tredjedelen av de anstillda utgors av pensionsav-
géngar, flytt till Scania Sédertilje, Scania Oskarshamn eller motsva-
rande, samt tidigare ndmnda uppsigningar. Vid sidan av denna éversikt
6ver vart Scanias tillsvidareanstillda personal tog vigen, tillkommer att
visstidsanstilld och inhyrd personal inte lingre hade arbete efter av-
vecklingen. Figur 7 illustrerar sysselsdttningsbryggan fér den ordinarie

4. DE ANSTALLDAS PERSPEKTIV | 23



Figur7 Sysselsattningsutvecklingen, 6ver tid, for Scania Falun
anstallda.

Ant. anstdllda
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Ny monteringslinje i Sodertalje tas i drift

arbetskraften vid Scania Falun vid nedliggningstillfillet. Som visades i
siffror ovan uppvisar utvecklingen i Scania Sibbhult néstan exakt sam-
ma ménster som i Scania Falun.
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5. Det regionala perspektivet — Falun

I DETTA KAPITEL BEHANDLAS avvecklingen av Scanias Falu-enhet genom
intervjuer genomférda med fackliga representanter, kommunen samt
de nya foretagen, for att skildra avvecklingen av Scanias verksamhet
i Falun samt utvecklingen av det nya omradet Frimby Hallar. Det ér
Scania, Region Dalarna och Falu kommun som har arbetat aktivt med
utvecklingsinsatser.

Staten gjorde inga extra insatser i den aktuella omstruktureringen
och bidrog darfér endast indirekt till omstillningen. Istéllet var det
medel via regionerna som kom att aktiveras i omstéllningsarbetet.

Falu kommuns perspektiv

Nir indikationer kom pé att Scania skulle avveckla Falu-enheten s& for-
de de anstillda och politiker initialt diskussioner internt om att avkri-
va Scania betydande finansiell ersittning, vilket aldrig blev verklighet.
Scania visade tidigt att de var allvarliga med denna avveckling bland
annat genom att de visade en vilja att silja fastigheten. Kommunen er-
bjods att kopa fastigheten. Tidigare erfarenheter av forlustaffarer vid
fastighetséverlatelser vid avvecklingar gjorde att kommunen tackade
nej. Ett fastighetsbolag vid namnet Méller & Partners kopte fastighe-
ten. Denna affir visade att Scania menade allvar med att avveckla sin
verksamhet pa omradet.

Erfarenheter som nuvarande kommunalridet hade, visade att fére-
tag som redan innan utredningar genomférs, som syftar pa att pavisa
behovet av en omstrukturering, var vil medvetna om att de skulle ge-
nomfora sagda omstruktureringar. Erfarenheterna visade samtidigt att
om dialogen férdes mellan foretagen och 6vriga aktérer med instéll-
ningen att enbart avkriva foretaget pd medel, skulle detta kunna leda
till att Scania lade ner verksamheten snabbt. Instillningen att samver-
kan samt en konstruktiv dialog med Scania skulle genomfoéras, delades
av det davarande kommunalrddet (Gahnshag, Jonny) och nuvarande
kommunalrdd (Rosén, Mikael). Dialogen som férdes mellan kommunen
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och Scania syftade till att avveckla Scanias produktionsenhet i Falun pa
ett bra sitt, dar det skulle laggas krafter pa att hjilpa den berdrda per-
sonalen att komma ut till nya arbetsgivare.

Enligt det nuvarande kommunalridet Mikael Rosén mottogs denna
instillning positivt frdn Scania. Foretaget menade att de inte hade for
avsikt att denna avveckling skulle medféra ndgot negativt. Scania ansdg
att en daligt skott avveckling skulle medféra délig publicitet som i for-
lingningen skulle kunna skada féretagets rykte. Samtalet mynnade ut
i en dverenskommelse dir Scania lovade att arbeta for en regionaleko-
nomiskt bra avveckling om kommunen lovade att bidra till densamma.
Mikael Roséns uppfattning var att uppgérelsen som kommunen gjorde
med Scania blev att Scania skulle underséka méjligheterna med att den
icke strategiska verksamheten skulle forlaggas till Falun. Detta skulle ske
genom Scanias affirskontakter och resurser i den egna koncernen.

Efter dialogen mellan kommunen och Scania bildades det en arbets-
grupp samt en samradsgrupp som avsatte tid for att ta fram en plan for
hur avvecklingen skulle hanteras. I samband med detta s anstilldes Kjell
Grundstrom for att arbeta som projektledare tillsammans med dévaran-
de niringslivschefen Hans Ahlin. Huvudsysselsittningen arbetsgruppen
hade var att soka efter foretag, utan kopplingar till Scania, som kunde
etablera sig p& omradet. Dessa etableringar skulle underlittas genom att
Scania skulle frigéra lokaler samt betala fér mojliga ombyggnader.

Kjell Grundstrém menar att frin kommunens sida var det en klar-
synt instéllning, dir de tidigt bedomde det som en stor sannolikhet att
utredningen som gjordes skulle leda till stora férdndringar. Under fe-
bruari 2006 boérjade kommunens arbetsgrupp sitt arbete. De forutsitt-
ningar som fanns var att avvecklingen skulle ske samt att den skulle ske
under en férhallandevis 1&ng period.

Férutsittningarna for att finna ersittningsverksamhet till Scanias
lokaler var initialt inte ideala, d3 beslutet om avvecklingen inte var of-
fentliggjort. Beslutet blev offentligt under mars 2005. Anledningen till
att detta var ett problem, var f6r att det inte gick att gd ut offentligt
till foretag eftersom det vid denna tidpunkt ej var klart att en avveck-
ling skulle ske.
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Initiala fackliga organisationer vid Scania Falun

De lokala fackliga organisationerna vid Scania Falun fick tidigt i proces-
sen tillgdng till information om vad det var som skedde. De fick dock
forhallningsorder om att inte dryfta dessa initiala férhandlingar med
utomstdende. De fackliga representanterna som var insatta i samtalen
upplevde detta skede som péfrestande eftersom de inte kunde infor-
mera sina medlemmar vad det var som skulle ske med deras davarande
anstillningar. Under oktober 2005 offentliggjordes ledningens avsikter
om att en omlokalisering av delar av Scanias verksamhet i Falun till S6-
dertilje skulle ske. Nir beslutet kom i mars 2006 uppvisade de anstillda
pa Scania ett missndje som ledde till att produktionen bromsades upp.
Platschef Anders Williamsson bedémer att minskningen av produktio-
nen som var cirka 6o procent under en tid, motsvarade 7 dagars totalt
produktionsstop. Ledningen fér Scania sag till att 58 personer kom till
Falu-enheten fran Sédertilje, f6r att f3 till stdnd en 6kning av produk-
tionen, sé att de kunde leverera till kunderna. Produktionen kom gan-
ska snart upp till normala nivéer igen.

Redan tidigt i avvecklingsprocessen slutade den personal som hade
de bista forutsittningarna for att skaffa nya jobb, och detta ledde till
att Scania fick ett personalbehov samtidigt som produktionen steg till
en hégre niva 4n tidigare. Personalen som valde att sluta medforde nya
utmaningar for Scania, dd de hade ett behov av personal fér att klara
av den dkade efterfragan pa de produkter som tillverkades vid Faluen-
heten. En av utmaningarna bestod av att oavsett vilken sorts beman-
ning som de lyckades f4 i Falun, skulle dessa individer behdva inskolas
i de arbetsuppgifter som de forvintades att utfora. Ett faktum som un-
derlittade detta var Scanias produktionssystem (SPS)' som innebar ett
strukturerat arbetssétt dir nya arbetare snabbt kunde komma upp i full
produktion, pd ett begrinsat produktionsavsnitt. Facket och kommu-
nen stillde krav pa Scania att de inte skulle hyra in personal fran be-
manningsféretag utan att unga i Falu kommun skulle ges méjligheten
att jobba pa Scania som visstidsanstillda. Mikael Rosén samt de fackliga
representanterna som intervjuades foér denna rapport delade denna upp-

1 SPSérett produktionssystem som dr ett resultat av ett utbyte mellan Toyota och Scania. SPS handlar om ett kontinuer-
ligt forbattringsarbete som syftar till att hoja kvalitet och standard pa de egna produkterna.
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fattning. Det skulle ge en bra arbetslivserfarenhet for visstidsanstillda
samtidigt som Scania fick tillgdng till personal som kunde ersitta den
personal som ldmnade Scania.

Regionens utvecklingsarbete

Nir beslutet blev klart fér de inblandade s foljde tre ar av insatser fér
att minska de negativa effekterna av Scanias avveckling. De olika akts-
rerna agerade utifrdn sina intressen for att avvecklingen skulle genom-
foras pé ett bra sitt. Aktérerna inom kommunen hade instéillningen
att det behovdes ersittningsverksamhet for att pa lang sikt férhindra
att Falun som kommun inte fick minskade skatteintikter eller pa nagot
annat vis paverkades negativt av Scanias uttdg fran Falun.

Kommunen
Arbetsgruppen som utsetts av kommunen insag tidigt behovet av att
skilja den framtida verksamheten frdn Scania. Arbetsnamnet som fast-
slogs var Frimby Hallar. Konceptet Frimby Hallar arbetades fram genom
att se pd hur andra kommuner samt Falu kommun genomfort liknande
forandringar tidigare. Falu kommuns egna erfarenheter grundades pa
att de 2 ooo var med om en avveckling av liknande storlek, d& Dalarege-
mentets verksamhet avvecklades. Hans Ahlin beskrev att arbetsgruppen
undersékt hur andra kommuner skapat omradden som kunde ses som
forebilder. De verksamheter som omnimns i intervjuerna 4r Munktell
science park? i Eskilstuna samt Innovatum?® i Trollhittan. Dessa om-
raden 13g till referens for arbetsgruppen nar Framby Hallar konceptet
utformades.

En av de erfarenheter fran avvecklingen av Dalaregementet som de
anammade var att skapa fokus pad omradet’. Fokuset blev inriktningen
pa verkstadsindustri d& lokalerna samt utrustningen som redan fanns

2 Enligt hemsidan for Munktell Science Park finns cirka 70 verksamheter som sysselsatter 200 personer (2009) [Inter-
net]. P& denna internet sida beskrivs Munktell Science Park vara en traffpunkt dér det genomférs gemensamma sats-
ningar pa idéer, innovationer och entreprendrskap(2009)[[Internet].

3 Innovatums hemsida beskriver omradet som en arena dar individer fran skilda verksamheter och med olika perspektiv
kan vara verksamma tillsammans. Det finns enligt hemsidan 115 foretag samt 650 anstéllda pd omradet (2009) [Inter-
net).

4 Det forna Dalaregementet fick en inriktning mot tjanstesektorn. Retrospektivt s& var omstruktureringen av omradet
en lyckad sadan, da det visat sig att fler individer nu dr verksamma pa omrddet dn tidigare (intervju, kommunalradet
Rosén Mikael).
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pa plats var ldmpad f6r denna form av verksamhet. Fokuset skulle re-
sulterai att foretag med inriktning pé skirande bearbetning inom tung
verkstadsindustri lockades till omradet.

I Falun himtades inspiration fran Munktells i Eskilstuna dir en ut-
bildningsplattform pa omradet initierades for att méjliggora for entre-
prendrer och andra drivkraftiga individer att fa utbildning och erfaren-
hetsutbyte. Utbildningen 4r ett samarbete med Malardalens hégskola.
Denna inriktning pé utbildning valde arbetsgruppen att féra in pa Frim-
by Hallar genom ett projekt som gar under namnet Falu-tekniska.

Svante Hanses som #r projektledare fér Falu tekniska® beskrev un-
der intervjun hur arbetet med att realisera detta projekt har gatt till.
Niringslivschefen Hans Ahlin, férde en dialog med Hanses om det var
mojligt att skapa en utbildning p& Framby Hallar omrédet. Det fanns
nir denna dialog fordes ingen industriutbildning i Falun som hade en
specifik inriktning. Det framférdes da att det skulle kunna skapas en
utbildning som hade en inriktning mot teknik. Hésten 2007 sé fick Han-
ses mojligheten att arbeta med detta projekt genom att tilltrida som
projektledare. Ansékningar for projektering samt planering ldmnades
in till kommunen samt Ljungbergsfonden. Svante Hanses beskriver att
Framby Hallar har de lokaler som behévs samt att kostnaderna fér lo-
kalerna dr rimliga. Det finns enligt Hanses dven forutsittningar for att
isolera ett omréde for att bedriva utbildningsverksamhet i. Planerna
syftar pa att skapa en gymnasieutbildning som méjliggor for en arena
for utbildning och utveckling. Gymnasieutbildningen dr nédvindig for
att det ska finnas en volym som gér det méjligt att ha maskiner samt
utrustning. Enligt Hanses ir tanken att det ska vara ett teknikcentrum
som samverkar med gymnasieskolans teknikinriktade program, bade
yrkes- och hogskoleforberedande utbildning, som samverkar med ex-
isterande teknikféretag. Kungliga Tekniska Hégskolan samt Hogskolan
Dalarna har dven visat ett intresse for verksamheten. Av féretagen som
intervjuades uttryckte flertalet att de ansag att Falu tekniska skulle ut-
gora en grund for framtida rekrytering. Stader med stark anknytning
till industriell verksamhet har ofta gymnasieutbildningar med inrikt-

5 Kommunen hade under rapportens skrivande inte tagit ett slutgiltigt beslut om huruvida utbildningen ska genomforas,
kommunen beslutade under februari 2009 att genomfora en detaljerad kalkylering av projektet. | augusti 2009 tas det
slutgiltiga beslutet avseende utbildningssatsningen (e-mail korrespondens, Grundstrém, Kjell, mars 2009).
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ningar mot de lokala verksamheter som bedrivs. Detta kan ses i flertalet
stdder i Sverige dar exempelvis Visterds och Ludvika har gymnasieut-
bildningar som bedrivs i ABBs regi.

D4 Scania avvecklade sin verksamhet medférde detta att lokalerna
som redan var anpassade for denna form av verksamhet blev tillging-
liga for nya aktorer. Arbetsgruppen undersokte vilka foretag de anség
skulle vara intresserade av att fa till omradet. For att foretag skulle vara
aktuella s var ett av kraven frdn kommunen att de var inom verkstads-
industri, samtidigt som de behévde vara sjilvstindiga och livskraftiga
nog fér att anses kunna vara verksamma under en langre period. Fér att
lokalerna skulle anpassas samt frigéras under avvecklingens gang fanns
det samtidigt krav fr&n Scania att de nya foretagen skulle anstilla per-
sonal frén Scania. Arbetsgruppen férde samtidigt en dialog med Scanias
inkdpsavdelning om det fanns verksamhet som inte ansags vara strate-
gisk som kunde erbjudas till underleverantérer.

For att kunna locka féretag s kunde arbetsgruppen erbjuda fére-
tagen foljande:

— Personal med gedigen kompetens fran att ha arbetat inom Scania.

— Personal med kunnande om de arbetsprocesser samt maskiner som
Scania arbetat med.

— Lokaler som var specialanpassade fér denna form av verksamhet.

— Underleverantérskontrakt med Scania pa icke-strategisk produk-
tion.

— Maskinpark som var utformad for att 16sa specifika uppgifter.

Det fanns dock problem nir det gillde arbetet med att fa ny verksamhet
till omradet, Scania hade under avvecklingsarbetet fortsatt produktion
i sina lokaler. Den fortsatta produktionen utgjorde enligt kommunen
ett problem da det inte fanns exakta datum fér nér lokaler skulle vara
tillgdngliga. Féretagen som uttryckte intresse kunde inte ges datum fér
nir de kunde flytta in i lokalerna. Foretagens intresse var svirare att halla
kvar nir tidpunkter aldrig kunde utlovas med ndgon precision och de
hade ett behov av att etablera sig relativt snabbt, men da saknades ledi-
ga lokaler. Kjell Grundstrém pépekade att de initialt inriktade sig bara
pa fordonsrelaterad industri, men att denna inriktning har kommit att
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forandras i och med det férindrade konjunkturliget®. Under sommaren
2008 sé pabérjades ett arbete f6r en projektarena som beskrivs nedan.

Framby Hallar konceptet

Under vintern o07/08 faststilldes namnet H
Framby Hallar. Definitionen pd omradet byg- L]
ger pé en karta som finns 6ver omradet dir HEETEE

varje ruta kom att representera de olika be- FRAMBY HALLAR

stdndsdelarna som Frimby Hallar konceptet

bestér av. Féljande fem delar i konceptet framhaélls:

— Produktion: Denna del ska vara en symbol for de verksamheter som
viljer att etablera sig pd omradet som har inriktningen pé produce-
rande verksamhet. Hir finns d& foretagen Leax samt Zakrisdalsver-
ken AB (ZAB) pa plats, det finns dven plats fér fler verksamheter av
denna art.

— Service: Fér att de producerade foretagen ska fungera bra s sdgs ett
behov av att det skulle finnas verksamheter pd detta omrade som
kunde fungera som stddverksamheter till de produktionsinriktade
foretagen. Hir fanns under intervjuernas genomférande Furnera’,
IkodIT?, Dynamate®, Sodexho® samt Dalaemballage'.

— Maotesplats Framby Hallar: Eftersom det 4r en ganska stor koncen-
tration av industriféretag sig arbetsgruppen att det fanns ett behov
av att skapa en arena dir det ska genomf6ras aktiviteter sdsom work-
shops, seminarier eller andra erfarenhetsutbyten mellan de olika ak-
torerna pa omradet, den tematiska inriktningen ska vara industri.

— Teknikutbildningar: Hir kommer Falu tekniska projektet in i bilden.
Det ska pé omradet finnas utbildningar som &r inriktade pé teknik,

6 Arbetsgruppen bytte inriktning till att undersoka framtidsinriktade branscher dar vindkraft ndmns som intressant un-
der intervjun med Hans Ahlin.

7 Furnera dr ett logistikforetag som bildades av tva personer fran det forna Scanias logistik avdelning. De har efter upp-
starten inriktat sig pa logistiska l6sningar for de foretagen som &r aktiva pa omradet.

8 IkodIT &r ett IT féretag som tagit 6ver den IT infrastruktur som Scania limnade pa omrddet, de har som huvudfokus att
leverera kompletta IT [Gsningar for foretagen pa omradet.

9 Dynamate &gs av Scania och beslutade att finnas kvar pa omradet efter att Scania lamnar det da de arbetar med un-
derhall av maskiner och fastigheter samt tekniskt produktionsstdd.

1

o

Sodexho bedriver verksamhet riktad till de féretag som etablerar sig pd omradet. De driver restaurangen pa omradet,
de kan &dven bistd med stadning samt andra dylika tjanster
1

-

Dalaemballage har efter intervjuerna gétt samman med AJ Logistic Solutions och bildat bolaget SATEBA, de utfor ratio-
nell emballage hantering. De utfor reparation, sortering och tvéttning av forpackningsmaterial.
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underhall samt processarbete. Detta ska i forlingningen leda till att
foretagen pd omradet kan anvindas fér att genomfora projektarbeten
samt att de som gar utbildningarna ska ges forstahands erfarenheter
fran hur det 4r att arbeta i industri relaterad verksamhet.

— Forskning: For att det ska finnas mojligheter till innovation samt
utveckling behdvs det méjligheter for att bedriva forskning samt
prototyp-utveckling. Detta ska kunna genomféras pa Framby Hallar
omradet, genom samarbete mellan de olika delarna i konceptet.

Det lokala fackliga perspektivet i Falun
De fackliga representanterna fér Unionen och IF Metall inledde ti-
digt férhandlingarna med Scania om hur deras medlemmars framtida
situation skulle 16sas pa bista sitt. Férhandlingarna inleddes efter att
beslutet (mars 2006) blivit offentligt. Den initiala éverenskommelsen
som férhandlades fram var att det skulle skapas en arbetslinje. Arbets-
linjen hade som syfte att fa medlemmarna ut till nya féretag och till
ny sysselsidttning, de som ansvarade for detta var Trygghetsradet. For-
handlingarna mellan de fackliga féretradarna och Scania fortsatte for
att avhandla de frigor som rorde personalens framtida sysselsdttningar
samt vilka underlattande &tgirder foretaget kunde ge de anstillda. Sam-
talen resulterade slutligen i en rad 6verenskommelser som var till gagn
for de anstillda:

— Alternativ for anstéllda som skulle ha det svirt att hitta nya syssel-
sdttningar® togs fram.

— De anstillda med hégre alder gick férst ut pa arbetsmarknaden, da
det pd den lokala arbetsmarknaden inte fanns kapacitet for att ta
vara pa alla de som jobbat inom Scania.

— De som var fédda 1950 eller tidigare gavs méjligheten att ga i for-
tidspension.

— Anstillda kunde vinda sig till Trygghetsradet for att utbilda sig.

— Loénejamkning® for de som tog nya arbeten.

— Anstillda kunde under 3 manader prova pa olika jobb hos nya arbets-
givare, Scania stod under den tiden for 16nen f6r den anstéllde.

12 Individer som genom arbetsskador eller pa annat sétt kan antas fa det svart att hitta nya arbeten.
13 Om de anstéllda fick en ldgre l6n sa betalade Scania ut mellanskillnaden samt den dvertidserséttning den anstéllde
skulle haft pa Scania om denne arbetat kvar under 12 manader.
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— Anstillda erbjéds att delta i utbildning fér att starta upp egen verk-
samhet, det var 65 stycken som deltog och 18 stycken har direfter
ansokt om F-skattsedel.

De forhandlingar som facket hade med Scania resulterade i att persona-
len i Scania fick ménga méjligheter att skaffa sig de nodvindiga verkty-
gen for att hitta nya sysselsdttningar. Fackets eftergifter var att de gick
med pa Scanias krav att ta bort taket fér antalet visstidsanstillda som
tidigare var 15 procent, for att pa sa vis géra det méjligt for Scania att
uppehélla och 6ka produktionen samtidigt som personal gick 6ver till
nya anstillningar. Detta var en viktig aspekt for Falun och de berérda
parterna pd omradet, eftersom detta gjorde att nya féretag som valde att
lagga sin produktion pé det omrade som Scania nu var pa vig att lamna,
fick tillgang till den personal som nu riskerade att permitteras. Detta
var som ndmnts ovan, ett av de erbjudanden som utgjorde en grundpe-
lare f6r arbetet med att hitta ersdttningsverksamhet till Framby Hallar.
Under en del av avvecklingsperioden fanns det mer 4n 50 procent viss-
tidsanstillda. De visstidsanstillda fyllde tva viktiga roller;

— De méjliggjorde f6r Scaniapersonal att avsluta sina anstillningar for

att ga till andra sysselsittningar.
— De gjorde det moijligt for Scania att uppehélla produktionen.

De fackliga féretradarna f6r Unionen och IF Metall nimnde att de un-
der forhandlingarnas slutskede férsdkte fa Scania att méjliggéra for tro-
tjanarna' att f ga i pension. Scania menade att de genom att 13ta alla
som var fodda 1950 eller tidigare, redan gett ett fordelaktigt erbjudande.
Facket valde att inte g8 vidare pa detta spar da Scania gjorde klart att
de inte var villiga att férhandla pa denna punkt, utan om detta var en
punkt som facken ville ha med, sa skulle alla férhandlingar bérja om
frdn bérjan.

Nyetableringarnas perspektiv — Falun
Kommunen férde som tidigare nimnts en dialog med Scanias inkdps-

14 Personal som varit aktiva inom ett féretag under en ldngre tid och i manga fall dldre personer, vilka i vissa varit anstall-
da under hela sitt arbetsliv. Dessa individer kan antas fa det svdrare pa arbetsmarknaden dé de ej har erfarenheter av
att soka arbeten samt att de kan uppfattas som mindre attraktiva som anstéllda jamfort med yngre alternativ.
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avdelning for att utréna huruvida det fanns icke-strategisk verksamhet
som kunde férldggas i Falun. Dialogen som arbetsgruppen férde med
Scania utmynnade i en éverenskommelse om att kardanaxlar, bakaxlar
samt komponenter till dessa kunde tillverkas av underleverantérer i Fa-
lun pa Fraimby Hallar omradet. Som nidmnts tidigare fanns det manga
skal till varfér just denna verksamhet blev féremaél for diskussion. Ett
annat av dessa skil var att Scania ansig att det behévdes konkurrens
pa marknaden av axeltillverkning d& den marknaden vid det tillfillet
hade ett fital aktorer, dir DANADY var den i sirklass stérsta innehava-
ren av marknadsandelar.
Det erbjudande som ink&psavdelningen utformade utgjordes av
foljande:
— Underleverant6rskontrakt till Scania som strickte sig mellan 3-5
ar.
— Maskinpark bestdende av de inventarier som fanns pa Framby Hal-
lar industriomrade.
— Tillgang till personal som var utbildade av Scania for att 16sa de upp-
gifter som var knutna till den sortens tillverkning.
— Lokaler som var anpassade fér denna form av verksamhet.

Scania ville dock inte erbjuda detta sjilva, d& de ansag sig hamna i ett
underlige i férhandlingarna. Parterna kom éverrens om att kommunen
skulle vara de som erbjéd detta paket till féretagen.

Arbetsgruppen valde ut tio stycken leverantérer inom fordonskom-
ponentgruppen som arbetsgruppen anség hade tillricklig soliditet och
ett rykte som var tillfredsstillande. Scania tog kontakt med nagra av des-
sa och kommunen tog kontakt med de 6vriga. Av dessa tio blev det till
slut foretagen Leax och ZAB som valdes ut for att ta dver tillverkningen
av komponenter tll axlarna. Férdelningen av tillverkningen blev enligt
Kjell Grundstrém ungefir halften vardera till Leax och ZAB. Kontrakt
skrevs mellan Scania och underleverantérerna. Leax och ZAB visade att
de kunde leva upp till 1dangsiktiga planer med verksamheterna i Falun,
da de i ett tidigt skede investerade i Frimby Hallar omrédet.

15 Dana beskriver pa foretagets hemsida att de dr vérldsledande nér det géller tillverkning av axlar, drivaxlar. Féretagets
kunder inkluderar varje stérre fordonstillverkare, de tillverkar ndrmare 70 miljoner bilar sammanlagt. Féretaget syssel-
sdtter 35 000 personer i 26 ldnder och omsatte 2007 8,7 miljarder dollar.
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Kjell Grundstrom anser att det viktigaste beslutet for att avveck-
lingen skulle ga bra, var att Scania valde att ligga sin axeltillverkning
pa underleverantdrskontrakt. Grundstrém menar vidare att om Scania
istdllet gatt ut pa en 6ppen marknad for att hitta leverantérer som kun-
de skota denna tillverkning, s& hade Falun inte haft samma méjlighet
att f& denna produktion pé Frimby Hallar omrédet.

Leax blev kontaktade av Scania i frdgan om att de skulle starta upp
verksamhet i Falun i bérjan av 2006. Den verksamhet som Scania erbjéd
passade vil in pa Leax foretagsstrategier da fordonskomponenter dr den
inriktning foretaget har, samt att det dr inom detta omrade de har sin
kiarnkompetens. Nir verksamheten pd Framby Hallar startades var de
120 personer varav 9o procent av dessa kom fran Scania. I december 2008
hade de 6kat till cirka 135 anstéllda. Leax enhet i Falun hade i december
2008 endast Scania som kund, vilket utgjorde ett ensidigt beroende. Detta
var ett resultat av att Scanias efterfrigan pa de komponenter som Leax
tillverkar. De hade sett en 6kning under sista kvartalet 2008, och som en
direkt konsekvens av detta fanns det f6r Leax inget utrymme for att ta
in andra kunder. Den langsiktiga strategin f6r Leax och ZAB ér att skaffa
sig andra kunder, s8 att de inte bara blir alltf6r beroende av Scania och att
de dessutom kan f3 en storre volym som skapar stordriftsférdelar.

Figur 8 Sysselsattningsutvecklingen i Framby Hallar, Falun.
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ZAB tog 6ver verksamheten i augusti 2006 och de sysselsatte i bér-
jan 8o stycken personer. Under december 2008 var ZAB 120 stycken an-
stillda, varav cirka 7o procent (85—-go stycken) var forna Scania anstillda.
ZABs kunder bestér enligt deras egen utsago till go procent av Scania.

Foéretagen som inledningsvis startade upp sin verksamhet i lokalerna
pa Frimby Hallar omradet var antingen utkontrakteringar fran Scanias
verksamhet eller stddverksamhet till de nya etableringarna. Leax och
ZAB kan ses som utkontrakteringar d& de som underleverantérer produ-
cerar de produkter som Scania ansdg ej vara strategiska. De efterf6ljan-
de etableringarna kan ses som stddverksamheter genom att de pa olika
sitt bistar Leax och ZAB med tjansteverksamhet med inriktningen att
underlitta samt understédja de tva underleverantérernas arbete.

I figur 8 ovan askadliggérs utvecklingen pé Framby hallar omradet,
det som visas dr férdndringen av antalet anstillda under Scanias av-
veckling.

Samarbetet mellan lokalt fack och platsledning

Kommunens erfarenhet av Scanias hantering av avvecklingen 4r genom-
gdende positiv da de menar att foretaget agerat 6ver deras férvintningar.
Den utsedda arbetsgruppen var av uppfattningen att alla aktérerna tagit
sitt ansvar. De pekar sirkilt pa att det funnits ett bra samtalsklimat dir
forslag samt idéer rérande utvecklingen kunnat dryftas. For att detta
skulle vara méjligt s anvindes forumet "métesplats Framby Hallar”. I
métesplatsen medverkade de nya féretagen vilket méjliggjorde en bred
dialog dir aktorerna haft méjlighet att paverka hur utvecklingen av om-
radet Framby Hallar skulle ske.

De fackliga representanterna delar kommunens asikt om att foreta-
get genomgaende agerat pa ett bra sitt och tagit sitt ansvar gentemot
fackets medlemmar. De aspekter som de sirskilt betonar dr hur Scania
forsokt 16sa de anstélldas framtida sysselsittningar. Forhandlingarna
anser de skottes pa ett bra sitt, dar de tidigt i processen fick delta i ar-
betet.

De foretag som etablerat sig pd Framby Hallar, dr framst verkstads-
industri. Féretagen Leax och ZAB betonar de strukturella insatser som
Scania gjorde for att de skulle kunna starta sina respektive verksamhe-
ter pd omradet. Insatserna syftade till att iordningsstélla lokaler samt
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en omfattande omflyttning av maskiner som genomférdes for att Leax
och ZAB skulle kunna pabérja sina verksamheter. Dynamate betonar
att Scania gjort mer dn vad de forvintat sig, de har pé alla sitt levere-
rat de saker som utlovats, samt att de pa ett féredomligt sitt behandlat
sina anstillda.

Alla aktérerna nimnde i olika utstrickning att det funnits en aktor
som kunnat agera annorlunda. Fastighetsigaren Moller & Partners an-
sdgs varit passiva i hur de arbetat med att fa nya verksamheter till Frimby
Hallar. Méller & Partners menade att uppfattningen att de varit passiva
beror pé att deras arbetet inte synts som annonser i tidningar eller pa an-
nat sétt varit tillgingligt for de som uttrycker denna uppfattning. Vidare
menar fastighetsigaren att de jobbat aktivt med att f nya verksamheter
till sina lokaler men att det i ldgkonjunkturer 4r svarare att hitta intres-
senter. De har dven finansierat en investering i Leax axelmaleri. Moller
& Partners nimnde samtidigt att de inte hade fér avsikt att ge sig in pa
verksamhetsomraden de inte innehade tillricklig kompetens inom s&-
som infrastrukturen pd omradet. De anser sig dock vara mottagliga for
dialoger med féretag som har en sddan infrastrukturinriktning, om de
har ett intresse for att driva den verksamheten pé omradet.

Omstruktureringens utfall

De foretag som vid intervjuernas genomfoérande och vid driftens upp-
horande, var etablerade pd omradet, var foljande:
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Tabell1 Forteckning 6ver nya verksamheter vid Framby hallar i Falun,
vid nedldggningstidpunkten.

Antal anstéllda december 2008°

Leax 150
ZAB 120
Dalaemballage 12
Dynamate 60
Mektek 18
lkodIT 3
Furnera 4
Sodexho 8
Bergs engineering 1
Summa 376

Scanias avveckling av verksamheten vid Framby Hallar resulterade i
att ersittningsverksamhet tagit 6ver pa omradet. Sysselsittningen har
minskat till 55 procent av tidigare antal, frin 680 personer till 376 perso-
ner. Det finns dock vissa omstindigheter som har paverkat resultatet av
den industriella omstillningen som skett vid Framby Hallar. Omstruk-
tureringen paborjades under en hogkonjunktur, som nir bolanekrisen
i USA under hosten 2008 vixte, évergick till en global ldgkonjunktur.
Lagkonjunkturen gav effekter genom att mojligheterna for att hitta er-
sattningsverksamhet till Frimby Hallar minskade. Verksamheter som
tidigare visat intresse avvaktade, d& uppfattningen var att lagkonjunk-
turer inte ir ideala fér stora investeringar.

16 Under september 2008 bérjade den da hittills starka hogkonjunkturen att svika och vdnda till en ldgkonjunktur som
utvecklades till en global nedgéng. Lagkonjunkturen paverkade fordonsindustrin hart och verkstadsindustrin samt till-
verkningsindustrin hade i februari 2009 varslat 12901 personer i Sverige (Arbetsférmedlingen, 2009) [Internet]. Denna
lagkonjunktur paverkade dven de nya etableringarna i Falun som enligt Dalamas Tidningar visar foljande siffror (Dalar-
nas tidningar, 2009)[Internet]:
— Dalaembellage 12 stycken anstéllda varslade
— Leax 41 stycken anstéllda varslade
- ZAB 63 stycken varslade

17 Antalet anstéllda &r de som var aktiva pa omrddet.
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6. Det regionala perspektivet — Sibbhult

DEN REGIONALA UTVECKLINGEN i Sibbhult har utférligt beskrivits i en rap-
port av Ola Jonsson (2009). Rapporten bygger pa djupintervjuer som
genomfordes med nyckelpersonal fran Scanias anldggning i Sibbhult
samt med fackliga representanter. Vi kommer dérfor att endast ta upp
hindelserna i Sibbhult 6versiktligt.

Till skillnad frdn Region Dalarna satsade Region Ské&ne i omstruktu-
reringens inledande skede p4 att ersitta Scania som drivmotor i regionen,
med ndgon annan forsknings- och utvecklingsbaserad (FoU) drivkraft.
Scania satsar mer dn 4 procent av sin omsittning pa produktutveckling,
och region Skane insdg att de i samband med nedlaggningen skulle f6r-
lora denna utvecklingskraft. De drog upp riktlinjer for att skapa:

— Ett bearbetningscentrum pé hég tekniks kompetensniva — skidrande
bearbetning.

— Ett fullfoljande av produktionseffektivitetstinkande (SPS med mera)

— Framtidsinriktad struktur med kdrnvirden som FoU-utvecklas.

— Etablering av "Fire industricentrum”.

Direfter vinde de sig till staten, men Industridepartementet ville inte
medverka. Istillet var de hanvisade till att férsoka mobilisera lokala ut-
vecklingsresurser, bland annat Lunds Tekniska Hogskola.

I Ola Jonssons rapport beskrivs vilka framgéngsfaktorer som identi-
fierats under avvecklingen enligt nedanstdende punkter (Jonsson, Ola
2009):

— Relaterad diversifiering av de verksamheter som etablerar sig pa om-
radet, vilket innebér att alla dessa féretag har en inriktning mot ski-
rande bearbetning, men att detta breddas 4ven till andra branscher
an bara fordonsindustrin. Den utveckling som sker dr huvudsakligen
riktad mot andra kunder.

— Oppen dialog mellan de fackliga representanterna samt med Scani-
as ledning har i forlingningen blivit en framgangsfaktor. Det som
tas upp som sirskilt viktigt dr att de personliga relationerna spelade
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en viktigare roll 4n de formella rollerna och de ramar som fanns fér

dialogerna sinsemellan.

— Det tidiga skapandet av en regional organisatorisk plattform fér om-

stillningsarbetet ndmns som en viktig del fér att omstéllningen skul-

le lyckas.

— Det nya fokuset pd omradet "Fire industricentrum” som bland annat
syftar till att skapa ett kluster f6r klimatrelaterad tillverkning, ett sa
kallat klimatkluster. Detta skulle i forlingningen kunna betyda att
Sibbhult skapar sig en ny bas vid sidan om fordonsindustrin.

Som beskrivits tidigare sd hade de tva stdrsta nyetableringarna i Sibb-
hult motsvarigheter till hur utvecklingen blev i Falun. Dessa etableringar
var utkontrakteringar av Scanias icke strategiska verksamhet. Det som

skiljer Sibbhult fran Falun nir det kommer till etableringarna pa indu-
striomrédena ir att det i Sibbhult dven lokaliserades verksamheter med
annorlunda branschinriktning. Compower samt Sibnova har en fram-

tidsinriktning som man kan ha férvintningar pa att den kommer att

overta Scanias drivkraft for fornyelse i regionen.

Figurg9 Sysselsattningsutvecklingen vid Fare industricenter,

Sibbhult.
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Tabell 2 Forteckning 6ver nya verksamheter vid Fare industricenter i
Sibbhult vid nedlaggningstidpunkten.

Antal anstillda (september 2008)

SwePart Bearbetning 80

Compower Utveckling, tillverkning 8

Fare/GN/Ormo Service

S~

DT Konsult Konstruktion

-

Colbrandt Redovisning

[

-

Rad&Reklam Reklambyra

MBS Sibbhult AB (del av Sibbhultsverken)  Bearbetning, kortserie

~N

0 Goinge kommun Administration

-

Automationsteknik Automatisering

w

Sibnova Utvecklingscenter

-

Leader Skéner Ess Administration

-

Emballageprodukter (del av SVP) Forpackningsmaterial

-

Kalla: Ola jonsson, 2009
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etableringar i Sibbhult, jaimfért med Falun.
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7. Analys

SOM NAMNDES INLEDNINGSVIS dr smidiga omstillningar viktiga for tek-
nikutvecklingen, den internationella konkurrenskraften och tillvixten
i samhillet. Den svenska modellen som historiskt har fungerat ganska
vil, byggde pa en nira och aktiv samverkan mellan féretag, fack och
samhille. Om alla parter far ut positiva effekter av samverkan i om-
stillningsarbetet, kan dessa genomforas utan sd kallat "motstdnd mot
forandringar”. Vilka férutsittningar r det som giller for att andra f6-
retag ska kunna genomféra dverbryggande omstruktureringar?

Det finns tre viktiga argument som kan utgéra en draghjilp for att
skapa dverbryggande omstillningar:

1. Alla parter vinner pa omstillningen. Méjligheter till samverkan &r
stora nir alla parter kan vinna pé en éverenskommelse. Féretaget
vinner genom att avvecklingen genomférs utan att det blir stora
storningar pa marknaden. De anstillda vinner genom att det er-
bjuds méjligheter till nya arbeten. De lokala och regionala akto-
rerna vinner genom att mojligheterna till att skapa ny verksamhet
tas till vara.

2. Goda prestationer. Forskning (se till exempel Bergman & Wigblad
1999, Hansson & Wigblad 2006) rapporterar om vildigt goda pre-
stationer frén anstillda i nedlaggningsfabriker, under nedriknings-
perioden (efter det att férhandlingarna ir avslutade). I fallet Scania
2005-2008 lyckades man dessutom under avvecklingsperioden 6ka
volymen med cirka 30-40 procent jamfért med féregdende ér.

3. Smidiga omstillningar. Behov av omstruktureringar giller de fles-
ta foretag, for att de ska uppné en mer konkurrenskraftig struktur.
Sittet att genomféra omstruktureringar kan variera dver tiden dven
inom stora koncerner, men en vil genomférd omstrukturering ska-
par gott anseende f6r hela féretaget.

Fér framgang dr det emellertid ocksa viktigt att ett antal punkter upp-
mirksammas:
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. Scania tillimpade principen om allmint varsel vilket éppnade for
en dialog i ett tidigt skede mellan inblandade parter, vilket i sin
tur skapade ett positivt resultat. Ett sitt att skapa smidiga omstill-
ningar dr att tillimpa principen om allmint varsel.

2. Scania ir ett féretag som efterstrivar virldsklass och har héga mal-
sdttningar, bland annat en effektiv férbattringsverksamhet via SPS
(Scania Production System) och en mycket hog mekaniseringsgrad.
Stiandiga férbittringar och investeringar dr emellertid inte tillrack-
ligt. Scanias omstrukturering 20052008 visar att det dven finns
stora konkurrensférdelar att uppna genom strategiskt motiverade
sprangvisa férbittringar.

3. En férsta forutsittning fér en dverbryggande avveckling dr att alla
inblandade parter arbetar seri6st och aktivt for att skapa basta moj-
liga resultat, givet att det finns tidsutrymme for detta. Under den
langa avvecklingstiden i fallet Scania 2005-2008, under rddande
hégkonjunktur, kunde manga anstillda hitta nya arbeten pa den
lokala arbetsmarknaden, eftersom féretaget uppmuntrade till det-
ta och tog in huvudsakligen visstidsanstilld personal nir det be-
hovdes.

4. Ifallet Scania 2005-2008 fanns det en specifik méjlighet till expan-
sionsprojekt kopplade till utkontraktering av en del av produktio-
nen till fyra underleverantérer som var medelstora foretag, vilket
skapade cirka 30 procent nya arbetstillfallen fér Scaniaanstillda
och cirka 55 procent regional utveckling jamfort med fore avveck-
lingen. Detta var en atgird som ar fallspecifik fér Scania och déarfor
inte alltid kan férvintas féreligga i andra fall. Det behovs dirfér en
mojlighet att ocksd kunna lokalisera andra expansionsprojekt till
den drabbade orten under avvecklingsperioden, fér att verbrygg-
ningsmodellen ska bli generell.

Ett problem som fallet Scania 2005-2008 belyser ir att Staten inte var
en aktiv part, direkt inblandad i omstillningen. Staten stimulerar inte
foretag till att genomféra socialt ansvariga omstéllningar och detta for-
svarar arbetet med ersdttningsindustrier avsevirt. Nar det giller sats-
ningen pé att etablera nya sméaforetag, visar all erfarenhet att det dr svart
att nd en stor volym pa kort tid. Mycket marginellt, det vill siga i ndgra
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fa fall, forekom det att Scania Sibbhult hjalpte till pa olika sitt for att
underlitta etableringen av smaforetagsverksamhet. I fallet Scania Sibb-
hult arbetade de regionala och lokala organen i samarbete med Scania,
aktivt med nyféretagande till "Fire industricenter”, vilket skapade cirka
40 nya lokala arbetstillfillen i Sibbhult, och da frimst enmansféretag,
forutom Scanias egna insatser (se Jonsson, 2009). En forskningsbaserad
framtidsinriktad satsning som ocksd genomférdes hade vid nedligg-
ningstidpunkten i Sibbhult dnnu inte burit frukt. Spridningsforskning
visar att det ofta dr 1dnga tider mellan forskning och tillimpning. Dessa
satsningar i Sibbhult kan jamféras med cirka 16 anstillda vid "Framby
Hallar” i Falun, varav endast ndgra fa enmansforetag. Dessa resultat
kan dven jamforas med en helt annan avveckling dér staten inte heller
var direkt inblandad; PLMs avveckling av Hammars glasbruk 1989-91.
Detta var en tvaarig nedldggningsperiod med cirka 320 anstillda, un-
der "brinnande” ldgkonjunktur, dir cirka 31 nya arbetstillfallen skapa-
des i sméforetag (se Wigblad 1994). I det fallet bidrog PLM, i samband
med att det skrevs ett ramavtal med de fackliga organisationerna, med
cirka 10 Mkr i lokalt riskvilligt kapital fér nyetableringar och cirka 10
Mkr till ett fastighetsbolag. Trots mycket aktiva insatser av lokala par-
ter, som i fallen Hammar och Sibbhult, ligger resultaten av nya arbets-
tillfillen inom sméfoéretagssektorn, vid sjilva nedlaggningstidpunkten,
under 10 procent av den ursprungliga arbetsstyrkan i dessa fall. M6jli-
gen kan man teoretiskt siga att en kombination av PLM fallets lokala
riskvilliga kapital, och Sibbhults aktiva insatser i hégkonjunktur idealt
hade kunnat ge ett nigot hogre resultat 4n 10 procent. Aven om dessa
satsningar pa att etablera nya sméforetag ar mycket betydelsefulla, dr
det pd grund av dessa 13ga procentandelar for sméforetagsverksamhet,
som satsningar pa expansionsprojekt hos lite storre féretag blir mycket
viktiga fér att skapa betydande éverbryggningar.

En 6verbryggande avveckling maste ske med det avvecklande foreta-
gets aktiva deltagande, men det 4r en omvind féretagslogik for privata
foretag, som till exempel Scania, att ligga ut medel pa att fa nyetable-
ringar till stdnd — och ju mer dessa etableringar lyckas, desto dyrare blir
det for foretaget. I fallet Korsnis avveckling av Marmaverkan 1985-1989
(Wigblad, 1992) omlokaliserades nio nya expansionsprojekt till Marma-
verken under avvecklingsperioden, vilket var verksamheter som huvud-
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sakligen tillhorde andra koncerner och hade i genomsnitt 15-25 anstillda
i respektive expansionsprojekt. Dirmed fick mer 4n 4o procent av de
anstillda méjligheter till nya arbeten i dessa expansionsprojekt, som
totalt bar upp cirka 85 procent i regional utveckling, jamfért med fore
avvecklingen. Det var dock, som tidigare nimnts, de statliga insatserna
via frislippande av investeringsfonderna som méjliggjorde detta resul-
tat i fallet Korsnis avveckling av Marmaverken, eftersom Korsnis AB
dirmed inte forlorade pd insatsen. For att generalisera dverbryggnings-
modellen méste dirfér statens och/eller starka regioners aktiva med-
verkan diskuteras. Investeringsfonderna utgjorde ett mer eller mindre
permanent industristdd som inte hade ndgon motsvarighet pa andra
héall inom EU och bland annat dirfér férsvann som industripolitiskt
instrument i samband med det svenska intradet i EU. Det finns emel-
lertid mojligheter for staten eller regionerna att inritta "Icke-perma-
nenta stod” eller "tillflliga” stéd till regioner i kris, vilket skulle kunna
ge betydligt battre éverbryggningar i de lokala ekonomierna. Tillfalliga
stod till tillvixtprojekt ger nyetablerade foretag méjligheter att snab-
bare vixa in i nya tillvixtomraden. En sddan tillfillig stodpolitik frén
staten eller regioner maste dock utformas s att det uppstar lika moj-
ligheter for direkt konkurrerande foretag.
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8. Lardomar fran Scania modellen 2005-2008

SCANIA AB:S OMSTRUKTURERING, 2005-2008, innebar socialt ansvariga av-
vecklingar genom att féretagsledningen agerade i ett tidigt skede fér
att detta skulle bli verklighet. Framférhallningen innebar att omstruk-
tureringen nastan helt kunde genomféras under hégkonjunkturen och
att det blev en mycket 1ang avvecklingsperiod, vilket skapade ett hand-
lingsutrymme. Nir parterna hade kommit éverens om principerna, for-
verkligades avvecklingarna med en mycket hég grad av socialt ansvar
gentemot personalen. 83 procent av de anstillda fran tidpunkten for
offentliggérandet av avvecklingsplanerna (1 250 anstillda), fick 6ver-
bryggning till ndgot alternativ fére nedlaggningen. Parterna i Scania
AB hade ocksa gett de offentliga aktérerna (staten, regionerna, kommu-
nerna med flera) ett dukat bord, eftersom det fanns en god tidsmassig
framférhallning och alla méjligheter till samarbete éppnades. Det vi-
sade sig att staten inte var villigt att engagera sig och att de andra akto-
rerna inte hade resurser att ta vara pa de goda férutsittningarna. Istillet
lyckades huvudsakligen Scania AB med hjilp av sin féretagsspecifika
utkontrakteringsstrategi dverbrygga cirka 55 procent av arbetstillfillena
pa de berérda orterna, mitt vid avvecklingstidpunkten.

Scaniamodellen bidrar med flera generellt anvindbara komponenter
som utgor foérutsittningar fér smidiga omstéllningar, vilka ér:

1. Partsoverenskommelse.
En viktig forsta férutsittning dr mojlighet att skapa en partsdverens-
kommelse om en offensiv satsning i ett tidigt skede. Ett historiskt
nira samarbete mellan ledning och personalorganisationerna som
foreldg i Scania, dr viktigt. Koncernledningen maste vara beredd att
seridst satsa pa ldng nedliggningsperiod och utvecklingsalternativ
och facken maste vara beredda att 6verge bevarandestrategier.

2. Strategisk framforhallning hos koncernledningen.
For en god 6verbryggning krivs det att foretaget har en s tydlig stra-
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tegisk framférhéllning att omstruktureringen huvudsakligen kan
genomféras under en hogkonjunktur. Nir foretag borjar projektera
en storre investering eller stdr infér en strategisk satsning finns det
ofta mojligheter till god framférhéllning. I hogkonjunktur finns det
goda méjligheter for anstillda att f3 andra arbeten och tillgdngen pa
expansionsprojekt och nya verksamheter dr férhallandevis god.

. Lang avvecklingsperiod.

Det krivs att ledningen vagar lita pd att prestationerna under ned-
laggningstiden kommer att vara bra. Forskning (Hansson, M., Wig-
blad, R. 2006; Wigblad, R., Hansson, M., Townsend, K., 2008; Hans-
son, M., Wigblad, R. 2008) visar att de anstillda presterar bra under
nedlaggningsperioden, med undantag fér en tillfllig nedgéng i pre-
stationer som ofta kommer direkt vid offentliggérande av nedligg-
ningsbeskedet. Scania Falun uppnadde ocksa goda prestationsresul-
tat under nedrikningsperioden (se figur 3) vilket bland annat bott-
nade i att visstidsanstillda med sin framatanda paverkade personalen
positivt (Ostberg, F,, 2008). For att de anstillda och samhillet ska fa
en chans att férverkliga utvecklingsalternativ behéver de tid, vilket
betyder att en 18ng nedliggningsperiod ir viktig fér dessa intressen-
ter. Initialt upplever de anstillda en chockreaktion som gor det svart
for dem att agera konstruktivt. Effekterna av denna chock klingar
emellertid av efter en tid som ir individuell, men oftast inte varar
lingre dn ett halvar i fall dir det férekommer starka kollektiv och
andra strukturer som underlittar bearbetningen. Darefter kan nya
alternativ vixa fram med férnyad kraft.

. Mobilisering av koncernens resurser.

Scanias mobiliserade sina underleverantérer efter en analys av "icke-
strategisk produktion” som kunde kontrakteras ut till underleveran-
torer. Scanias underleverantorer kunde ta éver personal med kompe-
tens bland annat pa SPS (Scania Production System), vilket underlit-
tade for underleverantdrerna nir de skulle leverera till Scania. Detta
var en fallspecifik strategi. [ andra fall kan det vara andra koncernre-
surser som mobiliseras men da krivs ocksé en samverkan med staten
och lokala myndigheter for att det ska bli ett effektivt resultat.
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5. Mdjlighet att ta in ett stort antal visstidsanstillda for att ersitta de
som gick till andra arbeten var en férutsittning for ett lyckat resul-
tat. Det skapade en flexibilitet i personalplaneringen. Scania hade
med stor effektivitet etablerat sitt SPS (Scania Production System)
pa bdda produktionsenheterna, vilket skapade en situation dir de
visstidsanstillda snabbt kunde sittas i operativa positioner. Foretag
som har ett strukturerat arbete enligt "Lean production”, "Toyota
Production System” eller liknande, borde darfér klara av att ta in ett
stort antal visstidsanstillda. Aven i annan produktion dér man 4r van
vid att skola in visstidsanstillda gér det att arbeta med en hdg andel,
forutsatt att det finns en back-up med erfaren personal som forstar
och stiller upp pa omstruktureringen. Scania Falun erbjod visstidsan-
stillda samma mojligheter att utveckla sina kvalifikationer som den
ordinarie personalen hade och detta ledde till att manga visstidsan-
stillda blev hogkvalificerade (Hinders, 1., &Wahlberg, A., 2009)

Ovanstdende komponenter utgér huvudinnehéllet i Scaniamodellen,
det vill siiga Scanias omstruktureringsmodell 2005-2008.

Att Scanias avveckling var socialt ansvarig gav ett bra resultat for de
anstillda. Scania tog sitt ansvar genom att med bade direkta och indi-
rekta atgirder skapa alternativ till sin personal, bland annat dvergéng
till nya arbetsplatser. De offentliga satsningarna gav inte nagot bety-
dande resultat i Falun, medan det i Sibbhult genomférdes bland annat
satsningar som var grundforskningsbaserade och dirmed langsiktiga
till sin karaktir — men de hade emellertid bara gett marginell effekt vid
sjilva nedliggningstidpunkten.

Var rapport visar att de enda kraftfulla regionala utvecklingssats-
ningarna som genomfordes for att skapa en regional dverbryggning var
Scanias investeringar i underleverantérer pa de bada orterna. Férutsitt-
ningarna for utkontraktering som foreldg i Scaniamodellen finns van-
ligen inte f6r andra féretag som &r intresserade av en omstrukturering
med socialt ansvar, vilket gor en sddan satsning fallspecifik. Om dessa
forutsittningar fér utkontraktering inte hade férelegat hade resultatet
blivit betydligt samre i Falun och Sibbhult. Dessa orter har emellertid
relativt svaga lokala arbetsmarknader jamfort med till exempel Stock-
holm, vilket innebér att vid en motsvarande 1dng avvecklingsperiod i
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ett dynamiskt storstadsomrade under hégkonjunktur hade man kun-

nat férvinta sig en klart bittre utvixling pa antalet anstillda som hit-

tar nya arbeten. Denna analys visar att behovet av alternativ produk-
tion &r stdrst pé bruksorter med en férhéllandevis begransad lokal ar-
betsmarknad.

Slutligen framhéller vi ndgra lirdomar fr&n Scaniamodellen fé6r om-
strukturering, som bor beaktas fér att man ska kunna lyckas med denna
typ av dverbryggningar:

— Avgangsvederlag ir ett billigt sitt for féretag att kopa sig fria fran
socialt ansvar, da de dirmed slipper att ta ett mera djupgéende so-
cialt ansvar. Scania AB valde att prioritera "arbetslinjen”. Arbetslin-
jen innebir i motsats till avgdngsvederlag att féretaget ligger medel
pa produktiva atgiarder for att skapa langsiktiga 16sningar i form av
framtidsinriktade arbetstillfallen.

— Det ir viktigt att parterna sluter "ramavtal” och inte detaljregle-
rar allt, eftersom det krivs en stor flexibilitet i omstéllningen. Sca-
nia AB arbetade med ramar som vid behov fylldes allt eftersom ti-
den gick. Ett exempel pd en inbyggd "18sning” var ett en del av det
2-8riga l6neavtalet avseende ett engéngsbelopp pa 5 ooo kronor som
skulle utbetalas till alla koollektivanstéllda p& Scania infér semes-
tern 2007 och semestern 2008. Genast uppstod en viss ovilja att séiga
upp sig fér annat arbete i Falun, eftersom de da skulle "férlora” sina
pengar. Platsledningen i Scania Falun beslutade att betala ut peng-
arna pa januarilénen om man sade upp sig, s& att de skulle {8 bort
den lasningen.

— Det gér att investera och offensivt satsa pa anlaggningar som ska av-
vecklas. Scania investerade i en ny produkt och produktionslinje i
Sibbhult samtidigt som avvecklingen pagick.

— Det dr mojligt att ha en aktiv ledning av avvecklingsprocessen. Scania
Soédertilje satte in en i stor sett helt ny ledningsgrupp pa 10 personer i
Sibbhult nér det behévdes i samband med att personal férsvann bland
annat till Sibbhultsverken. Scania Sédertilje bidrog med 58 personer
till produktionen i Falun, direkt efter offentliggérandet av beslutet
i mars 2006, f6r att sikerstilla produktionsnividerna som tillfalligt
sjunkit med 40 procent. Det var en reaktion fr&n produktionsperso-
nalen pé nedliggningsbeslutet som skapade problemet.
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9. Slutsatser om en maijlig flexibilitetsmodell for
avvecklingar

MAN KAN INTE GENERALISERA utifrdn ett enda fall eller ndgra fa fall, men
det gér att identifiera vilken bredare kategori av fall, dir det skulle vara
mojligt att upprepa en dverbryggande avveckling. Vara erfarenheter fran

Scaniamodellen och andra avvecklingsférlopp tyder pa att det gar att

ligga ett forslag pa en flexibilitetsmodell med 18nga avvecklingstider

och f3 den att fungera vil. Vi har i analysen (kapitel 7) identifierat tre
viktiga argument som kan utgéra en draghjilp fér att skapa éverbryg-
gande omstéllningar:

1. Méjligheter till samverkan ér stora nir alla parter kan vinna pa en
dverenskommelse, vilket ir fallet med en flexibilitetsmodell.

2. Forskning (se till exempel Bergman & Wigblad 1999, Hansson & Wig-
blad 2006) rapporterar om vildigt goda prestationer fran anstillda i
nedliggningsfabriker, under nedrikningsperioden (efter det att for-
handlingarna ir avslutade).

3. Behov av smidiga omstruktureringar galler de flesta foretag, for att de
ska uppnd en mer konkurrenskraftig struktur.

Flexibilitetsmodellens styrka dr att den forvaltar dessa positiva varden.
Flexibilitetsmodellen handlar om att med god framférhallning géra om-
struktureringarna under hégkonjunktur, istéllet for att anvinda lagkon-
junkturen som argument for att genomféra stora neddragningar. Orga-
nisationer som har god framférhéllning och agerar offensivt kan genom-
fora omstruktureringar enligt flexibilitetsmodellen under hogkonjunk-
tur och med "allmint varsel” (jfr kapitel 2) som éppnar fér diskussioner

mellan parterna om hur man kan undvika negativa konsekvenser. Flexi-
bilitetsmodellen bygger pé "ramavtal” om langa avvecklingsperioder och

aktiva dtgirder fran alla parter kopplade till omstruktureringen.

De negativa effekterna av omstruktureringar i 1dgkonjunktur ar tyd-
liga. Vid PLMs avveckling av Hammars glasbruk 1990-1992, som var en
relativt 1&ng avveckling (cirka 2 &r), fanns det en tydlig inl&sningseffekt
for personalens mojligheter att hitta annat arbete, pd grund av den star-
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ka nedgangen i konjunkturcykeln. Arbetsmarknaden var mycket svag
och alternativa utvecklingsprojekt hade problem att expandera (se Wig-
blad, 1994). Aven om det inte var en avveckling, kan vi exemplifiera med
ett av flera exempel fran ldgkonjunkturen 2009, som belyser svérighe-
terna att agera i lagkonjunktur. Neddragningarna vid Volvo lastvagnar
i Tuve (ligger pd nordvistra Hisingen, Géteborg), har enligt Géteborgs-
Posten (14 juli 2009) resulterat i att 635 av 3 500 varslade hade nytt jobb
i juli 2009, i en arbetsmarknadsregion som normalt sett ir stark i kon-
junkturuppgangar. Det ir alltsd av avgérande betydelse for flexibilitets-
modellens effektiva resultat, att det finns en strategisk framférhéllning
hos ledningen, som mojliggoér avveckling under hogkonjunktur.

Givet att det foreligger en hogkonjunktur med en god lokal arbets-
marknad och att avvecklingsférloppet inte blir f6r snabbt, utgér flexi-
bilitetsmodellens viktigaste komponent, flexibel personal. Var gér grin-
sen fér hur ménga visstidsanstillda som kan anstillas, och att man dnda
kan uppritthalla produktionen till det planerade datumet for driftens
upphérande? Svaret pa fragan har med verksamhetens karaktir att gora.
Erfarenheterna frén Korsnis ABs nedliggning av Marmaverkens Sulfat-
fabrik 1985-1989 visade att cirka 30-35 procent visstidsanstillda kunde
tas in i den typen av verksamhet. Erfarenheten frdn Scania 2005-2008
visade att upp till 55 procent kunde tas in med bibehéllet goda presta-
tioner. For att vi skulle kunna uttala oss sikrare i denna friga skulle vi
behéva rapporter fran fler verkliga experiment. Vi vet dock att lojali-
teten hos personalen ir stor nir foretaget dr beredd att ta ett socialt
ansvar, samt att en koncern med stora personalresurser oftast tillfal-
ligt kan ersitta vakanser. Idag finns dven moijligheter att hyra in perso-
nal frdn bemanningsféretag for nyckelbefattningar. Att kunna ersitta
mer dn halva personalstyrkan med visstidsanstillda, samtidigt som lika
manga av den ordinarie personalen far andra arbeten, dr ett viktigt mal
med flexibilitetsmodellen.

Risken for en alltfér god utvixling pa flexibiliteten, som skulle re-
sultera i att ett for stort antal anstillda forsvinner, och att det dirmed
blir problem med att uppritthalla driften, ér ett reellt hot i fall dir det
foreligger konflikt mellan parterna. Om parterna emellertid frén det
tidigaste skedet kommer 6verens om att genomfora en socialt ansvarig
omstillning, dr det var erfarenhet fran flera fall, att nyckelpersoner ér
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lojala och beredda att gora extra insatser, och att risken darfor &r liten,
samt att koncernen kan hantera problemen nir de uppkommer.

Exempel pé viktiga dtgirder som saknades for att etablera expan-
sionsprojekt i Falun och Sibbhult, var tillgdngen pd moderna lediga lo-
kaler under nedlaggningsperioden, tillgdngen pa lokalt riskvilligt kapi-
tal samt viljan att finansiera specifika lokaliseringsatgirder i samverkan
med Scania. Det ricker alltsé inte med flexibel personal som kan utgé-
ra en resurs, det kriavs ocksa tillgang till flexibla, moderna lokaler och
flexibla stodinsatser frén stat, region och kommun for att en effektiv
regional 6verbryggning ska kunna ske. Detta giller speciellt i regioner
med en relativt liten lokal arbetsmarknad. Aven om det 4r fallspecifikt
hur mycket resurser som behdvs ar det flexibilitet i alla olika resurser
som kan skapa den ideala 6verbryggningen.

Férutsittningarna for en effektiv 6verbryggning mera generellt dr
att alla inblandade parter arbetar aktivt f6r att skapa dverbryggningen.
Om det aktuella storféretaget inte har mojligheter till utkontraktering
av befintlig verksamhet, maste detta ersittas med aktiva statliga och/
eller regionala insatser, for att en effektiv éverbryggning ska kunna
bli méjlig. Detta under férutsittning att den lokala arbetsmarknaden
ar klart begransad och/eller att avvecklingen berdr ett stort antal an-
stillda. For att de inblandade parterna i storforetaget initialt ska kun-
na lita pé att det blir en stark 6verbryggning, méste statens och/eller
regionens engagemang finnas frdn omstillningsprocessens bérjan. Vi
foreslar att staten och/eller regioner genomfor tillvixtinriktade insat-
ser i samspel med koncerner, nir dessa agerar tidigt och ir seriésa med
att de vill ta ett socialt ansvar. Detta skulle stimulera fler socialt ansva-
riga avvecklingar.
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Lista Over intervjuade personer

Scania Sodertdlje

Vice VD, Head of Production and Procurement
Personalchef Scania

Inkdpschef Scania

IF Metall, Scania

Scania Sibbhult

Platschef Scania Sibbhult

Personalchef Scania Sibbhult

Produktionsledare Scania Sibbhult

Platschef Scania Sibbhult och VD Sibbhultsverken
IF Metall, Sibbhult

Scania Falun

Platschef Scania Falun

Personalchef Scania Falun
Unionen
IF Metall

Falu kommun
Nédringslivsenheten
Projektledare Falu tekniska
Naringslivschef

Kommunalrad

Namn

Per Hallberg
Magnus Hahn

Per Olov Svedlund
Kjell Wallin, Tommy

Goran Carlander
Mikael Englund

Robert Hoglund

Lars Dahl,

Morgan Nilsson

Anders Williamsson

Sune Qvarnstrom
Jan Westberg

Torbjorn Pedersen

Kjell Grundstrom
Svante Hanses
Hans Ahlin

Mikael Rosén
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Intervjudatum

2007-06-07
2007-06-07
2008-05-16
2008-05-16

2008-08-12
2008-08-12
2008-08-12
2008-08-12
2008-08-12

2007-06-28,
2008-04-24
2008-04-24
2008-11-18
2008-11-18

2009-01-07
2009-01-15
2009-01-13
2009-01-12



Nyetableringar Falun

Dynamate
Dalaemballage
Sodexho
IkodIT

LEAX

ZAB AB
Furnera
Furnera

Moller & Partners

Ovrig

Region Skane

Hakan West

Jan Gnojek

Roger Back

Per Staffan

Hans Jansson
Hakan Zetterstrom
Hakan Pettersson
Jan Sundstrom

Lars Sjoberg

Nils-Ake Svensson
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2008-12-15
2008-12-05
2008-12-09
2008-12-17
2008-12-12
2008-12-03
2008-12-03
2009-01-13

2008-06-23



Bilaga: Intervjuguider

Scanias koncernledning och verksamhetschefer

Bakgrunden till nedlaggningsbeslutet

1. Tidigare erfarenheter av nedliggningar (eg Katrineholm)

2. Nir identifierades behovet av en omstrukturering?

3. Nir blev det klart att det maste laggas fast en tidsplan fér omstruk-
tureringen?

Nir och hur fattades beslut om omstruktureringen?

. Nar och hur togs det férsta kontakterna med de lokala parterna?

. Beslutsunderlag samt virdering av beslutsunderlaget?

N oowv B

Vilket eller vilka var de huvudsakliga argumenten som lades fram,
for att motivera nedldggningsbeslutet?

8. Hur har den strategiska planen/investeringsplanen sett ut? Vilka in-
vesteringar har realiserats 6ver den senaste tidsperioden? Hur linkas

omstruktureringen till den strategiska planen?

Omstruktureringen

9. Utseende av projektledning fér omstruktureringen — sammansitt-
ning med mera

10. Hur kunde det bli s8 god framférhéllning och 18ng nedlidggningstid?
Investering i ny méleriutrustning i S6dertélje med mera

1. Nedlidggningsbeslutets offentliggérande — samhillsansvar?

12. Tidigt hindelsefoérlopp i Falun - de anstillda reaktioner — jamfort
med Sibbhult

13. Lontagarkonsultrapport

14. Overenskommelse med de fackliga organisationerna? Nir? Inneh3ll?
Vad gick snabbt att komma dverens om? Vad har dragit ut pa tiden?
Olika fackliga reaktioner i Falun och Sibbhult?

15. Utredning om samordningsférdelar — ekonomiska vinster av kon-
centrationen till Sédertilje. Intern utredning?

16. Scanias underleverantérsstrategier — kontrakten med LEAX Group
och Zakrisdalsverken.
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17. Har Scania aktivt bidragit till andra nylokaliseringar till Falun/Sibb-
hult?

18.Vilken &verenskommelse finns om lokalerna med anstillda och kom-
muner i Falun och Sibbhult?

19. Scanias samarbete med kommunerna i Falun och Sibbhult - vilken
hjélp bidrar Scania med?

20.Massmedias roll?

Produktionen

21. Har man fasat ut produktionsutrustning? Vilka? Prioriteringsord-
ning?

22.Har man ett krav/en férvintan om viss produktivitetsniva i respek-
tive produktionsenhet under omstéllningsperioden?

23.Har man tillverkat mer mot lager under omstéllningen?

Vdrdering av omstruktureringsmodellen

24.Scanias virdering av omstillningsarbetet — fungerar det bra?

25.Jamf6relse mellan Falun och Sibbhult?

26.Vilket produktivitetsmatt har ni anvint?

27.Vilka kvalitetsmatt har ni anvint?

28.Har prestationerna i Falun och Sibbhult varit bra under omstéllning-
en? A. Kvalitetsmissigt? B. Produktivitetsmassigt?

29.Hur har den successiva utfasningen (planen for vs. reellt utfall) av
personal sett ut?
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Nyetableringar i Falun

Bakgrundfragor

Hur ser er verksamhet ut?

— Omsittning, hur stor d4r omsittningen for verksamheten, hela fére-
taget och i Falun

— Personal, hur manga anstillda pé hela foretaget, hur manga anstll-
da i Falun?

— Lokalisering, vart finns ni?

Varfor Falun?

Nir insg ni att det var aktuellt med att etablera sig i Falun?

— Alternativt. Affarsiden for er verksamhet, hade den vid ndgot tidi-
gare tillfille varit pa vig att startas upp?

Vad 13g bakom beslutet att starta upp verksamheten i Falun?

Nir diskuterades detta alternativ forsta gdngen?

— Hur passar detta in pa era foretagsstrategier?

Vilka krav stillde ni pd kommunen nir det giller etableringen i Falun/

vilka krav stilldes pa er frdn kommunen?

Fanns det andra alternativ som var aktuella fér en expansion/upp-

start?

Hur kom ni i kontakt med Falun?

Personal

Antalet anstillda?

— Hur manga tog ni 6ver fran SCANIA?

— Hur har antalet forindrats 6ver tiden?

— Fanns det incitament frdn SCANIA eller kommunen fér att ta éver
anstillda frdin SCANIA?

Verksamheten

Vilka 4r era kunder? Ar det bara SCANIA?

— Ar risken spriden 6ver flera kunder

— Hur tillser ni att ni far fler kunder?

— Hur aktivt soker ni efter fler kunder?

Hur har produktionsvolymen utvecklats éver tiden?

Anvinds SPS fortfarande, kommer detta system anvindas pa samma sitt
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som inom SCANIA? Hur ser ni pa SPS och Lean Production? Hur ska

dessa kvalitetssystem kunna sikras under framtiden?

Hur tillser ni att SCANIA uppfyller era krav och hur tillser ni att ni

uppfyller SCANIAs krav?

— Kvalitetssikring och leveranssikerhet, hur har det gatt fram tills
nu?

Ar kompetensen/anliggningen kompatibel med andra och/eller fram-
tida kunders behov for att pa sa sitt kunna utveckla affirerna?
Utrustningen som togs &ver frain SCANIA var/ir den modern? Over-
tagandet, var det en anstringning frd&n SCANIA fé6r att det skulle vara
attraktivt?

Ar verksamheten i Falun 16nsam?

Framtiden

Kommer det vara aktuellt med investeringar i framtiden Varfor/var-

for inte?

Hur ser framtiden ut f6r er verksamhet?

— Kommer ni ha kvar SCANIA efter att avtalet gatt ut?

— Skulle verksamheten i Falun startats upp om konjunkturen sett ut
som den gér nu? Skulle ni klarat av det?
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Fackliga representanter i Falun

Om beslutet och informationen

1. Hur kom informationen till er angdende avvecklingen? (Tidsmdissigt,
informationskanal)

2. Hur var reaktionerna fran facket pa beslutet om avveckling?
Har det funnits skillnader pa de olika nivderna inom facket?

3. Blev facket erbjudna méjlighet att medverka i avvecklingsproces-
sen?
Har det funnits skillnader pa de olika nivderna inom facket?

4. Hur har facket agerat i processen?(vilken roll har facket tagit?)
Har det funnits skillnader pa de olika nivderna inom facket?

5. Vilka reaktioner férvintade ni er frdn personalen?

6. Vilka var de initiala reaktionerna hos personalen nir beslutet f6r-
medlades till de anstillda?

7. Har det férekommit ndgon form av aktivt férindringsmotstdnd? (sa-
botage, maskning och sd vidare?)
Har dessa reaktioner fordndrats?
Vad har fordndringarna berott pa?

8. Har de férekommit ndgon forma av konflikter under avveckling-
en?
Hur har dessa manifesterats (synliga? Skdl?)?
Har konflikterna fordndrats?

Om nedldggningen

9. Har det mirkts négra skillnader i hur personalen presterat? (i grupp
och individuellt)
Hur kunde 30 procent volym ékning och dkning av visstidsanstdllda ga
ihop med bra prestationer. Vilka presterade, hur klarade ni volymékning-
en? Williamsson sdiger att de nedgdngar som varit beror pad yttre fakto-
rer.

10. Hur har personalens behov tillgodosetts av féretaget?

1. Vilka alternativ har getts de anstillda? (monetdra, andra anstdllningar
medflytt och sd vidare)

12. Hur har de anstéllda och facket sett pa att SCANIA inte betalat ut
négra avgangsvederlag?

13. Hur har ni sett pa de alternativ som SCANIA gett? (positivt/negativt)
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14. Har ni fatt paverka dessa alternativ? Har ni velat paverka alterna-
tiven?

Ny verksamhet, Framby hallar

15. Har SCANIA medverkat for att attrahera nylokaliseringar av verk-
samhet till Framby hallar?

16. Hur ser ni pé de nya verksamheterna som startats upp i SCANIAs
lokaler?

17. Hur ser facket pa alternativet att flytta med, har det uppfattas som
frivilligt, fanns det inget annat val?
Hur mdnga gjorde det valet baserat pa vilka, respektive tvdngs kdins-
la??

18. Hur ménga jobb har skapats av verksamheterna som flyttat in pa
omradet?

19. Finns det punkter som ni anser kan forbittras nir det giller hur per-
sonalen tagit omhand?

20.Kommer det g8 att 16sa sd att ingen anstilld blir utan jobb efter av-
vecklingen?
Vad ligger till grund for det?
Vad behévs/har behovts for att detta ska/skulle bli verklighet

21. Hur ser framtiden ut?
For de som blir kvar i Falun?
For de som flyttat med?
Ar det en ldngsiktigt hillbart?

22.Hur ser ni pa de andra aktdrerna som varit inblandade i avveck-
ling alltsé skapat jobb? (Hur har myndigheter, foretag, regionen samt
SCANIA agerat?)

23.Vilka aktérer anser ni har kunnat géra mer? Vad anser ni att detta
kunnat leda till?
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AR AVVECKLINGAR MED SOCIALT ANSVAR M&)JLIGA? Exemplet Scania ABs
avvecklingar 2005-2008, visar att koncerner kan ta ett langtgden-
de ansvar f6r de parter som drabbas av nedliggningsbesked. Cirka
83 procent av de anstillda i Scania Falun och Scania Sibbhult fick
en omstillning istillet f6r nedliggning. Samtidigt kunde cirka 55
procent av den gamla sysselsdttningen pa respektive ort i ned-
laggningségonblicket ersittas av ny verksamhet. En viktig forut-
sattning for att kunna lyckas s3 bra ér att omstruktureringen sker
med god framférhallning och under en hégkonjunktur.




	Sammanfattning
	Den svenska maktelitens inkomster 1950–2007
	Riskkapitalisternas inkomster
	Grädde på moset – om bonus i börsens största bolag
	Bilaga 1. Om rapportserien
	Förord
	1. Bakgrund
	2. Problem som uppstår vid avvecklingar
	3. Koncernledningsperspektivet, Scania 2005–2008
	4. De anställdas perspektiv
	5. Det regionala perspektivet – Falun
	6. Det regionala perspektivet – Sibbhult
	7. Analys
	8. Lärdomar från Scania modellen 2005–2008
	9. Slutsatser om en möjlig flexibilitetsmodell för avvecklingar
	Källor
	Lista över intervjuade personer
	Bilaga: Intervjuguider

