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LOs yttrande over Ds 2008:77 "Forbattrade och for-
enklade villkor i arbetsloshetsforsakringen”

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver promemorian "Forbattrade
och forenklade villkor i arbetsloshetsforsikringen”. Promemorian
innehaéller forslag till andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring
och lagen om arbetsloshetskassor. LO tar har stillning till de forslag
som presenteras i promemorian.

Arbetsloshetsforsikringen har forsdamrats avsevirt sedan regeringsskiftet
ar 2006. LO anser dirfor, for ovrigt, att det behdvs en reformering av
arbetsloshetsforsikringen sd att den ger god inkomsttrygghet samt far
val avvigda villkor och solidarisk finansiering.

Sammanfattning av LOs standpunkter

LO anser, mot bakgrund av att s ménga limnade a-kassorna efter
chockhojningen av avgifterna och det hastigt forsiamrade arbets-
marknadsliget, att det ar rimligt att tillfalligt underlatta tilltradet till
den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen. En tillfallig and-
ring av medlemsvillkoret 16ser dock inte de 6verhangande proble-
men med att arbetsloshetsforsakringen ger ett otillrackligt inkomst-
skydd och att avgifterna ir for hoga.

Problemet angdende att hogre avgifter riskerar att 6ka uttridena ur
a-kassorna och dirmed undandra en del av arbetsloshetsforsikring-
ens finansiering bor beaktas.

LO ir positiv till forslaget om forandring av intradesvillkoret som
underlittar intridde i arbetsloshetsforsakringen.
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Aven om en sinkning av arbetsloshetsavgiften naturligtvis r bra
bedomer LO att 50 kronor ir alldeles for lite for att paverka med-
lemsstrommarna i ndgon stérre omfattning.

LO staller sig bakom forslaget om ny instansordning for 6ver-
klagande. En forutsittning for LO:s stallningstagande for forslaget ar
att det inte ar a-kassornas generella beslut avseende medlemsav-
gifternas storlek som ska ga att 6verprova i allmin forvaltnings-
domstol.

LO delar uppfattningen att den som arbetar upp ett nytt arbets-
villkor under ersattningsperioden eller under deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin fér ungdomar inte ska
fa simre ersittning eller kortare normalarbetstid 4n om ett arbets-
villkor inte hade upparbetats. LO anser dock inte att denna mojlig-
het ska begrinsas till tvd pa varandra foljande ersattningsperioder.

LO ser positivt pa att lagga tid med sjuklon eller ersittningar fran
Forsikringskassan till normalarbetstiden. LO anser dartill att, till
den arbetade tiden, i alla ménader som innehéller arbete, ska liggas
tid som ersitts med sjuklon eller de forsakringsinkomster som
niamns i forslaget, nir normalarbetstiden bestims. LO anser ocksa
att den forsikrade inkomsten och inte forsikringsersittningarna ska
forsiakras mot arbetsloshet. Darfor bor den forsikrade inkomsten
laggas till forvarvsinkomsten nir dagpenningen bestims.

Andring i medlemsvillkoret

I promemorian foreslds att medlemsvillkoret andras tillfalligt under
ar 2009. Till varje medlemsmanad liggs ytterligare en kalender-
manad, genom att tidpunkten for intradet i kassan tidigarelaggs med
en kalendermanad per medlemsméanad. Det innebar att medlems-
villkoret uppfylls redan efter sex ménaders medlemskap.

I dagsliget dr risken for att allt for mé&nga moter konjunkturned-
gdngen med ett undermaligt inkomstskydd 6verhingande. Den till-
falliga forandringen av medlemsvillkoret innebir att de som har
limnat en a-kassa och sedan omvirderat sin risk for arbetsloshet kan
aterfa sitt inkomstskydd snabbare 4n vad som annars skulle ha varit

fallet.

LO anser, mot bakgrund av att s ménga lamnade a-kassorna efter
chockhojningen av avgifterna och det hastigt forsiamrade arbets-



marknadsliget, att det ar rimligt att tillfalligt underlatta tilltradet till
den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen.

Det bor dock ndmnas att tillfalliga forandringar ar svéra att forklara
samt gor systemet mindre forutsebart for befintliga och potentiella
medlemmar. En tillfallig andring av medlemsvillkoret 16ser inte
heller de 6verhiangande problemen med att arbetsloshetsforsik-
ringen ger ett otillrickligt inkomstskydd och att avgifterna ar for
hoga.

Regeringen har genom de hoga a-kasseavgifterna skapat ett klassiskt
forsikringsproblem som gor att regeringen, sa linge avgifterna ar sa
hoga, stindigt kan tvingas motverka effekterna av en forandring i
systemet med en ny férandring. Alla forslag som gor det littare for
manniskor med hog risk for arbetsloshet att fa arbetsloshets-
ersittning medfor nimligen att avgifterna hojs for 6vriga a-kasse-
medlemmar. S& sker darfor att avgifterna ar kopplade till utgifterna.
Hogre avgifter riskerar att mota ut dels medlemmar med sma
ekonomiska marginaler och dels medlemmar med liten risk for
arbetsloshet som inte finner forsikringen prisvard. Darmed undan-
dras samtidigt en del av arbetsloshetsforsakringens finansiering.
Detta problem maste sirskilt beaktas vid alla férandringar som be-
ror tilltradet till forsakringen.

Intradesvillkoret

Var och en som vid ansokningstillfallet uppfyller kassans stadgar om
arbete inom kassans verksamhetsomrade foreslas fa ratt att bli
medlem i en arbetsloshetskassa. Den som vid ansokningstillfallet
inte arbetar foreslas f3 ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa
om han eller hon uppfyllde villkoren i a-kassans stadgar om arbete
inom a-kassans verksamhetsomrade nir han eller hon senast
arbetade.

LO ir positiv till forslaget som underlittar intride i arbetsloshets-
forsakringen. Att alla som ar aktiva pa arbetsmarknaden ges tilltride
till arbetsloshetsforsikringen dr av stor vikt bdde for dem som dar-
igenom fér sina inkomster forsikrade och for sammanhéllningen
mellan arbetstagare. Hur stark férankring pa arbetsmarknaden man
maste ha haft for att {3 ersittning i hindelse av arbetsloshet regleras
av arbetsvillkoret.



I och med detta forslag ges dven manniskor som inte ar, eller under
en lingre tid har varit, aktiva pd arbetsmarknaden ritt att gd med i
en a-kassa.

Nir det galler huruvida arbetsldsa a-kassemedlemmar ska kunna
byta a-kassa eller ej dr underlaget otillrackligt och daligt underbyggt
vad giller argumentationen. Promemorians forslag ar tvetydigt.
(Jamfor t.ex. sidan 68 med sidan 101.) Att en ny a-kassa far ta
kostnaden for en arbetslos medlem som bidrog i en annan a-kassa
nir hon eller han hade arbete ir problematiskt. Om avsikten ar att
arbetslosa a-kassemedlemmar ska kunna byta a-kassa bor konse-
kvenserna av detta forst analyseras.

Siankning av arbetsloshetsavgiften

I promemorian foreslds en regelmaissig sankning av arbetsloshets-
avgiften. Forslaget innebir att det gors ett avdrag frén arbetsloshets-
avgiften med 50 kronor per medlem som, tvd manader fore den
manad som avgiften avser, var sysselsatt. Avdraget ska baseras pa de
uppgifter som kassan forfogar 6ver vid utgdngen av den manad som
avgiften avser. Forslaget innebir inte att arbetsloshetsavgiften kan
bli lagre @n O kronor.

Aven om en sinkning av arbetsloshetsavgiften naturligtvis r bra
bedomer LO att 50 kronor ir alldeles for lite for att paverka med-
lemsstrommarna i ndgon storre omfattning. Effekten av detta for-
slag motverkas samtidigt av att avgiften stiger med arbetslosheten.
Darfor ar det inte alls sikert att alla a-kassor far en lagre avgift dn i
dag om andringen trader i kraft i juni. Den kraftiga differentieringen
av avgiften ar orittfirdig genom att den sldr mycket hirt mot dem
som ir mest utsatta for arbetsloshet utan att dessa grupper kan pé-
verka sin situation. Genom att taket for arbetsloshetsavgiften, pa
300 kronor per icke arbetslos medlem och ménad inte sinks, blir
skillnaderna mellan a-kassornas avgifter storre med forslaget.

LO har tidigare med kraft protesterat mot att staten drar sig tillbaka
fran ansvaret for en gemensam finansiering av arbetsloshetens kost-
nader. Arbetsloshetsavgiften varierar idag mellan 60 och 300 kronor
per icke arbetslds medlem och méanad. Endast 2 av LO-férbundens
a-kassor har en arbetsloshetsavgift ligre dan 130 kronor. Efter in-
forandet av forst den forhojda finansieringsavgiften och sedan
arbetsloshetsavgiften har a-kassornas medlemsantal minskat med
omkring en halv miljon.



Ny instansordning for 6verklagande

Arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter sdvil som med-
lemskap foreslas fa overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Tidi-
gare har beslut rorande medlemsavgifter 6verklagats hos IAF och
regeringen. Arbetsloshetskassans beslut, enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, i andra fall an vad som avser medlemskap och
medlemsavgifter ska inte lingre gé att dverklaga. Det sista sigs be-
rora endast ett fatal drenden.

LO staller sig bakom forslaget. A-kassornas beslut réorande med-
lemsavgifter for enskilda individer kan inte anses rymma sddana
politiska dimensioner att det dr motiverat med nuvarande ordning
for overklagande. En forutsittning for LO:s stillningstagande for
forslaget dr att det inte dr a-kassornas generella beslut avseende
medlemsavgifternas storlek som ska gé att éverprova i allmin
forvaltningsdomstol.

LO forutsitter vidare att foriandringen inte innebir att a-kassornas
status som fristiende medlemsorganisationer paverkas eller att sam-
arbete av rent administrativ karaktar forsvaras.

LO kan inte ta stillning till forslaget att a-kassornas beslut, enligt
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, i andra fall an vad som
avser medlemskap och medlemsavgifter inte lingre ska gi att dver-
klaga, da det inte framgér av promemorian vilka beslut det handlar
om.

Forslag rorande dem som arbetar upp ett nytt arbetsvillkor under
ersittningsperioden eller under deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for ungdomar.

I sak berors dels de som har fatt grundbeloppet eller deltagit i jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar. Forslagen
handlar om att den som arbetar upp ett nytt arbetsvillkor under
ersittningsperioden eller under deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for ungdomar inte ska fa samre
ersittning eller kortare normalarbetstid 4n om ett arbetsvillkor inte
hade upparbetats. For dem med inkomstrelaterad arbetsloshets-
ersittning har det gillt redan tidigare.



Till en skande som har limnat eller stdr i begrepp att 1imna jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar foreslas att
dagpenning ska f4 limnas med ett belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjianst som 13g till grund for den senast lamnade
arbetsloshetsersittningen, om det dr forménligare. Som normal-
arbetstid ska gilla den sdkandes totala arbetsutbud under delta-
gande i respektive garanti.

For en sokande som har limnat eller stir i begrepp att limna jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar och tidi-
gare fatt ersittning enligt grundforsikringen, eller inte tidigare har
fatt arbetsloshetsersittning, foreslés att som normalarbetstid ska den
sokandes totala arbetsutbud under deltagande i respektive garanti
gilla. Detta far tillimpas hogst tvd ginger for en sokande.

For en sokande som har fitt dagpenning i form av grundbelopp och
under ersittningsperioden uppfyllt ett nytt arbetsvillkor foreslds att
normalarbetstiden blir den samma som under den senaste perioden
med arbetsloshetsersittning, om det dr férménligare. Detta far till-

limpas for hogst tva ersittningsperioder som foljer direkt efter var-
andra.

LO delar uppfattningen att den som arbetar upp ett nytt arbets-
villkor under ersattningsperioden eller under deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin for ungdomar inte ska
fa simre ersittning eller kortare normalarbetstid 4n om ett arbets-
villkor inte hade upparbetats. LO anser dock inte att denna mojlig-
het ska begrinsas till tvd pa varandra foljande ersittningsperioder.
Ett viktigt motiv for regeln ir att ett arbetsvillkor uppfyllt med 6
manaders arbete, som ska slds ut pd 12 manader, riskerar att sinka
dagpenningen for manga arbetslosa och dirmed ge incitament att
inte ta tillfalliga arbeten. Oavsett hur manga p4 varandra f6ljande
ersittningsperioder en arbetslos har fatt 4r det viktigt att inte
arbetsloshetsforsiakringen ger incitament att undvika arbete.

Forslag rorande socialforsakringsinkomster

[ promemorian foreslas att vid bestimmande av normalarbetstid
ska, till den arbetade tiden, i m&nader som innehéller sd mycket
arbete att de riaknas i arbetsvillkoret, liggas tid som ersitts med
sjuklon, fordldrapenningforman, sjukpenning, havandeskaps-
penning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller ersittning



for ledighet for nirstdendevard. Dessa ersiattningar foreslas da ocksa
laggas till forvarvsinkomsten niar dagpenningen beriknas.

LO ser positivt pa att ligga tid med sjuklon eller ersittningar fran
Forsakringskassan till normalarbetstiden. Arbetsloshetsforsiakringen
ska ersitta arbetslosa for den inkomstforlust de gor genom att de
inte kan f3 arbete. Att man ibland har varit férhindrad att arbeta av
andra skil, t.ex. sjukdom, och i stillet for 16n, i detta fall, far ersitt-
ning fran sjukforsikringen, bor inte paverka normalarbetstiden eller
arbetsloshetsersittningen.

Forslaget i promemorian innebar dock en risk for att deltids-
arbetande med foérhallandevis frekvent franvaro, t.ex. for vard av
sjuka barn, inte far sina inkomster forsakrade mot arbetsloshet dar-
for att de inte kommer upp i 80 timmars arbete i 6 manader. LO
anser dirfor att, till den arbetade tiden, i alla manader som inne-
héller arbete, ska laggas tid som ersitts med sjuklon eller de for-
sakringsinkomster som namns i forslaget, niar normalarbetstiden
bestims. Arbetsvillkoret kan dd komma att uppfyllas med mindre
in 80 timmars arbete vissa ménader forutsatt att arbetsutbudet de
manaderna var minst 80 timmar. Att forsdkringsersattning har
betalats ut ska i sammanhanget visa att man skulle ha arbetat, inte
vilken anstallningsform man har.

LO anser ocksa att den forsikrade inkomsten och inte forsakrings-
ersittningarna ska forsikras mot arbetsloshet. Darfor bor den for-
sikrade inkomsten laggas till forvirvsinkomsten niar dagpenningen
bestidms.
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