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LOs yttrande 6ver promemorian En jobbgaranti for ungdomar

. Promemorians huvudsakliga férslag

Avskaffande av kommunala program for unga arbetslésa och inférande av en jobbgaranti for
ungdomar

Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) foér unga under 20 &r och
ungdomsgarantin (UG) for 20-24 aringar avskaffas.

Avskaffandet av. KUP och UG samt inférandet av en jobbgaranti fér ungdomar (JGU) bor
ske den 1 december 2007.

Vissa Overgangsbestdmmelser foreslas for ungdomar som vid ikrafttrddandet av den nya
garantin deltar i KUP och UG.

Malgrupp och innehall i en jobbgaranti for ungdomar (JGU)

Ungdomar bor omfattas av JGU vid tre manaders inskrivningstid hos arbetsformedlingen.

Ungdomar som arbetar deltid eller har timanstédlining och uppbér arbetsléshetsersattning bor
omfattas av JGU.

Ungdomar som har ratt till arbetsloshetsersattning och som star till arbetsmarknadens
forfogande for hel- och deltidsarbete bor omfattas av JGU.

Jobbgarantin bor starta med en inledande period med intensifierat stéd till och uppfdljning
av den unges arbetssdokande. Ungdomar som ar i behov av studie- och yrkesvagledning bor
aven kunna fa det under den inledande perioden i jobbgarantin. Efter den inledande
perioden bor det aktiva matchningsarbetet kombineras med forstarkta insatser som kan vara
praktik eller utbildning.

Unga som lamnar jobbgarantin for arbete eller studier bor kunna atergd till insatsen om
han eller hon inte hunnit upparbeta ett arbetsvillkor i arbetsldshetsférsakringen.

Deltagande i jobbgarantin bor begransas till hogst 15 manader, dock léngst till dess den
unge fyller 25 ar.

Unga som ar kvar i jobbgarantin efter 15 manader bor kvalificera sig for den jobb- och
utvecklingsgaranti som foreslagits riksdagen i mars 2007.

Erséttningar tll ungdomar i jobbgarantin

Aktivitetsstdd bér ldmnas till ungdomar som har rétt till arbetslos-
hetserséattning nar de deltar i JGU. Till 6vriga ungdomar bor
utvecklingsersattning 1dmnas.

Erséattningarna i JGU bor utformas sa att de inte avhaller ungdomar
fran att valja reguljara studier framfér Oppen arbetsloshet.

Utvecklingsersattning bor lamnas till de ungdomar som fylit 18 ar i
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JGU och boér vara samma belopp som de skulle ha fatt vid studier.

®  Till ungdomar utan barn boér aktivitetsstéd lamnas med 80 procent
under de 100 forsta ersattningsdagarna. Under de féljande 100
dagarna bor ersattning lamnas med 70 procent, och darefter med
65 procent.

® Till ungdomar som ar foraldrar bor ersattningsnivan i aktivitetsstodet ldmnas pa 80 procent
under de 200 forsta ersattningsdagarna. Darefter bor ersattning ldamnas med 70 procent
under 100 ersattningsdagar och sedan med 65 procent.

® Bestdmmelserna i lagen om arbetsléshetsférsakring géllande ramtid
for den som deltagit i UG, och om att dagar inte skall rdknas in i
ersattningsperiod for den som deltagit i verksamhet inom UG,
upphavs.

® Bestammelser om att studiemedel inte far lamnas eller tas emot bor, forutom den tid da
det l&mnas aktivitetsstdd vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program, &aven galla
deltagare i jobbgarantin som uppbér utvecklingserséttning.

FOrsdkringsskydd

® Samma bestdmmelser i frdga om forsakringsskydd vid skada m.m.
som fore garantins inrattande tillampas i frdiga om arbetsmark-
nadspolitiska program, boér galla for deltagarna i JGU.

L] Deltagare i JGU foreslds, oavsett om de far aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning, omfattas av det sjukpenninggrundade inkomst-
skydd (SGI) som finns i lagen om allman férsakring.

Sanktioner

® Den som avvisar en anvisning till JGU har inte ratt till arbetsloshetsersattning vid fortsatt
arbetsloshet. | lagen om arbetsléshetsforsakring foreslas denna bestdmmelse foras in.

® For unga som inte har ratt till arbetsloshetsersattning men till for
sOrjningsstdd (socialbidrag), ar det kommunen som avgér om sto-
det aven fortsattningsvis ska lamnas till den som avvisar JGU.

® Vid ogiltig franvaro eller annan misskétsamhet inom jobbgarantin
bér de sanktioner som nu galler vid deltagande i aktivitetsgarantin
tilldmpas.

Arbetstagarbegreppet (LAS-regel)

® De som har reguljart arbete inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar betraktas som
arbetstagare, i likhet med dem som har sadant arbete i andra arbetsmarknadspolitiska
program.

2. Information om jobbgarantin fér ungdomar i den ekonomiska
varpropositionen 2007 och i pressmeddelande fran
arbetsmarknadsdepartementet

Ytterligare preciseringar av omfattning och innehdll av jobbgarantin fér unga har gjorts i den
ekonomiska varpropositionen samt i ett pressmeddelande den 16 april 2007.

Regeringen anger i varbudgeten att JGU tillsammans med jobb- och utvecklingsgarantin
sammantaget minskar utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen med 1,9 miljarder 2008 och 2,1
miljarder 2009. Effekter av enbart JGU pa forsdkringen redovisas dock inte.

Den foreslagna férandringen pa utgiftssidan av JGU 2008 anges till
1,9 miljarder kronor i varbudgeten, for aktivitetsstdd och verksamhet. Regeringen anger i
varbudgeten att 28 000 personer i genomsnitt per ar kommer att delta under aren 2008-2010.



| pressmeddelandet anges att kostnaden for JGU berdknas till 2,8 miljarder 2008 och
Arbetsmarknadsdepartementet berdknar dar malgruppen till cirka till cirka 30 000 ungdomar under
2008. Da ar sannolikt kostnaderna for skattekrediteringar i form av nystartsjobb for unga
inrdknade, med mera.

Uppgifter fran Arbetsmarknadsdepartementet om att JGU ska inledas av jobbsokaraktiviteter i en
omfattning av 30 timmar Overvakade sokaktiviteter per vecka i forsta fasen, har ocksa
framkommit.

3. LOs stéllningstaganden

® | O avvisar inrattandet av en jobbgaranti fér ungdomar enligt den
remitterade promemorians forslag. De huvudsakliga skalen till
detta ar:

- att ungdomars ekonomiska drivkrafter for att ga fran arbetsloshet
till arbete eller reguljara studier, ar tillrackligt starka

- att den foreslagna utformningen av garantins innehall inte i till-
rackligt hég grad bedéms tillgodose de mycket skilda behov som
finns bland unga arbetslsa

- att manga unga arbetslosa ar ekonomiskt utsatta samt lever i hus-
hall med ekonomisk och social utsatthet

- att unga med arbetsléshetsersatining inte ska ha andra villkor i
arbetsloshetsforsakringen &n andra.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

® LO avvisar en utformning av tidsbegrdnsade arbetsmarknadspolitiska "garantier” som framst
baserar sig pa anvisningseffekter genom att de skarpt avskracker arbetslésa och inte
garanterat innehaller alla ténkbara aktiva insatser av hdg kvalitet, t ex
arbetsmarknadsutbildningar och férberedande utbildningar.

® |LO anser att nuvarande regler om sankt arbetsldshetsersattning for
en person som avvisar anvisningar till program ska galla &ven for arbetsférmedlingens
anvisning till JGU. Nuvarande regler innebar en sanktion som ar véal balanserad utifran LOs
syn pa att arbetslinjen ar en balans mellan krav och rattighet for arbetssokande.

®  Arbetsmarknadsdepartementets forslag om JGU ar inte forenligt med LOs syn pa arbetslinjen
och med en aktiv arbetsmarknadspolitik som &ar bade generdés och staller krav.

® O anser att inrattandet av regeringens bada "garantier” i arbetsmarknadspolitiken medfor
orattvisa budgetbesparingar som o©kar inkomstskillnaderna, genom de sénkta
arbetsloshetsersattningarna. Besparingarna slar hart mot LO-férbundens medlemmar, men
regeringen redovisar inte foérdelningspolitiska effekter av forslagen.

® O anser att budgetanslag bor tilldelas sa att en hog kvalitet kan uppnas i de
arbetsmarknadspolitiska programmen foér unga.

® O anser inte att regeringen tydligt har visat hur den individanpassning av programmen
som tas upp i promemorian ska ges basta forutsattningar. Alder &r en svar indelningsgrund
i arbetsmarknadspolitiken och kan stad i konflikt med anpassning av program efter
individuella behov, séarskilt vid resursbrist.

® |LO anser att Arbetsmarknadsdepartementet bor fortydliga att kortare
arbetsmarknadsutbildningar, samt férberedande utbildningar for yrkesutbildning eller med tydlig
koppling till arbetsmarknadsbehov, ska inga som program for unga.

®  Anstallningsstdéd pa maximalt ett ar till unga efter sex manaders arbetsloshet, ar enligt LOs
syn ett viktigt instrument. Dessa anstdllningsstéd bor ha hoéga subventionsgrader samt



inkomsttak som omfattar en bred grupp anstéliningar. De bor ersatta nystartsjobb fér unga
och den sociala avgiftsnedsattningen for 19-24 arsgruppen.

® |O anser att en tidsbegrédnsad insats for unga i gruppen 20-24 ar, som innehaller specifika
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar pa upp till 12 manader pa gymnasieniva, bor
genomféras fr om slutet av 2007 och under tva ar. Detta for att ge den grupp unga som
under ett fatal ar inte fatt fullbordad gymnasieutbildning och inte kommit in pa
arbetsmarknaden, en andra chans med gott stdd frdn samhallet.

® | O anser att det ar viktigt att arbetsmarknadspolitiken fér unga far en mer nationellt
enhetlig utformning och att unga far likvardig behandling i hela landet. Detta kréver bland
annat en battre uppfdljning och utvardering av insatserna an hittills varit fallet.

® |LO anser att kommunerna béttre bor genomféra det utbkade uppféljningsansvar fér unga 16-
19 ar som de fatt efter forslagen i utredningen "Unga utanfor”. Regeringen aviserar i den
remitterade PM att aterkomma i denna, vilket inte ar tillfredsstallande. LO

anser att denna fraga bor tas upp skyndsamt och i samband med
reformerna av arbetsmarknadspolitiken fér unga.

Inkomsttrygghet m m

® | O avvisar den féreslagna nedtrappningen av ersattning till personer i jobbgarantin for
ungdomar.

® | O avvisar den foéreslagna nedtrappningen av arbetsléshetsersattningen till unga féraldrar.

® | O avvisar den foreslagna forandringen i lagen om arbetsloshetsforsékring 9§ som innebar
att den som ar under 25 ar redan efter tre manader far sin ersattning indragen om man
nekar jobbgarantin.

® | O avvisar regeringens forslag om att harmonisera utvecklingsersattningen med
studiebidragsnivan genom sankning av utvecklingsersattningen.

®  Programdeltagare som har fyllt 20 ar bor vara berattigade till akti-vitetsstdd pa samma
grunder som aldre.

® | O forutsatter att beddmningen av lampligt arbete inom jobb-garantin omfattas av de regler
som galler for att erhalla arbetsléshetsersattning. LO anser dessutom att ersattningen till
deltagare i jobbgarantin for unga och i jobb- och utvecklingsgarantin bor regleras sa att
vad som ska anses vara lampligt arbete prévas av a-kassorna nar oenighet uppstar.

® | O anser att ett beslut som berdr individens erséttning vid arbetsldshet bér vara mdgjligt att
Overklaga beslutet i flera instanser pa ett jamforbart rattssékert satt, oavsett om det avser
arbetsldshetsersattning eller aktivitetsstod.

®  Oklarheterna som uppstar i promemorian &r av stor potentiell betydelse for enskilda
personer och for arbetsléshetsforsakringen som
sadan. Det finns ett stort utrymme for olika tolkningar och oklar-
heterna bor skyndsamt fortydligas av Arbetsmarknads-departementet.



4. "Garantier” och anvisningseffekter som del av regeringens omléggning av
arbetsmarknadspolitiken

Varbudgeten 2007 visar att regeringen upplever problem med sin inriktning av
sysselsattningspolitiken. De anser att de ekonomiska drivkrafter som utformats hittills inte ger
tillrackligt stort utbud av arbetskraft. Regeringen har dock insett att det kravs aktiva program av
storre omfattning an den antog i budgetpropositionen fér 2007 och &kar darfér programvolymerna
med ca 30 000 platser i genomsnitt per manad under 2008.

Svaret i regeringens politik ar dock inte att bygga ut arbetsmarknadsutbildningar och liknande
program som hojer kompetensen bland de arbetslésa och avhjdlper bristsituationer. Det ar i
stéllet framst att med relativt sma budgetanslag per person skapa tva nya tidsbegransade
"garantier” i arbetsmarknadspolitken med séankt ersattningsnivd, namligen jobbgarantin for unga
och jobb- och utvecklingsgarantin for langvarigt arbetssdkande.

Garantiernas aktiva innehall specificeras inte tydligt i propositionerna till riksdagen eller
remisserna, utan det far antas att detta kommer att regleras i férordningar. Det aktiva innehallet
blir samtidigt utfallet av hur stora budgetanslag som goérs. Garantierna utformas inte som
rattigheter for de arbetssdkande.

For unga tolkar vi den remitterade PM som att vissa insatser enbart ska erbjudas unga och att
alla aktiva program inte star Oppna for dem. Sa é&r fallet idag framst for unga under 20 ar
som deltar i KUP, men det &r i mindre grad sa for 20-24 arsgruppen. De kan fa, och har
ocksa deltagit i t ex arbetsmarknadsutbildningar och arbetspraktik.

Okad klarhet i det aktiva innehallet i jobbgarantin fér unga kommer forst att blir mojligt att fa
da budgetpropositionen for 2008 laggs till riksdagen, samt ev. forordningar tagits av regeringen
som narmare preciserar innehallet och instruktionerna till AMV fér genomférandet.

Med regeringens beslutade nedskarningar pa utgiftsomrade 13 samt i skattekrediteringarna pa
arbetsmarknadsomradet for de narmaste aren, innebar utvecklingen tydliga risker for lagkvalitativa
och oattraktiva insatser for malgrupperna for garantierna. Det betyder ocksa att inte alla i
malgrupperna kan beredas plats i garantierna.

Regeringen fortsatter genom den foreslagna jobbgarantin av unga - med dess strdnga sanktion
vid avvisande, sankta ersattningar vid deltagande och otydligheten om dess aktiva innehdll - med
att utforma arbetsmarknadspolitiken sa att den ska ge stora “anvisningseffekter’. Det ar
forskningens bendmning pa effekter som kan uppstd som en konsekvens av att arbetslésa
anvisas till obligatoriska insatser vid Arbetsférmedlingen. De kommer av att arbetssékande
forandrar sin insats i jobbstkandet, eller sina krav pa det sokta jobbet under den tid som gar
fore start av insatsen som de anvisats till. Forvantningar pa och varderingen av det, som ska
komma i ett skarpt framtida krav, ar avgdérande for hur dessa anvisningseffekter blir.

Om den arbetss6kande betraktar insatsen som nagot negativt kommer tiden som registrerad
Oppet arbetslos att forkortas. Da kallas effekten i forskningen ocksa “skramseleffekt’- programmet
ar avskrackande for den enskilde jamfért med den situation som denne annars har. Om de
positiva forvantningarna av att delta i en obligatorisk anvisning Overvéger de negativa, skulle
motsatt effekt ocksa kunna uppsta, det vill sdga t ex att farre personer skulle fléda ut fran
arbetsloshet fore starten av insatsen darfor att de vill fa ta del av den.

Forskning pa arbetslosa i USA, England och Sverige har visat att det finns anvisningseffekter av
obligatoriska arbetsmarknadspolitiska program. Studierna ar dock fa och effekterna skilier sig at
mellan grupper och olika typer av uppldgg av programmen. | en studie av Pathric Hagglund
(IFAU 2006:3) framkommer exempelvis att ett urval

arbetss6kande i Jamtland med arbetsléshetsersattning som 2004 deltog i ett projekt med
obligatorisk anvisning till en kombination av jobb-sokar-insatser i grupp och utdkad kontroll av



sOkinsatsen, forkortade sin arbetsloshetstid innan den obligatoriska delen startade med cirka tva
veckor jamfort med en kontroligrupp. Att tiden forkortades berodde pa anvisningen till jobbsokar-
aktiviteterna. En mojlig forklaring till detta &r att jobbsoOkar-aktiviteterna skedde i grupp, medan
uppfoljning av sokinsats vid Af i Ovrigt skedde individuellt med férmedlare. Gruppmodellen i
jobbsokeri-insatser kan antas upplevas som stig-matiserande och arbetsldsa sdker undvika den.
Andra studier har ocksa funnit anvisningseffekter for program till vilkka man anvisats efter 100
dagars inskrivningstid pa Af.

| Hagglunds studie ingar ocksa ett projekt med ungdomar i aldern

18-25 ar for vilka forskaren dock inte finner nagra anvisningseffekter. Det kan bero pa att det
under perioden var fokus pa ungdomar i arbetsmarknadspolitiken, eftersom regeringen arbetade
for att halvera den Oppna ungdomsarbetslosheten till hosten 2004. Kontrollgruppen som man
jdmférde med blev darmed inte nagon bra kontrollgrupp. Det kan dock ocksd ha berott pa
sadana faktorer som att ungdomar hade betydligt svarare att pa kort tid hitta en alternativ
forsorjning.

Det finns repressiva inslag i JGU sasom den foreslas i promemorian vilket tillsammans med de
sankta ekonomiska ersattningarna till deltagarna, sammantaget kan goéra att de unga som ar
mest utsatta, och deras narstdende, far en annu mer utsatt situation, bade ekonomiskt och
socialt.

Det finns med den foreslagna utformningen av JGU en risk att unga arbetssokande i stort
behov av stdd kommer att vélja avregistrera sig fran arbetsloshetskon eller inte soka upp
myndigheterna, trots att

deras stodbehov kvarstar. Det vore mycket olyckligt eftersom det &r viktigt att ett samhalleligt
stdd kan na ut till denna utsatta grupp.

I den remitterade promemorian anges att dagens sankning av arbetsléshetsersattningen i en
skala som &r sanktion om en ungdom skulle avvisa en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program skulle "motverka sjdlva syftet med garantin®. Detta &r svart att forstd annat &n som att
regeringen Vvill infora ett mycket skarpt krav pa de unga i behov av stdd, eftersom
anvisningseffekter har pavisats med de regler som idag finns. Anvisningseffekter ar darmed
mojliga att uppnd med nuvarande sanktionsregler som ar betydligt mildare an
Arbetsmarknadsdepartementets forslag i JGU.

® | O avvisar en utformning av arbetsmarknadspolitiska “garantier”
som framst baserar sig pa anvisningseffekter genom att de skarpt avskracker arbetslésa och
inte garanterat innehdller alla tankbara aktiva insatser av hog kvalitet, t ex
arbetsmarknadsutbildningar och férberedande utbildningar.

® |LO anser att nuvarande regler om sankt arbetsléshetsersattning for en person som avvisar
anvisningar till program ska gélla aven for arbetsférmedlingens anvisning till JGU. Nuvarande
regler innebdr en sanktion som ar véal balanserad, utifran LOs syn pa att arbetslinjen &r en
balans mellan krav och rattighet for arbetssokande.

®  Arbetsmarknadsdepartementets forslag om JGU é&r inte forenligt med LOs syn pa arbetslinjen
och med en aktiv arbetsmarknadspolitik som &ar bade generdés och staller krav.

® O anser att inrattandet av regeringens bada "garantier” i arbetsmarknadspolitiken medfor
orattvisa budgetbesparingar som Okar inkomstskillnaderna, genom de sankta
arbetsloshetsersattningarna. Besparingarna slar hart mot LO-férbundens medlemmar, men
regeringen redovisar inte fordelningspolitiska effekter av forslagen.

5. Ungdomsarbetsldshet och malgruppen for jobbgarantin



Ungdomar blir oftare arbetslésa an aldre, men har oftare kortare perioder i arbetsléshet an de

som ar Over 24 ar. Unga var 2006 i genomsnitt inskrivna i cirka 7 manader, att jamféras med
arbetslosa i aldrarna 25-54 ar dar inskrivningstiden var omkring 1,7 ar. Ungdomar har ocksa i

hégre grad &n aldre timanstéllningar.

Bade konjunkturkanslighet och variation mellan manaderna &ver aret i arbetsléshet, ar avsevart
hoégre bland ungdomar &n bland personer Over 25 ar. Unga &r en utsatt grupp pa svensk
arbetsmarknad sedan 1990-talskrisen.

Effekten av JGU, utéver den direkta inkomstsadnkningen for manga unga arbetslésa, kommer
enligt LOs bedémning i huvudsak att vara en signaleffekt till unga att sdka undvika en
anvisning till JGU.

En vytterligare grupp som paverkas av sankningarna som foresldas i PM &r de unga arbetslosa
som i framtiden inte kommer att kunna fa aktivitetsstdd, pa grund av att studerandevillkoret i
arbetsloshetsforsakringen tagits bort. Med tiden betyder det att andelen unga i
arbetsmarknadspolitiska program med inkomstrelaterade ersattningar sjunker. De unga som hamnar
i en situation da de behdéver stdd genom program blir dd héanvisade till de nya lagre
ersattningsnivaer som nu foreslds. De blir &n mer ekonomiskt utsatta &n de som idag far del
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Utredningen SOU 2007:18 konstaterar att det finns en grupp unga som har mycket stora
etablerings- och forsoérjningsproblem. Denna grupp har o6kat sedan 1990-talets bdrjan.

Utredningen urskiljer utifrdn sin kartldggning en “hard karna” med cirka 50 000 individer utan
fullbordad gymnasieutbildning och mycket lag inkomst (definierat som mindre &n ett prisbasbelopp,
ca 40 000 kronor 2007). Sarskilt stora etableringsproblem har de ungdomar som inte slutfort
gymnasie-skolan, inte minst de utrikes fédda ungdomarna. | befolkningsgruppen 20-24 ar var
andelen utrikes fodda cirka 14 procent 2004. De utgjorde enbart 15 procent av
programdeltagarna enligt AMS statistik, trots storre etableringsproblem &n inrikes fodda. Detta
visar att arbetsmarknadspolitiken haft brister i att na fram till dem.

Utredningen klassar in unga i tre grupper utifran behov av stéd: gruppen malmedvetna som star
nara arbetsmarknaden, gruppen osdkra som saknar yrkesidentitet, och ungdomar i stort behov av
stéd och motivationshdjande insatser.

Unga ar en mycket heterogen grupp arbetssokande och darfér ar det av storsta vikt att ett
brett panorama av aktiva insatser ingar i en
garanti for dem.

® O anser att budgetanslag bor tilldelas sa att en hog kvalitet kan uppnas i de
arbetsmarknadspolitiska programmen fér unga.

® |LO anser inte att regeringen tydligt har visat hur den individanpassning av programmen
som tas upp i promemorian ska ges béasta férutsattningar. Alder &r en svar indelningsgrund
i arbetsmarknadspolitiken och kan std i konflikt med anpassning av program efter
individuella behov, sarskilt vid resursbrist.

Metoder i JGU bor utvecklas foér en battre precision i behovsanalysen for unga arbetssdkande,
for att motverka riskerna att behov forbises och att diskriminering uppkommer i tillampningen.

6. Arbetsmarknadspolitik fér unga

Utredningen SOU 2007:18 diskuterar vilken typ av arbetsmarknadspolitiska program som kan vara
effektiva for dagens unga i Sverige. De konstaterar bl a att det utifran forskningen inte gar att
dra nagon tydlig slutsats kring vilken typ av utbildningar som &r mest lampliga for unga i
arbetsmarknadspolitiken.



| utredningens skiss ©ver utbildningar i en jobbgaranti fér unga konstateras att de utbildningar
som bor finnas tillgéngliga ska vara av varierade slag och skraddarsydda efter individerna. De
kan med fordel vara yrkesutbildningar med lokal anknytning, som ger intyg som erkdnns pa
arbetsmarknaden och innehaller praktik som ger natverk till lokala

arbetsgivare. Utredningen konstaterar vidare att kraven pa de arbetssékande unga i Sverige ar
hoga.

Den danska politiken for arbetsldsa ungdomar har sedan 1996 tydlig fokus pa utbildning och
den innehaller ocksd sérskilda 18 manaders utbildningar som erbjuds inom detta system. Pa
yrkesskolorna har det utvecklats flera utbildningar som ar en del av arbetsmarknadspolitiken.
Analysen i Danmark &r att stora delar av de unga arbetss6kande inte val kan matchas till de
jobb som vaxer fram pa grund av de ungas

utbildningsbehov.

Framgangen i de danska insatserna &r inte utvarderade annu utifrdn dess langsiktiga effekter pa
unga. Anvisningseffekter finns i den danska insatsen och studier av dessa tyder pa att unga
frAmst gar till reguljar utbildning. | praktiken forefaller det som att skolplikten utvidgats till 2-3 ar
efter grundskolan i Danmark, genom den strdnga tilldmpningen av yrkesutbildningskravet pa unga
bade i socialtjansten och pa arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsdepartementets forslag till JGU ar inte tydligt inriktat pa utbildning med ett gott
samhalleligt stod till de unga. Forslaget i promemorian skilier sig fran det danska pa bland
annat denna punkt.

LO tolkar detta som att synen ar att ungdomsarbetslosheten i Sverige inte i hdog grad beror pa
matchningsproblem av detta slag. Detta ar svart att forstd bland annat mot bakgrund av de
fakta och slutsatser om t ex den grupp unga med mycket stora etableringsproblem som lagts
fram i utredningen (SOU 2007:18).

Ett utbud av utbildningar som passar malgruppen maste kunna utvecklas for att insatserna for
utsatta unga ska fungera. Trogheten i

detta system verkar underskattas av Arbetsmarknadsdepartementet, vilket gor att det sannolikt
kommer att saknas mojligheter for manga av de svagaste unga att ga till reguljar eller annan
utbildning under kommande ar. Regeringens neddragningar av platser i vuxenutbildningssystemet
paverkar ocksa modjligheterna negativt for de unga att kunna genomféra de val som JGU
utformningen signalerar till dem att de ska gobra.

Enligt LOs syn tyder utformningen av JGU pa att Arbetsmarknads-departementet ocksa
underskattar de hoga krav som arbetsgivare stéller pa produktivitet bland de unga i Sverige. De
forefaller bedéoma att det finns arbetsgivare som kan anstélla unga i stor omfattning trots att de
har svaga kvalifikationer, enbart med stéd av nystartsjobbs-subvention och nedsattningar av
arbetsgivaravgifterna for 19-24 aringar. Detta &r konsekvent utifrdn att regeringen soker paverka
I6nebildning och I6neséttningen sa att lagstlbnerna pressas ned, men beddmningen bottnar inte i
en realistisk bild av arbetsmarknaden.

Cirka 4 400 unga i gruppen 20-24 aringar gick en arbetsmarknadsutbildning under 2005 och
cirka 75 procent av dem var man. Maluppfyllelsen var god med 72 procent i arbete efter 90
dagar. En nylig utvardering av AMS visar ocksa pa mer positiva effekter for 20-24 ars-gruppen
an for aldre av arbetsmarknadsutbildningar.

® O anser att Arbetsmarknadsdepartementet bor fortydliga att kortare
arbetsmarknadsutbildningar samt férberedande utbildningar for yrkesutbildning, eller med tydlig
koppling till arbetsmarknadsbehov, ska ingd som program for unga.

®  Anstéllningsstdod pa maximalt ett ar till unga efter sex manaders arbetsléshet &r enligt LOs
syn ett viktigt instrument. Dessa anstéllningsstdd boér ha héga subventionsgrader, samt



inkomsttak som omfattar en bred grupp anstéliningar. De bor ersatta nystartsjobb fér unga
och den sociala avgiftsnedséattningen for 19-24 ars-gruppen.

Unga bor redan dag ett pa Arbetsformedlingen erbjudas formedling, végledning och start pa
upprattandet av individuell handlingsplan. Unga bér ges ett bra personligt bemétande pa Af med
individuell beddémning. Individuella handlingsplaner bor vara klara snabbt och utformas i dialog
med den unga arbetssdkande.

For ungdomar som ar under 20 ar bor arbetspraktik med utbildningsinslag vara ett prioriterat
program. Studiemotiverande insatser ar dér centrala. For ungdomar i gruppen 20-24 ar bor
arbetspraktik ocksa vara en prioriterad insats, men det &r viktigt att insatserna for dem ar
bredare.

° LO anser att en tidsbegransad insats for unga 20-24 ar, som innehaller specifika
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar pa upp till 12 manader pad gymnasieniva, bor
genomfoéras fr om slutet av 2007 och under tva ar. Detta for att ge den grupp unga som
under ett fatal ar inte fatt fullbordad gymnasieutbildning och inte kommit in pa
arbetsmarknaden, en andra chans med gott stdd fran samhallet.

Det ar viktigt att utbudet av utbildningar far en sadan profil att en mer jamn konsférdelning
uppnds bland deltagarna. Det ar vidare avgdrande att sdkerstdlla att utrikes fodda i hogre grad
far del av utbildningsinsatser.

Arbetsmarknadsdepartementet anser i PM att det &r viktigt med en ndra samverkan mellan
arbetsférmedlingen och kommunen avseende ungdomar som avbrutit sina gymnasiestudier.
Samverkan mellan

arbetsférmedlingen och kommunerna bér &ven gélla de ungdomar som uppbar forsorjningsstdd sa
att kraven frdn kommunen pa& dessa uppfylls.

o LO anser att det &r viktigt att arbetsmarknadspolitiken foér unga
far en mer nationellt enhetlig utformning och att unga far lik-
vardig behandling i hela landet. Detta krdver bland annat en
battre uppféljning och utvardering av insatserna an hittills varit
fallet.

o LO anser att kommunerna battre bor genomféra det utdkade
uppfoljningsansvar for unga 16-19 ar som de fatt efter forslagen i
utredningen "Unga utanfdér’. Regeringen aviserar i den remitt-
erade PM att aterkomma i denna fraga, vilket inte ar tillfreds-
stéllande. LO anser att denna fraga bor tas upp skyndsamt och i
samband med reformerna av arbetsmarknadspolitiken foér unga.

7. Inkomsttrygghet fér unga vid arbetsldshet

Arbetsmarknadsdepartementet foreslar foljande: Till unga i JGU som har ratt till
arbetsloshetsersattning ska aktivitetsstod ldmnas. Stddet

foreslas trappas ner i snabbare takt &n till arbetslésa 6ver 25 ar. Till ungdomar utan barn bor
aktivitetsstdod 1d8mnas med 80 procent under de 100 forsta erséttningsdagarna. Under de féljande
100 dagarna bor erséattning ldmnas med 70 procent och dérefter med 65 procent. Till ungdomar
som &r foraldrar bor erséattningsnivan lamnas pa 80 procent under de 200 forsta
ersattningsdagarna. Dérefter bor ersattning 18mnas med 70 procent under 100 erséattningsdagar
och sedan med 65 procent.

® | O avvisar den foreslagna nedtrappningen av ersattningen till
personer i jobbgarantin fér ungdomar.
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Idag betalar unga under 25 ar samma avgifter till arbetsléshetsférsdkringen som de over 25 ar.
Avgiften ar idag relativt hog och om skyddet &r avsevart sdmre for en aldersgrupp trots samma
pris, sjunker forsadkringens trovardighet. En person under 25 ar avkrdvs dessutom samma
arbetsvillkor for att kvalificera sig for erséattning. Detta star i bjart kontrast till regeringens
uttalade ambition att gdra forsdkringen mer forsakringsmassig. Detta &r en orattvisa som LO
skulle vilja bendmna som diskriminerande.

Inréttandet av JGU innebér bland annat att det blir stora skillnader i utfall féor den som avslutar
en utbildning vid 23 ars alder respektive vid 25 ars alder. For den som ar under 25 ar galler
bade samre regler avseende erséattning, men ocksa en annan typ av arbetsmarknadspolitik &n
for den som ar Over 25. Det ger incitament att skjuta pa uttrddet fran utbildningen om individen
har upparbetat ett arbetsvillkor fore utbildningen.

LO menar att alder ar ett felaktigt urvalskriterium for att bestdmma ersattningsnivans storlek.
Arbetsloshetsforsékringen ger inkomstskydd under perioder av arbetsléshet, men fungerar ocksa
som ett incitament att etablera sig i arbetslivet. Pa sa sétt fyller arbetsloshetsforsakringen ett
viktigt syfte i arbetslinjen. Dessa speciella regler for unga riskerar att minska incitamenten att
kvalificera sig till forsékringen fore 25 ars alder, da avgiften ar hég men forsékringsskyddet ar
avsevart samre.

Den som uppbér arbetsloshetsersattning ska stad till arbetsmarknadens forfogande. Den som pa
olika satt inte aktivt soker arbete eller staller sig till féorfogande, t ex genom att neka arbete
eller aktivitet, kan sanktioner riktas emot. Det finns dock regler om vilka arbeten som é&r att
anse som lampliga. Lampligt arbete innebdr t ex avtalsenliga villkor.

Har fyller de fackliga branschkassorna en roll som det sannolikt &r svarare for forsakringskassan
att gora. Arbetsloshetskassornas nara anknytning till den fackliga branschorganisationen gor
namligen att de ocksa vet vilka villkor som géller i branschen, och kan gbra snabba korrekta
bedémningar om ett arbete har avtalsenliga villkor. Den fackliga organisationen finns pa lokal
nivd och kan pa sa satt ofta inneha direkt kunskap om arbetsgivare och villkor.

Jobbgarantins foreslagna nya regler om ersattning med aktivitetsstod fran forsékringskassan efter
tre manaders arbetsloshet, innebar i praktiken att personer under 25 ar redan efter tre manader
inte langre omfattas av arbetsléshetsforsakringen utan far aktivitetsstod. Darigenom &r det Af
samt Forsakringskassan som gor beddémningar om ratten till ersattning. Den som upparbetat ett
arbets- och/eller medlemsvillkor i arbetsloshetskassan, men &r under 25 ar forlorar alltsa
anknytningen till den branschkunniga a-kassan langt tidigare &n den som &r over 25.

® | O forutsatter att bedémningen av lampligt arbete inom jobbgarantin omfattas av de regler
som galler for att erhalla arbetsloshetsersattning. LO anser dessutom att ersattningen till
deltagare i jobbgarantin for unga och i jobb- och utvecklingsgarantin bor regleras sa att
vad som ska anses vara lampligt arbete proévas av
a-kassorna néar oenighet uppstar.

Det finns ocksd en rad oklarheter i den remitterade promemorian. | promemorian uttrycks en
onskan om att ersattningen till unga inte ska motverka studier. “Ersattningarna i jobbgarantin bor
utformas s& att de inte avhaller ungdomar fran att vélja reguljdra studier framfér Oppen
arbetsloshet.” P& det satt som det uttrycks &r det inte enbart utvecklingsersattningen som berors,
utan det refereras till alla erséttningsformer. LO anser att promemorian pa sa satt ar oklar vad
géller fragan om vilka ersattningar som avses och forutsatter att regeringen inte menar att aven
t ex grundbeloppet i arbetsldshetsersattningen kan komma att beréras framover.

Det tycks ocksad vara sa att de skyddsregler som finns i jobb- och utvecklingsgarantin dar den
som tar ett kort tillfalligt arbete behaller

tidigare ersattningsniva vid ett aterintrdde i garantin saknas i remissen. Det framgar inte heller
klart av promemorian néar tiden for nedtrappningen av stodet for den som &r berattigad av
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arbetsloshetserséattning paborjas. Oklarheten galler om det ar vid den foérsta dagen i med
arbetsloshetsersattning eller fran den forsta dagen i jobbgarantin med
aktivitetsstdd som nedtrappning ska galla.

® Oklarheterna som uppstar i promemorian &ar av stor potentiell be-
tydelse for enskilda personer och for arbetsléshetsforsakringen
som sadan. Det finns ett stort utrymme for olika tolkningar och
oklarheterna bor skyndsamt fortydligas av Arbetsmarknads-
departementet.

o LO avvisar den foreslagna nedtrappningen av arbetsldshetsersatt-
ningen till unga foraldrar.

LO har tidigare avvisat speciella regler for den som ar foralder. LO menar att
inkomstférsékringar ska vara individuella och inte baseras pa hushallet. Déarfér avvisar LO &aven
hér idén om att den som é&r fordlder ska omfattas av andra ersattningsmassiga villkor an den

som inte ar foralder.

Det finns ocksa anledning att patala att de fordndringar som nu féreslds skapar en byrakratisk
snarskog kring reglerna for foréldrar. En regel om hur de ekonomiska villkoren ar for foraldrar
under 25, och en regel om hur de ekonomiska villkoren for foraldrar Over 25 ér, foreslas. Detta
belyser ytterligare att alder inte ar ett lampligt kriterium for skilda nivaer i arbetsléshetsersattning.

o LO avvisar regeringens forslag om att harmonisera utvecklingserséttningen med
studiebidragsnivan genom sénkning av utvecklingsersattningen.

Enligt promemorian bdr utvecklingserséttning ldmnas till ungdomar som inte har ratt till
arbetsloshetsersattning nér de deltar i jobbgarantin. Det &r ocksa enligt promemorian viktigt att
erséttningen inte utformas sa att den avhaller ungdomar fran att vélja reguljara studier framfor
Oppen arbetsléshet. Fér den som inte kvalificerat sig for

arbetsloshetsersattning kommer darfér en ersattning som motsvarar den man far om man
studerar att utgad (for gymnasiestudenter 1 050 kr/man t o m varterminen det ar man fyller 20
ar och 2 528 kr/man for eftergymnasiala studier t ex universitet och hogskolor).

LO inser att det kan vara ett dilemma att det for vissa unga kan vara mer ekonomiskt
fordelaktigt att delta i arbetsmarknadspolitiska program &n i reguljara studier. Samtidigt vill LO
framhalla den viktiga skillnaden att de som é&r i det reguljdra utbildningsvésendet sjélva har valt
detta, medan de i arbetsmarknadspolitiska program hellre vill

arbeta och samtidigt ska soka arbete. Utvecklingserséattningen kan dérmed komma att utgdra en
reservationslon for vissa unga arbetslésa. Om den sanks enligt promemorians férslag kan det
Oka pressen pa unga att bjuda ut sitt arbete till 16ner under lagsta kollektivavtalsnivda samt till
den svarta sektorn.

| dag far de som &r 20 ar och deltar i kommunala utvecklingsinsatser (efter 6verenskommelse
med AMV) och inte ar beréattigade till arbetsloshetserséattning, en utvecklingserséattning pa 3 280
kronor per manad av kommunen skattefritt. De som har fyllt 25 ar och deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ar beréattigade till aktivitetsstéd pa lagst 223 kronor om dagen
fére skatt.

De olika nivaer som idag rader ger ekonomiska incitament for unga att skaffa sig en férankring
pa arbetsmarknaden. Se diagram nedan.

o Programdeltagare som har fyllt 20 ar bor vara beréattigade till
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aktivitetsstod pa samma grunder som aldre.

Lagsta nivan pa aktivitetsstodet, jamfért med studiebidraget pa 2 528 kr/man for de som
bedriver eftergymnasiala studier, innebar i dagslaget en differens pa cirka 1 300 kronor for de
individer som har dessa olika forsorjningssatt - till studenternas nackdel som har de lagsta
ersattningarna. Den sankning av dagens utvecklingsersattning for dem som har fyllit 20 ar som
regeringen foreslar ar ungefar 700 kronor i manaden for dem som uppbar ersattningen. Se
tabell nedan.

Ersattningar till unga som studerar
eller deltar i program utan att ha ratt till a-kasseerséttning

Fore skatt per | Fore skatt per | Efter skatt per
dag manad manad’
Lagsta nivan pa aktivitetsstodet 223 4 906° 3 876
Dagens utvecklingsersé'\ttning3 3 280
Studiebidrag 20+ ar 2 528
Utvecklingsersattning till KUP-deltagare 1 535 1 425
Studiebidrag < 20 ar 1 056

! For aktivitetsstodet och ersattningen till KUP-deltagare har nettoerséttning raknats ut genom att skatt enligt skattetabell 32
utan jobbavdraget subtraherats.

Z Réaknat utifrdn 22 dagar per ménad i enlighet med lagen om arbetsldshetsférsakring

® De som 4r beréttigade till forsérjningsstdd far utvecklingsersattning pa samma niva som férsérjningsstodet.
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Nuvarande nettoersattning for kvinnlig arbetare med 16n, med 80 procent i
arbetsloshetsersattning, med grundbelopp i arbetsléshetsersattningen, med
lagstanivan pa aktivitetsstod, med utvecklingsersattning, respektive med
studiebidrag

18000
17000
16000
15000

Genomsnittslén A-kasse ersattning  Grundbelopp Lagsta nivan pa Utvecklingserséttning  Studiebidrag
aktivitetsstodet

O 16-19 &r @ 20-24 &r O 25-29 ar

Kalla: Léner 2006, LO , samt egna berakningar.

Det gar inte att forsérja sig pa vare sig utvecklingserséattning eller lagsta nivdn pa aktivitetsstodet. De som inte har nagon
annat satt att forsdrja sig ar berattigade till forsorjningsstéd och berdrs darmed inte av den sankning som
Arbetsmarkandsdepartementet foreslar. Men for dem som delvis &r forsorida av sin familj innebdr en sankning av lagsta nivan
pa aktivitetsstodet en kannbar inkomstséankning med uppskattningsvis 1 300 kronor i manaden, vilken kan paverka manga
hushall.

Det ar inte forsvarbart att i ett valfardssamhélle som Sverige sénka ersattningarna for unga enligt promemorians forslag. Priset
i form av inkomstklyftor kan bli hogt fér den mdjliga

sysselsattningseffekt som kan uppsta pa sikt genom sankta reservationsloner. Bryan och Taylor (2004) har i brittiska data visat
att en person med minimala inkomster ofta befinner sig i ett parhushall bestdende av ytterligare en person med mycket laga
inkomster samt aldre, ekonomiskt beroende barn. Ungdomsstyrelsen (SOU 2003:92) har for Sverige visat att de flesta
ungdomar som har kraftigt begréansade ekonomiska marginaler levt i socialbidragsberoende familjer. Personer och familjer som
drabbas av férslagen i den remitterade promemorian kommer sannolikt att hamna i en ekonomisk situation dar villkoren blir
orimliga, vilket kan fa starka sociala effekter. De som utsétts for detta drabbas inte bara ekonomiskt utan &ven socialt, i och
med att livsvillkoren kan komma att begrénsas kraftigt.

8. Sanktioner

Promemorians forslag:

I 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring foreslar regeringen att det fors in en bestdmmelse om
att den som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte har ratt till arbetsldshetserséattning vid
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fortsatt arbetsloshet. (I lagtextforslaget anges dock inte namnet “jobbgaranti fér ungdomar” ). Den
regel som nu galler generellt for avvisande av program eller anvisat arbete, nadmligen nedsattning
med en procentsats under en period, foreslas alltsa inte géalla fér unga.

Lagen om arbetsloshetskassor &dndras sa att det inte blir méjligt for den som avvisat en
anvisning till jobbgarantin att fa fortsatt ersattning pad nedsatt niva. Vad galler den som inte har
ratt till arbetsldshetsersattning men till forsorjningsstdéd ar det kommunen som avgér om stédet
aven fortsattningsvis skall lamnas.

Vid ogiltig franvaro eller annan misskdtsamhet inom jobbgarantin bér de sanktioner som nu
galler vid deltagande i program med aktivitetsstod tilldmpas enligt forslaget.

° LO avvisar den foreslagna forandringen i lagen om arbetsloshets
forsakring 9§ som innebar att den som &r under 25 ar redan efter
tre manader far sin ersattning indragen om man nekar jobbgaran-

tin.

Sanktionerna som kopplas till jobbgarantin fér unga &r till viss del nya och skiljer sig at fran
reglerna inom jobb- och utvecklingsgarantin,
respektive de som galler for arbetsloshetsersattningen.

Promemorians forslag innebar att regeln att den som avvisar ett anvisat program eller nekar
lampligt arbete far nedsatt ersattning i tva steg under de 300 dagar personen finns inom ramen
for arbetsloshetsforsakringen, inte langre galler fér den som &r under 25 ar. Den som é&r
under 25 &r kommer istéllet att redan efter tre manader std infér valet att g& in i jobbgarantin
féor unga, eller avvisas stdd helt och hallet. Detta sker genom att en regel inférs i lagen om
arbetsloshetsforsakring om att den som avvisat en anvisning till jobbgarantin inte har ratt till
fortsatt arbetsldshetsersattning.

Precis som for erséattningsnivderna ser LO ingen anledning till att alder ska utgéra grund for
olika villkor inom forsdkringen. Den som kvalificerat sig till arbetsldshetserséttning genom
medlemsvillkoret och arbetsvillkoret ska enligt LOs syn uppbéra erséattning utifran samma villkor.

LO anser ocksa att den regel som skrivs in i lagen om arbetsloshetsférsakringens 9§ framstar
som apart mot resten av lagens lydelse dar ratten till ersattning anges som en rad kriterier
som ska uppfyllas. Den nu foreslagna regeln anger en specifik absolut situation da individen vid
ett tillfalle inte har réatt till ersattning.

9. Overklagan av aterkallad anvisning m m

Fragan om modjligheten att Overklaga en aterkallad anvisning till jobbgarantin satter fokus pa den
problematik som finns avseende Overklagan av en aterkallad atgard inom aktivitetsgarantin/jobb -
och utvecklingsgarantin. Denna har for personer som inom aktivitetsgarantin uppburit
aktivitetsersattning inneburit att méjligheten att f& sin sak provad varit begréansad da det ar
avvisningen fran programmet som prévas, inte den uteblivna erséttningen.

Att den ekonomiska erséattningen stoppas &r saledes enbart en foljd av programavvisningen. Ett
beslut om detta 6verprovas idag av AMS som chefsmyndighet. Fr o m den 1 januari 2008
kommer dock AMV att 6verga till en enmyndighet, vilket gor att det inte finns en
overprévningsinstans inom myndigheten. Detta skiljer sig fran arbetsléshetsersattningen dar den
enskilde har kunnat fa sitt mal provat forst av arbetsléshetskassan, och sedan i allman
férvaltningsdomstol. Detta &ar ett problem som maste I6sas sd att den arbetsléses mojlighet till
forsorjning kan provas pa ett rattssakert satt.

o LO anser att ett beslut som berdr individens ersattning vid arbets-
Ioshet bor vara mojligt att Overklaga beslutet i flera instanser pa
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ett jamforbart rattssékert satt, oavsett om det avser arbetsloshets
ersattning eller aktivitetsstod.

10. Sammanfattande stéllningstagande

LO anser att det ar viktigt att arbetslésheten bland unga kraftfullt

bekdmpas, samt att det sker med stdéd av en mer effektiv och rattvis arbetsmarknadspolitik for
unga. Detta kraver att det ansldas budgetmedel som mojliggér hog kvalitet och god rackvidd i de
aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna samt generdsa ersattningsnivaer.

LO anser vidare att det ar av storsta vikt att generella atgarder utformas sa att likabehandling
av arbetssokande sakerstalls och diskriminering undviks, oavsett kon, etnicitet eller annan grund
for diskriminering.

° LO avvisar inrattandet av en jobbgaranti fér ungdomar enligt den
remitterade promemorians forslag. De huvudsakliga skalen till
detta &r:

- att ungdomars ekonomiska drivkrafter for att ga fran arbetsléshet till
arbete eller reguljgra studier, &r tillrackligt starka

- att den foreslagna utformningen av garantins innehall inte i tillrdck-
ligt hog grad beddms tillgodose de mycket skilda behov som finns

bland unga arbetslésa

- att manga unga arbetslosa ar ekonomiskt utsatta samt lever i hushall
med ekonomisk och social utsatthet

- att unga med arbetsléshetsersatining inte ska ha andra villkor i
arbetsloshetsforsakringen &@n andra.
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