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LOs yttrande dver Remiss ang Sénkt skatt pé
arbetsinkomster, pension och sjuk- och
aktivitetsersdttning

Sammanfattning

e LO avstyrker regeringens férslag om ett forstarkt
jobbskatteavdrag - istdllet bér dagens jobbskatteavdrag
ersattas med en generell skattereduktion som dar likformig for
alla typer av forvarvsinkomster.

e LO bedomer arbetsutbudseffekterna av ett ytterligare
jobbskatteavdrag som mycket smd och anser att andra
atgarder ar mer dndamdalsenliga om malsdttningen dr en
battre fungerande arbetsmarknad.

e LO ser problem med att I&nefinansiera permanenta
skattesdnkningar med konjunkturella argument.

e LO ser problem med férdelningsprofilen p& forslaget till nytt
jobbskatteavdrag dd det ger den stérsta skattesdnkningen (i
saval kronor som procent av inkomst) vid en I6nenivd en bra
bit 6ver de flesta arbetarloner.

Jobbskatteavdraget borde erséttas av ett forvérvsavdrag som
beskattar olika férvarvsinkomster likformigt

En konsekvens av jobbskatteavdraget dr att I1on och andra
forvarvsinkomster, som pension, sjukersdattning eller
arbetsléshetsersattning, inte ldngre beskattas likformigt. Detta
innebdr en ordttvisa i sig men har ocksd gjort skattesystemet
krdngligare och mindre transparent samtidigt som
inkomstbortfallsprincipen i sGvdl de offentliga som avtalade
forsakringssystemen urholkats.

For 1dntagarna &r det viktigt att forstd hur mycket fér du ut i
pldnboken om du inte kan jobba pd grund av sjukdom eller
arbetsléshet, jamfért med vad du brukade f& ndr du kunde gé till
jobbet? P& grund av jobbskatteavdraget avviker den faktiska
ersattningen du far ut vid ett bortfall i Idneinkomst alltmer frén de
bruttoersattningsnivder som systemen uppger att man ska fd. Detta
gdller bade de offentliga férsdkringarna och de avtalade
forsakringarna mellan arbetsmarknadens parter.
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Skillnaden i beskattning mellan olika typer av forvarvsinkomster
medfér ocksd att vissa avtalade ersdttningar beskattas annorlunda
dn andra beroende pd dess praktiska konstruktion. S&val arbetare
som tjanstemdn med kollektivavtal har exempelvis en extra
ersdttning vid férdldraledighet. Arbetare i privat sektor far
Foraldrapenningtilligg som betalas ut av AFA Forsdkring. Tjanstemadn
med kollektivavtal far motsvarande ersdttning i form av féraldraldn
frén sin arbetsgivare. Ersdttningarna dr i manga avseenden identiska,
men fordldralonen rdknas som I6n och berdttigar darfor till
jobbskatteavdrag medan fordldrapenningtilldgget ar konstruerat som
en forsdkring, och beskattas darfér hardare.

Grdansdragningsproblemen blir dven tydliga nar det galler sjuk- och
aktivitetsersdttningen — trots att regeringen nu vidtar atgarder for att
ta bort den sd kallade funkisskatten. Det nya férslaget till
skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning ar i sig rimligt men
berdr inte de avtalade férsdkringarna, varpd manga med sjuk- och
aktivitetsersdttning fortsatt kommer fa en del av sin inkomst
beskattad hdrdare &n 16n.

LO anser att rattvisan i skattesystemet kraftigt skulle forbdttras om
jobbskatteavdraget ersattes med ett generellt forvarvsavdrag som
beskattade inkomster som 16n, pension, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersdttning, arbetsléshetsersattning mm likformigt. Ett sddant
system skulle ocksd innebdra vésentligt lagre offentliga och privata
administrativa kostnader samtidigt som det skulle bli lattare att
forstad for medborgarna.

Arbetsutbudseffekterna av ett ytterligare jobbskatteavdrag ska inte
oéverdrivas

SA&val det empiriska som teoretiska underlaget for att en ytterligare
forstarkning av jobbskatteavdraget ska hoja sysselsdttningen ar
svagt. Detta dr Gtminstone den bild som dterges av regeringens egen
expertmyndighet, Finanspolitiska rédet, i sin rapport Svensk
Finanspolitik 2024 dar man konstaterar att ”Bristande ekonomiska
incitament kan ha varit ett problem fér nGgra decennier sedan nér det
ekonomiska utbytet av arbete var vdsentligt IGgre dn i dag. [...] Var
analys tyder pd att problem med matchning, bristande produktivitet
och information dr viktigare forklaringar till den outnyttjade
arbetskraften.”

LO anser att exempelvis satsningar pd yrkesutbildning foér arbetslésa
hade varit en mer traffsaker atgdrd for att starka sysselsdttning och
tillvaxt.

Vidare vander sig LO emot att regeringen ensidigt analyserar
arbetsmarknadseffekterna av denna typ av stora skattesdnkningar.
Skatter finansierar offentliga utgifter. For att veta i vilken
utstréickning en skattesdnkning har positiva effekter pd
sysselsattningen, krdvs att analysen dven inkluderar en beddémning av
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sysselsattningsforlusten frén de offentliga utgifter som tvingas sté
tillbaka till f8ljd av denna atgard.

Délig férdelningsprofil
Valet av férdelningsprofil dr tveksam ur flera perspektiv.

Det foreslagna jobbskatteavdraget ger den storsta skattesdnkningen
(i b&de kronor och procent) vid en mdnadslén om 39 900 kr/madn. En
vanlig arbetarlén ligger en bra bit under denna nivd, sdrskilt om man
ser till faktiska Ioner, inte bara heltidsloner.

Man kan ocks@ notera att férdelningsprofilen pd det férhojda
jobbskatteavdraget inte dr vald for att maximera eventuella
arbetsutbudseffekter pd den intensiva marginalen, det vill séga att
individer redan i sysselsattning arbetar fler timmar. Vid den
inkomstniva dar jobbskatteavdraget blir som stérst (i badde kronor
och procent) dr deltidsarbete mycket ovanligt.

Diagram 1: Distribution av manadsléner fér arbetare 2026
Tusendelar per inkomstintervall
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Anm. Distributionen &r en framskrivning av 2024-ars I6nedistribution bland arbetare. Mdnadsldner tar hdr hénsyn till
tjéinstgéringsgrad. | grdnsen mellan de tvd olika fargerna ér den féreslagna skattesdnkningen som stérst.
Kalla: SCB och egna berdkningar.

Permanenta skattesdénkningar som konjunkturpolitik

| regeringens varproposition bedémdes det strukturella sparandet bli
-0,3 procent av BNP 2026. Sedan dess har regeringen deklarerat
ytterligare 80 miljarder i ofinansierade reformer 2026, varav férslagen
i denna promemoria forvantas minska offentliga intakter med ndstan
22 miljarder. Sammantaget vdntas alltsd det strukturella sparandet
minska kraftigt till f6ljd av reformerna och sannolikt ta det
strukturella sparandet under - 1 procent av potentiell BNP - I&ngt
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ifrdn s@val det gallande dverskottsmadlet som det kommande
balansmdlet.

LO anser det motiverat att anvdnda underskottsfinansiering for att
stimulera ekonomin i ett svagt konjunkturldge. Ett svagt
konjunkturldge med stora strukturella underskott kan dock inte
motivera permanenta inkomstférsvagningar. | rddande konjunkturella
och offentligfinansiella ldge hade det varit mer motiverat att
genomfora tillfdlliga satsningar (helst med hégre multiplikator) dn att
lGna till permanenta skattesdnkningar med svaga sysselsattnings-
och fordelningseffekter.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Peter Gerlach
Handldggare



