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Sammanfattning

Sverige har brist pa kompetens. Idag priglas Sverige av ett stort arbetsloshetsgap
mellan de som har och de som inte har goda kunskaper och fiardigheter. Vixande
kunskapsklyftor dr en konsekvens dels av problem i den svenska skolan och dels av en
hog flyktinginvandring under flera ar. Problematiken har stéllts pa sin spets av det
historiskt hoga antalet asylsokande under ar 2015, som nu f6ljs av kraftigt stigande
antal nyanldnda som soker arbetsmarknadsetablering.

Manga nyanldnda som soker etablering saknar de kunskaper och firdigheter som
krévs pa svensk arbetsmarknad. LOs uppfattning dr att arbetsmarknadens parter inte
kan tillata att en vixande grupp stills utanfor arbetsmarknaden. Det behovs nya
enklare végar till jobb som ger varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

LO vill se en 6verenskommelse om stirkt etablering med gemensamma ataganden
fran arbetsmarknadens parter och staten. Vart forslag om Utbildningsjobb utgor en
del i en sadan 6verenskommelse.

Syftet med Utbildningsjobb &r att underlitta intrdde pa arbetsmarknaden for vuxna
med bristfilliga kunskaper och fiardigheter i forhallande till kraven pa
arbetsmarknaden. Malgruppen ir arbetslosa 25-45 ar, varav nyanldnda invandrare
utgor en vidxande grupp.

Utgangspunkten &r att en tillfillig okning av antalet i arbetskraften med svaga
kunskaper och férdigheter, som foljer av de senaste arens hoga flyktinginvandring,
bist hanteras genom tillfdlliga avtal.

LOs modell med Utbildningsjobb innebdr att den anstillda har ett reguljért arbete och
drtill, men 1 huvudsak utanfor sin arbetsplats, genomfor reguljir utbildning.
Arbetstagaren far dirmed arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljér utbildning
bygger upp nodvindiga formella kunskaper. Ett generdst studiestod krivs for att ge
goda incitament till studier och sidkra en rimlig levnadsstandard.

For att arbetsgivarna ska vara intresserade av att teckna dessa avtal kommer
lonekostnader behova avvika fran befintliga avtal.

Utbildningsjobb ir en helt ny modell for att minska tudelningen pa arbetsmarknaden.
En avgorande skillnad mot Yrkesintroduktionsavtalen &r att utbildningen i huvudsak
ska ske utanfor arbetsplatsen inom reguljir utbildning.

For att LO ska vara beredd att inga avtal om Utbildningsjobb stiller vi krav pa staten.
Staten behover sdkerstélla obligatorisk grundskola for yngre nyanldnda som saknar
fullgjord grundskola och parterna behover fa ett okat inflytande 6ver subventioner
inom arbetsmarknadspolitiken. Det #r ocksa helt nodvindigt att staten tillhandahaller
en vilfungerande stodstruktur till Utbildningsjobben med goda utbildningsmdojligheter
och studiefinansiering.



1 Inledning - tilltagande tudelning kraver vagval

Svensk arbetskraft har goda kunskaper och firdigheter. I en internationell jamforelse
ar det tydligt att kunskapsnivan hos svenska arbetstagare #r bade hog och relativt
jamn. Arbetskraftens goda kunskaper ar en central faktor bakom en kunskapsintensiv
och hogproduktiv arbetsmarknad, hog sysselsittning och goda reallonedkningar.
Samtidigt syns en utveckling som innebir vixande kunskapsklyftor. Denna utveckling
tar sig uttryck i en tilltagande tudelning pa arbetsmarknaden — ett vixande
sysselsattningsgap mellan de som har och de som inte har goda kunskaper och
fardigheter.

Svensk ekonomi utvecklas positivt och efterfragan pa arbetskraft &r stark, inte minst
inom ett flertal LO-yrken som kridver gymnasieutbildning. Inom ett antal sektorer
kommer efterfragan vara stark @ven pa langre sikt. Vard- och omsorgssektorn och
byggbranschen priglas till exempel av ett langsiktigt stort behov av utbildad
arbetskraft.! Men trots god efterfrigan p4 arbetskraft stir en stor grupp kvar i
arbetsloshet. Svarigheter att mota kunskapskraven hindrar etablering pa en
hogproduktiv arbetsmarknad. Matchningen pa arbetsmarknaden himmas av en
tilltagande kompetensbrist.

Tabell 1. LO-yrken dér det rader “brist pa arbetskraft och ar latt att fa jobb”
Kockar och kallskdnkor

VVS-montorer

Byggnads- och ventilationsplatslagare
Installations- och serviceelektriker
Underskéterskor, hemtjinst och dldreboende
Triarbetare, snickare, malare m.fl.
Motorfordonsmekaniker

Lastbilsforare

Kélla: Arbetsférmedlingen (2017a)

Bakom de vixande kunskapsklyftorna vilar tva huvudsakliga faktorer. For det forsta
ar viaxande kunskapsklyftor ett resultat av omfattande problem i den svenska skolan.
Det handlar om svaga kunskapsresultat i grundskolan och stora brister i
gymnasieskolans formaga att sikra kompetensforsorjning. For det andra vixer
kunskapsklyftorna som ett resultat av ett mangarigt hogt flyktingmottagande dir en
betydande andel har svaga kunskaper och fiardigheter i relation till kraven pa svensk
arbetsmarknad.

Det mycket hoga flyktingmottagandet under 2015 var i detta avseende avgorande,
eftersom det pa ett drastiskt sitt gjorde ett redan strukturellt problem pa svensk
arbetsmarknad dn mer tydligt. Flyktingmottagandet 2015, och aren ndrmast
dessforinnan, har gett en kraftig 6kning av nyanldnda som nu soker etablering pa
arbetsmarknaden.

Ritt hanterat skulle nyanldnda kunna bidra till att minska bristtalen pa
arbetsmarknaden. Men risken dr idag 6verhdngande att tudelningen pa
arbetsmarknaden istillet fordjupas.

!'I sin senaste sysselséttningsprognos fran 2013 bedémde SCB att det ar 2025 kommer saknas omkring
70 000 gymnasieutbildade inom vard- och omsorg.



1.1 Otillrackliga etableringsinsatser — bestaende hinder for arbete

Ett hogt flyktingmottagande stiller stora krav pa insatser for att underlitta
arbetsmarknadsetablering och integration. Flyktingar och deras anhoriga tenderar att
vara den migrantgrupp som har svérast att triida in pa arbetsmarknaden®. En viktig
forklaring till detta #r att en stor andel har 13g formell utbildningsniv4.? Utan
malinriktade och kraftfulla etableringsinsatser riskerar svaga kunskaper och
fardigheter att bli ett bestaende hinder for arbetsmarknadsetablering.

Diagram 1. Arbetsldsa inskrivna vid Arbetsformedlingen, inrikes och utrikes fodda
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Kélla: Arbetsférmedlingen. Rod inje ar utrikes fédda och bla linje &r inrikes fédda. Av diagram framgar att antalet
arbetslésa som var utrikes fédda ar 2016 var i majoritet pa Arbetsfémedlingen. Det ar ocksa tydligt att lagutbildade
utgdr en stor del bland arbetslésa utrikes fodda.

De otillrdckliga etableringsinsatserna har lett till att arbetsloshetens sammansittning
fordndras sa att tudelningen pa arbetsmarknaden ges en allt tydligare etnisk préigel. En
majoritet av inskrivna dr idag utrikes fodda och denna grupp fortsétter att vixa. Drygt
40 procent av de inskrivna arbetslosa som dr utrikes fodda har forgymnasial
utbildning som hogsta utbildningsniva, och merparten i denna grupp har mindre @n
nioarig grundskola. Det ska jamforas med drygt 20 procent i gruppen inrikes fodda.
Utrikes foddas svagare stidllning pa arbetsmarknaden har med andra ord stark grund i
bristfillig utbildning.

OECDs PIAAC-undersokning, som méter vuxnas praktiska kunskaper och
fardigheter, stidrker bilden av att utrikes foddas arbetsloshet ér starkt sammankopplad
med bristfilliga kunskaper och firdigheter. Undersdkningen visar att omkring en
tredjedel i gruppen utrikes fodda i Sverige idag har otillrickliga grundldggande
fardigheter i ldsning och riakning for att varaktigt kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden (se vidare i nista kapitel).

2 Flyktingpolitiken syftar till att erbjuda skydd &t skyddsbehdvande. Att arbetsmarknadsetablering &r
svarare for flyktingar 4n personer som kommer av till exempel arbetsmarknadsskél speglar olika motiv

for migrationen.
3 Se t ex Arbetsformedlingen (2016a) och Joyce (2015)



1.2 Tre mdjliga vagar for att hantera vaxande kunskapsklyftor

Sverige behover vilja vig. Den svenska arbetsmarknadsmodellen sitts under allt
héardare press nir en vixande del av arbetskraften, till f61jd av svaga kunskaper och
fiardigheter, star med betydande svarigheter att leva upp till hogt stillda
produktivitetskrav.

Situationen stéller arbetsmarknadens parter infor en svar uppgift — hur ska parterna
mota det faktum att en vixande grupp har betydande svarigheter att komma i arbete?

LOs uppfattning ar att . Kort om produktivitetskrav

arbetsmarknadens parter inte kan

tillata att en vixande grupp fortsétter Humankapital ér de kunskaper och

att stédllas utanfor arbetsmarknaden. formégor som ligger till grund for
arbetstagarens produktivitet.

Att frimja arbetsmarknadsetablering Humankapitalet dir déiirmed det

f?'r grupper med svaga kunskaper och arbetsgivaren vdrderar och dr beredd

fg'rdlgheter , varav der.l. snabbast ) att betala for. Att i forviig bedoma

vixande gruppen utgors av nyanldnda, potentiell produktivitet hos

ar en UPP%’lft for manga aktf)re.r .LO arbetssokande cir vanskligt. Scirskilt

och LO-forbunden har en viktig svart dr det ndr det kommer till utrikes

uppglft fOI‘ att underlatta Ctablerlng fodda som ar nya pd Svensk

inom LO-yrken. Ansvaret for att arbetsmarknad. Det har sin grund i till

underlitta vigen till arbete delas dock exempel sprdk, avsaknad av

med fle'ra andra aktorer, inte minst nétverk/referenser och svarigheten att

arbetsglvgrna och andra fackhga bedoma utlindska formella meriter. Att

pa Sverlge.s r1k§dag som dr den som produktivitet hos kort utbildade och

reg}eraf migrations- och ) utrikes fodda kan vara korrekt for

utbildningspolitiken och ansvarar for gruppen i genomsnitt, men felaktigt for

arbetsmarknadspolitiken. e sl el

Grovt sett finns tre mojliga vagar
framat for att hantera de vixande kunskapsklyftor som driver pa tudelningen pa
arbetsmarknaden. Policyval for framtiden kan vila olika tungt pa dessa tre.

1.2.1 Ett: Permanent sénkta I6ner och acceptans for ldagre produktivitet

Vilka jobb som finns pa en arbetsmarknad dr delvis en konsekvens av arbetskraftens
kunskaper och fardigheter. Sverige har i en internationell jimforelse en arbetskraft
med mycket goda kunskaper och fiardigheter. Arbetskraftens goda kunskaper &r
sannolikt en central drivkraft bakom att Sverige har en relativt lag andel lagproduktiva
jobb. Ett starkt humankapital har kort sagt frimjat en positiv strukturomvandling.

Pa sikt kommer ett vixande utbud av arbetskraft med svaga kunskaper och fiardigheter
att driva fram en lagproduktiv och lagbetald arbetsmarknad, det som i den politiska
debatten kallas for “enkla jobb”. Hur snabbt och i vilken omfattning en sadan negativ
strukturomvandling sker dr oklart, men det &r i denna riktning Sverige kommer att
utvecklas om inte grundproblemet med forsvagat humankapital adresseras.

En negativ strukturomvandling kan sannolikt ocksa paskyndas genom olika former av
politiska ingripanden. Det kan handla om att férsvaga de fackliga mojligheterna att



uppritthalla organisationsgrad och kollektivavtalstickning, samt att bevaka att
avtalade 16ner och villkor efterfoljs, och det kan handla om statligt reglerade
anstédllningsformer och 16ner. Det kan ocksa handla om avregleringar som foérenklar
etablerandet av mer sa kallade personliga tjanster i stadsmiljon, sasom bérhjélp och
skoputsning.

En negativ strukturomvandling far sannolikt langtgaende samhillseffekter. Det skulle
forsdmra den potentiella produktivitetsutvecklingen, ge permanent okade
loneskillnader och fordjupa det svenska klassamhéllet. Dértill visar internationella
jamforelser att 1ander dér stora grupper har svaga kunskaper och fardigheter ocksa har
lagre aggregerad sysselsittning (se nésta kapitel).

LO vill inte se denna utveckling. Detta vigval skulle dra isir vart samhiille och
undergriva den svenska samhéllsmodellen.

1.2.2 Tva: Varaktiga subventioner for att kompensera ldgre produktivitet

Staten kan vilja att kompensera for en ldgre produktivitet hos en vixande grupp
arbetstagare genom att kraftfullt utoka anvindandet av varaktiga offentliga
subventioner. Genom subventioner minskar arbetsgivarnas arbetskraftskostnader utan
att Ioner sianks. Den subventionerade sysselsittningen har okat kraftigt i omfattning
under 2000-talet. Tyngdpunkten ligger emellertid pa temporira subventioner for
specifika grupper, och dessa bygger pa tanken att individer efter en tid ska kunna
overga till osubventionerat arbete. De relativt svaga 6vergangarna till
osubventionerade anstillningar visar dock att dessa inte fungerar tillrackligt val for
individer med svag utbildningsbakgrund.

For att na de volymer som kravs dr det sannolikt nédvandigt med varaktiga
subventioner i betydligt storre skala dn idag, genom sa kallade beredskapsjobb eller
skyddade arbeten i likhet med jobb inom statligt dgda Samhall. Detta vigval har
fordelen att det ger ménniskor sysselséttning till avtalsenliga 16ner. De negativa
verkningarna dr emellertid flera. Osubventionerade anstéllningar riskerar att tringas
undan, och subventionerna riskerar att falla ut vid anstéllningar som dnda skulle ha
gjorts (sa kallad dodviktseffekt). Risk for inlasningseffekter dr 6verhdangande. Att
varaktigt subventionera stora grupper dr ocksa mycket dyrt, och riskerar att tringa
undan andra mojliga vilfardsreformer.

LO ser detta viigval som orealistiskt som huvudsaklig 16sning for att hantera den
vixande gruppen med svaga kunskaper. Men for avgrinsade grupper kan
varaktiga subventioner vara lampligt, till exempel for dldre med mycket svag
utbildningsbakgrund.

1.2.3 Tre: Starkare véagar for att stdrka kunskap och produktivitet

Ett tredje vigval handlar om att angripa kunskapsklyftorna. For att detta vigval ska
vara realistiskt kridvs en politik som sitter stopp for vixande kunskapsklyftor, och som
effektivt lagger grund for att sluta de kunskapsklyftor som priglar svensk
arbetsmarknad.

Det handlar om att hantera en tillfdillig okning, driven av de senaste arens historiskt
hoga flyktingmottagning, av arbetskraft som soker etablering med svaga kunskaper
och fiardigheter i férhallande till arbetsmarknadens krav.



For att detta ska lyckas krévs villighet fran arbetsmarknadens parter att hitta nya vigar
till etablering. Det behovs avtalslosningar som underléttar intrdde pa
arbetsmarknaden, men som dértill ocksa tar sikte pa att skapa varaktighet i
etableringen pa arbetsmarknaden. Det forutsitter att enklare intride kombineras med
insatser for att lyfta kunskaper och fardigheter.

Individer behdver med enkelhet kunna kombinera eget arbete med egna
utbildningsinsatser, dér arbete i kombination med formell utbildning ger langsiktig
anstédllningsbarhet pa den svenska kunskapsintensiva arbetsmarknaden. Detta vigval
kraver nytdnkande i hur befintliga utbildningsstrukturer kan anvéndas, och stora
offentliga satsningar.

Tempordra avsteg fran idag gillande I6nekostnader pa arbetsmarknaden blir
nodvindigt inom sadana avtal. Men det dr det vigval som har bist mojligheter att
forbittra viagarna till jobb for den grupp som idag moter avsevirda svarigheter att
komma i arbete. Det dr ocksa detta vigval som bist langsiktigt understodjer fortsatt
god potentiell produktivitetstillvixt och hog sysselséttning.

Detta ir det vigval LO foresprakar. Det ir utgangspunkten for forslaget i denna
rapport.
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2 Kunskaper och fardigheter avgoérande for sysselsattning

Det ar idag vil kint att en fullfoljd gymnasieutbildning kommit att utgora i det
ndarmaste en grundforutsittning for etablering pa svensk arbetsmarknad. De
begrinsade jobbchanserna for den som saknar gymnasieutbildning syns genom lédgre
sysselsdttningsgrad och hogre arbetsloshet jamfort med gymnasialt och
eftergymnasialt utbildade.

Ar 2016 var arbetslosheten (20-64 &r) bland forgymnasialt utbildade 17 procent, att
jamfora med 6 procent for gymnasialt utbildade och 4,5 procent for personer med
eftergymnasial utbildning. Sysselsittningen (20-64 ar) var bland forgymnasialt
utbildade ldgre dn 60 procent att jamfora med 82 procent bland gymnasialt utbildade
och 86 procent bland personer med eftergymnasial utbildning.

Diagram 2. Arbetsléshetsniva 1990-2016
Utifran utbildningsniva, 20-64 ar, kvinnor och man
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Diagram 3. Sysselséattningsgrad 1990-2016
Utifran utbildningsniva, 20-64 ar, kvinnor och man
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Att formell utbildning &r starkt sammankopplat med mojligheterna att ta sig fram pa
arbetsmarknaden &r alltsa tydligt. Detta géller ocksa i hogsta grad utrikes fodda. Bade
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden bland utrikes fodda har okat stadigt
pa senare ar. Den Okade sysselsittningen bland utrikes fodda har i huvudsak skett
bland dem som har gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning. Men den
svara arbetsmarknadssituationen bestar for utrikes fodda med hogst forgymnasial
utbildning.

Internationella erfarenheter pekar pa vikten att minska kunskapsklyftorna mellan
inrikes och utrikes fodda for att skapa langsiktig etablering. Ett forsta jobb dr
otillrickligt om det inte kombineras med insatser for att lyfta kunskapsnivaerna hos
invandrade.

In particular, our findings indicate that it is not sufficient to help refugees into a first
job through some kind of introductory programme. Jobs may be short-lived, and
particularly so for refugees. Our regression analysis has highlighted education as a key
success factor. (Bratsberg B m.fl, 2016 s 49)*

2.1 Svag skola och flyktingmottagande ger vaxande kunskapsklyftor

De senaste arens stora flyktingmottagande innebir en 6kad spridning av
utbildningsnivan i den utrikes fodda befolkningen. Nyanlénda har en ldgre
genomsnittlig utbildningsniv in befolkningen dverlag. Aven jimfort med den utrikes
fodda befolkningen som bott i Sverige i mindre dn tio ar 4r den ligre.

Arbetskraftens kunskaper och fardigheter paverkas ocksa av utvecklingen inom den
svenska skolan. Flera centrala utmaningar finns. Ett avgdrande problem ér att stora
grupper elever ar efter ar lamnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Fem ar efter
studiernas paborjande dr det néstan en fjardedel som fortfarande inte har fullstindiga
gymnasiebetyg. Andelen har varit relativt konstant under lang tid, vilket pekar pa ett
strukturellt problem.

Diagram 4. Andelen (%) elever i arskurs 1 pa gymnasiet som laser yrkesprogram
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25 B Restaurang- och livsmedel
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B Fordon och transport
5 El- och energi
. M Bygg. och anlaggning

2011 2012 2013 2014 2015 M Barn- och fritid

Kalla: Skolverket, andelen unga som pabdrjar yrkesprogram minskade under perioden fér alla program undantaget
Vard- och omsorg

4 Forskningen bygger pa erfarenheter fran Norge.
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Ett annat problem handlar om skolans formaga att séikra kompetensforsorjningen
inom LO-yrken. Utvecklingen vad giller de yrkesforberedande gymnasieprogrammen
ar fortsatt starkt oroviackande. Trots goda jobbmdojligheter sa har andelen elever som
paborjar gymnasiestudier pa yrkesprogram varit fallande under flera ar. Istéllet har
andra végar for att 16sa rekryteringsbehoven utvecklats.

Idag utgér kommunal vuxenutbildning ett viktigt verktyg for att sikra
personalforsorjningen av yrkesutbildad arbetskraft. For Sveriges storsta yrkesgrupp,
underskoterska, har kommunal vuxenutbildning under lang tid varit den vanligaste
utbildningsformen.

Ett helt grundliggande problem vad giller skolans formaga att rusta for arbete, och
for fortsatta studier, handlar om den kraftiga resultatforsdmring som lidnge varit synlig
inom grundskolan. Utvecklingen har belysts i OECDs PISA-undersokningar.’ PISA
2012 var pa flera sitt en bottennotering for svensk skola. Den senaste PISA-
métningen som genomfordes 2015 och presenterades i slutet av 2016 visade pa en viss
aterhdmtning. Samtidigt visade PISA 2015 att svensk skola dras med allvarliga
likvirdighetsproblem — skolan har blivit simre pa att kompensera for elevers sociala
bakgrund.

Diagram 5. Resultat i PISA 2000-2015
Genomsnittliga resultat i matematik, lasférstaelse och naturvetenskap
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Kalla: OECD

2.2 Faktiska fardigheter ger fordjupad bild

OECDs PIAAC-undersokning® méter den vuxna befolkningens praktiska
fardighetsniva inom tre kunskapsomraden; ldsning, rdkning samt problemlosning med
dator och internet. Overlag presterar Sverige bra i PIAAC. Sverige ir tillsammans

5 PISA (The Programme for International Student Assessment) ér en internationell undersdkning som
samordnas av OECD och genomfors vart tredje ar sedan 2000. Undersokningen miter 15-aringars
kunskapsniva i matematik, 1dsforstaelse och naturvetenskap.

6 Sverige ir ett av cirka 40 liinder som har deltagit i en internationell undersdkning av vuxnas
fardigheter (PIAAC). I Sverige genomférdes den av SCB i Sverige 2012. Den har genomforts for att ge
information om i vilken utstrickning den vuxna befolkningen, i dldrarna 16-65 ar, har de fardigheter
som behovs i samhillet och hur dessa anvinds pa arbetet och hemma.

13



med Finland, Nederldnderna och Norge de enda ldnder som ligger 6ver OECD-
genomsnittet inom alla tre kunskapsomraden.

Sverige har goda resultat for gruppen yrkesutbildade arbetare som jamfort med
yrkesutbildade 1 andra ldnder tillhor de allra bdsta inom OECD.

For Sveriges del syns ocksa ett sdrskilt starkt samband mellan resultat i PIAAC och
etablering pa arbetsmarknaden. Den grupp som i PIAAC uppvisar de ldgsta
fardigheterna har ldgre sysselsittningsgrad i Sverige dn i OECD i1 genomsnitt,
samtidigt som Ovriga grupper har hogre sysselsittning dn genomsnittet. Att besitta de
grundldggande fardigheter som miits 1 undersokningen betalar sig, 1 termer av
sysselsittning, med andra ord mycket vil i Sverige, samtidigt som avsaknaden av
grundldggande fardigheter uppenbart skapar svarigheter.

Diagram 6. Lasfardighet PIAAC
Poéang i genomsnitt for befolkningen respektive yrkesutbildade i arbetaryrken, 16-65 ar, bada kénen
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Kalla: OECD/PIAAC

Not: PIAAC-poédngen &r genomsnittet for befolkningen i arbetsfor alder (16-65 ar) i respektive land, samt poangen for
yrkesutbildade personer i arbetaryrken. Spridningen mellan basta och sémsta land, fér genomsnittet i befolkningen,
ar 38 poang, vilket enligt OECD (OECD Skills Outlook 2013 First Results from the Survey of Adult Skills: First Results
from the Survey of Adult Skills) anses motsvara cirka fem ars studier.

PIAAC visar ocksa stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda i den vuxna
befolkningen i Sverige. Cirka en tredjedel bland utrikes fodda i Sverige uppvisar
otillrdckliga fardigheter inom bade ldsning och rikning. Motsvarande andel bland
inrikes fodda dr cirka fem procent. Det ska papekas att resultaten bor betraktas med
viss varsamhet dé de i nigon mén kan spegla spriksvérigheter fore firdigheter.”

7 Undersokningen har genomforts pa svenska och det finns dirfor en risk att resultaten for utrikes fodda
i ndgon man speglar bristande sprakkunskaper snarare &n svaga kunskaper inom de tre
kunskapsomradena. Oavsett sprakets inverkan pa resultaten finns dock risken att 1ag kunskapsniva
innebér sdmre jobbchanser. Vid genomférandet av undersokningen kunde intervjuaren ta med
professionell tolk som Gversatte inledande bakgrundsfragor till det sprak personen talade. Nir den
svarande hade behov av tolk for bakgrundsfragorna avslutades intervjun och den svarande genomforde
inte 6vningarna. Cirka 8 procent av de utrikes fodda saknade tillrdckliga kunskaper i det svenska
spréaket for att utfora 6vningarna.



En annan relevant faktor for sambandet mellan utbildning och etablering som belyses
i PIAAC ir att utbildningsinstitutioner har olika kvalitet i olika delar av vérlden.
Formell utbildning kan dérfor vara en otillriacklig indikator for att analysera personers
firdigheter och dirmed mojlighet p arbetsmarknaden.®

Looking at formal qualifications gives only a partial picture of the skills of the workforce, as
formal qualifications can correspond to very different levels of specific and general skills.
(Bussi, M. and J. K. Pareliussen 2015, s 6)

I sitt slutbetinkande drar Langtidsutredningen slutsatsen att sysselsittningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige 1 huvudsak kan forklaras av skillnader i
fardigheter.

Ett mycket viktigt och positivt resultat fran PITAAC-undersokningen ir att det inte finns nagra
signifikanta skillnader mellan utrikes och inrikes fodda nir det géller att ha ett arbete, om
hénsyn tas till nivan pa individens fardigheter. (SOU 2015:104, s 12)

Det ska samtidigt betonas att detta inte ska tolkas som att diskriminering inte existerar
pa svensk arbetsmarknad. PIAAC belyser bara sambandet mellan fardigheter och
sysselsittning, och séger till exempel inget om huruvida de krav som stélls pa
kunskaper i det svenska spraket d4r omotiverade. Att etnisk diskriminering
forekommer pa svensk arbetsmarknad dr vl belagt. Utrikes foddas utbildning och
meriter, kort sagt produktivitetspotential, bedoms i manga fall mer kritiskt &n inrikes
foddas. Detta far effekt pa bade sysselsittning och inkomster.’

2.3 Arbetskraftens fardigheter praglar arbetsmarknadens funktionssatt
Landers arbetsmarknad och niringslivsstruktur dr starkt sammankopplade med
befolkningens utbildning och fardigheter. Hojd utbildningsniva i ett land tenderar att
ga hand i hand med positiv strukturomvandling och h6jd produktivitet.

Ett monster &r att linder med goda resultat i PIAAC ocksa tenderar att ha en hogre
sysselsittningsgrad men ocksa en ldgre andel jobb med laga fardighetskrav.
Arbetskraftens fardigheter dr helt enkelt centrala for hur arbetsmarknaden fungerar,
dér dven liander med hogre andel “enkla jobb” har betydande svarigheter att absorbera
personer med svaga fiardigheter.

8 Till detta ska ocksa tilliggas att humankapital, utbildning men ocksé yrkeserfarenheter, tenderar att
forlora i virde nir det ska overforas till ett nytt land och en ny arbetsmarknad. Dels till foljd av
skillnader i utbildningar och hur arbetsmarknader fungerar, dels till f6ljd av svarigheter for arbetsgivare
att virdera humankapital som forvirvats i ett for hen oként land.

° Se t ex Eriksson (2010).
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Diagram 7. Andel ”enkla jobb” relaterat till fardigheter i lasning (PIAAC)
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Diagram 8. Sysselséttningsgrad relaterat till fardigheter i lasning (PIAAC)
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3 Stort arbetskraftstillskott genom invandring

Sverige dr ett av Europas stora invandrarldnder. Andelen utrikes fodda i befolkningen
har stigit fran 11 procent i borjan pa 2000-talet till att idag utgora 17 procent av
befolkningen.

3.1 Migration genom flyktingmottagande

Aren mellan mitten av 1990-talet och mitten av 00-talet fick omkring 10 000 personer
per ar uppehallstillstand som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. Fran mitten av
00-talet steg antalet och nadde under aren 2014 och 2015 omkring 50 000, for att
2016 uppga till drygt 80 000 personer. Migrationsverket bedomer att antalet flyktingar
eller anhoriga till flyktingar ar 2017 kommer uppga till drygt 60 000 personer.

Diagram 9. Beviljade uppehallstillstand 2000-2016 (prognos 2017)
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Kélla: Migrationsverket

Det stora och stigande antalet uppehallstillstand sedan 2006 och framat speglar att
Sverige tagit ett stort ansvar for manniskor pa flykt undan krig och forfoljelse. Antalet
asylsokande var som flest ar 2015 da 6ver 160 000 personer sokte asyl. Mitt som
andel av befolkningen finns det inget annat OECD-land som i modern tid tagit emot
sa manga asylsokande under ett enskilt ar.

Nir aren 20009 till 2015 summeras syns det att Sverige, mitt i relation till
befolkningens storlek, tagit emot mangdubbelt fler asylsokande dn jamforbara lander
sasom Osterrike, Danmark och Finland. Jimfort med EU som helhet var Sveriges
flyktingmottagande ungefir sex ganger storre.
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Diagram 10. Asyls6kande som andel av befolkningen, genomsnitt aren 2009-2015
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Kélla: Eurostat och egna berakningar

I slutet av 2015 fordndrades Sveriges flyktingpolitik 1 en mer restriktiv riktning
samtidigt som flera ldnder har agerat for att forsvara for flyktingar att ta sig in i
Europa. Resultatet har blivit att antalet asylsokande minskat och 2016 uppgick det till
knappt 30 000 personer.'® Men de senaste arens stora mottagande kommer att prigla
svensk arbetsmarknad i flera ar framover, framfor allt genom ett stort
befolkningstillskott pa kort tid men ocksa genom en relativt omfattande
anhoriginvandring under aren framover. Migrationsverket prognos (februari 2017) dr
att antalet anhdoriga till fore detta asylsokande som far uppehallstillstaind kommer
uppga till 19 000 ar 2017 och kvarsta pa ungefir den nivan dven de efterfoljande aren.

3.2 Migration genom arbetskraftsinvandring (utanfér EU/EES)
Flyktinginvandring dr dominerande i svensk migration. Men dven
arbetskraftsinvandring har betydelse for migrationen till Sverige

Inom EU/EES!! rdder fri rorlighet av arbetskraft. En EU-medborgare far borja arbeta
direkt och behover inte arbetstillstand eller registrera en uppehallsritt hos
Migrationsverket. Aven den som ir anhorig till en EU-medborgare men som sjilv dr
medborgare i ett land utanfor EU far arbeta utan arbetstillstaind men ska ansoka om
uppehallstillstind om han eller hon ska vara hér i mer @n tre manader.

Sverige reglerar nationellt arbetskraftsinvandringen fran linder utanfér EU/EES.
Under samma period som flyktingmottagandet 6kade kraftigt introducerades en ny
arbetskraftsinvandringspolitik 1 Sverige. Regelverket har beskrivits som ett av OECDs
“mest liberala” !> d det varken #r begrinsat till vissa typer av yrken, har hogre
lonekrav eller begriinsas av en faststilld kvot.'?

10 Hir ska givetvis understrykas att den internationella flyktingkrisen inte r 6ver och att prognoser for
framtida mottagande dr mycket osikra.

"1 Utover de 28 EU-linderna s& omfattas Lichtenstein, Norge, Schweiz och Island av den fria
rorligheten.

12.Se OECD (2011)

13 Det har dven funnits ett sparbyte mellan arbetskraftsinvandring och asylansokan. Tre av fyra som
kom till Sverige som arbetskraftsinvandrare under 2009, och fortfarande var kvar i Sverige efter fyra
ar, hade nagon gang sokt asyl, se Fores Studie 2014:1 sida 69.
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Vid arsskiftet 2014/2015 fanns det drygt 20 000 arbetskraftsinvandrare pa svensk
arbetsmarknad.'* Omkring 40 procent av arbetskraftsinvandringen sker till yrken dir
det inte rader brist. Manga av arbetskraftsinvandrarna har mycket laga 16ner, till
exempel har omkring 30 procent av arbetskraftsinvandrare som jobbar som stiddare,
tidningsbud och kock en registrerad manadslon som understiger 13 000 kronor.
Arbetskraftsinvandring till 1agkvalificerade jobb utan brist leder i praktiken till 6kad
konkurrens om dessa jobb och inverkar dirmed sannolikt negativt pa lagutbildade
nyanldandas mojlighet till etablering.

Tabell 2. Yrkesgrupper med storst andel arbetskraftsinvandrare (AKI), 2014-12-31

Yrkesgrupp Antal AKI Andel AKI av alla
anstallda (%)
Kockar och kallskankor 2313 6,2
Slaktare, bagare m.fl. 459 6,2
IT-arkitekter, systemutv. m.fl. 6170 6,1
Skdnhets- och kroppsterapeuter 215 3,0
Snabbmatspersonal, kdksbitraden m.fl. 1675 2,4
Civilingenjorsyrken 1377 1,6
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 1 041 1,5
Tidningsdistr., vaktmastare m.fl 470 1,2
Skogsarbetare 42 1,2
Ingenjérer och tekniker 766 0,8
Ovriga 7 575 0,2
Totalt 22103 0,5

Kélla: Bilaga 1, RIR 2016:32, Riksrevisionen

3.3 Kraftig 6kning av nyanlanda i etableringsinsatser

Etableringsuppdraget kan beskrivas som ett tvaarigt ramprogram som erbjuds
nyanlinda som beviljats uppehallstillstand. Det innebér en rittighet till en
etableringsplan med insatser som ska syfta till att underlitta och paskynda
etablering.'> Det utgér med andra ord starten i etableringsprocessen och den
nyanlidndes forsta kontaktyta med arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingen.

14 Dirtill beviljas varje ar uppehallstillstind till cirka 10 000 personer som anhériga till
arbetskraftsinvandrarna.

15 Regeringen har aviserat forindringar av regelverket som innebir att rittigheten till etableringsplan
och insatser ersitts av anvisning till programdeltagande. Det etableringsprogram som foreslas sittas pa
plats foreslas vara fortsatt tvaarigt.
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Diagram 11. Deltagare i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag 2011-2016 samt
prognos 2017-2018
Uppdelat pa utbildningsniva, bada kénen
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Kalla: Arbetsférmedlingen (och egna berakningar av antal per utbildningsniva i prognos, utifran antagande om
bibehallen utbildningssammansattning)

De senaste arens stora antal beviljade uppehallstillstind medfor att antalet deltagare i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag vixer mycket kraftigt. Under hosten 2016
syntes tydligt hur inflodet i uppdraget vixlade upp, fran en instromning pa cirka 2 500
personer per manad i borjan av 2016 till narmare 4 000 personer per manad under
slutet av aret. Enligt Arbetsformedlingens egen prognos kommer inflodet fortsitta att
Oka under 2017 och det totala antalet deltagare forvintas uppga till omkring 80 000 i
genomsnitt per minad.!® Detta #r en niva ldngt 6ver de 30 000 deltagare per manad
som antogs bli maxniva nir uppdraget sattes pa plats i slutet av 2010. Under 2018
véntas nivaerna minska nagot.

Majoriteten av de nyanldnda som ldmnar etableringsuppdraget star kvar i arbetsloshet
varfor gruppen utrikes fodda véxer kraftigt bland inskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen.

16 Se Arbetsformedlingen (2016b).
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4 Arbetsmarknadspolitiken och kunskapsklyftorna

Vixande kunskapsklyftor och tilltagande tudelning avseende jobbchanser utmanar
arbetsmarknadspolitiken. Att arbetslosas utbildningsstruktur uppvisar stora skillnader
i forhallande till utbildningskraven pa arbetsmarknaden skapar en obalans mellan
utbud och efterfragan. Denna obalans forsvarar ett effektivt matchningsarbete.

4.1 Etableringsarbetslioshet arbetsmarknadspolitikens stora uppgift

Svensk arbetsmarknadspolitik har historiskt haft en huvudsaklig uppgift i att
underlitta omstéllning pa arbetsmarknaden. Politiken har i hog grad syftat till att
stirka 6vergangen till nytt arbete for arbetstagare som forlorat sina jobb, att genom
matchningsinriktade formedlingsarbete och kortare rustande insatser frimja en stindig
strukturomvandling.

Under senare ar har det dock blivit allt tydligare att arbetslosheten har forandrat
karaktér, och att uppgiften for arbetsmarknadspolitiken i tilltagande utstrackning blivit
en annan. Istéllet for att underlitta 6vergangar mellan jobb, har politikens uppgift allt
tydligare blivit att hantera det som kan beskrivas som etableringsarbetsloshet — att
underlitta vigar till jobb for individer som aldrig fatt ordentligt fiste pa
arbetsmarknaden. En langvarigt hog arbetsloshet som stirkt sorteringsmekanismerna
pa arbetsmarknaden utgor en viktig forklaring till denna utveckling. Men dven andra
faktorer spelar in, till exempel parternas arbete inom ramen for de omstéllningsavtal
som numera ticker storre delen av arbetsmarknaden. Omstillningen pa
arbetsmarknaden hanteras till betydande del av parterna.

Diagram 12. Arbetslosa Arbetsférmedlingen, hogst férgymnasial utbildning 2005-16
Inrikes och utrikes fodda, 16-64 ar, bada konen
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Kélla: Arbetsférmedlingen

Arbetsloshetens fordndrade sammanséttning illustreras tydligt genom den vixande
grupp hos Arbetsférmedlingen som saknar fullstindig gymnasieutbildning. I dagslaget
utgdr denna grupp omkring en tredjedel, motsvarande 120 000, av de inskrivna
arbetslosa. Antalet kommer att fortsétta stiga ytterligare, framfor allt till foljd av det
fortsatt stora inflodet av nyanldnda i etableringsuppdraget. I gruppen med
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva har omkring hélften utbildning
som dr kortare @n nioarig grundskola, och star alltsd mycket langt ifran
arbetsmarknaden.

21



Arbetsformedlingen har inte fullt ut anpassats for att hantera skiftet pa
arbetsmarknaden och kan idag inte pa ett adekvat sitt svara upp mot hur dagens
tudelning.

4.2 Starkt fokus pa att kompensera for lagre produktivitet

Sett 6ver en lidngre tidshorisont syns en tydlig omldggning av
arbetsmarknadspolitiken. Skiftet i politiken syns ndr programmixen betraktas 6ver tid,
genom hur deltagandet i program har sett ut. Under 1990-talet hade politiken en stark
betoning pa utbildning. Arbetsmarknadsutbildningen, med tyngdpunkt pa
yrkesinriktad utbildning, hade en framskjuten position. Praktikinsatser for att
bibehalla och stirka arbetsmarknadsanknytningen hos arbetslosa utgjorde ett stort
inslag i programmixen. Sedan 2000-talets borjan har den subventionerade
sysselsdttningen, framfor allt genom nystartsjobben, kommit att utgora en kraftigt
vixande del av politikens aktiva innehall.!” Arbetsmarknadsutbildningen utgér en
relativt liten del av politiken, och har starkt fokus pa forberedande utbildningar fore
yrkesinriktade.

I detta syns ett skifte — fran aktiva insatser for att rusta for arbete genom stérkt
kompetens hos arbetskraften till mer av subventioner i syfte att kompensera for
faktiskt eller formodat nedsatt produktivitet. Fordndrade politiska ambitioner och
ideologi har styrt utvecklingen, men ocksa arbetsloshetens forindrade
sammansittning.

Antalet anstédllningar med stod &dr idag historiskt hogt. I januari 2017 uppgick antalet
anstillda med stod till omkring 134 000, med de 16nestdd som riktar sig till personer
med funktionsnedsittning inrdknade (ej med i diagrammet ovan). Trots politiska
ambitioner om att forenkla och fortydliga systemet med lonesubventioner har nya
former av stod kommit till, och malgrupper for de olika stoden kommit att ytterligare
Overlappa varandra genom atgirder som ska syfta till att stirka etableringen pa
arbetsmarknaden. De traineejobb som sattes pa plats for att underlitta etableringen pa
arbetsmarknaden for unga har utvidgats till att &ven omfatta nyanldnda. Stodet for
yrkesintroduktionsanstéllningar liksom extratjdnster har utvidgats att omfatta
nyanlénda och langvarigt arbetslosa. Samtidigt har nystartsjobben justerats for att
fungera bittre for nyanldnda. En tydlig inriktning for arbetsmarknadspolitiken &r att
forsoka finna végar for att fortsatt oka volymerna i subventionerade anstéllningar.

17 Inom ramen for de omfattande garantiprogrammen, jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar, har aktiviteterna for deltagarna sedan programmen inférdes dominerats av olika slags
formedlingsinsatser sisom jobbcoachning och kartliggningsinsatser. Aven om de aktiva rustande
insatserna Okat i garantierna bygger de fortfarande i huvudsak pa formedlingsverksamhet. Garantiernas
dominans illustrerar ett skifte dir formedlingsinsatser flyttats in i programverksamheten.
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Diagram 13. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program 1994-2016
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Kalla: Arbetsférmedlingen Not: Exklusive sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning. *2016 ej helar.

Subventioner &r ett potentiellt starkt verktyg for att fa grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden 1 jobb, det &r vil belagt 1 forskning. Det faktum att anstillningar med
stod har en stark koncentration till delar av arbetsmarknaden medfor dock att negativa
konsekvenser av subventioner, omotiverad undantringning och snedvridning av
konkurrens, ocksé koncentreras till vissa delar av arbetsmarknaden.'® Det handlar om
restaurang, taxi och bilverkstéder dir antalet stod ar stort i forhallande till antalet
reguljirt anstillda. Aven inom detaljhandeln och inom lokalvérd finns ett stort antal
anstillningar med stod.

4.3 Svart att fa volym i Ionestéd som ska rusta

Samtidigt som volymerna &r stora dr det tydligt att triffsdkerheten i den
subventionerade sysselsittningen brister. Flera analyser har pekat pa att
Nystartsjobben tringer undan andra subventionerade anstéllningar.
Arbetsformedlingen har till exempel nir det géller deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin konstaterat att nystartsjobben gar till relativt sett starka personer,
och didrmed bidrar till att ¢ka spridningen i jobbchanser mellan personer som star
relativt sett nirmare och personer som stir lingst ifrin arbetsmarknaden. Annu ir det
for tidigt att se om den nuvarande regeringens fordndringar av nystartsjobben leder till
bittre triaffsikerhet. En omstéandighet som begrinsar anvindbarheten ir att
subventionerna dr behiftade med tak som gor stdden mindre anvédndbara for mer
kvalificerade arbeten.

18 Undantringning som foljer av subventionerade anstillningar behdver inte ses som ett problem,
forutsatt att triiffsikerheten i stoden #r god sa att stodet triiffar individer som star langt ifran
arbetsmarknaden och annars inte skulle kommit i arbete. Dock paverkas acceptansen for
undantringning sannolikt negativt av en hog koncentration av subventioner till vissa delar av
arbetsmarknaden.
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Det adr ocksa tydligt att de former av stod som tar sikte pa att individen samtidigt ska
fa insatser som stérker hens kunskaper och fardigheter har varit svara att fa att fungera
tillfredstédllande. Instegsjobben &r ett exempel. Instegsjobben dr en insats riktad mot
nyanldnda som kombinerar en kraftig subvention med krav pa arbetsgivaren att
medverkar med handledning och planering av de studier i svenska som anstédllningen
ska kombineras med. Trots hog subventionsgrad uppgar antalet deltagare i instegsjobb
endast till 4 000, och utvecklingen har varit svag trots att malgruppen ér stor och
vixande.

Genom yrkesintroduktionsavtal har arbetsmarknadens parter skapat vad som kan
beskrivas som intradesavtal. Yrkesintroduktion sattes pa plats av parterna i syfte att
stirka 6vergang mellan skola och arbetsliv f6r unga, och den forra regeringen valde
att sjositta stod for yrkesintroduktionsanstillningar i syfte att stimulera dessa.
Yrkesintroduktionsanstillningen innebdr att en viss del av arbetstiden, minst 15
procent, utgors av utbildning eller handledning pa arbetsplatsen. Subventionen
motsvarar arbetsgivaravgiften och ekonomiskt handledarstod till arbetsgivaren.
Utvecklingen av antalet yrkesintroduktionsanstillningar har varit mycket svag. [
januari 2017 uppgick antalet i yrkesintroduktion till knappt 750 personer, langt ifran
den niva om 30 000 som den tidigare regeringen hoppades pa. Nagra av avtalen har
Oppnats upp for en bredare aldersgrupp. Men i januari fanns det inga personer fran
etableringsuppdraget som hade en yrkesintroduktionsanstéllning.

4.4 Mer reguljar utbildning for att starka etableringen

Den tilltagande tudelningen pa arbetsmarknaden, starkt driven av vixande
kunskapsklyftor, kan inte hanteras av arbetsmarknadspolitiken ensamt. Reguljira
utbildningsinsatser behdver fa en mer central roll for att stirka véigarna till
arbetsmarknadsetablering.

Regeringen har vidtagit en rad atgédrder inom ramen for ett nytt kunskapslyft. Det

handlar om utokade studieplatser och stirkt studiefinansiering. Inriktningen dr god,
men otillracklig for att hantera utmaningen med att bryta det som bést beskrivs som
en omfattande etableringsarbetsloshet till foljd av svaga kunskaper och fiardigheter.

En utmaning som kraver omedelbara insatser dr att 6ka andelen nyanldnda som deltar
i reguljar utbildning. Idag sa &r det endast omkring en av tjugo som efter avslutat
Etableringsuppdrag deltar i reguljir utbildning.

For att starka den gymnasiala vuxenutbildningen som ett omstéllningsverktyg har LO
aterkommande patalat att fler behover fa chansen till vuxenutbildning oavsett
utbildningsbakgrund. LO har bland annat lyft fram behovet av att kunskapslyftet inom
komvux och yrkesvux utokas, att aterviandsgrander som hindrar yrkesvixling for
vuxna undanrdjs samt att yrkesvux ges permanent och langsiktig finansiering.'’

19 For en mer detaljerad genomgéng av LOs syn pa hur den kommunala vuxenutbildningen behover
utvecklas se Hagnefur (2016)
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5 Nyanlandas etablering — var finns ansvar foér parterna?

Fragan om huruvida parter pa arbetsmarknaden kan ta ett storre ansvar for nyanlédndas
etablering maste ta sin utgangspunkt i en bild av hur behoven av insatser ser ut. Nivan
pa kunskaper och firdigheter utgér den avgorande startpunkten for etablering. Alder
och ddrmed kvarvarande tid pa arbetsmarknaden bor dértill tillmétas stor betydelse i
en beddmning av hur utbildningsinsatser kan bana vig till produktivt arbete.

Nyanlinda som soker etablering pa arbetsmarknaden utgor tre relativt jamnstora
grupper. Dessa tre grupper har vitt skilda behov av insatser for att stirkas 1 sin
etableringsprocess.?’

Figur A Nyanlanda i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag
Férdelning utifran formell utbildningsniva

e
*,
»
.
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. .
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kompletteras

Vagar att na kvalifikationer
for svensk arbetsmarknad

Kalla: Grape och Hall6 (2016)

I december 2016 uppgick antalet deltagare i etableringsuppdraget till drygt 70 000.
Under 2017 beriknas deltagarantalet 6ka till cirka 80 000 i genomsnitt per manad.

5.1 Grundskola saknas — grundlaggande utbildning och skapade arbete
Omkring en tredjedel av deltagarna saknar niodarig grundskola. Med sa kort
utbildning maste etablering huvudsakligen starta i grundldggande utbildning, for att
deltagarna i forsta hand ska uppna grundskoleniva. Sju av tio i denna grupp ar yngre
an 40 ar och har ddrmed lang tid framfor sig pa arbetsmarknaden. I dagslédget dr dock
utflodet fran etableringsuppdraget till reguljdra studier mycket svagt.
Arbetsformedlingens statistik visar att bara omkring tva procent av deltagarna som

20 For en mer ingdende beskrivning av nyanlinda som tre malgrupper se Grape och HAllo (2016).
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saknar nioarig grundskola befinner sig i reguljira studier 90 dagar efter avslutad
etableringsplan.?! Det #r kommunernas ansvar att tillhandahalla vuxenutbildning.

Forklaringarna till de mycket laga siffrorna for reguljéra studier 4r komplexa. Nagra
av de forklaringar som lyfts fram 4r den ekonomiska erséttningen, oviljan att ta
studielan och att huvudman for vuxenutbildningen ofta kréver avslutade sfi-studier for
att en person ska f borja studier inom vuxenutbildningen.?

Mycket tyder pa att det studierekryterande arbetet behdver stirkas ytterligare, utover
det studiestartsstod som infors den 1 juli 2017. Jimte ekonomiska trosklar utgor
tilltron till den egna formagan och bristande insikt om avkastning av studier vilkénda
barridrer for individers beslut att satsa pa utbildning. Dartill behdver anpassade
utbildningsvigar sannolikt utvecklas. Att stat och kommun lyckas med uppgiften att
kraftigt 6ka 6vergangarna till studier i denna grupp handlar sérskilt om att ldgga grund
for nyanldnda kvinnors etablering. Andelen nyanlidnda i etableringsuppdraget som
saknar nioarig grundskola dr hogre bland kvinnor 4n mén, 35 procent jamfort med 28
procent bland ménnen.

For édldre som saknar grundskola bor sérskilt skapade arbeten 1 linje med regeringens
moderna beredskapsjobb sittas pa plats. I december 2016 var det knappt 1 500
deltagare i etableringsuppdraget som saknade niodrig grundskola och var éldre én 55
ar.

Som parter pa arbetsmarknaden kan LO-forbunden inte biira ansvar for att
underléiitta etablering for den grupp som saknar grundskola. Stat och kommun
bir ansvaret och behover fullt ut ta det.

5.2 Utbildningsnivan ar god - validering, kompletterande och matchning
Omkring en tredjedel av deltagarna i etableringsuppdraget har en god utbildningsniva,
eftergymnasial utbildning eller gymnasieskola som kan antas vara i paritet med
svensk gymnasieexamen. Denna grupp star i forsta hand i behov av en
matchningsinriktad arbetsmarknadspolitik som tar sikte pa att 6verbrygga det som
brukar kallas for migrationseffekter: att utbildning och erfarenheter tenderar att
forlora i relevans i motet med en ny arbetsmarknad, att spraket utgor ett hinder och att
det egna nitverket dr svagt. Det handlar till exempel om formedlingsverksamhet som
ger god vigledning utifran individuella forutsittningar och behov samt kompenserar
for avsaknad av eget nitverk, om validering och kompletterande utbildningar som
starker utlandskt forvirvad utbildning i en svensk kontext. Dirtill krdvs skérpta
insatser for att motverka etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden.

Som part pa arbetsmarknaden bidrar LO-forbunden till att underlitta
etablering for den grupp som har god utbildningsniva. Det gors genom aktiv
medverkan i snabbspar och utvecklandet av modeller for validering. Det
huvudsakliga ansvaret for att sikerstilla vigledning, annan formedling och
insatser vilar dock pa staten genom Arbetsformedlingen.

21 Utbildning forekommer dock i viss utstriickning inom de arbetsmarknadspolitiska dtgéirder som de
nyanlidnda dr féremal for.
22 Se till exempel Riksrevisionen (2015)
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5.3 Behov av kompletterande utbildning — parterna har roll

Den sista tredjedelen av deltagarna i etableringsuppdraget aterfinns i det som utgor
mittengruppen (se figur A). Detta dr en grupp som har grundlidggande men bristfillig
utbildning, nioarig grundskola eller gymnasieutbildning som inte nar upp till svensk
gymnasieexamen. Andelen deltagare i etableringsuppdraget med nioarig grundskola
uppgick i december 2016 till 17 procent. Andelen med gymnasieutbildning uppgick
till 22 procent, och med utgangspunkt i vad OECDs PIAAC-undersokning bekriftar
om betydande kvalitetsskillnader i olika landers utbildningssystem, samt landspecifika
utbildningsinslag, antas huvuddelen i denna grupp sta med bristfillig utbildning for
svensk arbetsmarknad. Aven denna grupp ir ung, tre fjirdedelar #r yngre #n 40 Ar.

Denna grupp har behov av goda mojligheter att na de kvalifikationer som krivs pa
svensk arbetsmarknad. Aven for denna grupp #r studierekryterande insatser och god
tillgang till utbildning — inom reguljér utbildning, inom folkbildningen och inom
arbetsmarknadspolitiken viktiga. Validering av formell kompetens och informella
kunskaper spelar en viktig roll och hir har stat och kommun ansvar for att sékerstélla
resurser till och kvalitet 1 utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser, samt
studiefinansiering som mojliggor for individer att delta i utbildning. Subventionerade
anstédllningar som ger individen mdjlighet att visa och utveckla sin produktivitet &dr
ocksa viktiga. Den kunskap som finns om instegs- och nystartsjobb for nyanldnda
pekar pa att dessa former av subventioner inte fungerar tillriackligt val.

En viktig nyckel ligger i att mojliggora arbete kombinerat med studier. Malséttningen
bor vara etablering parallellt med en uppgradering av kunskaper och fardigheter i
syfte att skapa langsiktiga forutsittningar att mota kraven pa arbetsmarknaden.

En central erfarenhet fran till exempel Yrkesintroduktionsavtalen &r att det &r svart att
fa volymer om utbildningsdelen avilar arbetsgivaren. Detta talar for att
utbildningsmomentet i hogre grad bor vara nagot individen sjdlv planerar och
genomfor inom den reguljira utbildningen vid sidan av arbetet. For att individen sjédlv
ska kunna ansvar for sin utbildning krévs ett bra och brett utbud inom den reguljira
vuxenutbildningen. Detta dr ett ansvar som dr kommunernas och statens.

LOs syn ir att parterna pa arbetsmarknaden kan bidra till att forbittra vigarna
till etablering for denna grupp som har grundliggande men bristfillig
utbildning. Var modell for ett 6kat partsansvar ir Utbildningsjobb och
presenteras i niista kapitel.
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6 Utbildningsjobb for starkt etablering

Sveriges arbetsmarknadsmodell vilar pa en arbetskraft i virldsklass. Modellen priglas
av hogt stéllda krav pa produktivitet och effektivitet.

Idag rader det brist pa kompetens. Sverige priglas alltmer av ett stort arbetsloshetsgap
mellan de som har och de som inte har goda kunskaper och fiardigheter. Vixande
kunskapsklyftor dr en konsekvens dels av problem i den svenska skolan och dels av en
hog flyktinginvandring under flera ar. Problematiken har stéllts pa sin spets av det
historiskt hoga antalet asylsokande under ar 2015, som nu f6ljs av kraftigt stigande
antal nyanldnda som soker arbetsmarknadsetablering.

Manga av de nyanldnda som soker etablering saknar de kunskaper och firdigheter
som krdvs pa den svenska arbetsmarknaden. LLOs uppfattning &r att arbetsmarknadens
parter inte kan tillata en vixande grupp att stéllas utanfor arbetsmarknaden. Det
behovs nya enklare végar till jobb och utbildning.

LO vill se en 6verenskommelse om stirkt etablering med gemensamma ataganden
fran arbetsmarknadens parter och staten. Vart forslag om Utbildningsjobb utgor del i
en sadan 6verenskommelse.

Vad ir ett Utbildningsjobb?

LOs modell med Utbildningsjobb é&r att den anstéllda har ett reguljért arbete och
dartill, men i huvudsak utanfor sin arbetsplats, genomfor reguljér utbildning.
Arbetstagaren far dirmed arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljér utbildning
bygger upp nddvindiga formella kunskaper. Ett generost studiestod bidrar till att ge
goda incitament till studier och sikrar en rimlig levnadsstandard. Malgruppen dr
arbetslosa 25-45 ar, varav nyanldnda invandrare utgor en vixande grupp.
Arbetsgivarens 16nekostnader kommer att behdva avvika fran befintliga avtal, detta
ar en forutséttning for att arbetsgivare ska vara intresserade av att teckna avtal.

6.1 Utgangspunkter fér avtal om Utbildningsjobb
LO anser att en Overenskommelse om stérkt etablering genom Utbildningsjobb ska
vila pa foljande utgangspunkter:

6.1.1 Syfte: Arbetsmarknadsetablering fér vuxna med bristféllig utbildning

Syftet ska vara att underlitta intrdde pa arbetsmarknaden for vuxna, inrikes och
utrikes fodda, med bristfilliga kunskaper och fardigheter i férhallande till kraven pa
arbetsmarknaden. Malgruppen for avtal mellan parterna bor vara vuxna arbetslosa
med grundldggande men bristfillig utbildning, varav nyanldanda invandrare utgor en
vixande grupp.

6.1.2 Metod: Arbete kombineras med utbildning

Utbildningsjobb ir ett reguljirt arbete dér den anstillde ocksa genomgar utbildning.
En avgorande skillnad mot Yrkesintroduktionsavtalen ir att utbildningen hir 1
huvudsak sker utanfor arbetsplatsen inom reguljar utbildning. Detta kommer
sannolikt foretradesvis besta av deltids- alternativt kvillsstudier utanfor arbetsplatsen.
Arbetstagaren far dirmed arbetslivserfarenhet samtidigt som reguljér utbildning
bygger upp nddvindiga formella kunskaper.
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6.1.3 Matchning: Langsiktig kompetensférsérjning inom LO-yrken
Overenskommelsen ska frimja samhillets 14ngsiktiga behov av utbildad arbetskraft i
LO-yrken. Den ska understddja ldrande pa arbetsplatsen och girna frimja hela
arbetsplatsens kompetensutveckling. Ritt anvinda kan Utbildningsjobben bidra till att
skapa positiva kedjeeffekter genom att hoja kunskapsinnehallet i de befintliga
anstélldas arbete och skapa nya karridarviagar. Det dr viktigt att betona att befintliga
strukturer for validering och utbildning ska tas tillvara och utvecklas.
Utbildningsjobben ska inte ersitta vilfungerande strukturer for arbetsforlagd
utbildning utan stidrka det som redan fungerar vil.

6.1.4 Tidsram: Avtal i syfte att hantera tillféllig utmaning

En 6verenskommelse syftar till att frimja arbetsmarknadsetablering for att hantera en
tillfdllig 6kning av antalet arbetslosa med bristfélliga kunskaper och fiardigheter. Avtal
om Utbildningsjobb ska vara temporira, giltiga ett antal ar fran tecknande, och
kopplade till atgirder fran staten for att motverka den utveckling som innebir vixande
kunskapsklyftor hos arbetskraften.

6.1.5 Villkor: N6dvéndigt avvika fran befintliga I6nekostnader

Hur de avtalade villkoren f6r Utbildningsjobb ska se ut ir en fraga for parterna.
Arbetsgivarens 1onekostnader kommer att behova avvika fran befintliga avtal, detta &dr
en forutsittning for att arbetsgivare ska vara intresserade av att teckna avtal. En
central del 1 avtalen ska vara goda mojligheter for arbetstagaren att kombinera sitt
arbete med offentligt finansierad utbildning som arbetstagarna deltar vid sidan av
arbetet. Arbetsgivaren ska agera sa att den anstéllde pa ett rimligt sitt kan genomfora
sina studier vid sidan av arbetet.

Andrade 16nekostnader kan ske pa olika sitt. Ett sitt dr den faktiska 16nen, ett annat
sdtt dr andra villkor for anstillningen och ett tredje sitt dr offentliga subventioner eller
sdnkta skatter. En kombination av olika metoder dr ocksa mojlig.

6.2 Malgrupp fér avtal mellan parterna

Malgruppen for avtal i syfte att underlitta arbetsmarknadsetablering i LO-yrken bor
utgoras av arbetslosa vuxna med grundldggande men bristfillig utbildning.
Utgangspunkten &r att utbildningsnivan #r bristfillig men tillrackligt god for att
individer genom utbildande insatser parallellt med arbete ska kunna rustas att mota
kraven i LO-yrken med god efterfragan pa utbildad arbetskraft.

Malgruppen bor utgoras av individer som ér;
¢ Inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen, varav nyanldnda utgor en viktig
grupp
e Aldern 25 till 45 &
e Har en utbildningsniva motsvarande minst nioarig grundskola, men ej fullfoljd
svensk gymnasieutbildning

En viktig utgangspunkt dr att malgruppen ska vara densamma oavsett bransch/avtal.
Detta for att efterstriva sadan tydlighet och enkelhet som utgor en forutséttning for att
na framgang med avtalen. En viktig lirdom fran Yrkesintroduktionsavtalen dr att

23 Exakt aldersintervall bor fortsitta att utredas.
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skillnader i malgrupp mellan olika avtalsomraden forsvarar implementering och
hantering av stodstrukturer knutna till avtalen.

Avvigningen om aldersgruppen utgar ifran att arbetslosa som dr yngre dn 25 ar och
har bristféllig utbildning bor motiveras till studier inom det reguljira
utbildningsvisendet eller folkhogskola. Vad giller den 6vre aldersgransen behover
denna spegla en avvigning av nér det ur ett statsfinansiellt perspektiv dr motiverat att
ligga resurser pa utbildning. Alder, och dirmed kvarvarande tid pa arbetsmarknaden,
ar da tillsammans med omfattningen pa den utbildningsinsats som krivs viktiga
bedomningsfaktorer. En dvre aldersgrins om 45 ar bedoms som limplig.?*

Det bor vara Arbetsformedlingen som bedomer att den arbetslosa personen har en
utbildningsniva minst i niva med golvet, grundskola, och ligger under taket,
gymnasieskola av svensk niva. Enhetlig malgrupp oavsett avtal tillsammans med en
tydligt inringad malgrupp torde ge Arbetsformedlingen goda forutsittningar att géra
en korrekt bedomning.

En rimlig uppskattning &r att &r att malgruppen i dagsldiget utgors av omkring 50 000
personer.?’ Knappt hilften utgors av kvinnor.

Malgruppen kommer vixa i takt med att flyktingar och dess anhoriga beviljas
uppehallstillstand och soker arbetsmarknadsetablering. Gruppen véxer ocksa nir
personer med som saknar fullgjord grundskola skaffar denna kompetens och darmed
kommer ifraga for Utbildningsjobb.

Individer som genom arbete och utbildande insatser inom ramen for avtal har uppnatt
tillrdckliga kunskaper och fardigheter for etablering i ett LO-yrke ska ej langre ingd i
malgruppen.

6.3 Tre krav pa staten for att avtal ska vara mojliga

LOs utgangspunkt &r att en tempordr okning av antalet i arbetskraften med svaga
kunskaper och fardigheter, ska 16sas genom tillfalliga avtal. For att parterna ska ta ett
utokat ansvar krévs saledes atgérder fran staten for att motverka fortsatt 6kade
kunskapsklyftor hos arbetskraften. Det &r statens migrations, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik som ger forutsittningarna for en fungerande arbetsmarknad.
Det ar uppenbart att det finns stora reformbehov for att forbittra kvaliteten i
grundskola, yrkesgymnasium och flyktingmottagandet.

Det finns @ven exempel pa delar i migrationspolitiken som sannolikt forsvarar
nyanldndas etablering, den nuvarande regleringen av arbetskraftsinvandringen ar ett
sadant exempel.

24 Att bestimma en 6vre &ldersgrins for mélgruppen till 45 ar vicker naturligtvis frigan om végar till
etablering for individer som &r dldre men i dvrigt uppfyller kriterierna for att inga i malgruppen.
Subventionerade anstéllningar och sérskilt skapade jobb utgor ett svar. Genom att de som dr yngre (4n
45 ar) bereds nya vigar till arbete dr det dértill rimligt att anta att konkurrensen om lagkvalificerade
arbeten minskar till gagn for dldre med bristféllig utbildning.

25 Mélgruppen utgér idag av ett spann mellan 35 000 personer (enbart grundskola) och 70 000 personer
(inklusive utrikes fodda med gymnasieutbildning) se bilaga.

30



For att understodja avtal mellan parterna dr det ocksa nodvandigt att staten bidrar med
en fungerande stodstruktur. Goda utbildningsmojligheter samt studiefinansiering &r
centrala omraden. Aven handledarstod dr sannolikt en insats dér staten bor bidra for
att frimja bra utbildningsinsatser.

LO forutsitter att en 6verenskommelse om stirkt etablering innebér att staten
medverkar pa alla dessa omraden.

LO stiiller foljande tre krav mot staten:
6.3.1 Krav ett: Obligatorisk grundskola fér nyanldnda under 40 ar

Arbetsmarknadens parter kan inte 16sa etableringsfragan for personer utan grundskola.
Staten behover sdkerstilla obligatorisk grundskola for nyanldnda under 40 ar som
saknar fullgjord (nioarig) grundskola. Om LO ska medverka till ett 6kat partsansvar &r
det ett krav att stat och kommun ger denna grupp nyanldnda grundldggande
utbildning.

6.3.2 Krav tva: Subventioner ska frdmja langsiktig etablering

Dagens subventioner ér idag inte effektiva och orsakar patagliga problem inom nagra
branscher. Parterna behover fa ett storre inflytande 6ver utformning och anvindande
av subventionerna inom arbetsmarknadspolitiken. Subventioner kan dven behova
anvindas for att frimja tillkomsten av Utbildningsjobb. Om LO ska medverka till ett
okat partsansvar for etablering ar det ett krav att parterna far ett 6kat reellt inflytande
over hur subventioner anvénds for etablering.

6.3.3 Krav tre: Bred palett av reguljar utbildning samt nytt generést studiemedel
kopplat till Utbildningsjobb

De individer som kommer ifraga for ett avtal om etablering genom Utbildningsjobb
behover parallellt med arbete genomga utbildning. Detta kommer sannolikt
foretriadesvis besta av deltids- eller kvéllsstudier utanfor arbetsplatsen. For att
modellen med Utbildningsjobb ska fungera krivs att staten sékerstéller att det lokalt
finns en flexibel tillgang till utbildning av god kvalitet.

LO vill ocksa se ett sdrskilt studiestod kopplat till Utbildningsjobb som dr mer
generdst dn de studiemedel som finns idag. Detta &r viktigt dels for att sdkra en rimlig
levnadsstandard, och dels for att ge goda incitament till att studier bedrivs parallellt
med arbete. Om LO ska medverka till ett 6kat partsansvar for etablering &r det ett krav
att staten tillhandahaller en fungerande stodstruktur.
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8 Bilaga: Malgrupp Utbildningsjobb

Malgruppen for Utbildningsjobb foreslas utgoras av inskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen i aldern 25 till 45 ar som har utbildningsniva motsvarande
antingen nioarig grundskola eller gymnasieutbildning som inte nar upp till fullfoljd
svensk gymnasieutbildning.

e Inskrivna arbetslosa i aldern 25 till 45 ar med nioarig grundskola, savil inrikes
som utrikes fodda inklusive i etableringsuppdrag. Denna grupp om cirka
35 000 personer utgor kidrnan i malgruppen. Tva av tre &r utrikes fodda.

e Inskrivna arbetslosa nyanldnda i etableringsuppdraget i aldern 25 till 45 ar
med gymnasieutbildning. Flertalet i denna grupp om cirka 10 000 personer bor
med stor sannolikhet inrdknas i malgruppen.

e Inskrivna arbetslosa utrikes fodda utanfor etableringsuppdraget i aldern 25 till
45 ar med gymnasieutbildning. Ur denna grupp om cirka 25 000 personer bor

sannolikt en andel inrdknas i malgruppen, dock dr den svar att bedoma.

Sammantaget uppgar malgruppen saldes i dagsliget till ett spann mellan 35 000 till
70 000 individer. I genomsnitt utgors 45 procent av kvinnor.

Bedomningen dr att gruppen idag utgor omkring 50 000 personer

Men denna grupp kommer att vixa genom det fortsatt kraftiga inflédet av nyanlénda i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag.

Gruppen vixer dartill i takt med att personer som saknar fullgjord grundskola skaffar
denna kompetens och dirmed kommer ifraga for Utbildningsjobb.
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