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LOs yttrande 6ver Europeiska kommissionens
gronbok om en modernisering av EUs politik for
offentlig upphandling

Kommissionen har den 27 januari 2011 publicerat en grénbok om en
modernisering av EUs politik for offentlig upphandling med sikte pa en
effektivare europeisk upphandlingsmarknad, KOM (2011) 15 slutlig. |
gronboken stélls ett mycket stort antal fragor som de olika intressenterna
bereds mojlighet att besvara.

LO kommer att kortfattat kommentera viktigare principiella fragor kring
offentlig upphandling. Yttrandet koncentreras dock pa de fackliga karn-
fragorna om de anstélldas behov av skydd for I6ne- och anstéllningsvillkor i
samband med sadan upphandling. Fragor av mer teknisk natur dverlamnar
vi till dem som har praktisk erfarenhet av att arbeta med upphandlingar.

Nagot om LOs policy kring offentlig upphandling

LO menar att den offentliga upphandlingen ska syfta till att ge medborgarna
basta mojliga utbyte for pengarna men samtidigt anvandas som ett verktyg
for att framja viktiga sociala samhallsintressen. Utgangspunkten &r att
sociala krav kan stéllas under samtliga faser av en upphandling om de ar
tillrackligt tydliga och finns med i forfragningsunderlaget eller motsvarande.
En sund konkurrens ska bygga pa reell konkurrenskraft i form av effek-
tivitet, nya innovationer, hog kunskap och liknande faktorer. Konkurrensen
ska inte ske genom daliga I6ne- och anstéllningsvillkor for de anstéllda och
en pagaende press nedat for dessa.

LOs policy dr att upphandlande myndigheter vid upphandling av tjanster
och byggentreprenader ska stalla krav pa l6ne- och anstallningsvillkor som
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ar forenliga med kollektivavtalet i aktuell bransch. LO anser inte att
myndigheter ska stélla krav pa att kollektivavtal ska finnas utan det ar
nivaerna som ska respekteras. Krav pa l6ne- och anstallningsvillkor
utformas lampligen som sarskilda kontraktsvillkor.

Nér det galler varuupphandling ska anbudsgivarna forpliktas att folja
grundlaggande I1LO-konventioner om férbud mot tvangsarbete, barnarbete,
skydd for féreningsratten m.m.

Sarskilt om |6ne- och anstéllningsvillkor

Det finns manga exempel pa att konkurrensen mellan anbudsgivare idag
sker genom att personalen tvingas acceptera forsamrade l6ne- och
anstallningsvillkor. | flera fall har lokala fackliga organisationer tvingats
godta forsamringar i lokala kollektivavtal da foretag utan sadana avtal
kunnat konkurrera ut féretag med béttre villkor. Upphandlingarna skapar
saledes ett tryck nedat pa I6ner och anstéllningsvillkor och minskar
utrymmet for lokala éverenskommelser.

Att konkurrensen sker med forsamrade I6ne- och anstallningsvillkor ar helt
oacceptabelt. Det minskar acceptansen for offentliga upphandlingar i storsta
allmanhet och leder till att de foretag som satsar pa hog kompetens hos
personalen och goda arbetsvillkor riskerar att slas ut fran marknaden.
Darigenom far foretag med hog innovationskraft, hog kompetens och en
effektiv verksamhet svart att konkurrera med foretag som kan kompensera
samre effektivitet med laga I6nekostnader.

Av artikel 27 i det klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) framgar
att det dr tillatet att ange var anbudssokanden eller anbudsgivaren kan fa
uppgifter om vilka skyldigheter som géller i medlemsstaten nar det géller
bl.a. arbetarskydd och arbetsvillkor i den region eller pa den ort dar
tjansterna ska utforas. Om sa sker ska tjansteleverantoren bekrafta att man
har tagit hansyn till dessa skyldigheter. Utgangspunkten inom EU ér alltsa
att anbudsgivarna ska folja de 16ne- och anstéllningsvillkor som galler dar
arbetet utfors. Lon regleras i Sverige inte i lag utan i kollektivavtal. Aven
dvriga arbets- och anstallningsvillkor regleras huvudsakligen genom
kollektivavtal men i viss utstradckning dven i lag. Kollektivavtalen &r i
Sverige civilrattsliga avtal och tacker mer an 90 procent av samtliga
arbetstagare.

Genom EU-domstolens domar i Laval- och Ruffert-malen, C-341/05 och C-
346/06, har det uppstatt ett rattslage som vid utstationering star i strid med
upphandlingsdirektivens uttalade syfte. Det &r anmarkningsvart att EU-
domstolen i Ruffert-malet, som gallde just offentlig upphandling, inte med
ett ord berdrde direktivens betydelse. Genom domstolens tolkning av



utstationeringsdirektivet forhindras de fackliga organisationerna att vid
utstationering garantera likabehandling av arbetstagare och foretag oavsett
nationalitet.

Efter dessa domar finns det rationella sk&l for arbetstagarna att motverka en
fri tjanstehandel 6ver granserna. Om arbetet kan komma att utféras av
utstationerad arbetskraft har de fackliga organisationerna inte mojlighet att
fullt ut motverka att konkurrensen sker med I6ner och anstallningsvillkor
som ar lagre an vad som normalt géller i den region eller pa den ort dar
tjansterna ska utforas. Darigenom skapas ett tryck pa att sénka nationella
I6ner och villkor.

Den svenska fackforeningsrorelsen har alltid varit mycket frinandelsvénlig
och valkomnar att hinder for tjanstehandel dver granserna tas bort. Det
rattslage som uppstatt efter EU-domstolens domar innebar dock att stodet
for en fri tjanstehandel riskerar att urholkas vilket pa sikt leder till sémre
fungerande marknader. Det &r darfor enligt LOs uppfattning utomordentligt
viktigt att rattslaget pa EU-niva andras s att likabehandling av arbetstagare
och foretag utan avseende pa nationalitet aterigen blir mojlig i enlighet med
vad som forutsétts i de nuvarande upphandlingsdirektiven. Forst da kan
arbetstagarna och deras organisationer fullt ut stodja en gemensam marknad
i Europa.

LOs krav pa atgarder vad galler I16ne- och anstallningsvillkor

Utgangspunkten inom EU-ratten &r att anbudsgivarna ska folja de 16ne- och
anstallningsvillkor som géller dar arbetet utfors. Trots det forekommer det
fortfarande i Sverige uppfattningar att det inte skulle vara tillatet enligt EU-
ratten att stalla sadana krav. For att undanréja varje oklarhet om vad
direktiven innebar for den svenska kollektivavtalsmodellen bor det uttryck-
ligen framga av direktiven att dessa inte hindrar att medlemslanderna
ratificerar ILOs konvention nr 94 om offentlig upphandling.

LO anser vidare att texten i artikel 27 bor justeras nagot sa att det tydligt
framgar att den dven tar sikte pa arbetsmarknaden i lander som Sverige déar
kollektivavtalen formellt sett "galler” forst nar avtal traffats med respektive
arbetsgivare och inte pa grund av lag. Detta kan ske genom att det anges att
det ar tillatet att ange var anbudssokanden eller anbudsgivaren kan fa
uppgifter om vilka skyldigheter som normalt géller i medlemsstaten nar det
galler bl.a. arbetarskydd och arbetsvillkor i den region eller pa den ort dar
tjansterna ska utforas.

I mal, C-271/08, Kommissionen ./. Tyskland fann EU-domstolen att
parterna pa den offentliga arbetsmarknaden inte hade ratt att gemensamt
valja forsékringsgivare for sina kollektivavtalsreglerade pensions-



forsakringar. Domstolen menade att forsékringsgivarna istallet maste
upphandlas enligt reglerna om offentlig upphandling. Domen ar annu ett
exempel pa att EU-domstolen inte respekterar arbetsmarknadens parters
autonomi. Nar arbetsmarknadens parter gemensamt kommit 6verens om hur
kollektivavtalets formaner ska administreras finns det inget rimligt skal till
varfor detta inte ska respekteras. Den l6sning som valts kan foérutséttas vara
balanserad och tillgodose saval arbetstagarnas som arbetsgivarnas intressen.

Det ar ytterst allvarligt att handlingsutrymmet for arbetsmarknadens parter
att traffa kollektivavtal inskranks. Det innebar pa sikt ett hot mot kollektiv-
avtalssystemet. Dessutom innebdr det att arbetstagarnas mojligheter att
direkt vara med och paverka valet av forsakringsgivare inskranks kraftigt.
Darfor maste det klargoras i upphandlingsdirektiven att dessa inte innebéar
nagon inskrankning i mojligheten att traffa kollektivavtal. Det maste vara
mojligt for parterna att traffa avtal om forvaltningen av pensioner, forsak-
ringar och exempelvis anstallningsframjande atgarder utan att riskera att fa
sina framforhandlande 6verenskommelser underkanda. Det torde inte heller
vara forenligt med ILO:s regler och Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna att staten underkanner tréffade kollektivavtal i situationer dar
det inte foreligger trangande samhallsintressen.

Svar pavissa av fragorna

Som namnts ovan har LO inte kompetens och erfarenhet att kunna svara pa
alla de fragor av mer teknisk karaktar som finns i gronboken. Vissa fragor
kan dock besvaras.

Redovisningen i grénboken visar att det finns ett antal problem med dagens
regelverk. LO menar att I6sningen pa dessa problem inte star att finna i &nnu
fler detaljregler pa EU-niva. EU-reglerna bor satta upp vissa ramar men i
mojligaste man 6verlata till nationell lagstiftning och till upphandlande
myndigheter att anpassa reglerna efter verkligheten. Det ar utomordentligt
viktigt for landets demokratiska styre att lokala politiker har mgjlighet att
paverka vad som upphandlas och vilka krav som ska stallas i det enskilda
fallet. FOr att mojliggora en demokratisk kontroll och férhindra maktmiss-
bruk &r det viktigt att upphandlingen sker under stérsta mojliga 6ppenhet
och transparens sa att besluten gar att granska.

Fraga 4

LO menar att det inte ar lampligt att ytterligare komplicera upphandlingarna
genom att krava att man aven vid upphandling av B-tjanster ska tillampa
direktiven fullt ut. Om direktivens upphandlingsprocedur férenklas avsevért
kan fragan komma i en annan dager.



Det ar en allméan erfarenhet att det ofta uppstar arbetsrattsliga problemen nar
underentreprendrer anlitas, sérskilt om det sker i flera led. Det ar darfor
vasentligt att alla krav stélls sa att de a&ven omfattar eventuella under-
entreprendrer.

Fraga 14-15
LO anser att den nuvarande hoga detaljnivan i direktiven innebér en risk for

att de upphandlande myndigheterna far agna mer kraft och intresse at att
”g0ra rétt” an att gora bra affarer for skattebetalarna. 1 vissa fall leder detalj-
regleringen till att det "basta” anbudet maste forkastas pa grund av nagot i
sak obetydligt formfel. Hur detta problem ska atgardas tekniskt bor de
upphandlande myndigheterna komma med forslag pa.

Regelverket ska i forsta hand syfta till att skattebetalarna ska fa bésta
mojliga valuta for sina pengar, inte att foretagen ska tillforsékras lukrativa
affarsmojligheter.

Fraga 30
Det dr viktigt att regelverket tillater att offentliga myndigheter samverkar

och samarbetar for att astadkomma maximal nytta for medborgarna.
Verksamheter som ar viktiga for medborgarna ska &ven i fortsattningen
kunna bedrivas av myndigheterna sjélva. En forutsattning for detta &r ibland
att de upphandlande myndigheterna kan samarbeta med andra myndigheter.
LO &r dock tveksam till att ytterligare reglera detta pa EU-niva. Strukturen
mellan medlemsstaterna skiljer sig at nar det géller den offentliga sektorn.
Daremot ar det mycket viktigt att EUs regelverk inte forhindrar sadana
samarbeten.

Fraga 44
Erfarenheten visar att ju fler underentreprendrer som ar inblandade i en

verksamhet, desto fler problem uppstar, inte minst for de anstallda. LO ar
darfor positiva till att upphandlande myndigheter far ett storre inflytande
Over anvandningen av underentreprendrer. Ett satt kan vara att underentre-
prendrer maste anges i anbudet och att eventuella byten av sadana darefter
maste godkannas av den upphandlande myndigheten.

Fraga 55 ff
Det &r viktigt att regelverket motverkar privata oligopol pa marknaden. Att

ersatta offentligt driven verksamhet till sjdlvkostnadspris med privata
oligopol ar pa sikt en mycket dalig affar for medborgarna. Regelverket
maste vara utformat sa att en effektiv konkurrens erhalls vid upphand-
lingarna. For att i detta syfte dka intresset och acceptansen for konkurrens
Over nationsgranserna ar det viktigt att regelverket forhindrar att konkur-
rensen sker pa bekostnad av samre 16ne- och anstallningsvillkor for de
anstallda.



Fraga 72
Erfarenheten visar att miljo- eller sociala kriterier sallan tillampas i

tilldelningsfasen. Darfor bor det uttryckas tydligare i direktiven att det ar
fullt tillatet.

Fraga 74 ff
LO instammer i uppfattningen att det oftast &r lampligast att ta in klausuler

om anstallnings- och arbetsvillkor som sérskilda kontraktsvillkor.

Klausuler om anstéllnings- och arbetsvillkor for berdrda arbetstagare bor
normalt tas in i upphandlingskontrakten. Regelverket pa EU-niva ska fastsla
att detta ar fullt tillatet och dnskvart. Daremot skiljer sig arbetsmarknaderna
at i medlemsstaterna pa ett satt som gor det svart att pa EU-niva bestamma
hur dessa klausuler ska utformas. Det sker bast pa nationell niva av
lagstiftaren eller de upphandlande myndigheterna.

Fraga 77 f
Som tidigare ndmnts ar det ofta forknippat med problem nér en verksamhet

laggs ut pa underentreprendrer, sarskilt nar detta sker i flera led. De under-
leverantorer som ska delta i utforandet av kontraktet bor underkastas samma
kontroll som den som l&mnar anbudet. Det bor aven galla nya underentre-
prendrer som kan behdva anlitas i ett senare skede. Ett satt att se till att
leverantoren far ett starkt intresse av att anlita seridsa underentreprendrer ar
att stalla krav pa att leverantéren solidariskt ansvarar for underentre-
prendrers ataganden, saval gentemot den upphandlande myndigheten som
gentemot de anstallda i verksamheten och gentemot staten for skatter och
avgifter.

79 ff

LO menar att det ar positivt att latta pa villkoret att kraven maste vara
kopplade till kontraktsforemalet. Det skulle 6ka méjligheterna att anvanda
den offentliga upphandlingen som ett verktyg for att framja angeldgna
samhallsintressen. Det ar dock inte lampligt att infora krav pa olika planer
och andra rent administrativa atgarder som riskerar att stanna pa pappret.
Kraven ska vara konkret utformade och vara majliga att folja upp. Krav pa
till exempel att befintlig personal ska tas over, att ett visst antal langtids-
arbetslosa ska anstallas och liknande ar exempel pa krav som kan stéllas och
som &r latta att utvardera och folja upp. Det bor inte vara tillatet att stalla
upp krav som &r helt vid sidan av kontraktsforemalet, sasom krav pa
barnomsorg och liknande, som i manga lander bedrivs av samhallet.

Fraga 83 ff
Vad som ska kopas in ska inte bestiammas pa EU-niva utan genom politiska

beslut hos de upphandlande myndigheterna. Medborgarna maste ha



mojlighet att paverka vilken politik som bedrivs pa nationell och lokal niva
av direktvalda politiker. EU-reglerna ska bara satta upp vissa ramar som
underlattar upphandlingar 6ver granserna och skapar forutsattningar for en
sund konkurrens.

Pa miljoomradet &r LO dock positiva till gemensamma miniminivaer
eftersom det ar noédvandigt med ett gransoverskridande samarbete i dessa
fragor. Reglerna ska dock inte forhindra hogre ambitioner och miljokrav.

Det &r ocksa viktigt att reglerna utformas sa att kvalité i olika avseenden far
genomslagskraft och att inte fokus bara hamnar pa lagsta pris. Det maste
vara mojligt att konkurrera med hogre kvalité inom den offentliga verk-
samheten sa att verksamheter och personal utvecklas och miljopaverkan blir
minimal. Det maste ocksa vara mojligt att anvanda den offentliga upphand-
lingen som ett effektivt verktyg att uppna angelagna samhéallsmal.

Fraga 97
Det ar viktigt att reglerna beaktar sociala tjansters sarskilda karaktér. Det

finns inte anledning att reglera dessa tjanster ytterligare pa EU-niva.
Daremot bor utrymmet for lokal politisk styrning oka. En atgard skulle
kunna vara att gora det tillatet for den upphandlande myndigheten att
bestamma att vissa sadana kontrakt bara tilldelas organisationer som inte
drivs i vinstsyfte.

Fraga 100 ff
En risk for bestickning och mutor i samband med offentlig upphandling

foreligger naturligtvis. Detta ar i forsta hand ett problem som ska hanteras
av respektive medlemsstat. EUs regelverk maste dock motverka bestickning
och mutor och underlatta myndigheternas arbete med dessa fragor genom att
tillata och stimulera 6kad insyn och kontroll 6ver upphandlingen.

| detta sammanhang vill LO peka pa vikten av den kontroll som i Sverige
bedrivs av de fackliga organisationerna. Dessa vet ofta vilka foretag som &r
seritsa och vilka som bor kontrolleras extra noga. De fackliga organisa-
tionerna bidrar ocksa till en sund konkurrens genom att man évervakar att
foretagen foljer spelreglerna pa arbetsmarknaden. Darigenom motverkas att
konkurrensen sker genom att arbetsrattslig lagstiftning och kollektivavtal
asidosétts och att seridsa foretag slas ut. De anstallda i verksamheten har
ocksa unika kunskaper om hur verksamheten fungerar och vilka krav som
bor stéllas for att verksamheten ska fungera val. Den férhandling som
normalt sker med de fackliga organisationerna infor en upphandling &r



darfor utomordentligt viktig. | de fall dar den upphandlande myndigheten
saknar anstallda inom det omrade som ska upphandlas beh6ver dock denna
verksamhet utvecklas och finna former sa att de anstélldas kunskap anvands
vid upphandlingen.
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