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LOs yttrande over betankandet Nya regler for
skolor med konfessionell inriktning (SOU
2019:64)

LO har fatt mdjlighet att yttra sig dver rubricerat betinkande och vill lamna
foljande synpunkter och kommentarer.

LOs principiella standpunkt

Skolvdsendet spelar en viktig roll, sévil for enskilda individer som for
samhdllet 1 stort. Skolan dr inte bara en plats for barnen att tilldgna sig
kunskaper och fardigheter utan den ska ocksa féormedla virden om
manniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jaimstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet
mellan ménniskor. Det &r fastslaget i skollagen.

Fragan om konfessionella friskolor inom det svenska skolvidsendet har linge
varit omdebatterad och inte sillan har debatten getts niring nér det medialt
har uppmérksammats att en konfessionell friskola inte har f6ljt just de ovan
ndmnda virden och demokratiska principer som skolvidsendet bygger pa.

LO anser att den centrala frdgan handlar om vems fri- och réttigheter som
ska vérnas och vad skolan ska vara och som mynnar ut i den principiella
frdgan: ska barn vara en del av forédldrarnas religion dven pé skoltid eller
inte?

LO anser inte att skolan ska vara en forldangning av hemmet. Snarare tvért
om. Skolan ska vara ndgot annat &n hemmet. Skolan ska inte bara vara
kunskapsféormedlande utan dven en plats dér vyer och perspektiv vidgas, dir
olika &sikter lyfts fram och provas istéllet for befdsts. Skolan ska vara en
arena dar moten sker med barn fran en annan bakgrund dn den egna och som
bidrar till 6kad forstdelse for andra médnniskor i samhéllet. Ett eget rum dér
barn under skoltid ges utrymme att sjdlv och tillsammans med andra
utvecklas utifran andra forvantningar och villkor &n enbart de som finns i
hemmet.

Utifran de grundliggande demokratiska principer skolan ska formedla och
den principiella standpunkten om vad skolan ska vara anser LO att bade
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undervisning och utbildningen i skolor inom det svenska skolvédsendet
oavsett huvudman ska vara fria fran konfessionella inslag. Skolan ska inte
vara en plats for organiserad religionsutdvning utan en bildningsinstitution
dar bland annat objektiv, saklig och pluralistisk utformad
religionsundervisning ska bedrivas.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

Forslag om etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning
LO tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas ett etableringsstopp
for nya skolor med konfessionell inriktning. Forslaget omfattar inte
forskolan, men utredningen menar att den skolformen kan inkluderas i
forslaget med mindre justeringar. LO instimmer i den bedomningen. Och
det vore mérkligt om inte dven forskolan omfattades av etableringsstoppet.
For forskolan regleras precis som dvriga skolformer inom skolvidsendet av
skollagen och ska verka utifrdn samma demokratiska vérderingar. Det ar
dven angivet 1 ldroplanen for forskolan att verksamheten ska spegla de
varden och rittigheter som uttrycks i FNs barnkonvention om barnets
rittigheter. LO anser sdledes att det foreslagna etableringsstoppet ska gélla
alla skollagsreglerade verksamheter.

Samtidigt bedomer utredningen att ett etableringsstopp for skolor med
konfessionell inriktning troligtvis kommer anses som diskriminering enligt
bland annat artikel 14 i Europakonventionen. Det dr en rimlig beddmning,
inte minst i ljuset av att redan befintliga skolor med konfessionell inriktning
med det forslaget ska fa fortsitta sin verksambhet.

I debatten om konfessionella friskolors vara eller inte vara hinvisas inte
sdllan till Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll, artikel 2. Dér anges
det att ingen far forvigras utbildning och staten ska respektera fordldrarnas
ritt att tillforsdkra sina barn en utbildning i dverensstimmelse med
forédldrarnas religiosa och filosofiska overtygelser. Formuleringarna i artikel
2 tas som intékt att det finns en fastslagen réttighet att 4 etablera skolor
med konfessionell inriktning.

Den uppfattningen dverensstimmer dock inte med hur Europadomstolen har
tolkat artikel 2. Enligt domstolen medger artikel 2 en ritt att etablera privata
skolor men det sdgs inget om att det ocksa innebér en ritt att etablera skolor
med en viss inriktning. (Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, punkt
50.) Artikel 2 ska enligt domstolens mening ses som en skyldighet for staten
att tillhandahélla utbildning, som till innehallet ska vara saklig och
pluralistisk, vilket anses vara nodvéndigt for att sidkerstilla ett demokratiskt
samhdlle 1 enlighet med Europakonventionen. Utbildningen far alltsé inte ha
en tyngdpunkt mot en specifik konfessionell inriktning utan ska ha ett
pluralistiskt innehall s att barn inte ska utséttas for indoktrinering i strid
med foréldrars religiosa overtygelser. Och enligt Europadomstolen géller
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det sévél offentliga som privata skolor. (Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot
Danmark, punkt 50, CostelloRoberts mot Forenade konungariket, punkt 27).

Artikel 2 innebdr alltsd inte att staten har en skyldighet att tillhandahalla en
utbildning som star i dverensstimmelse med fordldrarnas specifika religiosa
Overtygelse, ej heller en ritt att etablera skolor med viss konfessionell
inriktning. Dock innebdr artikel 2, som ndmnts ovan, en rétt att etablera
privata skolor. Men ritten &r inte obegridnsad. Av forarbetena framgér det att
etableringsrétten for privata skolor dr villkorad till att de foljer nationell
lagstiftning, och det géller oavsett om de finansieras av offentliga medel

eller inte. (Council of Europe, Preparatory work on Article 2 of the Protocol to the
Convention, s. 149, 160 och 201).

Europadomstolens praxis visar ocksa att medlemsstaterna har ett betydande
nationellt handlingsutrymme f6r att avgora hur skolvidsendet i stort ska
organiseras for att uppfylla kraven i Europakonventionen, bade till
undervisningens och utbildningens innehall. Staten har alltsé ritt att stilla
krav pd utbildningen och undervisningen i fristdende skolor.

Med tanke pd att utredningens forslag om etableringstopp sannolikt star pa
svag juridisk grund s& anser LO att det troligtvis vore en mer framkomlig
vég att foresla att staten ska stdlla krav pa att badde undervisning och
utbildning i1 samtliga skolor inom skolvisendet ska vara fria konfessionella
inslag. Eftersom forslaget skulle omfatta alla fristdende skolor &r forslaget
ocksa forenligt med icke-diskrimineringsprincipen. Europadomstolen har
ocksa i ett flertal fall dér barnets rétt till utbildning kommit i konflikt med
fordldrarnas religiosa overtygelse slagit fast att fordldrarna inte dr berovade
mojligheten att sjdlva upplysa och ledsaga sina barn enligt deras
trosuppfattning. (Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark, punkt 54, Kdse
m.fl. mot Turkiet, Lautsi m.fl. mot Italien, punkt 75). Forslaget skulle samtidigt inte
heller hindra att en skola anordnar konfessionell undervisning efter skoltid,
det vill séga utanfor utbildningens ram. Forslaget rimmar ockséd med
europadomstolens uppfattning att varje stats nationella handlingsutrymme
mdste ses mot bakgrund av statens relation till religion i det egna
landet.(Dogru mot Frankrike (ansokan nr27058/05), Europadomstolen den 4 december
2008). Sverige dr genom statskyrkans avskaffande ett sekulért land och LOs
uppfattning ér att det ocksd bor kiannetecknas i1 det svenska skolvisendet, det
vill siga att undervisningen och utbildningen ska vara fria frén
konfessionella inslag. LO anser att det hér forslaget bor beaktas 1 den vidare
beredningen.

LO tillstyrker forslaget att det ska inforas en anmalningsskyldighet for
huvudmén inom skollagsreglerad verksamhet att anméla konfessionell
inriktning, savil for befintliga konfessionella skolor och vid nya
ansOkningar. Det hir forslaget dr minst sagt vilkommet ur ett
tillsynshénseende, sirskilt med tanke pa att det ocksd framkommit under



utredningens arbete att en del fristdende forskolor har varit ovilliga att
uppge att de har en konfessionell inriktning, Att en skola har en
konfessionell inriktning dr hogst visentlig information for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna utfora en tillsyn av regelefterlevnaden
géllande de foreteelser som ér kopplade till en skola med konfessionell
inriktning. Det dr ocksa relevant for regeringens uppfoljning och dven for
forskningen.

Utredningen gor beddmningen att det bor dvervigas om godkénnande av
enskilda huvudman for fristdende skolor och tillsyn av dem ska samlas hos
en central myndighet. LO anser att det dr en frdga som bor utredas enskilt.
Dock vill organisationen betona att eventuella etableringar av fristaende
forskolor ska provas i ett ssmmanhang dir kommunens egna
forskoleorganisationen ingar. For kommuner har ett lagstadgat
helhetsansvar for forskolan. Darfor anser LO att kommuner bor ha ett
betydande inflytande 6ver beslut for etableringar av férskolor och det bor
vara en central ingang vid en eventuell utredning.

Utredningens forslag pa definitioner

LO tillstyrker de forslag pa definitioner som ska anges i skollagen gillande
icke-konfessionella verksamheter respektive fristdende verksamheter med
konfessionell inriktning och for begreppen undervisning och utbildning. De
foreslagna definitionerna fortydligar innebdrden av vad som anses vara en
icke-konfessionell och konfessionell skola. Definitionerna fortydligar ocksa
gransdragningen mellan undervisning och utbildning och fortsatt fastlir att
allt som innefattar undervisning inom skollagsreglerad verksamhet ska
utforas av ldrare och forskolldrare enligt skollagens mening.

LO tillstyrker dven utredningens forslag pa att begreppet konfessionella
inslag 1 skollagen ska definieras som inslag som innehaller bekdnnande
eller forkunnande delar som tillhér en viss religion. Dock invdnder
organisationen sig emot att utredningen inte anser att bibelldsning under en
morgonsamling ska ses som ett konfessionellt inslag. Utredningen anger det
som ett exempel pd handlingar med konfessionell koppling som inte bor ses
som ett konfessionellt inslag, men menar samtidigt att det vid dessa tillfdllen
inte far bli frdgan om att skolan ensidigt paverkar eleverna till en viss
uppfattning. Det hir dr en marklig hallning. Syftet med en skola med en
specifik konfessionell inriktning dr, om inte att pdverka, atminstone att
befdsta en viss trosuppfattning och bibelldsning vid en morgonsamling bor
rimligtvis ses som en del i ett forkunnande. Det blir ockséd inkonsekvent i
relation till utredningens forslag pa definition av en skola med konfessionell
inriktning. FOr det dr rimligt att anta att det & huvudmannen som initierar
och genomfor morgonsamlingen och ska dé enligt den foreslagna
definitionen ses som ett konfessionellt inslag. I forarbetena till skollagen
ndmns dven morgonsamling som ett exempel pa ett konfessionellt inslag.
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(prop.2009/10:165). LO anser att en morgonsamling med konfessionell
koppling fortsdttningsvis ocksa ska anses som ett konfessionellt inslag.

For att minimera risken att det uppstar svarbedémda gransdragningsfragor
for tillsynsmyndigheterna i den hér frdgan anser LO ocksa att det dr av
storsta vikt 1 den fortsatta beredningen att det blir klargjort for alla parter
vad som ska anses som konfessionella inslag och vice versa. Allt for att
minimera tolkningsutrymmet och med det ocksa tvistefragorna.

Forslag om informationsplikt for huvudmannen

For att tillforsdkra barns grundlagsstadgade rétt till negativ religionsfrihet,
det vill sdga rétten att avsta religion, foreslar utredningen att huvudmannen
for en fristdende verksamhet med konfessionell inriktning ska forsékra sig
om att vardnadshavare, barn och elever dr inforstadda 1 att deltagandet 1
konfessionella inslag ér frivilligt. En ny paragraf som reglerar detta ska
inforas 1 skollagen. LO tillstyrker det forslaget.

Hur den hér informationen ska ldmnas anser dock utredningen ska vara upp
till den enskilde huvudmannen att avgdra. LO anser att det dr véldigt
tveksamt att det ska vara varje enskilda huvudmans bedémning att avgdra
hur de har forsdkrat sig om att elever och vardnadshavare blivit inforstadda
1 att deltagandet 1 konfessionella inslag &r frivilligt. Och eftersom det hér ska
bli en paragraf i skollagen sa blir det ocksé en tillsynsfraga. Hur ska
tillsynsmyndigheterna réttssikert folja upp den hér regelefterlevnaden?
Samtidigt, 14t oss inte ha négra illusioner. Det dr uppenbart att det finns
enskilda huvudmaén for konfessionella friskolor som inte anser att
deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt, att barn inte ska ha
nagot sjdlvbestimmande 6ver det. Det framkommer ocksa 1 utredningens
kartlaggning. Om det limnas 6ppet om hur elever och vardnadshavare ska
informeras finns det en risk att en del huvudmin som dr mindre nogréknade
nér det géller barns fri- och réttigheter inte informerar pé ett sakligt och
objektivt sitt.

En aspekt som bortses ifran 1 det hér forslaget ér att staten har en skyldighet
att se till att elever och vardnadshavare dr informerade om frivilligheten 1 att
delta i konfessionella inslag. I barnkonventionen, som sedan 1 januari 2020
ar lag 1 Sverige, fastlas det att stater som tilltritt barnkonventionen &r
skyldiga att tillse att barn, elever och vardnadshavare vet att deltagande 1
religidsa inslag i1 utbildningen ar frivilligt. Det ankommer alltsa inte
huvudminnen utan det &r staten Sverige som har ansvaret i detta. LO har i
frigan om skolval stindpunkten att antagning och urval till bade
kommunala och fristdende skolor ska hanteras gemensamt och externt av en
offentlig myndighet. Den myndigheten kan ockséd uppdras att ansvara for att
se till att elever och vardnadshavare pé ett renodlat, objektivt och sakligt satt
informeras om att den grundlagsstadgade religionsfriheten ocksa omfattar
barn i Sverige och att det innebér att barn sjdlva har ritten att besluta om de
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vill delta i konfessionella inslag i skolan eller inte.

LO tillstyrker alltsd utredningens forslag att huvudmén for konfessionella
skolor enligt skollagen ska bli skyldiga att informera elever och
vardnadshavare om frivilligheten att delta i konfessionella inslag i skolan.
Men f0r att forekomma eventuella problem anser organisationen dven att
regeringen gillande det forslaget ska uppdra Skolverket att ta fram bindande
bestimmelser 1 form av foreskrifter for vad som ingar i huvudmannens
ansvar 1 hur och vilken information elever och vardnadshavare ska delges.

LO tillstyrker dven forslaget att det i skollagen ska slas fast att det inom
fristdende forskolor endast ska fa forekomma konfessionella inslag i den
utstrackning och vid de tillfillen som huvudmannen har informerat barnens
vardnadshavare om och att informationen ska ldmnas skriftligen till
vardnadshavaren. LO anser att huvudmannen &dven nir den hér
informationen ska delges ska vara skyldig att ocksa samtidigt informera om
frivilligheten i att delta i konfessionella inslag. Annars finns det en risk att
informationen om de konfessionella inslagen exempelvis kan uppfattas som
obligatoriska moment.

LO stéller sig dock frdgande till varfor utredningen inte har foreslagit att det
har kravet ska omfatta 6vriga skollagsreglerade verksamheter inom
skolvidsendet med konfessionell inriktning oavsett skolform sa ldnge barnet
ar underdrigt. Den hér informationen till vardnadshavarna bor rimligtvis inte
vara mindre intressant bara for att barnet har 6vergatt till en annan
skolform? LO anser att det hir bor beaktas 1 den fortsatta beredningen.

I sammanhanget anser LO att huvudmannen dven ska vara skyldig att delge
tillsynsmyndigheterna samma information. I utredningens kartliggning
framgar det 1 ett flertal fall att en del huvudman inte haller isar
konfessionella inslag med undervisning. For att tillsynsmyndigheterna ska
kunna utdva tillsyn 6ver hur de konfessionella verksamheterna inom
skolvisendet foljer regelverket géllande konfessionella inslag dr det darfor
centralt att de ocksa dr informerade om huvudmannens uppliagg av det.
Utredningen péapekar ocksa sjélv att tillsynsmyndigheterna i sin tillsyn av
konfessionella skolor sdrskilt behdver uppmirksamma vissa foreteelser som
ar forknippade med dessa och anger konfessionella inslag som ett centralt
inslag. D4 dr det enligt LOs mening ocksa relevant att tillsynsmyndigheterna
ar informerade om de konfessionella inslagen pa respektive skola med
konfessionell inriktning.

Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider

LO tillstyrker forslaget att skolor, forskolor och fritidshem ska fa forlagga
firandet av avslutningar och uppmérksammandet av traditionella hogtider i
gudstjinstlokaler och att ndrvaron vid séddana tillfdllen 1 gudstjénstlokaler
ska vara frivillig for barn och elever.
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LO tillstyrker dven att en upplysningsbestimmelse ska inforas i1 skollagen
om att deltagande i konfessionella inslag respektive nirvaro i
gudstjinstlokaler vid firande av skolavslutningar och uppmarksammande av
traditionella hogtider &r frivilligt for barn och elever.

Aven gillande firande av skolavslutningar och traditionella hogtider bor
regeringen uppdra Skolverket att ta fram bindande bestimmelser i form av
foreskrifter for vad som ankommer rektorn vid planerandet av avslutningar
och uppmiarksammande av traditionella hogtider i gudstjanstlokaler pa ett
sadant sétt att alla barn och elevers grundlagsstadgade fri- och réttigheter
respekteras.

Demokrativillkor

LO tillstyrker forslaget att den dgar- och ledningsprévning som gors vid
godkinnande av enskilda huvudmén inom skolvédsendet ska kompletteras
med ett demokrativillkor.

LO tillstyrker dven forslaget att nya och befintliga huvudmén ska aldggas att
lamna en huvudmannaf6rsdkran som innebir ett intygande att huvudmannen
inte ska agera i strid med det demokrativillkor som géller for verksamheten.

Det hér dr vdlbehovliga regleringar. Men det dr minst sagt anméirkningsvart
att det inom skolvédsendet 6ver huvud taget dr en fraga att det kan
forekomma offentligt finansierad verksamhet dir det kan ifragaséttas om
verksamheten fullt ut lever upp till skolans virdegrund och dess
demokratiuppdrag. Men det dr en konsekvens av att vi har ett skolsystem
dar staten forhéller sig neutral till vilka motiv en huvudman har for att driva
en fristdende skola. Darfor tillkommer allt mer regleringar for att komma
tillratta med avarter inom skolvisendet.

Med vénlig hédlsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Mattias Samuelsson
Handldggare



