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LOs yttrande 6ver Ds 2012:28, Genomforande
av blakortsdirektivet

Alla ldnder har behov av arbetskraftinvandring. Sa dven Sverige.
Arbetskraftsinvandring far ses som en naturlig del av varje vil fungerande
arbetsmarknad. Sveriges behov av arbetskraftsinvandring har flera orsaker.
Dels kan arbetskraftsinvandring anviindas for att forhindra bristsituationer
pa arbetsmarknaden. Vidare har Sverige en 6ppen ekonomi med manga
internationellt verksamma foretag. Dér dr arbetstagares rorlighet 6ver
granser ofta en forutséttning for fungerande affirsrelationer. Men detta
behov far inte bli en ursikt for att skapa och forsvara ett daligt fungerande
arbetskraftsinvandringssystem.

Det svenska systemet for arbetstillstand dr undermaligt. Problem finns pa
flera plan. Inte minst i det att den enskilde arbetstagaren forsitts i en mycket
svag position. Forhandskontrollerna av arbetsgivare och arbetserbjudande dr
svaga. Antalet efterhandskontroller &r fa. Stickprovskontroller forekommer
inte alls. Oseriosa arbetsgivare sallas inte bort. Samtidigt dr arbetstagarens
ritt att vistas och arbeta 1 Sverige knuten till arbetsgivaren och
anstéllningen. I praktiken innebir det att arbetsgivare pa egen hand har
mojlighet att diktera arbetsvillkoren. Och det dr aldrig till det bittre.

Det dr inte bara fackliga organisationer som sett konsekvenserna av de
undermaliga kontrollerna. Detta var dven nagot som berérdes i OECD:s
granskning fran ar 2011. Missforhallanden och fusk har ocksa foranlett
Migrationsverket att successivt infora allt hardare beviskrav i samband med
beviljandet av arbetstillstand.

Mot bakgrund av detta dr det for LO mycket besynnerligt att regeringen valt
att genomforandet av blakortsdirektivet ska foregds endast av en
departementsintern utredning. Istillet borde regeringen valt att tillsétta en
offentlig utredning, exempelvis en utredning i form av en parlamentarisk
kommitté. Lampligtvis hade da en sadan ocksa kunnat ges ett bredare
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uppdrag, som #dven innefattade att utvérdera och ritta till bristerna i 2008 ars
arbetstillstandsreform. En sadan utredning hade dven inneburit mojlighet till
en referens- och expertgrupper bestaende av representanter fran
myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Regeringens val av utredningsform och det begrinsade utredningsuppdraget
medfor att ett daligt utformat system for arbetstillstand ska ligga till grund
for genomforandet av blakortsdirektivet. Det blir problematiskt. Ett tydligt
exempel pa detta &r att i Sveriges nationella arbetstillstandssystem ligger ett
i huvudsak icke bindande anstillningserbjudande som grund for
arbetstillstand. I blakortsdirektivet (2009/50/EG) framgar det i artikel 5. 1 a
att ett anstdllningskontrakt eller bindande anstéllningserbjudande ska ligga
till grund for arbetstillstand. LOs slutsats dr dérfor att utredningens forslag
pa genomforande strider mot direktivet. Utredningens forslag kan i denna
del inte ligga till grund for det svenska genomfdrandet av direktivet. LO
forutsitter ocksa att anstillningskontrakt eller bindande
anstillningserbjudande dven kommer att vara en forutséttning for ett vanligt
nationellt arbetstillstand

LO kommer att f6lja det svenska genomforandet av direktivet och om vi
finner att den i nagon del strider mot direktivet kommer vi att
uppmirksamma EU-kommissionen pa detta.

Utredningens forslag om att inféra en generell ritt till 6verklagande dvs.
mojlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansokan
om arbetstillstand och beslut om aterkallelse av arbetstillstand ar olycklig.
Utredningen hinvisar till pagdende forhandlingar pa EU-niva som innefattar
en sadan generell ritt. Det dr att foregripa sakers utveckling. Dessutom
maste en sadan generell 6verklagandemdjlighet foregas av att de skirpta
beviskrav som Migrationsverket fattat beslut om lyfts in i det svenska
regelverket och dirigenom ges ett tydligt lagstod.

LO vill avslutningsvis uppmana regeringen att skyndsamt tillsétta en
offentlig utredning, gérna i form av en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda konsekvenserna av 2008 ars arbetstillstandsreform.
Utredningen bor dven ha ett tydligt uppdrag att féresla ett nytt regelverk
som ger starkare arbetstagare och samtidigt férsvarar utnyttjande och fusk.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Karl-Petter Thorwaldsson Thord Ingesson



