TJANSTESTALLE/HANDLAGGARE

DATUM DIARIENUMMER

Ekonomisk politik och arbetstagares rittigheter

Mats Morin/odh

2007-08-20 20070454
ERT DATUM ER REFERENS

Fi2006/2460
Finansdepartementet
Enheten for inkomstskatt och socialavgifter S1
Michael Erliksson

103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande, Promemoria om ”Slopad formogen-
hetsskatt m.m.”

Promemorian foreslar att formogenhetsskatten avvecklas helt till
2008 ars taxering. Det innebir att formogenhetsbeskattningen
skulle upphora fran den 1 januari 2007. Motivet dr att minska
kapitalflykten frdn Sverige och dirmed ge positiva effekter pd
riskkapitalférsorjningen till niringslivet samt att dagens utform-
ning av formogenhetsskatten ir svar att kontrollera och administ-
rativt kringlig.

Som en delfinansiering foreslds en begrinsning i avdragsritten for
privat pensionssparande.

Sammanfatining av LOs standpunkter

LO avvisar promemorians forslag. I fordelningspolitiken fyller
formogenhetsbeskattningen fortfarande en viktig roll genom att
det utgor ett progressivt inslag i kapitalbeskattningen. Sa linge
som skillnaderna i kapitalinkomster ir stora mellan hushall, be-
hovs en progressiv beskattning av kapital. Dagens formogenhets-
beskattning innehéller vissa brister som kan behdva rittas till. En
progressiv kapitalbeskattning maste dock inte nodvindigtvis ske
med dagens utformning av en formogenhetsskatt som beskattar
formogenhetsstocken.

De problem som anges med kapitalflykt ar kraftigt dverdrivna
och stir inte i ndgon rimlig proportion till de 6nskvirda fordel-
ningseffekter som férmogenhetsbeskattningen ger upphov till.
De begrinsade problem med kontroll och administration som
finns i dagens formogenhetsbeskattning beror huvudsakligen pa
de undantag frdn beskattning som har inforts. Vill man 16sa dessa
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problem anser LO att det dr bittre att avskaffa undantagen 4n att
avskaffa formogenhetsbeskattningen.

LOs standpunkter

Inkomster och formogenheter dr alltfér ojaimnt fordelade i den
svenska ekonomin. For att begrinsa dessa olikheter behovs pro-
gressiva inslag i beskattningen av bide inkomster av tjanst och
inkomst av kapital. Formogenhetsskatten utgor ett progressivt in-
slag i kapitalbeskattningen (se bilaga) och ger idag 5 miljarder
kronor till statskassan.

Idag dr det ca 240 000 personer som betalar formogenhetsskatt.
SCB har grupperat in dessa i decilgrupper efter den vuxna be-
folkningens stigande inkomst efter skatt (se figur nedan). Den
vertikala rittvisan, skatt efter barkraft, framgar tydligt. I det
hogsta inkomstskiktet (decilgrupp 10) finns de flesta individer
som betalar formogenhetsskatt och de betalar ocksé i genomsnitt
mest. 90 000 individer i decilgrupp 10 betalar sammanlagt 3 mil-
jarder kronor i formodgenhetsskatt, vilket utgor 2/3 av den totala
formogenhetsskatten. I genomsnitt betalar de 31 000 kronor per
person. Formogenhetsskatten ar starkt koncentrerad till ett be-
griansat antal individer. De 100 personer som betalar mest i for-
mogenhetsskatt betalar i genomsnitt 4 000 000 kronor per per-
son. Det innebir att dessa 100 personer i genomsnitt har en taxe-
rad formogenhet pa 270 miljoner kronor. Det ir siledes uppen-
bart att formogenhetsskatten uppvisar en hog grad av vertikal
rattvisa, dvs. skatt efter barkraft.

Férmdgenhetsskatt ar 2007, totalt 5 000 miljoner kronor
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Denna beskrivning av vilka som idag betalar formogenhetsskatt
ar samtidigt en beskrivning av vilka som kommer att vinna p3 att
formogenhetsskatten avvecklas. For formogna hushall handlar
vinsten om flera miljoner kronor.

Promemorian anger att formogenhetsskatten har stora problem
med horisontell rittvisa, dvs. den beskattar inte alla formogenhe-
ter lika, samt har problem med kontroll och administration. Des-
sa tva problem beror huvudsakligen pa att onoterade foretag ar
undantagna fran formogenhetsskatt. Skilet till detta har varit att
man ansett att onoterade bolag skulle ha betydligt svrare idn
borsnoterade bolag att attrahera investeringskapital pd den inter-
nationella kapitalmarknaden. Genom att svenska kapitalidgare
slipper betala formogenhetsskatt pé sina investeringar i onoterade
foretag, skulle dessa foretag i gengild f3 littare att attrahera
svenska kapitaligare.

Man kan ifrigasitta om detta resonemang fortfarande ir relevant.
Idag finns en stor flora av riskkapitalbolag som agerar mellanhin-
der mellan det internationella kapitalet och svenska smaforetag.
Enligt Nutek och Svenska Riskkapitalféreningen investerade stat-
liga och privata riskkapitalbolag i Sverige ar 2006 for 6,4 miljar-
der kronor. I relation till BNP ir den svenska rikskapitalmarkna-
den bland de storsta i virlden'. Detta tyder pa att onoterade fore-
tag numera har god tillgang till den internationella kapitalmark-
naden och att undantaget frin formogenhetsskatt inte lingre
skulle vara lika befogat som tidigare.

LO héller med om att det finns problem med dagens utformning
av formogenhetsskatt och ir 6ppen for att diskutera en annor-
lunda utformning av progressiv kapitalbeskattning. Problemen ir
dock inte storre dn de idag kan hanteras for att uppna 6nskade
effekter da det giller vertikal rittvisa. Vill man emellertid snabbt
dtgirda dessa problem ir det bittre att avskaffa undantagen an
att avskaffa formogenhetsskatten.

Promemorian anger ett annat problem med formogenhetsskat-
ten, namligen att den skulle stimulera till en kapitalflykt fran den
svenska ekonomin som nu har blivit sa stor att det skulle rdda
kapitalbrist vilket resulterat i ett diligt foretagsklimat.

! Agaransvar och dgarmakt, LO 2006



LO héller med om att formogenhetsskatten kan ha bidragit till
kapitalflykt (mer om detta lingre fram i yttrandet). Daremot
ifrdgasitter LO om detta kan ha ndgon mirkbar betydelse for fo-
retagens tillgdng till investeringskapital, eftersom formogenhets-
skatten dr en skatt pa svenska kapital- och foretagsigare” och inte
pa svenska foretag. Utlandska kapitaligare som investerar i
svenska foretag betalar inte svensk formogenhetsskatt.

Efter avregleringarna vid slutet av 1980-talet 4r kapitalmarkna-
den numera fullstindigt internationell. De svenska foretag som
uppfyller ett internationellt givet avkastningskrav har dirmed
tillgdng till en oandligt stor kapitalmarknad. Eftersom den svens-
ka formogenhetsskatten endast beror svenska kapitaldgare och
inte beror utlandska kapitaligare, s3 paverkas de svenska foreta-
gens ldnemdiligheter pd den internationella kapitalmarknaden
inte alls av den svenska formogenhetsskatten.

Diremot skulle formogenhetsskatten kunna ge negativa effekter
pa sparandet i den svenska ekonomin, sé att en hogre skatt ger
ligre sparande. Om sparandet i den svenska ekonomin skulle bli
alltfor 1agt, kan stora underskott uppsta i utrikeshandeln vilket i
forlingningen kan ge hogre rantor. Bytesbalansens saldo, som ar
summan av allt finansiellt sparande i ekonomin, visar att situa-
tionen nu i stallet ar den motsatta. Sedan mitten av 1990-talet
har 6verskottet i bytesbalansen varit rekordhogt (se figuren ned-
an). Detta tyder i stillet pa att sparandet kan vara for hogt och
att kapitalbeskattningen darfor skulle kunna vara for 13g. LO an-
ser darfor att dagens formogenhetsskatt inte kan anses utgora né-
got hinder for sparandet.

? Den s.k. residensprincipen, som innebir att fsrmogenhetsskatt tas ut pa de kapitaléigare som ir mantalsskrivna i Sverige.
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I de fall d3 formogenhetsskatten ger upphov till kapitalflykt frin
landet handlar det om att undvika svensk formogenhetsskatt.
Detta kan ske antingen genom att kapitaldgaren gommer sitt ka-
pital i ndgon utlindsk bank eller att kapitaldgaren flyttar utom-
lands. I det forsta fallet begas en olaglig handling och vid upp-
tackt bestraffas och eftertaxeras kapitalidgaren. I det andra fallet
sker ingen eftertaxering nir kapitalidgaren flyttar hem. Frigan ar
om dessa kapitalflykter kan ha ndgon negativ inverkan pa den
svenska ekonomin niar kapitalmarknaden idag ar avreglerad och
internationell?

Den negativa effekt som skulle kunna uppstd brukar i debatten
beskrivas som att kapitalflykten kan forsimra foretagsklimatet ef-
tersom det skulle uppsta brist pa dgarkapital i nystartade foretag.
Detta kan ju lita mirkligt eftersom just detta dgarkapital ir be-
friat fran formogenhetsskatt. Vad LO forstér skulle resonemanget
g3 enligt foljande:

Formogenhetsskatten skulle ha medfort att det rader brist pa s.k.
foretagsianglar. En foretagsingel dr ofta en f.d. foretagare som har
ett stort finansiellt kapital. Han f&r benimningen dngel dd han
gdr in i ett nystartat svenskt foretag med bade dgarkapital och sitt
kunnande. Genom att foretagsingeln ocksd engagerar sig i foreta-
gets skotsel skulle chanserna oka for att foretagsprojektet lyckas.
Nutek och Svenska Riskkapitalféreningen uppskattar att det idag
finns omkring 3000-5000 foretagsianglar i Sverige som arligen
satsar omkring 1,5-2 miljarder kronor i nystartade och expan-
derande foretag.



LOs kommentar till detta ar att dessa uppgifter inte verkar tyda
pa att det skulle rdda ndgon storre brist pa foretagsanglar.

Resonemanget fortsitter: Vissa foretagare som i framtiden skulle
kunna bli foretagsinglar (potentiella foretagsanglar) vill inte beta-
la formogenhetsskatt och har darfor flytt frén Sverige, antingen
genom att personerna i friga sjilva har flyttat frin Sverige eller
att de har fort ut finansiellt kapital frin Sverige och gomt dem
for Skatteverket i ndgon utlandsk bank. Den kapitaldgare som
sjalv har flyttat, kan dock senare flytta tillbaka om han skulle vil-
ja agera som foretagsingel och i detta fall har formogenhetsskat-
ten inte haft ndgon negativ inverkan p3 foretagsklimatet. Pro-
blemet med formogenhetsskatten uppstar i stillet for den som
olagligt gomt sitt kapital for Skatteverket i nigon utlindsk bank.
Denna person vigar i framtiden inte ta hem sitt kapital i ridsla
for att bli bestraffad och eftertaxerad och kan dirfor inte bli fore-
tagsingel.

Man kan fraga sig varfor vissa potentiella foretagsinglar skulle
behova gomma sitt kapital nir de i stillet skulle kunnat investe-
rat detta i ndgot onoterad bolag som ir befriat frin formogen-
hetsskatt. Skilet maste vara att de inte var intresserade av sidana
investeringar. Man kan darfor ifrdgasitta om de i ndgon markbar
omfattning skulle agera som foretagsinglar om formogenhets-
skatten avvecklades.

LO slutsats ar att den kapitalflykt som dagens formogenhetsskatt
skulle kunna ge upphov till, endast verkar kunna orsaka sam-
hillsekonomin marginella kostnader. De negativa effekter som
den skulle kunna ge pa potentiella foretagsianglar framstir som
fullt hanterbara. Skulle det mot férmodan borja rdda stor brist pd
foretagsinglar, framstdr det som betydligt mer effektivt att an-
vinda budgetmedel till att utveckla de statliga riskkapitalbolagen
in att avskaffa formogenhetsskatten som kostar 5 miljarder kro-
nor. LO anser dessutom att det i grunden ir fel att bekimpa
skattesmitning genom att avskaffa skatter si det till slut inte finns
ndgon skatt att smita ifrin.

Promemorian framfor att avskaffandet av formogenhetsskatten
kommer att medfora att uppgifter om taxerad férmogenhet inte
lingre kan fas fran Skatteverket. Detta forsvarar berikningen av
rimliga bostads-, social-, underhalls- och studiebidrag. LO delar
promemorians oro over att dessa bidrag kan bli for stora da det



blir svirare att f3 en uppfattning om den sokandes férmogenhets-
stallning.

LO vill slutligen framfora kritik dver att endast en del av avveck-
landet av formdgenhetsbeskattningen ir finansierad. Delfinansie-
ringen ska ske genom att begrinsa avdragsritten for privat pen-
sionssparande och vintas ge 1,3 miljarder kronor. Atgirden ir
dock i sig ett lampligt steg for att gora skattesystemet mer lik-
formigt.

Stockholm som ovan
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Bilaga

Dagens formogenhetsskatt fungerar som en progressivt inslag i
kapitalbeskattningen. I exemplet nedan visas hur dagens formo-
genhetsskatt kan liknas med en progressiv beskattning av kapital-
inkomster som innehaéller ett extra skattesteg i beskattning av ka-
pitalinkomster.

Exempel:

Férmodgenhet 10 000 000

Avkastning 5% 500 000

Férmdgenhetskatt Kapitalinkomstskatt

Skattesats 1,5% 30,0%
Grundavdrag 1 500 000 75000
Skattebas 8 500 000 425 000
Skatteuttag 127 500 127 500

I exemplet dr formogenheten 10 000 000 kronor. Efter ett
grundavdrag pa 1 500 000 kronor, blir skattebasen for formo-
genhetsskatt 8 500 000 kronor. Dagens skattesats pa 1,5 procent
ger d3 ett skatteuttag pa 127 500 kronor. Ett lika stort skatteut-
tag skulle man kunna fi om man i stillet efter ett grundavdrag
ytterligare beskattade formogenhetens kapitalavkastning.

Antag att avkastningen ir 5 procent, vilket ger ett kapitalflode pa
500 000 kronor. Infor ett progressivt steg i kapitalbeskattningen
genom att beskatta kapitalinkomster 6ver 75 000 kronor med 30
procent. Detta skulle medfora ett skatteuttag pd 127 500 kronor,
vilket dr lika mycket som dagens formogenhetsskatt ger.

I detta exempel ir dagens formogenhetsskatt jamforbar med en
progressiv beskattning av kapitalinkomster, dir inkomster 6ver
75 000 kronor beskattas med ytterligare 30 procent.



