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Inledning

Under lang tid har bade innehallet och formen f6r arbetsléshetstforsidkringen urholkats. Fériand-
ringarna i arbetsloshetsforsakringen har varit sarskilt omfattande de senaste aren. Forsakringen ar
1 dagslaget otydlig, osiker och svar att 6verblicka. Firre omfattas av forsikringen och allt farre far
numera ett 80-procentigt inkomstbortfallsskydd vid arbetsloshet.

Denna rapport syftar till att beskriva hur arbetsloshetsforsikringen bor utformas for att pa bésta
sitt praglas av forutsebarhet, tydlighet och rittssakerhet. Arbetsléshetsforsikringen ska ge ett gott
inkomstskydd vid arbetsléshet och pa sa sitt mojliggora en effektiv omstillning till nytt arbete.
For att arbetsloshetsforsikringen ska ha en hog legitimitet krivs att det dr tydligt vilka krav som
stalls for att forsakringens villkor ska anses vara uppfyllda och att det finns en balans mellan dessa
krav och férsakringens férmaner.

Arbetsmarknaden férindras stindigt och dr inte enhetlig. Forsdkringen maste dirfér fungera i
olika branscher samt f6r deltidsanstillda och tillfalligt anstéllda savil som for fast heltidsanstallda.
Reglerna i arbetsloshetsforsakringen maste direkt och indirekt utformas kénsneutralt.

LOs grundliggande syn ir att arbetsloshetsforsakringen dven fortsittningsvis ska organiseras
genom den sa kallade Gent-modellen. Kopplingen mellan fackféreningarna och arbetsloshets-
kassorna ar viktig for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

LOs malsittning ar dirfér en betydligt battre arbetsloshetsforsakring dn den vi har i dag. Den ska
utformas omsorgsfullt. Vissa forbattringar gar att genomfora snabbt, andra tar lingre tid.



1 Gent-modellen — fackliga a-kassor

Arbetsloshetskassorna bildades ursprungligen av fackféreningar som ett medel for att minska
risken for strejkbryteri och l6nedumpning. Strejkande arbetare fick strejkbidrag och arbetslésa
fick arbetsloshetsersittning. Pa detta fundament vilar den svenska arbetsléshetsforsikringens
utformning och organisation. En frivillig, statligt finansierad arbetsloshetsforsakring som admini-
streras av fackféreningar brukar kallas Gent-modellen, eftersom det var i staden Gent i Belgien
som systemet med fackliga arbetsloshetskassor uppstod. Denna modell finns, férutom 1 Sverige, i
Danmark, Finland, Island och delvis i Belgien.l

Forenklat kan man sdga att det innebir att fackféreningarna genom arbetsloshetskassorna har ett
verktyg fOr att balansera sina tva huvudsakliga mal, att astadkomma realloneckningar och att upp-
ritthilla en hog sysselsittning.” Relativt hoga ersittningsnivier tillsammans med ritten att neka
arbete utan kollektivavtalsenliga villkor skyddar reservationslonen. I frivilliga foreningar blir
medlemmarna birare av organisationens stadgar och villkor. En foreningsburen forsikring bidrar
darfor till att 1ontagare, framfor allt genom sina fortroendevalda, forsvarar en strikt tillimpning av
forsikringen, vilket starker dess legitimitet. Mojligheten att stinga av den som inte soker eller tar
arbete till kollektivavtalsenliga villkor och l6ner eller aktivt deltar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, kan antas hélla sysselsittningen uppe. Det kan uttryckas som att facket, i Gent-modellen,
har till uppgift bade att foretrada och disciplinera medlemmarna.

Kopplingen mellan fackféreningsrorelsen och a-kassan dr viktig f6r den svenska arbetsmarknads-
modellen. De fackliga a-kassorna bidrar till att det blir rationellt f6r I6ntagare att bade vara med-
lem i en fackférening och i en a-kassa. En hog organisationsgrad ar en férutsattning for att vill-
koren pa arbetsmarknaden ska kunna regleras i kollektivavtal mellan fackféreningar och arbets-
givarorganisationer. En ldgre organisationsgrad skulle i forlingningen leda till 6kade krav pa lag-
stiftning pa arbetsmarknaden. Dirmed skulle villkoren inte kunna branschanpassas sasom i dag
och arbetsmarknaden skulle alltsa bli mindre flexibel.

Den fackliga organisationsgraden

I de linder dir de fackliga organisationerna administrerar arbetsloshetsforsakringen édr organisa-
tionsgraden hég. En fackligt administrerad arbetsloshetsforsikring har dirfor angivits som en
torklaring till en hog facklig organisationsgrad.

I Sverige var fackligt medlemskap och medlemskap i a-kassan linge synonymt, trots att det redan
pa 1930-talet var moijligt att enbart vara med i a-kassan. Att vara enskilt ansluten, det vill siga att
enbart vara med i a-kassan, var ett fenomen som 6kade forst pa 1980-talet. Fragan om att vara
med i facket, men inte i a-kassan, har frimst aktualiserats f6r LOs medlemsférbund i och med de
kraftiga avgiftshojningarna i de allra flesta a-kassorna fran ar 2007.

Diagrammet nedan visar anslutningsgraden till facket i ett antal OECD-linder. Gent-linderna
ligger klart hogst avseende facklig organisationsgrad. Norge, som har en allmin obligatorisk
arbetsloshetsforsikring, hade ar 2008 en 53-procentig organisationsgrad. Sverige och Danmark
hade hogst organisationsgrad bland de linder det finns data for, 68 procent. Ar 2006, fére den
politiskt beslutade chockhdjningen av a-kasseavgiften, var organisationsgraden i Sverige 75 pro-
cent.

1| Belgien &r arbetsloshetsforsakringen obligatorisk och endast delvis organiserad av facket.
2 Se t.ex. Bjérklund, Anders, Edin, Per-Anders, Holmlund, Bertil, Wadensjo, Eskil, (2006), Arbetsmarknaden.
SNS forlag.
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Diagrammet visar att det finns en viss spridning i organisationsgrad mellan Gent-linderna. Ett
argument fOr att arbetsléshetsforsikringen spelar en roll f6r organisationsgraden ér att Sverige
och Norge, som i 6vrigt har mycket lika institutionella och vilfirdsmaissiga forhallanden i Gvrigt,
skiljer sig at med 15 procentenheter.

Det finns dock en avsevirt storre spinnvidd mellan de linder som organiserar arbetsloshets-
forsikringen pa annat sitt, fran Norge med 53 procent i organisationsgrad till Turkiet med 6 pro-
cent. Norges organisationsgrad ligger da avsevirt nirmare Gent-lindernas. Hur arbetsléshets-
torsikringen organiseras kan alltsa inte ensamt forklara organisationsgraden.

Det finns dock anledning att tro att en facklig arbetsloshetsforsikring spelar stor roll f6r den
fackliga organisationsgraden, tillsammans med andra faktorer saisom facklig struktur, styrkan pa
de fackliga rittigheterna och arbetsloshetstorsikringens subventionsgrad. Dessa olika faktorer
tycks ocksa ha en 6msesidig paverkan pa varandra.’

En effektiv modell

En grundliggande skillnad mellan en fackligt administrerad arbetsloshetstorsakring och en all-
mint administrerad sadan ir att de fackligt anknutna a-kassorna ar indelade efter branscher eller
fackférbundsomraden. Detta giller f6r LO-férbunden som har 13 a-kassor knutna till sig och for
TCO-foérbunden, som har nio. Diaremot har SACO-férbunden en sammanslagen a-kassa for
samtliga sina férbund (och Vardférbundet). De fackligt anknutna arbetsloshetskassorna har god
kunskap om arbetsmarknaden och sina branscher. Det gor att det hos a-kassorna finns hand-
liggare med stor kunskap om den del av arbetsmarknaden som de arbetslésa kommer ifran, vilket
ger en bra forutsittning for en korrekt bedémning av drenden och en bra service till medlem-
marna. De fackligt anknutna a-kassorna har dessutom en kostnadseffektiv administration och kan
darfor vil forvalta forsakringen.

De fackliga organisationernas huvudsakliga mal r, som sagt, hoga realléner och hog sysselsitt-
ning. Gent-modellen innebdr att de fackliga organisationer som férhandlar om l6nerna och har
en drivkraft att se till att dessa l6ner uppritthalls och utvecklas i en samhillsekonomiskt hallbar

% Se t.ex. Kjellberg, Anders (1997), Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige. Arkiv Forlag;
Bjorklund, Anders, Edin, Per-Anders, Holmlund, Bertil, Wadensj6, Eskil, (2006), Arbetsmarknaden SNS forlag;
Checchi, Daniele och Visser, Jelle (2002), Pattern persistence in european trade union density, Departemental
Working Papers 2002-01. Department of Economics University of Milan Italy; Holmlund, Bertil och Lundborg,
Per (1999), Wage bargaining, union membership, and the organization of unemployment insurance. Labour
Economics, Elsevier, vol. 6(3), Sid. 397-415



takt, samtidigt har ett instrument for att motverka underbudskonkurrens — arbetsloshetsfor-
sakringen. Arbetsloshetsnivan blir synlig och pataglig for de fackliga organisationerna och skapar
incitament att fi medlemmarna att ta arbete, men inte till vilket pris som helst, utan till avtals-
enliga I6ner och villkor.

Det finns goda skal att tro att en hog anslutningsgrad till de fackliga a-kassorna motverkar fackets
eventuella agerande som féretridare f6r “insiders”, d.v.s. f6r dem med stark stillning pa arbets-
marknaden. Om fackliga a-kassor medfor att fler gar med i facket, da risken for arbetsloshet 6kar
och att arbetslosa stannar kvar i facket, blir det svarare for de fackliga organisationerna att igno-
rera de arbetslosa eller agera mot deras intressen. Manga av de arbetslésa dr ju medlemmar i
facket. Med Gent-modellen minskar alltsa risken for att facket bidrar till att gora arbetsmarkna-
den ineffektiv, genom att bara de med fast forankring pa arbetsmarknaden kan forsvara sina
intressen.

Den mycket hoga fackliga organisationsgraden, som Gent-modellen ger upphov till, ger i Sverige
legitimitet at kollektivavtalsmodellen och ar darfor en forutsittning for att de férhandlande par-
terna ska kunna ta hinsyn till sysselsittning och inflation nir de sitter I6ner. Pa grund av
kollektivavtalsmodellens legitimitet kan de olika férbunden samordna 16nekrav centralt, inom
LO, infor avtalsrorelser. Detta har givit en inflationsrobust 16nebildning som viger av jamlikhets-
straivanden mot samhallsekonomiskt utrymme.

En vil fungerande facklig a-kassa understodjer alltsa en modell med stora samhillsekonomiska
virden sisom en stabilt lag inflation, en flexibel reglering av arbetsmarknaden, arbetsfred under
kollektivavtal med mycket fa strejkdagar internationellt sett, liksom den bidrar till att minska in-
komstskillnaderna. Det dr dirfor i statens intresse att understédja modellen, genom att finansiera
merparten av arbetsloshetsforsikringen.

Finns det da inga problem med frivilligheten och att folk viljer att st utanfor arbetsloshets-
forsikringen? Jo, dels innebir det att en grupp riskerar ekonomisk utslagning vid arbetsloshet,
vilket det offentliga, i sa fall, maste betala f6r dnda, i form av f6rsérjningsstod. Dels innebar det
att inte alla arbetslosa omfattas av arbetslinjen, sisom den kommer till uttryck i kombinationen av
arbetsloshetsforsikringens krav och arbetsmarknadspolitikens stodjande och kontrollerande
funktioner. Detta problem har motverkats dels genom att arbetslésa som har uppfyllt arbets-
villkoret dr berittigade till ersittning enligt grundforsikringen och dels genom arbetsloshets-
forsakringens hoga tickningsgrad. Det har inte varit svart att virva medlemmar till en prisvard
och bra a-kassa. Ritt sitt att fd en hog tickning av arbetslosforsakringen ér att gora den sa for-
manlig och avgiften sd lag att det stora flertalet av dem som har etablerat sig i arbetslivet viljer att
vara med i en a-kassa.

LOs stallningstaganden angaende kopplingen mellan facket och a-
kassan
e Kopplingen mellan fackforeningsrorelsen och a-kassan dr viktig for den svenska arbets-
marknadsmodellen.
e Ritt sdtt att fa en hog tickning av arbetsloshetsforsakringen dr att gora den sa formanlig
och avgiften sa lag att det stora flertalet av dem som har etablerat sig i arbetslivet viljer att
vara med i en a-kassa.

* Checchi och Visser (2002)



2 Ersattningsniva och tak

For att arbetsloshetsforsikringen ska vara rittvis och legitim maste de allra flesta l6ntagare kunna
fa ett gott inkomstskydd. For att en bred majoritet ska omfattas behover dirfor taket hojas kraf-
tigt. Om sa inte sker kommer andelen som har ett fullgott skydd att minska successivt och virdet
av forsikringen diarmed att urholkas. Forsikringen blir allt mindre en inkomstforsikring och allt
mer en grundtrygghetsforsikring. Den hogsta ersittningen fran a-kassan har sinkts till knappt

15 000 kronor i manaden. Taket maste hojas sa att de allra flesta I6ntagare kan fa en ersittning
motsvarande 80 procent av tidigare inkomst om de blir arbetslosa. For att detta ska vara stabilt
over tid maste taket for ersittningen indexeras med léneutvecklingen

Ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen bor hojas till 80 procent av inkomsten under hela
arbetsloshetsperioden. Det langsiktiga malet dr en ersittningsniva pa 90 procent.

Den som uppfyller forsiakringens villkor 1 6vrigt, men inte har lyckats fa ett arbete innan ersatt-
ningsperioden pa 300 dagar ar slut, ska erbjudas alternativ som inte innebir sankt ersittning.

Pensionirer, arbetslsa och sjuka far idag betala mer i skatt dn friska l6ntagare. Detta skadar legi-
timiteten for skattesystemet, men det urholkar ocksa virdet av arbetsloshetsforsikringen. Lon,
pension och ersittningar fran trygghetsforsakringarna bor beskattas lika.

Grundfdrsakringen

Av skil som redogjordes for 1 kapitel 1 dr det viktigt att arbetsloshetsférsakringen ér frivillig och
buren av fackliga a-kassor. Det dr dock inte 6nskvirt att arbetslésa som har etablerat sig pa
arbetsmarknaden inte har nagot inkomstskydd alls, utan ytterst tvingas forlita sig pa forsérjnings-
stod. Diarfor finns det ocksa, som en del av arbetsloshetsforsikringen, en grundférsikring. Det
maste vara en pataglig skillnad mellan grundbeloppet och vad den inkomstrelaterade delen av
arbetsloshetsforsikringen erbjuder for att den senare ska vara attraktiv.

LOs stallningstaganden angaende ersattningsniva och tak

e Taket fOr arbetsloshetsersittningen maste hojas sa att de allra flesta l6ntagare kan fa en
ersattning motsvarande 80 procent av tidigare inkomst om de blir arbetslosa.

e Taket fOr ersittningen maste indexeras med loneutvecklingen.

e [Ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsikringen maste hojas till 80 procent av inkomsten
under hela arbetsloshetsperioden. Pa lingre sikt bor ersittningsnivan héjas till 90 procent.

e Den som uppfyller forsiakringens villkor 1 6vrigt, men inte har lyckats fa ett arbete innan
ersattningsperioden pa 300 dagar ir slut, ska erbjudas alternativ som inte innebar sinkt er-
sittning.

e Lo6n, pension och ersittningar fran trygghetsforsakringarna ska beskattas lika.

e Det bor vara en pataglig skillnad mellan grundbeloppet och vad den inkomstrelaterade
delen av arbetsloshetsforsikringen erbjuder.



3 Avgift

Det dr avgorande fOr forsikringens trovirdighet att de allra flesta l6ntagare ar vil forsikrade.
Sedan den borgerliga regeringen mangdubblade a-kasseavgifterna for arbetsloshetskassor med
hog arbetsloshet bland medlemmarna har a-kassornas medlemstal minskat med néstan en halv
miljon l6ntagare. Det visar, det sjilvklara att det inte dr hallbart med hoga egenavgifter i en for-
siakring med vitt spridda risker.

For de individer inom varje a-kassa som vet att de har mycket liten risk att bli arbetslésa kostar
forsikringen mer 4n vad den dr vird. De med hog risk for arbetsloshet har svart att fa rad med
torsikringen eftersom de ofta har lag 16n och sd 16s férankring pa arbetsmarkanden att det ér
osikert om de kvalificerar till ersittning. Darfér bor differentieringen av avgiften till a-kassan tas
bort genom att arbetsloshetsavgiften avskaffas. Nivan pa den avgift medlemmarna betalar varje
manad bor vara ungefir i samma storlek som den var innan den borgerliga regeringens avgifts-
torindringar inférdes 2007, omkring 100 kronor. Likasa bor avgiften dterigen berittiga till en
skattereduktion.

En hog grad av egenfinansiering inom a-kassan innebir att avgifter maste hojas nar arbetslos-
heten stiger. Dirmed dras efterfragan in och den stabilisering, av den totala efterfragan i ekono-
min som arbetsloshetsforsakringen bidrar till, férsvagas. Det har alltsa ett samhallsekonomiskt
virde att a-kassan inte dr autonomt finansierad inom systemet.

LOs stallningstaganden angaende a-kasseavgiften
e Differentieringen av avgiften till a-kassan bor tas bort genom att arbetsléshetsavgiften av-
skaffas.
e Nivan pa den avgift medlemmarna betalar varje manad bor vara ungefir i samma storlek
som den var innan den borgerliga regeringens avgiftstérindringar inférdes 2007, omkring
100 kronor.

e Avgiften bor berittiga till en skattereduktion.



4 Kvalificeringsvillkor

Intrades-, medlems- och arbetsvillkor samt normalarbetstid

Hur stark férankringen pa arbetsmarknaden man maste ha haft for att fa inkomstrelaterad ersatt-
ning bestims av intrides-, medlems-, och arbetsvillkoret.

Ar 2006 och dessforinnan bestimde intrides- och medlemsvillkoren tillsammans hur lang for-
ankring pa arbetsmarknaden man skulle ha haft for att fa inkomstrelaterad a-kasseersittning och
arbetsvillkoret hur intensiv férankringen skulle ha varit. Du maste da ha viss forankring for att fa
ga med 1 en a-kassa, du maste vara medlem i tolv manader och i sex manader maste du ha arbetat
i minst 70 timmar.’

Arbetsvillkoret

Sedan berakningen av normalarbetstiden dndrades ar 2007 har arbetsvillkoret pa sex manader
fortsatt att sitta en undre grans for hur intensiv férankring som krivs men regleringen av normal-
arbetstiden gor att det kan krivas upp till 12 manaders arbete for att fa full ersittning.

Arbetsvillkoret reglerar hur stark férankring pa arbetsmarknaden som krivs for att man over
huvud taget ska kunna fa ersittning. Hur hog ersittning man far bestims sedan av hur mycket
man har arbetat och hur hég 16n man har haft. Det gillde nir normalarbetstiden beriknades ut-
ifrin de sex manader som ingick i arbetsvillkoret” och det giller i innu hogre grad nir normal-
arbetstiden slds ut 6ver hela ramtiden pa tolv manader. Ett mindre strikt arbetsvillkor, pa t.ex. 40
timmar i stillet for 80, innebar dérfor visserligen att fler kan fa ersittning, men samtidigt att de
som dirigenom tillkommer far en lig ersittning.” Med, exempelvis, en timlén pa 125 kronor och
40 timmars arbete 1 manaden, 1 genomsnitt, far man en dagpenning pa 182 kronor.

Ett mindre strikt arbetsvillkor innebir alltsd inte att man tillférsakras goda inkomster. Daremot
innebdr det att firre behover tveka att ga med 1 forsikringen dirfor att de dr osakra pa om de
kommer att fa arbeta sa mycket att de kvalificerar till ersdttning. Pa dagens arbetsmarknad, dir
manga tvingas borja 1 tillfilliga anstallningar, riskerar arbetsloshetsforsiakringen annars att ute-
stinga lontagare i det skede 1 arbetslivet da de behéver den som bast och framfor allt bli en for-
siakring for valetablerade l6ntagare med mycket laga arbetsloshetsrisker.

Intradesvillkoret

I och med att kravet pa pagaende arbete togs bort ur intridesvillkoret miste medlems- och in-
tridesvillkoren formellt sett sin betydelse f6r hur ling forankring man ska ha haft pa arbets-
marknaden for att fa full ersittning. De som ér forutseende kan, sex manader innan de trider in
pa arbetsmarknaden, gia med i en a-kassa, forutsatt att de har arbetat nigon gang. Efter sex mana-
ders arbete kommer de da att ha uppfyllt bade arbets- och medlemsvillkor, trots att de kanske
bara har sex manaders forankring pa arbetsmarknaden. I praktiken ar det nog fa som ar sa forut-
seende, varfor medlemsvillkoret nog fortfarande spelar en viss roll.

Intridesvillkoret innehaller fortfarande en bestimmelse om att man ska ha arbetat tidigare, om
man inte arbetar just nir man anséker om medlemskap i en a-kassa. Det férhindrar att de som

> Ett alternativt arbetsvillkor sa att du p& sex manader skulle ha arbetat minst 450 timmar och i varje manad ha
arbetat minst 45 timmar. Se Arbetsmarknadsdepartementet (2008), En arbetsloshetsforsakring for arbete, Ds
2008:62.

® Ds 2008:62 och SFS 2006:470 Lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring

7 Att detta inte far odnskade effekter nar det galler vad som ar dverhoppningsbart t.ex. vid sjukdom méste
bevakas.
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ska trida in pa arbetsmarknaden f6r forsta gangen gar med i en a-kassa innan de har fatt en for-
ankring pa arbetsmarknaden. Det blir alltsa inte nyintridande utan dterintridande som formellt
sett inte behdver ha tolv manaders férankring pa arbetsmarknaden for att fa inkomstrelaterad a-
kasseersittning.

Med nuvarande regelverk har dven minniskor som inte, under en lingre tid, har varit aktiva pa
arbetsmarknaden, ritt att ga med i en a-kassa. I ett fackligt perspektiv ter det sig underligt att
skriva in manniskor som inte pa nagot annat satt dr inneslutna i arbetsgemenskapen, som med-
lemmar i en a-kassa. En aspekt av den fackliga kopplingen till a-kassorna ar att det ter sig naturligt
att erbjuda medlemskap 1 facket och a-kassan samtidigt.

Den del av intridesvillkoret som reglerade hur mycket man ska arbeta vid intradet i a-kassan var
timligen komplicerad och krivde en mycket noggrann kontroll av utrittat och pagiende arbete.
Den bestod av tva delar — en bakatblickande som angav hur mycket man skulle ha arbetat de
senaste fem veckorna och en framatblickande som angav att man fortfarande skulle arbeta i
denna omfattning. Den senare delen kunde mojligen diskriminera mellan olika anstallnings-
former, eftersom det f6r timanstillda kan vara svart att ange hur mycket de kommer att fa arbeta.
Det kan ifragasittas om detta komplicerade regelverk var nédvindigt for att sikerstilla att de
torsakrade hade tillricklig arbetsmarknadstérankring eller om det ér tillrdckligt att de som gar
med i en a-kassa arbetar. Hur linge de har arbetat och exakt hur mycket de arbetar ar kanske av
mindre betydelse i detta sammanhang.

Medlemsvillkoret

Medlemsvillkoret® har inte bara betydelse genom att det bidrar till att reglera hur pass stark for-
ankring pa arbetsmarknaden man behover ha for att kunna fa inkomstrelaterad ersittning. Ett
medlemsvillkor pa tolv manader ger ocksa arbetsloshetsforsikringen legitimitet genom att risken
tor att bli arbetslos, nir villkoret vil dr uppfyllt, dr svar att uppskatta nir man gar med 1 en a-
kassa. Med ett kortare medlemsvillkor skulle anstillda med till exempel sex manaders uppsig-
ningstid kunna vinta med att ga med i en a-kassa till dess att det blir uppsagda. Samma sak galler
dem med lite kortare uppsigningstider dar uppsagningen kan vintas foregas av ett varsel.

Normalarbetstiden

Hur stor ersittning de som har kvalificerat sig far beror, utéver reglerna for ersittningsniva och
tak, pa reglerna for normalarbetstid och dagpenning. Tidigare beriknades dagpenningen utifran
den vanliga inkomsten under den tid som arbetsvillkoret uppfylldes.

Sedan den 1 januari 2007 giller att dagpenningen riknas ut genom att inkomsterna slas ut 6ver
hela den ramtid om 12 méanader som har féregatt arbetslosheten oavsett hur manga manader man
faktiskt har arbetat.” De nya reglerna innebir att den som bara har arbetat i sex manader (minst
80 timmar i manaden) och kvalificerar sig for ersittning endast far tillgodorikna sig vad som
motsvarar halvtid dessa sex manader. For den som ér pa vig in i arbetslivet dr detta ett realistiskt
scenario. Numera krivs det alltsa betydligt fastare férankring pa arbetsmarknaden innan det blir
l6nt att vara med 1 forsikringen.

® Reglerna séger att man maste ha varit medlem i en a-kassa under en sammanhéangande tid av 12 ménader for att
ha rtt till inkomstbaserad erséttning fran den frivilliga inkomstbortfallsforsakringen. Under 2009 raknades varje
kalendermanad dubbelt. Det innebar att man kan fa den hogre ersittningen (inkomstrelaterad ersattning) efter 6
manaders medlemskap.

°23b § och 25 § Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Fér tidigare reglering se SFS 2006:470 (och Prop.
2006/07:15).
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Normalarbetstiden har framfor allt betydelse for hur stor ersittning man far da man arbetar en
del av en vecka da man i 6vrigt dr arbetslos.

LOs stallningstaganden angaende kvalificeringsvillkoren

Nir det giller hur stark arbetsmarknadsférankring som ska krivas i den inkomstrelaterade arbets-
l6shetstorsiakringen har LO gjort en sammanvigning av foljande:

- Krav pa tydlig arbetsmarknadsforankring ger forsikringen legitimitet.

- Ett starkt och legitimt forsakringsbehov finns i grupper som inte har fasta jobb eller faststilld
arbetstid och som inte vill eller far arbeta heltid. Det galler sirskilt i etableringsfasen pa arbets-
marknaden.

- Att medlemsvillkoret ér tillrackligt langt for att gora arbetsloshetsrisken osiker for enskilda indi-
vider ger forsikringen legitimitet.

LOs slutsats blir att.

e Arbetsvillkoret bor innehalla ett krav pa 6 manaders arbete.

e Mainader da 40 timmars arbete har utforts ska riknas i arbetsvillkoret.

e Normalarbetstiden bor beriknas pa dessa 6 manader (eller den genomsnittliga arbetstiden
i allt det forvirvsarbete som utforts under hela ramtiden om det ir formanligare).”” Det
innebdr att 6 méanaders arbete ricker for att fa en full dagpenning.

e Intridesvillkoret bor innehélla krav pa pagaende arbete men niagon detaljerad reglering av
hur linge man ska ha arbetat och exakt hur mycket man ska arbeta behovs inte.

e Medlemsvillkoret ska innehalla krav pa 12 manaders medlemskap i en a-kassa innan in-
komstrelaterad ersittning kan betalas ut.

Oobnskade konsekvenser av regleringen av normalarbetstiden

Normalarbetstiden paverkas av om man har haft faststalld eller varierande arbetstid

Enligt praxis sitts normalarbetstiden till 176 timmar i manaden f6r dem som har haft faststélld
arbetstid och arbetat heltid. De anses alltsa ha arbetat 40 timmar i veckan (da de inte har haft
nagon franvaro) dven om den faktiska arbetstiden har varit kortare dn sa. For dem som har haft
faststilld arbetstid och arbetat deltid riknas 176 timmar ned s att de motsvarar anstallningens
omfattning. Fér den som har arbetat med varierande arbetstid, det vill sdga inte har haft ndgon
faststilld arbetstid, beriknas normalarbetstiden utifrin den faktiskt arbetade tiden."”

Detta har ingen betydelse for dagpenningen men for normalarbetstiden. Hur hég ersittning man
far, da man dr arbetslés en del av en vecka, beror pa normalarbetstiden. Om du har arbetat 20
timmar en vecka och har en normalarbetstid pa 40 timmar i veckan sa far du ersittning for 2,5
dagar, eftersom du har varit arbetslos halva veckan. Om du daremot har en normalarbetstid pa 35
timmar i veckan sa far du ersittning for tva dagar, eftersom du bara har varit arbetslos 15 timmar.

Arbetsloshetsforsikringen maste fungera for alla anstéllningsformer. Hir star dock enkelhet i
regelverket mot rittvisa mellan minniskor med olika anstillningsformer. Med ett férenklat sitt att
berikna normalarbetstiden, f6r dem med faststilld arbetstid, gynnas de med kortare heltid 4n 40
timmar, jimfért med dem med varierande arbetstid. Det talar f6r att normalarbetstiden bor be-
raknas utifran faktiskt arbetad tid f6r den som har haft faststilld arbetstid, savil som f6r alla.

19 Se tidigare reglering i SFS 2006:470 (och Prop. 2006/07:15).
150 (2007), Berakning av normalarbetstid och dagsfortjanst, meddelande 12 2007.
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Timpenning i stallet for dagpenning?

I och med att man 1 arbetsloshetsforsakringen endast kan ersittas for hela och halva dagar (och
som minst for en dag) kan en timmes mindre, eller mer, arbete under en vecka, i gransfallen,
innebdra att ersittning for en halv (eller t.o.m. en hel) dag mer, eller mindre, betalas ut. Fér dem
som har en normalarbetstid pa 40 timmar kan alltsa en timmes mer arbete i vissa fall betyda att
arbetsloshetsersittning for fyra timmar faller bort. Den som dr observant pa regelverket inser att
det darfor inte alltid 16nar sig att arbeta sd mycket som mojligt.

Om regelverket gar att gbra mer forutsebart, tydligt och rittssikert genom att arbetsloshets-
ersittning betalas for arbetslosa timmar i stillet for arbetslosa dagar — timpenning 1 stillet f6r
dagpenning - bor ses 6ver.

Tillfallig sjukdom, foraldraledighet 0.d. minskar dagpenningen

Om man har varit sjuk, forildraledig eller liknande' i manader som ingar i arbetsvillkoret liggs
den tiden ocksa till grund f6r normalarbetstiden och férsikringsersittningen liggs till dagsfor-
tjansten. Om franvaron pa grund av sjukdom eller liknande hindrar ndgon frin att arbeta 80 tim-
mar (eller 50 timmar och fran att 1 snitt arbeta 480 timmar under sex sammanhingande ménader)
en minad si riknas den manadens arbete inte alls i arbetsvillkoret.

Arbetsloshetsforsakringen ska ersitta arbetslosa f6r den inkomstforlust de gér genom att de inte
kan fa arbete. Att man ibland har varit férhindrad att arbeta av andra skal, till exempel sjukdom,
och i stallet for 16n, 1 detta fall, far ersittning fran sjukférsakringen, bor inte paverka normal-
arbetstiden eller arbetsloshetsersittningen. Nuvarande regler medfor dock en risk for att deltids-
arbetande med forhallandevis frekvent franvaro, till exempel f6r vard av sjuka barn, inte far sina
inkomster forsikrade mot arbetsloshet darfor att de inte kommer upp i 80 timmars arbete 1 6
manader.

Detta problem kan I6sas om man, till den arbetade tiden, 1 alla manader som innehaller arbete, far
ligga franvaro fran arbetet under tid som ersitts med sjuklon, forildrapenningférman, sjuk-
penning, havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller ersittning for
ledighet f6r nirstaiendevard, nir normalarbetstiden bestims.

Arbetsvillkoret kan dd komma att uppfyllas med mindre 4n 80 (eller 50) timmars arbete vissa
manader férutsatt att arbetsutbudet de manaderna var minst 80 (eller 50) timmar. Att man skulle
ha arbetat visas av att forsidkringsersittning har betalats ut.

Det ir den forsikrade inkomsten, det vill sdga 16nen, och inte forsikringsersittningarna som ska
forsikras mot arbetsloshet. Forsakringen blir mer begriplig om den forsakrade inkomsten liggs
till forvirvsinkomsten nir dagpenningen bestims.

Partiell sjukskrivning, foraldraledighet

Den som har arbetat heltid under manga ar, men som under tiden nirmast fore arbetslosheten
har varit forildraledig eller partiellt sjukskriven13 och samtidigt deltidsarbetat, kommer att fa en
dagpenning fran a-kassan som grundar sig pa deltidsarbetet samt ersittningen fran forildra- eller
sjukforsikringen, vilken ér ldgre dn 16nen. Detta giller under férutsittning att man har arbetat
minst 80 timmar i manaden i sex manader (eller minst 50 timmar och totalt minst 480 timmar

12 Detta galler forutsatt att man far sjuklon foraldrapenningférman, sjukpenning, havandeskapspenning,
rehabiliteringspenning, ersattning for narstendevard eller smittbararpenning.

3 Detta galler ven tid med havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller ersattning for
ledighet for narstaendevard.
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under sex sammanhingande manader). Detta problem sammanfaller med det som beskrevs 1
foregiende avsnitt.

Ett 4n virre problem kan uppsta om man genom sjukskrivningen eller foraldraledigheten inte
kommer upp i 80 timmars arbete (eller 50 timmar och uppfyller det alternativa arbetsvillkoret)
varje manad. Manader kan da bli 6verhoppningsbara, vilket innebir att tiden fore sjukskrivningen
eller foraldraledigheten pa deltid lidggs till grund for arbetsloshetsersattningen. Det dr bra, efter-
som man da oftast far en ersittning berdknad pa den period som man arbetade heltid, om det
inte ligger f6r langt bak i tiden och inte kan tillgodoriknas pa grund av begrinsningen av den
overhoppningsbara tid som idag dr fem ar.

Problemet uppstir om manader inte kan riknas som 6verhoppningsbara."* Om en manad varken
kan riknas som 6verhoppningsbar eller innehaller sa mycket arbete att den riknas i arbetsvillko-
ret riknas den dnda i ramtiden och minskar dirmed den tid under vilken arbetsvillkoret maste
uppfyllas. Om man anda lyckas uppfylla arbetsvillkoret riknas lI6nen i ramtidens alla manader nar
dagpenningen beriknas,” men forsikringsinkomsten raknas bara i manader som kan ingé i ett
arbetsvillkor, det vill siga d4 man har arbetat minst 50 timmar.'® Férutom att ramen for nir
arbetsvillkoret ska ha uppfyllts blir tringre, forsvinner alltsa forsdkringsinkomsterna fran under-
laget, niar dagpenningen bestims, om manaden inte innehéller minst 50 timmars arbete.

Mest utsatta for detta tycks de vara som fére bade arbetslosheten och den partiella sjukskriv-
ningen eller forildraledigheten arbetade deltid, vara.'" Nir de gar ner ytterligare i arbetstid, finns
en risk for att de arbetar mindre 4n 50 timmar i manaden, utan att sjukskrivningen eller férildra-
ledigheten blir det som Gverviger.

For enskilda a-kassemedlemmar torde det vara nistan omojligt att Gverblicka dessa regler. Tro-
ligen dr det forst om de blir arbetslosa det visar sig om de har gjort ritt eller fel val sett ur det per-
spektivet. Hir uppfyller arbetsloshetsforsikringen inte kravet pa forutsebarhet.

Sammantaget betyder dessa regler gillande normalarbetstiden att foraldrar med férildrapenning
och partiellt sjukskrivna inte stimuleras att ha fortsatt kontakt med arbetslivet eftersom de miss-
gynnas rent ekonomiskt ifall de drabbas av arbetsléshet. I stillet blir det mer ekonomiskt fordel-
aktigt att en av fordldrarna har en fast férankring pa arbetsmarknaden och den andra limnar
arbetslivet helt under en period. Detta hindrar en utveckling dir bigge forildrarna kan ta ansvar
for sina barn genom att dela pa féraldraledigheten inom ramen for en kalendermanad.

Konsekvenser av sankt troskel i arbetsvillkoret

Ett arbetsvillkor som blir mindre strikt genom att det ricker med 40 timmars arbete for att mana-
den ska ridknas skulle inte bara innebira att forsakringen blir tillginglig f6r dem som arbetar
mindre.

Fler manader da man delvis har varit sjuk, férildraledig e.d. skulle kunna riknas i arbetsvillkoret
om grinsen sitts till 40 timmar. Om man samtidigt later den 16n som man skulle ha haft under
sjukskrivningen, foraldraledigheten o.s.v. ligga till grund f6r dagpenningen sa ar detta till fordel
for de forsakrade.

1 En forutsattning for att manaden ska vara 6verhoppningsbar tycks vara att den éverhoppningsbara tiden
évervager under manaden. Se: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter om
arbetsloshetsforsakring, IAFFS 2009:1.

1525a § Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

1623b § Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring

7 Den reglering av detta som finns i IAFFS 2009:1 &r inte helt tydlig.
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Normalarbetstid och normalinkomst far behallas i tva ersattningsperioder

Det ar viktigt att arbetsloshetsforsikringen utformas sa att det alltid 16nar sig att arbeta. Darfor
finns det nu, och har dven tidigare funnits, regler for hur ett nytt arbetsvillkor kan uppfyllas sam-
tidigt som man tar ut dagar ur en pagaende ersittningsperiod. Tidigare fanns regler om att man
far behalla normalarbetstiden och dagsfortjansten fran den tidigare ersittningsperioden om
normalarbetstiden da var lingre." Nu ir denna méjlighet begrinsad till tva pa varandra féljande
ersattningsperioder och det ar inte den tidigare normalarbetstiden som styr, utan 65 procent av
den tidigare dagsfortjansten, som ar garanterad.m Att det ar en dagpenning pa bara 65 procent av
den tidigare dagsfértjinsten man dr garanterad foljer av att ersdttningen i garantierna, som ar
alternativet om man inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor, 4r si lig. Aven den som har fatt grund-
beloppet fir behalla normalarbetstiden om det ir férmanligare.”

Utan dessa regler skulle, i synnerhet ett arbetsvillkor uppfyllt med endast sex manaders arbete,
som ska slds ut pa tolv médnader, riskera att sinka dagpenningen f6r manga arbetslésa och dirmed
ge incitament att inte ta tillfalliga arbeten. Det dr dven ett problem att méjligheten att behalla
normalarbetstid och dagpenning ska begrinsas till tva ersattningsperioder. Oavsett hur manga pa
varandra foljande ersittningsperioder en arbetslos har fatt dr det viktigt att arbetsloshetsfor-
sikringen inte ger incitament att undvika arbete.”

Att, som forut, i forsta hand garantera normalarbetstiden, i stillet f6r dagpenningen, dr en mer
direkt I6sning pa problemet som uppstar genom att man far arbete, men i mindre omfattning in
vad man Onskar. Nir det i forsta hand dr dagpenningen som garanteras ar det mojligt att behalla
en hogre dagpenning men ligre normalarbetstid 4n vad man senare har kvalificerat f6r. Det ger
dalig utdelning om man skulle behéva fyllnadsstaimpla.

I reglerna om att det dr maoijligt att behalla en gammal dagpenning, om det dr f6rmanligt, jimfors
den senaste dagpenningen pa 65-procentsnivan med vad man far de forsta 200 dagarna, da er-
sattningsnivan ar 80 procent, efter att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Vad som ar formanligt 1
200 ersittningsdagar kan, om man ér arbetslos lingre dn sa, visa sig vara of6rmanligt nér ersitt-
ningsnivan sanks forst till 70 procent och senare till 65 procent.

Dessa regler innebir alltsd ingen garanti mot att dagpenningen successivt skruvas ner under lang-
varig arbetsléshet. Med en enhetlig ersittningsniva férsvinner detta problem.

Den som limnar jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar och har haft in-
komstrelaterad ersittning far, om det dr férmanligare, behalla en dagpenning pa minst 65 procent
av den dagsfortjanst som lag till grund f6r den tidigare dagpenningen. De som limnar garanti-
erna, far 1 sa fall, samtidigt, en normalarbetstid som motsvarar det totala arbetsutbudet under
deltagandet garantin, det vill saga vanligen 40 timmar i veckan. Detta giller oavsett vilken ersatt-
ning de har haft och oavsett vilken normalarbetstid de hade nir de arbetade upp ersittnings-
ritten. Aven detta fir dock tillimpas hogst tva ginger och bara om ansékan sker inom 12 mana-
der efter att deltagaren limnade garantin.”

'8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (1AF), Regelbok for arbetsldshetskassor, géllande fore 2007-01-01.
9 Méjligheten att behalla en hégre dagpenninggrundande inkomst fanns inte med i regeringens proposition utan
tillkom i och med Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 2006/07:AU4, Andringar i arbetsléshetsforsakringen
(fornyad behandling). Begransningen till tva ersattningsperioder inférdes senare efter forslag i Prop. 2006/07:89.
20 23c-d § och 27a § Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

2 Har kan det dock uppsta ett problem om det inte finns ndgon begransning av ratten for dem med varaktigt
deltidsarbete att behalla dagpenning och normalarbetstid fran en tidigare ersattningsperiod.

22 23e-f §, och 30§ Lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring
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Observera att man kan limna jobb- och utvecklingsgarantin med en dagpenning pa 65-procent-
nivan som bygger pa arbetet fére intrddet i garantin och en normalarbetstid som dr hégre dn den
man da hade, genom att man far en normalarbetstid som motsvarar det totala arbetsutbudet
under deltagande garantin. De veckor man ér helt arbetslos har normalarbetstiden ingen betydelse
men det har den om man arbetar en del av en vecka. Om man till exempel arbetar 32 timmar i en
vecka far man ingen ersittning om normalarbetstiden 4r 30 timmar. Om man ddremot har en
normalarbetstid pa 40 timmar sa far man ersittning for en arbetslos dag den veckan. Det betyder
att den tid man ersitts for, efter deltagande i garantierna, kan bestimmas av deltagandet i garantin
och inte av hur mycket man har arbetat. Att deltagande i garantierna kan paverka normalarbets-
tiden dr ett avsteg fran principen om att det ar genom arbete man kvalificerar till arbetsléshets-
ersattning.

Arbetsldésa som har haft fértroendeuppdrag

I en demokrati som den svenska dr det angeldget att medborgare kan ta pa sig fértroendeuppdrag
1 foreningar eller f6r samhallets rakning utan att riskera omotiverade inkomstforluster. Fortro-
endevalda som far ersittning for forlorad arbetsfortjanst for varje enstaka tillfalle riskerar dock att
fa sin dagpenning reducerad pa grund av detta om de blir arbetslésa och limnar sitt fortroende-

uppdrag.

Detta ror fackliga uppdrag saval som politiska uppdrag eller exempelvis uppdrag inom kyrkan.
Praxis pa omradet ir inte entydig men det finns domar som slar fast att fértroendeuppdrag inte
utgor anstillning och inte kan jimstillas med férvarvsarbete i arbetsloshetsforsdkringen. Detta dr
en brist i arbetsloshetsforsikringen som bor rittas till snarast. Bristen dr synnerligen anmirk-
ningsvird mot bakgrund av att ersittningen for fortroendeuppdragen beskattas som arbets-
inkomster och uppdragsgivarna betalar sociala avgifter som finansierar exempelvis arbetsloshets-
torsikringen.

Skirpningen av arbetsvillkoret och att normalarbetstiden beraknas pa tolv, i stallet for sex mana-
der, gor det svarare for den med frekvent franvaro for ett fértroendeuppdrag att kvalificera sig till
arbetsloshetsersittning. Ytterligare en forsvarande omstindighet dr borttagandet av den sa kallade
hjalpregeln ur Inspektionen for arbetsloshetstorsikringens (IAF) foreskrifter den 1 januari 2007.
Hjalpregeln sag till att franvaro for sjukdom och vard av barn inte reducerade ersittningen for
arbetslosa som fore arbetslosheten hade haft ett sammanhingande arbete med fast arbetstid. Till-
sammans med annan tidigare reglering har detta gatt att tolka som giltigt dven f6r franvaro for
fortroendeuppdrag. Nir foreskriften togs bort kom alltsa alla timmar med obetald franvaro att
riknas bort i berikningsunderlaget for arbetsloshetsersittning fran a-kassan.”

LOs stallningstaganden angaende konsekvenserna av normalarbetstiden

e Berikningen av normalarbetstid behover ses 6ver sa att arbetsloshetsforsakringen blir lik-
virdig for dem som har haft faststilld arbetstid och dem som har haft varierande arbetstid.

e Om regelverket kan géras mer férutsebart, tydligt och rittssidkert genom att arbetsloshets-
ersattning betalas for arbetslosa timmar i stillet for arbetslosa dagar bor utredas.

e Nir normalarbetstiden bestims ska franvaro frin arbetet under tid som ersitts med sjuklon,
torildrapenningférman, sjukpenning, havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, smitt-
birarpenning eller ersittning for ledighet for narstdendevard kunna liggas till den arbetade
tiden, i alla manader som innehaller arbete.

e Nir dagpenningen bestims ska den forsikrade inkomsten (den 16n som man skulle ha fatt)
liggas till forvarvsinkomsten, 1 stillet for sjukpenning eller andra forsakringsinkomster.

2 Johansson, K. (2009), Ratt till arbetsldshetsersattning for fortroendevalda Hinder och méjligheter med en
kompletterande arbetsloshetsforsakring for fackligt fortroendevalda, Landsorganisationen i Sverige
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Det dr ytterst angeldget att lagen anpassas for att uppmuntra en kontinuerlig kontakt med
arbetsmarknaden. Dagens regelverk fungerar dock dimpande for arbetsutbudet genom att
forildralediga och partiellt sjukskrivna kan férlora pa att hélla en kontinuerlig kontakt med
arbetslivet.

Den som under pagdende ersittningsperiod arbetar upp ett nytt arbetsvillkor ska fa behalla
normalarbetstiden och dagsfortjansten fran den tidigare ersittningsperioden om normal-
arbetstiden da var lingre. Detta ska inte begrinsas till ett visst antal ersattningsperioder.
Normalarbetstiden boér, dven f6r den som arbetar upp ett nytt arbetsvillkor och samtidigt har
varit inskriven i ndgon arbetsmarknadspolitisk garanti, grundas pa arbete och inte pa del-
tagandet i garantin. Aven hir bér det finnas ett skydd som gor att man far behalla tidigare
normalarbetstid och dirigenom dagsfértjanst om det dr formanligare.

Fortroendeuppdrag dir ersittning for forlorad arbetsfortjanst utbetalas ska jamstallas med
forvirvsarbete i arbetsloshetsforsikringen.
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5 Deltidsarbetslosa

Likvardiga villkor i olika situationer

Manga manniskor jobbar mindre dn vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta arbetar var fjarde per-
son deltid; vissa for att de inte vill jobba mer — andra for att de inte far. Tre fjardedelar r kvin-
nor. Samtidigt behover vi fa fler arbetade timmar om vi ska klara vilfirden i framtiden. Att pressa
tillbaka deltidsarbetslosheten dr saledes bra for alla som vill jobba mer och f6r den framtida till-
vixten och vilfirden. For att se till att alla som vill far mojlighet att arbeta heltid maste utbudet
av heltidsanstallningar 6ka.

Arbetsloshetsforsakringens villkor kan inte utformas sa att ritten till heltid garanteras och deltids-
arbetslosheten forsvinner. Arbetsloshetsforsiakringen kan dock underlitta omstillningen till ett
heltidsarbete om den kompletteras med aktiv arbetsmarknadspolitik som 6kar den arbetsléses
mojligheter att finna heltidsarbete.

I sin enklaste form ger arbetsloshetsforsakringen ersittning, fem dagar 1 veckan, med en dag-
penning som motsvarar en bestimd andel av den tidigare dagslonen. Arbetet som ligger till grund
for ersittningen bestimmer hur stort arbetsutbud som ar forsikrat. Nir allting fungerar som det
ska limnar man arbetslésheten med ett arbete som motsvarar arbetsutbudet. Som mest kan er-
sattning utga 1 300 dagar. Men sa lang tid ska omstillningen inte behova ta 1 de enkla fallen.

Nu ir arbetsmarknaden inte sd enkel. Minga arbetslosa fir tillfilliga jobb och/eller jobb med
kortare arbetstid dn de efterfragar. Det finns, eller fanns fére ar 2007, regler i arbetsloshetsforsak-
ringen fOr att hantera detta. Utgangspunkten ér, eller har varit, dels att utfallet f6r dem som inte
far arbete, 1 den utstrickning de skulle vilja, ska vara rittvist i forhallande till dem som far en var-
aktig anstillning som motsvarar arbetsutbudet. En annan viktig utgangspunkt ar, eller har varit,
att det alltid ska l6na sig att ta arbete. Dessa bada utgangspunkter har dock naggats i kanten ge-
nom férandringar pa senare ar.

Regler om att man kan fa ett antal hela eller halva dagar ersatta om man har arbetat en del av en
vecka som man annars har varit arbetslos dr till for att hantera situationer som uppkommer vid
deltidsarbetsloshet. Det dr ocksa mot bakgrund av detta som det finns regler f6r hur ett nytt
arbetsvillkor kan uppfyllas samtidigt som man tar ut dagar ur en pagaende ersattningsperiod. Det
har tidigare funnits regler om att man far behalla normalarbetstiden och dagpenningen fran den
tidigare ersittningsperioden om normalarbetstiden da var lingre.”* Nu 4r denna méjlighet be-
grinsad till tva pa varandra foljande ersattningsperioder och det dr inte den tidigare normal-
arbetstiden eller dagpenningen, utan 65 procent av den tidigare dagpenninggrundande inkomsten,
som ir garanterad.”

Pa motsvarande sitt ar kvalificeringsvillkoren utformade for att fainga upp vad som anses vara en
erforderlig arbetsmarknadsforankring oavsett om man har haft en sammanhingande anstillning
eller flera tillfilliga.

Den borgerliga regeringen har, under mandatperioden, begrinsat antalet dagar som man kan ta ut
ersittning under veckor di man ocksi arbetar till 75.°° Nir man har anvint dessa 75 dagar blir det

2 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (IAF), Regelbok for arbetsldshetskassor, géllande fére 2007-01-01.
% Mbjligheten att behalla en hégre dagpenninggrundande inkomst fanns inte med i regeringens proposition utan
tillkom i och med Arbetsmarknadsutskottets betankande 2006/07:AU4, Andringar i arbetsléshetsforsakringen
(férnyad behandling). Begransningen till tva ersattningsperioder inférdes senare efter forslag i Prop. 2006/07:89.
%67 § Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsikring
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inte lingre, nédvindigtvis, Ionsamt att ta arbete en del av en vecka. Utgangspunkten om att det
alltid ska l6na sig att ta arbete har dirmed frangatts. Forsikringen har ocksa, genom detta, ut-
formats sa att de som lyckas fa arbete pa den del av arbetsmarknaden dir jobben dr samman-
héllna och varaktiga har ett bittre forsidkringsskydd dn de som tar arbete pa den del av arbets-
marknaden dir det dr vanligt med korta arbeten. Detta trots att man kvalificerar till f6rsikringen
genom att uppfylla samma villkor.

Att jobben dr mer bestindiga pa vissa delar av arbetsmarknaden 4n andra har mycket att géra
med hur stark stillning arbetstagarna har i férhallande till arbetsgivarna. I vissa sektorer av arbets-
marknaden dr deltidsanstillning nistan den enda mojlighet arbetssokande har att fa arbete. Denna
begrinsning i det jobb som erbjuds gér manga ganger att arbetssckande fastnar i varaktigt del-
tidsarbete. Tillfdlliga anstillningar ar betydligt mer vanliga bland dem som saknar gymnasieutbild-
ning dn bland gymnasieutbildade. Kvinnor har ocksa oftare tillfillig anstillning 4n mén. Deltids-
anstallningar dr vidare betydligt vanligare bland kvinnor och unga jamfort med bland min och
aldre. Allra vanligast dr det att kvinnor inom LO-kollektivet arbetar deltid.

Vad ar problemet i arbetsléshetsforsakringen?

Finns det da inga problem med “fyllnadsstimpling”? Bakgrunden till deltidsbegransningen ar
naturligtvis att incitamenten att ta ett annat arbete anses vara for svaga for dem som har hittat
deltidsarbete och kan fa utfyllnad fran a-kassan. Hir dr det emellertid viktigt att skilja pa dem som
har en varaktig anstillning pa deltid och dem som arbetar delvis under olika veckor dirfor att de
far tillfilliga pahugg. LO utgangspunkt ar att de allra flesta i bada grupperna uppriktigt vill ha
heltidsarbete.

De som arbetar delvis under vissa veckor darfor att de far tillfilliga pahugg ér i en helt annan
situation an deltidsarbetslosa med varaktiga anstillningar. Om man som arbetslos, helt enligt
regelverket, tar alla jobb som gar att fa, men inte far nagot varaktigt arbete som gar att rikna med,
kvarstar alla incitament att hitta ett varaktigt arbete. Att begrinsa ersittningsritten, for denna
grupp, tidigare dn f6r dem med sammanhingande arbetsloshetsperioder ruckar pa likformigheten
1 forsiakringen fOr dessa tva grupper.

Att deltidsarbetsléshet och osikra anstillningar dr stora problem behover inte sdgas. Det dr natur-
ligtvis Onskvirt att arbetsloshetsforsikringen bidrar till att begrinsa dessa problem. En sadan
stravan far dock inte hindra att arbetsloshetsforsikringen uppfyller sitt fraimsta syfte, att forsikra
dem som drabbas av arbetsloshet mot inkomstbortfall.

Pa vissa delar av arbetsmarknaden ér jobben mer bestindiga dn pa andra. Utover detta kan en
torklaring till att vissa individer pendlar mellan arbete och arbetsléshet vara att de, till exempel for
att de har bristfalliga kvalifikationer, dr lagt rankade i arbetskraften och darfor har svart att skaffa
sig en fast forankring pa arbetsmarknaden. En begrinsad ersittningsritt r ett sitt att omprova
kvalificeringsvillkoren. Inkomstskyddet gors svagare f6r dem med svagare férankring, trots att de
har uppfyllt befintliga kvalificeringsvillkor.

Losningar

Ett sitt att forsoka komma ét problemen kan vara att 6ka eller bredda kompetensen hos just dem
som pendlar mellan arbete och arbetsléshet. Det dr ett naturligt angreppssitt nir det bakom-
liggande problemet ar bristfilliga kvalifikationer. Att f6rsoka bredda kompetensen kan ocksa
handla om att begrinsa arbetsutbudet pa delar av arbetsmarknaden och i stillet rikta det mot
delar av arbetsmarknaden dar jobben dr mer bestindiga.
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Det dr dock inte sjilvklart att Arbetsformedlingen snabbare ska forsoka 16sa problemen f6r dem
som pendlar mellan arbete och arbetsloshet dn f6r dem med sammanhingande arbetsloshets-
perioder. Det kommer aldrig att ga att mita exakt hur bra forutsittningar varje arbetslos har att fa
jobb. I brist pa bittre information kan antalet ersittningsdagar som har forbrukats vara ett rele-
vant och likvirdigt matt pa hur stort problemet dr. Lésningar som begrinsar ersittningsritten
efter en viss kalendertid (ett visst antal méanader efter arbetsloshetens intride) pekar ut dem som
pendlar mellan arbete och arbetsloshet som mer problematiska dn dem med sammanhingande
arbetsloshet.

Det kan dock finnas skal att villkora ersittningsritten for dem som har varaktiga deltidsanstall-
ningar pa ett annat sitt 4n f6r dem med sammanhingande arbetsloshetsperioder eller korta ater-
kommande arbetsloshetsperioder. Detta kan ske genom att de erbjuds aktiviteter som motsvarar
det overskjutande arbetsutbudet ett visst antal veckor efter anstéllningens start.

Det ir viktigt att utforma reglerna i samrad med a-kassorna sa att de blir hanterbara. Det ar dock
inte forsvarbart att begransa ersattningsritten i mer omfattande grupper, for att det ar enklare,
om det inte samtidigt 4r motiverat av att forsiakringen blir mer réttvis, legitim och rationell.
Arbetsloshetsforsakringen ska utformas sa att det 16nar sig att ta arbete.

LOs stallningstaganden angaende deltidsarbetslosa

e Deltidsarbetslosa som tidigare har fatt arbetsloshetsersittning for sitt 6verskjutande arbets-
utbud ska, efter ersittningsperioden om 300 dagar, erbjudas aktivitet och aktivitetsstod 1 mot-
svarande omfattning inom arbetsmarknadspolitiken till dess att de finner arbete som mot-
svarar arbetsutbudet.

e Deltidsarbetslosa, som har varaktiga deltidsanstillningar, bor erbjudas aktivitet och aktivitets-
stod inom arbetsmarknadspolitiken, i en omfattning som motsvarar det 6verskjutande arbets-
utbudet, senast 30 veckor efter anstillningens start
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6 Regeltillampningen - resurser och metoder

De som dr med och betalar arbetsloshetsforsidkringen ska kunna lita pa att den inte Gverutnyttjas.
En bra arbetsloshetstorsiakring bygger darfér pa dmsesidiga ataganden mellan sambhillet och indi-
viden.

Vad ar kontroll?

Kontrollen av arbetsloshetsforsikringen innebdr att a-kassorna och Arbetsférmedlingen syste-
matiskt undersoker tre saker:

1. att individen har etablerat sig i arbetslivet i en omfattning som kvalificerar for ersittning,

2. att individen ér arbetslos i den omfattning han eller hon anger samt

3. att individen anstringer sig att fa arbete i en sidan omfattning att man kan siga att han eller
hon aktivt soker arbete.

Ansvaret for kontrollen férdelas mellan Arbetsférmedlingen och a-kassorna. De forsta tva kon-
trollstegen ansvarar 1 huvudsak a-kassorna for eftersom de utgor bade kontroll- och besluts-
instans. Men i det sista steget dr det i stor utrackning Arbetstérmedlingen som kontrollerar ge-
nom olika delar av sin verksamhet och underrittar a-kassan om sidant som kan paverka ersitt-
ningen. Sedan gor a-kassan en bedémning av drendet och fattar beslut. Den som avvisar ett
limpligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program far till exempel sin ersittning nedsatt
med 25 procent i 40 ersittningsdagar fOrsta gangen detta intriffar. Intriffar detta en andra gang
under ersattningsperioden sitts ersattningen ned med 50 procent i ytterligare 40 ersittningsdagar
och intriffar det en tredje gang mister ersittningstagaren sin ersattning till dess att ett nytt arbets-
villkor ar uppfyllt.

Ett bra kontrollsystem ska inte resultera 1 att de som kontrolleras upplever sig som krinkta eller
att de drabbas av sanktioner. Stod, hjilp och kunskap om vilka krav som stalls ska leda till att de
arbetslosa inte hamnar i dessa situationer. Ett vil fungerande kontrollsystem ska alltsa leda till att
endast de fa arbetslésa som inte star till arbetsmarknadens férfogande drabbas av sanktioner.
Detta star 1 skarp kontrast mot ett system med ldga ersittningsnivéer i trappor dar alla, oavsett
beteende, straffas genom sinkt ersittning.

Brister i kontrollen

De regler som finns idag kan tillimpas pa ett bittre sitt bland annat om verktyg i form av indivi-
duella handlingsplaner och information anvinds mer konsekvent. Ett stort ansvar for detta ligger
hos Arbetstérmedlingen. Konsekvenserna av att inte leva upp till kraven ska vara vil kinda och
bor vara proportionerliga till forseelsen.

Det kan konstateras att antalet underrittelser till a-kassorna har varierat kraftigt under dren och
att det dessutom finns stora variationer mellan olika arbetsférmedlingar. Det tycks ocksa finnas
variationer i vilka arbetsloshetskassor som far mest underrittelser si att arbetares a-kassor far fler
underrittelser dn tjainstemannens. Av rattsakerhetsskal dr det dock viktigt att bedomningen av
ersattningstagarna ar likvirdig i olika delar av landet och 1 olika a-kassor.

Arbetslosa som medvetet, eller grovt vardslost, redovisar felaktiga uppgifter till a-kassan ska 1 dag
forutom att aterbetala felaktigt utbetald ersittning uteslutas fran medlemskap samt polisanmalas
enligt bidragsbrottslagen. Om det finns sirskilda skél kan man, vid lindrigare f6rseelser, fran-
kidnnas ritten till ersattning under 130 ersittningsdagar och fa dterkvalificera genom 80 dagars
arbete, 1 stillet for att uteslutas. Har blir straffet manga ganger oproportionerligt mot férseelsen.
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Uteslutning eller frainkdnnande far mycket kidnnbara ekonomiska konsekvenser f6r den det beror.
Att dessutom polisanmila forseelsen kan medféra att samma brott bestraffas tva ganger.

Arbetsformedlingen har sedan ar 2007 haft i uppdrag att anvinda kompletterande aktorer for att
torbattra matchningen. I férséksverksamheten under aren 2007 och 2008 har Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) funnit flera brister som innebar att de arbetssékandes likabe-
handling och rittssikerhet inte hade sikerstillts.”” Under sommaren 2009 hade, dinnu, endast en-
staka brister korrigerats.z8 Svarigheterna handlar om att det inte finns lagstod for att 6verlimna
delar av kontrollfunktionen till privatrittsliga subjekt. Det skulle inte heller, enligt LOs bedém-
ning, vara limpligt att sidant lagstod gavs. Detta ska 16sas genom att de kompletterande akto-
rerna forser Arbetsférmedlingen med skriftlig dokumentation vid alla tillfallen da myndighets-
beslut ska fattas. LOs bedomning ar dock att det inte finns lika bra forutsittningar att kontrollera
att ersattningstagare sGker arbete tillrickligt aktivt, med kompletterande aktorer, som nir stod ges
direkt av Arbetstérmedlingen. Det beror pa att det viktigaste inslaget i kontrollen 4r méotet mellan
arbetss6kande och arbetsformedlare. Da ges information om vilka krav som stélls och en diskus-
sion om vad kraven innebir i det enskilda fallet f6rs. Kvaliteten i kontrollen kan dirf6r inte bli
densamma om myndighetsbeslut fattas langt ifran den person som har triffat och stott den
arbetslose.

Resurser

Att Arbetstérmedlingen har en viktig roll i kontrollen av arbetsloshetsforsidkringen har framgatt
ovan. Métet mellan arbetssokande och arbetsférmedlare ir av central betydelse. Det idr arbets-
formedlaren som informerar om villkoren for att fa ersittning och utformar en handlingsplan
tillsammans med den arbetssékande dir det bor framga vilken aktivitet som forvintas. Nir det ér
brist pd jobb kan dven de arbetsmarknadspolitiska programmen anvindas for att kontrollera
arbetsviljan. Det innebar att det maste finnas tillrickliga arbetsmarknadspolitiska resurser for att
kontrollen av arbetsloshetsforsikringen ska fungera tillfredstillande.

For tillsynen 6ver arbetsloshetsforsakringen, a-kassorna liksom Arbetsférmedlingens handligg-
ning av arenden som har samband med arbetsloshetsforsikringen ansvarar IAF. De har ddrmed
en viktig roll nir det giller att bevaka att ersittningstagare och medlemmar bedéms lika 1 lika fall.
Resurser maste avsittas till detta. Att en statlig myndighet har ett lingtgaende tillsynsuppdrag
over sjilvstindiga foreningar ir emellertid inte okomplicerat. Féreningarnas sjalvstindighet kan
ga forlorad om alltfor langtgdende krav stills pa hur saker ska goras. Det dr angeldget att se 6ver
IAF.s roll mot bakgrund av detta.

Lampligt arbete

Enligt regelverket i arbetsloshetsforsikringen ér det arbetsgivaren som avgér om arbetssékande
har tillrickliga kvalifikationer for ett arbete. Arbetslésa som vill ha a-kasseersattning kan varken
hivda att kunskaperna ir otillrackliga eller att de dr Gverkvalificerade om arbetsgivaren gor en
annan bedémning. For arbetss6kande giller att ett arbete anses lampligt sd linge anstillningsfor-
manerna ar likvirdiga med dem som ges enligt kollektivavtal eller (om kollektivavtal inte finns) 1
jamforliga foretag. Det innebir att arbetslosa kan tvingas acceptera lidgre 16n dn vad de har haft
torut och till och med en 16n som ér 10 procent ligre dn arbetsloshetsersittningen.

Nagra begransningar 1 synen pa vad limpligt arbete ir finns dock. Under en 6vergangsperiod kan
en arbetssOkande exempelvis av familjeskil fa begrinsa sitt arbetssokande sa att man inte ska

2" Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (2009), 2009:5 Kompletterande aktérer Uppfylls villkoren i
arbetsloshetsforsakringen i Arbetsformedlingens samarbete med privata arbetsformedlingar?. 1AF.

%8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (2009), 2009:17 Uppfdljning av IAF:s rapport 2009:5 om
kompletterande aktorer. IAF.
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behéva vara borta frain hemmet i mer 4n tolv timmar per dag. Detta giller i familjesituationer
som bygger pd att just den arbetsstkande finns tillganglig f6r daglig tillsyn av barn (eller nagon
annan 1 hushallsgemenskapen) och att det inte gar att flytta hela hushallet. Efter ett tag maste
situationen ga att 16sa sa att den arbetssokande kan ta arbete 6ver hela landet, genom att familjen
flyttar med eller genom att veckopendla. Arbetsloshetsforsakringen ir alltsa i1 forsta hand gjord
tor en familjestruktur med en huvudférsorjare, och inte f6r en familjestruktur med tva jamlika
vardnadshavare. Regelverket dterspeglar hir en tid da det var ovanligt att man och kvinnor delade
ungefir lika pa omsorgen om barnen.

Regelverket visar idag ingen forstielse for en arbetsmarknad med linga arbetsresor och oregel-
bundna arbetstider som kriver mycket pusslande av tva foraldrar for att familjelivet ska ga ihop.
Affirerna ir ju till exempel 6ppna till sent pa kvillen. Detta bor synliggoras i bedomningen av
vad limpligt arbete édr. Det ar framf6r allt LO-férbundens medlemmar — ndstan hilften — som
arbetar pa kvillar och helger.

Enligt arbetsloshetsforsikringens regelverk far en ensamstaende forilder som ar beroende av
stod fran ndgon annan pa bostadsorten, pa motsvarande sitt, en viss period pa sig att ordna sina
torhallanden sa att han eller hon kan ta arbete 6ver hela landet. Arbetsloshetsforsakringen dr
uppenbarligen inte avsedd for ensamstaende forildrar som dr bundna till en viss ort darfor att
barnen bor vixelvis hos bida foridldrarna.

LOs stallningstaganden angéende regeltillampningen
e Rittssikerheten 1 bedomningen av om arbetslésa anses sta till arbetsmarknadens férfogande
behover starkas.

e Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens roll i att fraimja likvirdig tillimpning av arbetslos-
hetsforsikringen bor ses over.

e Sanktionerna mot arbetslosa som inte lever upp till regelverket bor ses over sa att de blir
proportionerliga till olika férseelser.

e Reglerna om vad som ir limpligt arbete beh6ver ses Over sa att forildrar inte hindras att dela
pa ansvaret for sina barn.
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7 Arbetsloshetsforsakringens koppling till arbetsmarknads-
politiken

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr mycket viktig for att ge arbetsloshetsforsikringen legiti-
mitet. Arbetsmarknadspolitiken dr dels en garant fOr att den som ir arbetslos aktivt séker arbete.
Dels idr den en garant for att arbetslésa ocksa kan rustas f6r de arbeten som finns genom aktiva
insatser, och saledes bidra till omstallning. Kontrollen sker genom arbetsférmedlingen, vilket
framgar ovan under stycket regeltillimpning. Arbetsmarknadspolitiken och arbetsléshetsforsak-
ringen bidrar siledes tillsammans till omstillning. Det innebar att det maste finnas tillrickliga
arbetsmarknadspolitiska resurser for att kontrollen av arbetsloshetstorsakringen ska fungera till-
fredstallande.

Vad hander nar ersattningsperioden ar slut?

Efter ersittningsperioden om 300 dagar erbjuds arbetslésa normalt en plats i den sa kallade Jobb-
och utvecklingsgarantin. Dir sinks dock ersittningen till 65 procent av tidigare inkomst. LOs
principiella instillning dr att deltagande 1 Jobb- och utvecklingsgarantin och program inom arbets-
marknadspolitiken inte ska innebéra sinkt ersittning. De arbetslésa som aktivt sdker arbete, del-
tar 1 anvisade aktiviteter och gor det som arbetsloshetsforsakringen kriver av dem ska inte straf-
fas med sankt ersittning. Aktivitetsstodet bor darfor vara pa en niva som motsvarar arbetslos-
hetstorsikringen. De som fortfarande dr arbetslosa nir ersittningsperioden ar slut ska erbjudas
aktiva insatser som leder till arbete.

Arbete och utbildning

Ritten till arbetsloshetsersittning styrs bland annat genom de krav som stills pa den enskilde att
sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt séka arbete. Som ett komplement till detta finns
arbetsmarknadspolitiken som ska forbattra moéjligheterna att ga fran ett arbete till ett annat.
Arbetsmarknadspolitiska program ska rusta manniskor sa att de ska kunna delta i arbetslivet och
val kunna moéta de krav som stills.

Idag forvintas programdeltagare s6ka och acceptera anvisningar till arbete under den tid de
deltar i programmet. Likasa inkluderas tid 1 arbetsmarknadspolitiska program (didr man far
aktivitetsstod) 1 ramtiden fOr arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor eftersom tid i program
inte lingre dr 6verhoppningsbar. Det innebir att det uppstar incitament att under program-
tiden ta tillfalliga arbeten om det dr mojligt. Diarmed underhalls principen om att arbete ska ga
fore bade program och passivt kontantstod.

Den principen ar emellertid inte lika bra i alla ligen. Om man genom att slutféra programmet kan
Oka sin anstillbarhet dr det maojligt att den sammanlagda arbetsloshetstiden kan bli kortare om
man slutfér det, 4n om man limnar det for att ta kortare tillfilliga arbeten. Sannolikheten f6r
detta dr storst ndr det giller arbetsmarknadsutbildning, dir det kan vara vikigt att ta del av alla
moment och fa ett intyg pa att utbildningen ar slutférd. Detta giller dven den férberedande ut-
bildningen. De som pabérjar en arbetsmarknadsutbildning, férberedande eller yrkesinriktad, bor
ges ritt att slutféra den.

Kvalificeringsvillkor vid anstallningsstdéd och annan subventionerad
sysselsattning

For de grupper som har nedsatt arbetsférmaga eller har varit arbetslosa en lingre tid kan nagon
form av subventionerad sysselsittning vara nédvindig. Eftersom den subventionerade sysselsitt-
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ningen innebdr en anstillning finns inga skil till att denna inte ska ligga till grund f6r kvalifice-
ringsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen.

Radande regelverk likstiller anstillning med l6nebidrag, nystartsjobb, anstillning inom Sambhall,
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, utvecklingsanstillning samt trygghetsanstillning med
torvirvsarbete, och man kan genom dessa subventionerade anstallningar uppfylla ett arbets-
villkor. Detta giller diremot inte anstillning med sarskilt anstillningsstod. Darmed har personer
med sirskilt anstillningsstod stillts 1 ett sarskilt utsatt lige om de blir arbetslosa.

Den som fore den langvariga arbetslosheten, som motiverade det sirskilda anstillningsstodet,
hade kvalificerat till arbetsloshetsersittning kan visserligen luta sig tillbaka pa denna rittighet.
Men den som inte tidigare har kvalificerat till ersdttning ar efter en lang anstallning fortfarande
inte berittigad till ersittning. Den som under en lingre tid har haft en anstillning med sarskilt
anstallningsstdd och sedan blir arbetslés méste med ritta tycka att det dr orittvist att arbets-
kamraterna har kunnat skaffa sig ett mycket bittre inkomstskydd.

Anstallningsstod och 6vrig subventionerad sysselséttning

For att alla manniskors formaga och vilja att arbeta ska tas till vara kan det, for dem som har ned-
satt arbetsformaga eller har varit arbetslésa en lingre tid, beh6vas nigon form av subventionerad
sysselsittning. For att en storre del av arbetsmarknaden ska bli tillginglig f6r denna typ av an-
stillningar krivs det att anstallningar i normala 16neldgen kan subventioneras. For att subven-
tionsgraden ska fa avsedd verkan bor taken for subventionerna motsvara nivan pa taket for
arbetsloshetsersittningen. Lika héga loner bor alltsa ga att subventionera som det gar att forsikra
1 arbetsloshetsforsakringen.

LOs stallningstaganden angaende kopplingen till arbetsmarknads-

politiken

e Arbetsmarknadspolitiska garantier ska utformas som en rittighet, sa att de giller utan tids-
grins och ger forsérjning med aktivitetsstod och didrmed forhindrar att arbetslosa utforsakras.

e Aktivitetsstodet inom de arbetsmarknadspolitiska garantierna ska vara pa en niva som mot-
svarar arbetsloshetsforsiakringens.

e Arbetsloshetsforsakringen ska utformas sa att arbete gar fore bade program och passivt
kontantstéd, med undantag for vissa former av pabérjad utbildning.

e Alla former av subventionerad sysselsittning ska raknas i arbetsvillkoret.

e Anstillningsstéd och 6vrig subventionerad sysselsittning ska byggas ut och stirkas, sd att
taken motsvarar nivan pa taken i arbetsloshetsforsikringen
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8 Studerande och unga

Arbetsloshetsforsakringens uppgift dr primart att ge ekonomisk trygghet f6r den som férlorar sin
arbetsinkomst. For att fa ersittning fran forsakringen finns strikta krav om att sta till arbetsmark-
nadens férfogande. Nir arbetsmarknaden fungerar vil f6ljs kortare perioder av arbetsloshet med
langa perioder av arbete. Arbetsmarknaden fungerar inte alltid optimalt och genomgir dessutom

torindringar som stiller nya krav pa arbetstagarna. Arbetsloshetsférsikringen spelar da en viktig

roll som en forutsittning for att arbetstagarna ska kunna stilla om till de nya krav som stélls.

Studerande

Den som studerar gor en insats fOr att forbittra sin position pa arbetsmarknaden. Precis som
med arbete, ska det 16na sig att utbilda sig. En del av detta bor vara att man omfattas av ett in-
komstskydd i 6vergangen mellan studier och arbete. Dirtill innebdr den arbetsloshetsersittning
man da erhaller att man atar sig att aktivt soka arbete, vilket forbittrar arbetsmarknadens funk-
tionssatt. Det finns inget skil till att de vilkas enda problem ar att de inte funnit sitt forsta arbete
efter studierna ska hinvisas till behovsprovade stéd som forsérjningsstod.

Den borgerliga regeringen forandrade frin den 1 januari 2007 reglerna som styr rétten till arbets-
16shetsersittning vid studier.” Studerandevillkoret innebar att den som hade avslutat en heltids-
utbildning pa minst ett lisar kunde fa ersittning fran grundférsakringen trots att arbetsvillkoret
inte var uppfyllt. For att ersittning skulle utga krivdes att utbildningen hade berittigat till studie-
socialt stod. Det krivdes ocksa att man efter utbildningen hade statt till arbetsmarknadens forfo-
gande som arbetssokande eller hade arbetat i 90 dagar. Den som uppfyllde studerandevillkoret
kunde 4dven bli medlem i den a-kassa, inom vars verksamhetsomriade man hade bedrivit studi-
erna.”

Att fa arbetsloshetsersittning under ferier mellan terminer ér inte mojligt. Detta r6r dem som har
boérjat studera under en period av arbetsloshet. For att ha ritt till ersittning maste studierna vara
definitivt avbrutna eller avslutade.” Om ersittningsritten inte var begrinsad mellan terminer
skulle arbetslosa kunna fortsitta en pagaende ersittningsperiod eftersom studierna dr 6verhopp-
ningsbara. Skolterminerna upptar normalt 40 veckor av ett ar. Studiemedlen tacker inte tiden
diremellan utan dé ar det tinkt att man ska forsorja sig genom arbete. Diarfor dr det rimligt att de
arbetslosa som forbittrar sin position pa arbetsmarknaden genom studier kan erhalla ersdttning i
perioder mellan studier som inte kan fyllas med arbete. Utan den ritten sitts de i ett simre lige
an arbetslosa som inte satsar pa studier.

Det ska vara maoijligt fOr arbetslosa att studera 1 mindre omfattning, pa samma sitt som manga
arbetande gor. Huvudregeln ir att ersittning inte betalas ut jimsides med studier.”” Méjlighet
finns dock for a-kassorna att féreskriva om undantag frin denna regel.” Enligt denna bestim-
melse kan arbetsloshetsersittning utga jimsides med deltidsstudier, om studierna inte hindrar den
s6kande fran att s6ka och ta heltidsarbete och den s6kande intygar att han eller hon ir beredd att
avbryta studierna om de skulle bli ett hinder fOr att ta ett arbete. Paragrafen limnar dock relativt
stort utrymme for bedémningar utifrain omstindigheter i det enskilda fallet. Har behovs fortyd-
ligande av hur reglerna ska tillimpas for att forsikringen ska vara rattssiker.

2% Lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring (ALF)

% Samorganisationen (SO)

*! Férordning (1997:835) om arbetsléshetsforsakring

%28 10 punkt 1 Lag (1997:238) om arbetsldshetsforsakring

¥16 § p 2 i forordningen (1997:835) om arbetsléshetsférsakring, ALFFo
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Sarregler for ungai arbetsldshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringens legitimitet bygger pa att forsakringstagarna behandlas lika. Fér unga
mellan 16 och 24 ar finns det dock sirregler som innebar att forsakringen f6r denna grupp ar
samre. Detta trots att kvalificeringsvillkoren och avgiften dr pa samma niva som for 6vriga som
omfattas av forsakringen.

Den 3 december 2007 inférdes jobbgarantin f6r ungdomar. Den som har ritt till arbetsléshets-
ersittning far aktivitetsstod under deltagandet i jobbgarantin f6r ungdomar. Ersittningsnivderna i
jobbgarantin fo6r ungdomar ar annorlunda an ersittningsnivaerna i arbetsléshetsforsikringen ge-
nom att ersittningen sinks till 70 procent av den tidigare dagsfortjansten den 100:e ersittnings-
dagen, for Ovriga sker den sinkningen efter 200 ersittningsdagar.

Den som paborjar och avslutar studier innan 25 ars alder far inte tillgodorikna sig sitt tidigare
arbete och far dirmed inte ersittning efter avslutade studier. Studier riknas inte som 6verhopp-
ningsbara fér den som inte har fyllt 25 4r.>* Dirmed gors det en skillnad pa dem som ir dldre och
yngre dn 25 ar. Intentionen f6r den som viljer att studera dr att forbittra sin position pa arbets-
marknaden. Oavsett alder bor de som har studerat kunna tillgodorikna sig ett arbetsvillkor som
upparbetades fore studierna.

LOs stallningstaganden angaende studerande och unga

e Fitt studerandevillkor bor inféras i arbetsloshetsforsakringen.

e Begrinsningen av ersittningsritten mellan terminer ska tas bort.

e Dagens sirregler om ersittningsniva for unga samt siarreglerna om 6verhoppningsbar tid for
de under 25 ir som har studerat, ska tas bort.

e Regelverket for ritten till ersittning jamsides med deltidsstudier bor fortydligas sa att en lik-
virdig tillimpning sdkerstalls.

%168 p 2 i Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
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9 A-kassornas administration

Den borgerliga regeringen har genomfort en rad forindringar av arbetsloshetsforsikringen hastigt
och med stor nonchalans f6r hur de nya reglerna gar att tillimpa i praktiken, i genomférande-
skedet och pa sikt. Manniskor har blivit lidande bade genom att a-kassorna inte har fatt tid att
torbereda sig pa regelindringar och genom att vissa av de nya reglerna har gjort administrationen
mer tidskravande. Ett exempel pa det senare dr de nya reglerna f6r hur normalarbetstiden pa-
verkas av sjukfranvaro och dylikt som innebir att mycket mer detaljerade uppgifter dn férut be-
héver samlas in for arbetslosa som har haft ett varaktigt arbete.

I framtiden 4r det viktigt att regelverket utformas sé att a-kassorna ges bra férutsittningar f6r en
effektiv administration. Okade kostnader fér a-kassorna till f6ljd av regelindringar maste und-
vikas. For att underlitta administrationen ar det viktigt att se 6ver om alla de uppgifter som idag
ska limnas pa arbetsgivarintyget beh6vs och hur de enklast kan samlas in. Vidare maste fragor
rérande myndighetssamverkan ses Over 1 syfte att f6rhindra att enskilda medlemmar drabbas nir
detta inte fungerar. Problem finns till exempel nir det giller samk6rning av uppgifter med For-
sakringskassan.

Att a-kassorna lever upp till hégt stillda krav pa en effektiv och noggrann forvaltning av arbets-
16shetstorsiakringen dr mycket viktigt. Samtidigt dr det viktigt att fordelarna med att forsdkringen
ar foreningsburen inte gar om intet, genom att a-kassornas verksamhet detaljregleras. Det ar 1
detta sammanhang angeldget att se Over vad, i a-kassornas verksamhet, som bor betraktas som
myndighetsutévning. Ny teknik utékar moéjligheterna att ge god service snabbt. Hir finns det
dock ett behov av att se 6ver nuvarande regelverk for att mojliggdra ett utdkat anvindande av ny
teknik 1 handliggningen.

Arbetsgivare har ocksé skyldigheter nir det giller att fa arbetsloshetsforsakringen att fungera for
enskilda arbetslosa. Framfor allt aligger det arbetsgivaren, i en vl fungerande arbetsléshetsfor-
siakring, att utfarda korrekta arbetsgivarintyg som kan ligga till grund f6r provningen av den
arbetsloses ritt till ersattning. Arbetsgivarnas skyldigheter i arbetsléshetsforsiakringen behéver
tortydligas och forstirkas.

A-kassorna maste idag, nir Statistiska centralbyran (SCB) sa begir, limna ut uppgifter rérande
medlemskap och om medlemmars arbetsloshetsersittning. Detta for att forse SCB med material
tor kartligegning och analys av arbetsmarknaden. A-kassorna dr dock ideella féreningar vars med-
lemsregister myndigheterna inte bor ges obegrinsad tillgang till. A-kassorna bor daremot forse
myndigheterna med analysmaterial i bearbetad form om nédvindiga resurser stills till deras for-
fogande

Utjamningssystemet

Det har tidigare funnits ett system for utjimning av administrativa kostnader mellan a-kassorna.
Genom denna utjamning fick sma a-kassor och a-kassor med hog arbetsléshet stod av de andra. 1
synnerhet den solidariska finansieringen av administrationen av arbetsloshetsforsikringen bland
a-kassor med olika hog arbetsloshet dr viktig och bor aterinforas. Formerna for detta bor utredas.

Utbetalning av aktivitetsstod

Aktivitetsstodet som dr den ersittning deltagarna far i flertalet av de arbetsmarknadspolitiska
programmen betalas i dag ut av Forsakringskassan. Dessa utbetalningar kunde skotas effektivare
av a-kassorna. Redan idag dr det arbetsloshetskassorna som goér provningen av ersittningsritten
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och beriknar dagpenningen. Dirtill ryms dagarna med aktivitetsstod inom arbetsléshetsfor-
sakringens ersdttningsperiod, varfér en samordning av antalet dagar maste ske.

LOs stallningstaganden angaende a-kassornas administration

Vad, i a-kassornas verksamhet, som ska betraktas som myndighetsutévning bor ses 6ver.

Statliga regler rorande handliggningen bor ses 6ver for att mojliggora ett utokat anvin-
dande av ny teknik.

Hur myndighetssamverkan kan underlittas bor ses ver.

Om alla de uppgifter som limnas pa arbetsgivarintyg beh6vs och hur de enklast kan sam-
las in bor ses Gver.

Arbetsgivarnas skyldigheter nir det galler att fa arbetsloshetsforsakringen att fungera for
enskilda arbetslésa bor fortydligas och forstirkas.

Hur ett utjamningssystem rorande finansieringen av a-kassornas administration kan ut-
formas bor utredas.

Aktivitetsstodet bor betalas ut av a-kassorna.
Staten bor inte ha obegrinsad tillgang till a-kassornas medlemsregister.
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10 Ovrigt

Arbetsloshetsforsakringen ar inte behovsprovad

Arbetsloshetsforsikringen dr en del av arbetslinjen biade genom att man for att fa ersittning
maste sta till arbetsmarknadens férfogande och genom att det blir 4n mer l6nsamt att arbeta
eftersom arbete berittigar till denna férsikring. Forsikringen ger alltsa individuella rattigheter
knutna till arbete och medlemskap i en a-kassa. Att dessutom knyta rattigcheterna till familje-
situationen bryter denna principiella koppling mellan arbete och rittigheter i forsidkringen.

Idag har dock foraldrar till barn under 18 ar en ersittningsperiod pa 450 dagar, 1 stillet f6r 300
dagar, som alla andra. Det bista sittet att motverka barnfattigdom ér att ge fordldrar méjlighet att
torsorja sig och sina barn genom arbete. Nar sa inte kan ske far barnfamiljer stod till sin forsorj-
ning genom andra, generella och behovsprévade system sisom barnbidrag, bostadsbidrag och
torsorjningsstod. Att knyta forsakringsrittigheter till familjesituation bryter arbetslinjens princi-
piella koppling mellan arbete och rittigheter 1 arbetsloshetsforsakringen. Arbetsloshetstérsak-
ringen ska inte vara diskriminerande. Alla I6ntagare ska behandlas lika, oavsett vilken familje-
situation de har.

Karensdagar

Dagpenningen limnas idag inte forrin den arbetssokande har varit arbetslos i sju dagar. Detta
kallas for ett karensvillkor. I karenstiden riknas endast de dagar f6r vilka dagpenning skulle ha
limnats om karenstiden hade 16pt ut. Att vara utan inkomst i mer dn en vecka dr en stor pafrest-
ning for arbetslosa som fore arbetslésheten inte har haft hdga inkomster. I detta avseende funge-
rar arbetsloshetsforsikringen inte bra, som en forsakring mot inkomstbortfall. Karensdagarna bor
dérfor slopas.

Sokradie

Manga arbetslosa hittar relativt snabbt ett nytt jobb utan nagot individuellt stod fran Arbetsfor-
medlingen. Att ligga stora resurser pa att ifragasitta deras sOkmetoder dr bortkastat. Om oenighet
rader ar det mycket mojligt att den som just har limnat en arbetsplats eller en utbildning har
bittre insikt i sina egna fardigheter och foérutsittningar pa arbetsmarknaden dn vad arbetsférmed-
lingen har. Forst ndr det har visat sig att nagon har svarigheter att finna ett jobb dr det motiverat
tor arbetsférmedlingen att ha detaljerade synpunkter pa vilka jobb han eller hon s6ker. Dirfor
bor arbetslosa ersattningstagare kunna begrinsa sitt arbetssokande geografiskt eller yrkesmassigt 1
100 dagar.

Overhoppningsbar tid

Arbetsvillkoret ska uppfyllas inom den ramtid pa 12 méanader som ndrmast har foregatt arbets-
l6sheten. Nir ramtiden ska bestimmas riknas inte tid da den arbetslése har varit forhindrad att
arbeta pa grund av styrkt sjukdom, tjanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt, avslutad hel-
tidsutbildning (hér finns det dock begransningar f6r dem som inte har fyllt 25 ar), vard av barn,
vissa fall av tvangsvard av missbrukare, frihetsberévande pa kriminalvardens omrade, beslut en-
ligt smittskyddslagen, livsmedelslagen eller féreskrifter som har meddelats denna, utlandsvistelse
till f6ljd av att den s6kande har f6ljt med sin make eller maka som arbetar 4t en svensk arbets-
givare, inte heller riknas tid dd den arbetslose har fatt forildrapenning, fatt ersittning och ledig-
het for nirstaendevard, haft uppdrag av socialnimnden att ta emot barn i hemmet eller utfort
torvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sarskilt anstillningsstod. Sadan tid kallas over-
hoppningsbar.
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Tid f6r vard av barn dr 6verhoppningsbar nir det giller ett eget barn som inte har fyllt tva ar eller
ett adoptivbarn som inte har varit tva dr i familjen. Men om den arbetslose omedelbart fére ledig-
heten hade ett forvirvsarbete 1 sidan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor kan
tiden for vard av barn riknas som overhoppningsbar till dess att barnet har fyllt tre ar eller om
det dr adopterat har varit i tre 4r i familjen.”

Om arbetslosheten upphor och man sedan blir arbetslos pa nytt inom ett ar kan man fortsitta 1
den gamla ersittningsperioden. Till det aret raknas inte 6verhoppningsbar tid sisom det definie-
ras ovan.

Overhoppningsbar tid fr i normalfallet omfatta hégst fem ar. Fér den som foljer med sin maka
eller make som arbetar at en svensk arbetsgivare utomlands finns dock ingen begrinsning av den
overhoppningsbara tiden. For den som har varit langvarigt sjukfranvarande och inte kan fa sjuk-
penning for fler dagar eller har faitt tidsbegrinsad sjukersittning under det hogsta antalet manader
som sadan ersittning kan betalas ut 4r den 6verhoppningsbara tiden i stallet, for narvarande, be-
grinsad till tio ar.

Det dr motiverat med en begrinsning av den 6verhoppningsbara tiden. En sidan begrinsning
innebir att de forsikrade maste behalla en forankring pa arbetsmarknaden. Man dr inte férsakrad
mot arbetsloshet om man stadigvarande limnar arbetsmarknaden. Det dr dock viktigt att en sa-
dan begrinsning inte gors for sndv. Det bor ges utrymme for ett planerat avbrott fran arbetslivet,
tor att exempelvis studera eller skaffa barn. Arbetsloshetstorsiakringen ér inte menad att f6rhindra
detta. Dirtill bor det finnas utrymme for nagonting oforutsett saisom en lingre tids sjukdom. Sju
ar kan darfor vara en laimplig begrinsning av den 6éverhoppningsbara tiden.

Vad som riknas som 6verhoppningsbart bor gilla likadant 1 alla situationer. Det finns ingen an-
ledning att, i detta sammanhang, virdera olika slags frinvaro olika.” Tvirtom gér det regelverket
svart att forsta och overblicka. Begrinsningen av den 6verhoppningsbara tiden bor vara lika lang
oavsett vad franvaron beror pa.

Under den borgerliga regeringsperioden har vad som riknas som 6verhoppningsbart nér det
giller att vara hemma med barn utékats sa att utover vad som tidigare gillde — tid med forildra-
penning och vard av barn som varit hdgst tva ar 1 familjen — till att ocksa gilla vard av barn som
har varit hogst 3 ar i familjen. En férutsittning for det sistndmnda dr att forildern forvirvs-
arbetade omedelbart fore ledigheten. Man ir alltsa numera férsakrad mot arbetsléshet om man
gor ett avbrott 1 yrkeslivet for att vara hemma med sina barn upp till trearsaldern. Det ar tveksamt
om arbetsloshetsforsikringen dirmed kan sdgas uppmana forildrar att bibehalla en férankring pa
arbetsmarknaden. Vad som ska definieras som 6verhoppningsbar tid bor ses over sa att regle-
ringen bidrar till att de férsdkrade behiller en férankring pa arbetsmarknaden.

LOs stallningstaganden angaende arbetsloshetsforsakringen i 6vrigt

e Irsittningsperioden i arbetsloshetsforsakringen ska inte styras av familjesituationen.
e Karensvillkoret bor slopas.

e Arbetslosa ersittningstagare bor kunna begrinsa sitt arbetss6kande geografiskt eller yrkes-
miissigt de forsta 100 ersattningsdagarna.

e Den 6verhoppningsbara tiden bor begrinsas till sju ar.

* Detta ar nytt fr.0.m. SFS 2008:310 frdn den 22 maj 2008.
% Vad som bér goras med de temporara férandringarna i arbetsloshetsforsakringen, for att 16sa situationen for
dem som tvingas l&mna sjukforsakringen, behandlas inte i denna rapport.
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Begrinsningen av den 6éverhoppningsbara tiden bor vara lika lang oavsett vad franvaron
beror pa.

Vad som ska definieras som 6verhoppningsbar tid bor ses 6ver sa att regleringen bidrar till att
de forsikrade bibehaller en forankring pa arbetsmarknaden.
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