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Bakgrund och uppdrag

LOs styrelse har pekat ut battre allmdnna pensioner som ett prioriterat mal fér
LOs arbete for ett rattvist arbetsliv. LO-kongressen gav LO i uppdrag att
fortsatta arbeta for ett stdrkt pensionssystem. Flera forbund har dessutom
initierat egna pensionsutredningar.

| februari 2025 beslutade LOs arbetsutskott att tillsGtta ett kansli- och for-
bundsgemensamt arbete om den allmdnna pensionen. Uppdraget inkluderade

aven frdgor om grundskyddet och relaterade socialférsékringar.

Det 6vergripandet syftet var att tillsammans med LOs medlemsférbund
inventera och analysera huvudsakliga problem med det nuvarande pensions-
systemet. Med utgdngspunkt i analysen har arbetsgruppen haft i uppdrag att
utveckla LOs stdllningstaganden pd omradet samt ta fram konkreta och
vdlgrundade reformférslag till LOs valplattform 2026.

| uppdraget har ocksé ingdtt att ta fram kunskapsmaterial for politisk dialog,
pdverkan och folkbildning.

Avtalspensionerna har inte ingdtt i uppdraget. Fokus dr inkomstskyddet i det
allmdnna pensionssystemet. Arbetet berér dock avtalspensionerna kopplade
till den kompensatoriska roll de fatt ndr den allmdnna inkomstgrundade
pensionen inte ger den trygghet som den borde.

God arbetsmiljé och goda arbetsvillkor &ér grundldggande for ett héllbart
arbetsliv och i férldngningen rimliga pensioner. Fokus for LOs pensionsgrupp
har dock varit att ta fram férlag pa férbattringar inom ramen fér pensions-
systemet och socialforsdkringen.

Analys och férslag presenteras i form av denna PM samt fordjupande

kunskapsunderlag inom varje omréde.
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Det allmanna
pensionssystemet och
livsinkomstprincipen

Det allmdnna pensionssystemet ska trygga inkomsten efter arbetslivet. Det
svenska pensionssystemet bygger pé livsinkomstprincipen. Pension dr i férsta
hand uppskjuten 18n, dér inbetalningarna frdn vars och ens inkomster under
arbetslivet I&igger grunden fér individens ekonomiska trygghet pé& &lderdomen.
| princip fungerar det svenska pensionssystemet sd att en persons alla
arbetsinkomster (upp till ett tak) under livet genererar pensionsratter, som
sedan bdrjar betalas ut nér personen gar i pension. Som komplement till detta
standardskydd finns ett grundskydd, i form av bland annat garantipension och
inkomstpensionstilldgg: Dessa syftar till att garantera skdaliga pensionsnivder
till personer vars egna livsarbetsinkomster av olika skdl inte dr tillrdckliga.

Det finns ingen fast pensionsalder i pensionssystemet, utan en légsta dlder nar
det ar mdjligt att ta ut inkomstgrundad allmd&n pension och en annan alder
(riktdldern) da det tidigast &r majligt att f& del av grundskyddet. Riktaldern ar
ocksd tdnkt att utgéra en norm och ge individen ett riktmdrke om hur lange
hen bér arbeta fér att f& en godtagbar pensionsnivd. Ar 2026 &r riktdldern 67
ar och den alder det tidigast ar mdjligt att ta ut allmdn pension dr 64 ar.

Ett uttalat mal nar dagens pensionssystem togs fram och beslutades under
mitten av 1990-talet var att det skulle ge tydligare incitament att arbeta
Idnge dn det tidigare ATP-systemet'. Demografiska och statsfinansiella skdl
framhdlls i argumentationen. N&r medellivsldngden i befolkningen 6kar maste
pensionerna rdcka langre. DA blir ett férmdansbaserat system som ATP mycket
dyrt. Samhéllsekonomiskt finns det férdelar med att mdnniskor sé ldnge som
mojligt bidrar till det gemensamma genom arbete som genererar skatte-
intdkter. Med en livsinkomstprincip blir pensionen hégre ju mer man arbetar, ju
IGngre man arbetar och ju hdgre 16n man har. Utgdngspunkten ar att driv-
krafterna att arbeta mycket och ldnge ska gynna béde individ och samhdile.

LO har stallt sig bakom livsinkomstprincipen, bland annat med utg&ngspunkt i
att intjnandereglerna gynnar grupper som bérjar arbeta tidigt och att hela
arbetslivets inkomster ger avtryck pd pensionen. LOs syn &r ocksé att det finns
ett samhdllsgemensamt vdrde i manga och l&nga arbetsliv. Det skapar
grunden fér var valfard och vart samhdlisbygge. En stark valfard gynnar LO-

forbundens medlemmar.

Medellivsldngden i befolkningen har dock 6kat snabbare én vad som for-
vdntades ndr pensionssystemet inférdes. Pensionssystemets konstruktion

medfor att vid okad medellivsldngd sjunker kompensationsgraden automatiskt

1 ATP-systemet byggde pd en folkpension som var lika fér alla och en allmén tilléggspension (ATP)
som var inkomstrelaterad och tog utg@ngspunkt i de 15 béasta inkomstdren. 30 ars arbete gav full
tilldggspension.

Det allmdnna pensionssystemet och livsinkomstprincipen



om vi inte ocksd samtidigt arbetar l&ngre eller stoppar in mer pengar i
systemet. Orsaken dr att var pensionsbehdllning d& ska delas pé fler
forvéntade &r som pensiondr.

Det politiska svaret p& hur kompensationsgraderna ska upprétthéllas har varit
att befolkningen behdver arbeta Idngre. Det dr bakgrunden till inférandet av
riktdldern och de héjda dldersgrdnserna i systemet. LO har inte stéllt sig
bakom hdjningen av &ldersgrdnserna i pensionssystemet. Grunden dr de stora
skillnader som finns i livsldngd, arbetslivsvillkor och férutsdttningar pd olika
delar av arbetsmarknaden vilka gér att mojligheten att arbeta allt IGngre

skiljer sig at alltfor mycket.
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Problem i dagens
pensionssystem

Det svenska pensionssystemet har Idnge uppmdrksammats for sin samhdlls-
ekonomiska héllbarhet. Det &r robust infér demografiska féréindringar och
finansiella utmaningar. Man brukar peka pd att det kombinerar flexibilitet for
individer med drivkrafter fér Idnga arbetsliv. Ytterligare ett syfte har varit att
pensionssystemet ska ge ett gott standardskydd fér alla socioekonomiska
grupper och pd sd vis fungera som ett gemensamt kitt som Skar tilltron till
samhadllskontraktet och vdlfdardssystemet. Det dr en mycket viktig funktion.
Men dven om systemet har flera fértjdnster finns ocksd problem med hur
pensionssystemet fungerar i praktiken.

Fér Idga pensioner

Ett grundldggande problem dr att den allmdnna inkomstgrundade pensionen
levererar for Idga pensioner. Ndr pensionsreformen inférdes férvantades att
den inkomstgrundade pensionen skulle bli omkring 60 procent av slutlénen.
Men s@ ser det inte ut i dag. Fér den som har arbetat mellan 19 och 65 ars
alder blir den bara drygt hélften av I6nen. En arbetare fédd 1961 med en
forhallandevis hdg 16n pd 40 000 kronor far inte mycket mer &n 21 000 kronor i
inkomstgrundad pension fore skatt efter 46 Ars arbete.

Om ingenting gdrs kommer pensionerna ocksa att bli betydligt Idgre for
kommande generationer. Ndr befolkningen som helhet lever Idngre fungerar
pensionssystemet s& att de inbetalda pensionsavgifterna ska récka till fler &r
som pensiondr. Utbetalningarna blir dé l&gre. LOs berdkningar visar de som ar
féodda 1987 och arbetat ett Idngt arbetsliv, fran 19 till 65 ars alder, férvantas
f& ut mindre dn hdlften av sin slutlén i inkomstgrundad pension. Den som
tjdnar 40 000 kronor skulle dé fa ut 18 800 kronor brutto.

Huvudorsaken till att pensionerna inte nar upp till den nivé som férvdntades ar
att medellivsléingden i befolkningen har dkat snabbare &én vad som férutségs
ndr systemet inférdes. Det leder i sin tur till att nivan p& avgifterna som
finansierar den allmdnna pensionen blir fér IGga om vi inte arbetar hégre upp i

aldrarna.

Den som under sitt arbetsliv har drabbats av perioder av sjukdom eller
arbetsldshet far se sin framtida pension sjunka ytterligare. Orsaken dr att
pensionsrdtterna under perioder med sjukpenning eller arbetsléshetsersdttning
inte ar baserade p& den bakomliggande inkomsten utan pd fér-
sdkringsersdttningen. Det trycker ner pensionerna i grupper med storre
strukturell risk for ohdlsa och i branscher med arbetsléshet. Varken sjukdom

eller arbetsléshet dr ett eget val och bor inte innebdra en fattigare dlderdom.

Problem i dagens pensionssystem



Nar den allmdnna pensionen inte ger det man har férvantat sig har avtals-
pensionerna kommit att f& en roll de inte dr ténkta att ha. Avtalspensionerna
syftar till att komplettera den allmdnna pensionen och ge ett ekonomiskt till-
skott efter arbetslivet. De dr inte tdnkta att i praktiken ta dver ansvaret fér
I6ntagarnas inkomstskydd. | dag spelar tjdnstepensionerna en mycket viktig
roll f6r pensiondrers ekonomiska standard. | praktiken har staten kommit att
forlita sig p& att parterna kommer att fortsétta att fylla ut ett underfinansierat
offentligt pensionssystem. Retoriken dr att det dr den totala pensionen som dr
det viktiga. Det minskar pressen pd ansvariga politiker att p& allvar ta sig an
pensionssystemets mest grundldggande uppgift; att leverera pensioner som
gdr att leva pd. Arbetsmarknadens parter &r och ska vara fria att férhandla
fram nivderna pd avtalspensioner. Men en politisk underl&tenhet att varda
inkomstskyddet for dldre far aldrig tas som intdkt fér att ldmpa dver ansvaret
pd parterna.

Orimligt I&g pension trots ett Iangt
arbetsliv

Med de avsdttningar som gdrs i dag blir pensionerna orimligt Idga for de 16n-
tagare som har arbetat I&nga arbetsliv och bidragit till samhdéllet men som
haft 1dg inkomst pd& grund av 1&g 16n, att man inte erbjudits heltidsanstélining
eller for att arbetsvillkor och arbetsmiljé gjort det svart att klara heltidsarbete.
Det ar verkligheten fé6r manga arbetare. Den som i dag har arbetat 75 procent
av en heltid mellan 19 och 65 érs &lder med en 16n for heltidsarbete pd 30 000
kronor far ut 11 800 kronor i allmdn inkomstgrundad pension fére skatt.

Den som i stdllet har arbetat frdn 19 dnda till 67 &rs dlder med samma
arbetstid och 16n f&r 13 000 kronor brutto i inkomstgrundad pension och den
som har arbetat halvtid under samma férutséttningar i dvrigt far ut 8 700
kronor brutto.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem



DIAGRAM 1

Inkomstgrundad pension efter olika tjénstgéringsgrader

for ensamstdende, fodda 1961, med 30 000 kronor i 16n,
som arbetat sedan 19 ars dlder (kronor per méanad)

A) Pensionering vid 67 ars alder B) Pensionering vid 65 ars alder
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10 &r 10 ér

B Inkomsgrundad pension B Inkomsgrundad pension

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Den som har en |8g inkomstgrundad pension? har rdtt till extra inkomststod i
form av garantipension och ofta dven inkomstpensionstilldgg. Vid behov finns
ocksd mdjlighet att ansdka om bostadstilldgg. Men dven med tillskott frén
grundskyddet blir pensionen oskdligt 1dg fé6r manga som arbetat Idnga arbets-
liv med I&dga inkomster. Om den som i exemplet ovan far en inkomstgrundad
pension pd 13 000 kronor dr ensamstdende blir den allmdnna pensionen
inklusive garantipension och inkomstpensionstilldgg 16 500 kronor, brutto och
om hen ar gift blir den 15 700 kronor.

Aldersgrénserna ér orealistiska och
ordttvisa

Sedan vart nuvarande pensionssystem inférdes har alltsd kompensations-
graderna i den allmdnna pensionen minskat kraftigt. Ndr systemet beslutades
pd 1990-talet férvéntades nivderna bli betydligt hégre dn vad som géller i
dag.

En huvudorsak ar att medellivsidngden har 6kat snabbare dn férvdntat.
Pensionsbehdllningen ska delas pa fler ar som pensiondr, vilket gor att
pensionen blir ldigre om vi inte arbetar Iédngre eller mer pengar stoppas in i
systemet. Fr att hantera detta inférdes riktdldern — en vagledning for hur
I&dnge individen behdver arbeta fér att f& en godtagbar pension. Riktéldern
héjs ndr medellivslangden dkar. Nér vi lever langre mdste tiden férdelas
mellan ett IGngre arbetsliv och ldngre tid som pensiondr fér att pensionerna
inte ska sjunka.

2 Tillskott frén garantipensionen ges till den som har en allmé&n inkomstgrundad pension som
understiger cirka 18 200 kronor 2026 fér ensamstdende och cirka 16 500 kronor fér
sammanboende. Hur stort tillskott du fr beror pd hur hdg inkomstgrundad pension du har samt
p& hur lénge du bott i Sverige (fér full garantipension krdvs att du bott i Sverige i 40 dr).

Problem i dagens pensionssystem
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Men riktdldern tar inte hdnsyn till utvecklingen av halsan och arbetsférmagan
eller ojamlik livsldngdsutveckling mellan grupper. Den bygger endast pé& ut-
vecklingen av just medellivsldngden.

Livsldngden har 6kat i befolkningen, men inte lika fér alla. Personer med hogre
inkomster och utbildning lever Iéngre &n grupper med Idgre inkomster och
kortare utbildning. Skillnaderna har vuxit éver tid. Det innebdr att grupper
med sdmre livsldngdsutveckling missgynnas ndr riktaldern dkar.

Att arbetare har kortare férvantad livsldngd dn tjdnstemdn betyder ocksd att
de i genomsnitt f&r ut mindre an vad de betalat in till inkomstpensions-
systemet eftersom pensionen beréiknas pd den genomsnittliga férvéintade
livslangden i drskullen. | detta avseende omfdrdelar pensionssystemet fran
arbetare till tjansteman.

Ett Iangre liv betyder inte sjdlvklart en friskare &lderdom eller férbdttrad
arbetsférmdga bland dldre. Statistik frdn Folkhdlsomyndigheten visar tvértom
att hdlsan i den dldre delen av befolkningen inte har forbdattrats i samma takt
som medellivsldngden dkat. Det dr ndgot som bér tas hdnsyn till nar riktaldern
faststadlls.

Riktaldern &r ingen tvingande pensionsdlder. Alla har rétt att bérja ta ut sin
inkomstgrundade allmanna pension vid en viss l&gsta dlder. Men dven om alla
har ratt att gé i pension vid den I&gsta dldern fér pension, skiljer férut-
sattningarna for att faktiskt géra det sig at avsevért mellan olika grupper.

| praktiken har de grupper som borjat arbeta tidigt och haft Idngst arbetsliv
ofta minst reell mojlighet att gd i pension fore riktaldern. L&g inkomst under
arbetslivet innebdr att den inkomstgrundade allménna pensionen kan bli allt-
for 1&g Gven om pensionsrdtter har tjdnats in under manga ar. Grundskyddet ar
dessutom tillgéngligt forst vid riktdldern, som &r 2026 dr 67 &r. Den som efter
ett 1&ngt arbetsliv med I&ga eller medelhdga inkomster gar i pension n&got
fore riktdldern kan f& flera tusen kronor mindre i pension i manaden. Samtidigt
har, som Inspektionen for socialférsdkringen konstaterar, den som haft hog
inkomst stor majlighet att vélja att g tidigt i pension for att f& mer fritid.
Flexibiliteten i pensionssystemet @r inte en realitet fér alla utan férbehdllen
hoéginkomsttagare.

Alla som arbetat och slitit ett Idngt arbetsliv bér ges en reell méjlighet att
kunna vdalja att gé i pension fr@n lagsta dldern om de sé& dnskar. Manga
arbetare har redan vid den ldgsta &ldern fér pension ldnga arbetsliv bakom
sig, d& de har bidragit till det gemensamma och betalat skatt.

Ordattvisan férstdrks av att riktdldern réknas upp med den genomsnittliga
livslangdsutvecklingen. Det dr ndmligen ofta de grupper som har kortast
forvantad livsldngd och vars livsldngd 6kat minst som saknar ekonomiska
férutsattningar for att gé i pension fére rikt&ldern.

De genomfdrda och planerade &ldersgrdnshdjningarna dr ordttvisa till sin
konstruktion. | praktiken innebdr den héjda riktdldern dessutom att allt fler
arbetare kommer att hamna i en ohdllbar situation. Det eftersom sjuker-

sattningen, som d&r ténkt att ge trygghet at den som inte klarar att arbeta hela

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem



vagen till riktdldern, &r svar att kvalificera sig till och dessutom innebdr I&ga
ersdttningsnivder.

Slitsamma jobb straffar sig pa flera
satt

Det svenska pensionssystemet dr uppbyggt for att ge incitament att arbeta
mycket och Idnge. Men regelverket tar liten hdnsyn till att férutsdttningarna
for att kunna arbeta mycket och lénge ser véldigt olika ut pé olika delar av
arbetsmarknaden.

Mdnga dldre arbetare kdnner oro fér att de inte kommer att kunna arbeta

fram till pensionsdldern. Sérskilt tydligt ér detta bland dldre arbetarkvinnor.

| SCBs Arbetsmiljdundersékningar har andelen som beddmer att de troligtvis
inte kommer kunna fortsatta arbeta i sitt yrke fram till ordinarie pensionsélder
Skat dver tid. Det gdller sdval arbetare som tjansteman, och bdde man och
kvinnor. Det finns dock tydliga skillnader utifrén klass och kdn vilket
framkommer i diagram 1. Bland dldre arbetarkvinnor dr andelen hégst, och
andelen har dkat stort ver tid. Ar 2017 uppgav 16 procent av kvinnor i
arbetaryrken i dldern 50-64 4r att de troligtvis inte kommer kunna arbeta
fram till pensionsdldern for sitt yrke. Ar 2024 var andelen 38 procent. Fér
arbetarmdn var motsvarande siffra 26 procent ar 2024.

Halsoskdl ar den tydligast viktigaste orsaken bland s&vadl arbetarkvinnor som
arbetarmdn. Arbetsmiljo och arbetsuppgifter dr andra vanliga orsaker som

uppges.

DIAGRAM 2

Beddmer att man inte kommer att kunna arbeta fram till ordinarie
pensionséldern i sitt yrke
Andel (%), anstdllda i &ldern 50-64 ar
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Il Arbetare kvinnor [l Arbetare mdn Tjénstemdn kvinnor 22 Tjanstemdn mdn

Kdlla: SCB AMU.
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Det dr inte sjalvklart att problem i arbetslivet ska I6sas inom ramen fér
pensionssystemet. En fungerande arbetsmiljé och arbetsvillkor som gor det
mojligt att orka ett helt arbetsliv dr helt centralt ur ett fackligt perspektiv. Det
behdvs skarpare krav och fler insatser for arbetsanpassning, rehabilitering och
omstdllning. Det krdvs reellt forbdttrade férutsdttningar och arbetsgivare och
politiska beslutsfattare mdste ta ett stérre ansvar. Men det gér samtidigt inte
att blunda for att skillnader i arbetslivsvillkor ménga gdnger far orimliga
konsekvenser fér pension.

Fér den som inte klarar att arbeta till riktdldern &r det i dag sjukersattningen
som ska ge ekonomisk trygghet. Men regelverken for tidigare pension vid
stadigvarande nedsatt arbetsférmdga (tidigare fortidspension, i dag sjuk-
ersdttning) inom socialférsékringen har successivt skérpts och stramats at.
Kraven fér att beviljas sjukersdttning har blivit mycket hérda och bedémning-
arna allt mer strikt medicinska. Ar 2022 inférdes den sd kallade Trygghets-
pensionen® (sdrskilda dldreregler i sjukersdttningen) vilken innebdr att aldres
arbetsférmdaga bedéms i férhdllande till arbeten de har erfarenhet av i stdllet
fér mot hela arbetsmarknaden. Reformen tar sikte pd ett viktigt problem, men
ar otillrdcklig. Fortfarande dr det mycket f& som far ratt till ersdttning.

DIAGRAM 3

Férstagdngsbeviljaden av sjukerséttning/fértidspension
Antal beviljanden per 1 000 personer, 60-64 4r
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Kalla: Forsakringskassan.

Brister i skyddet gér att grupper med tunga arbeten far betala dubbelt. Dels
med utslitna kroppar och dels med lagre pension ndr ménga tvingas ta ut sin
allmdnna pension i fértid. Den som slutar arbeta vid den Idgsta pensions-
aldern fér en betydligt ldgre inkomstgrundad pension. Ansvaret och kostnaden

skjuts dver pd den enskilde, som dels inte har ratt till grundskyddet férrén vid

3 se pm Overgdngspension — trygg brygga mellan arbetsliv och dlderspension, LO 2026.
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rikt&ldern och dels betalar i form av livsldngt ldgre pension nar antalet &r som
pensiondr berdknas bli fler.

Problem i dagens pensionssystem
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Stark legitimiteten och 6ka
rattvisan i pensionssystemet

Det svenska pensionssystemet dr robust, som system betraktat. Men det dr
inte for systemet i sig som reglerna ska fungera utan fér de mdnniskor som
under olika férhéllanden arbetat ett helt arbetsliv. | dag finns en rad brister
som inte hanteras.

En politisk underldtenhet att sdkerstdlla tillréicklig finansiering av den all-
mdanna pensionen vid stigande medellivsldngd har gjort att pensionsnivéerna

ar orimligt 1&ga.

Aven om principerna i det allmdnna pensionssystemet &r lika for alla fér
strukturella skillnader i arbetsliv och hdlsa stora konsekvenser for hur
pensionen kan tas ut och anvdndas av olika grupper. De som bdrjar arbeta
tidigt, har tunga arbetsliv och lever kortare far inte ut det i pension som ar
rimligt att de borde fa. | flera avseenden dr systemet riggat pd ett sétt som

missgynnar arbetare.

Det récker inte med ett finansiellt hdllbart pensionssystem. Det mdste ocksd
vara politisk hdllbart. Det mdste finnas en tilltro till att den allménna
pensionen hdller vad den lovar och att den levererar tillrdcklig ekonomisk
trygghet pé& dlderdomen, fér sdval tjénstemén som arbetare.

Men tilltron till den allménna pensionen brister. Den politiska passiviteten p&
pensionsomrdadet har inneburit att kostnader och risker skjutits éver fr@n
samhallet till den enskilda. | tomrummet uppstar behov av andra I&sningar
som i sin tur riskerar att bidra till att pd sikt rasera det gemensamma
inkomstskyddet och 6ka ojamlikheten.

Det finns ett uppenbart behov av att stdrka legitimiteten och 6ka rattvisan i
den allmdnna pensionen, dels genom konkreta insatser som dr mojliga att
g6ra med utgdngspunkt i det system som finns i dag. Dels finns mer lang-
siktiga 6vervéganden att gora. LOs férslag for rdttvisa pensioner innefattar
bdgge delarna.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem



LOs forslag for battre
pensioner och ett rattvisare
pensionssystem

Efter ldnga och tuffa arbetsliv mdste arbetare kunna lita pd att pensionen blir
rimlig. Aven fér den som har haft 18g 16n eller tvingats arbeta deltid under
arbetslivet mdste systemet ge en tillréicklig standardtrygghet. Aldersgréinserna
mdste vara rdttvisa och verklighetsférankrade. Ingen ska straffas for att
kroppen inte hdller hela véigen. Det krévs insatser pa flera omraden.

LOs forslag syftar till konkreta férbattringar som ger hogre pension och storre
rattvisa fér de grupper som i dag individuellt far ta kostnaderna i ett
pensionssystem som inte tar tillrGcklig hdnsyn till strukturella skillnader i
arbetslivsvillkor och hdlsa.

LO anser att det behovs en statlig utredning som ser 6ver hur réattvisan i
pensionssystemet kan stdrkas givet ojadmlikheter i livsldngd, arbetslivets Idngd
och arbetslivets villkor.

LO fdresl@r ett brett reformpaket fér goda och réttvisa pensioner:

e HOj den inkomstgrundade pensionen.

e Infor ett arbetslivstilladgg.

e Inrdtta en behovsprévad dverg@ngspension.
e Stoppa héjningen av pensionséldern.

e  Ge full ratt till pensionssystemets alla delar efter ett I&Gngt arbetsliv.

HGj den allmdnna inkomstgrundade
pensionen

Arbetare i Sverige, som har bidragit till samhéllet under IGnga arbetsliv, for-
tjdnar en pension som det gdr att leva ett gott liv pd. Den inkomstgrundade
allmdnna pensionen mdste hdjas sd att den i normala |6neldgen motsvarar 62
procent av slutlénen efter ett IGngt arbetsliv. En hégre allmén pension dr en
grundforutsattning for att ge breda grupper en bdttre inkomsttrygghet och att
oka legitimiteten i pensionssystemet.

Att fackliga organisationer, med olika méjligheter till framgéng, har férhandlat
fram tj@nstepensioner far aldrig bli ett skdl fér politikerna att hdlla tillbaka
den allmdnna pensionen. Tjdnstepensionen ska vara ett komplement till en

tillforlitlig allman pension.

Den som under sitt arbetsliv drabbats av perioder av sjukdom eller arbetslos-
het ska inte drabbas av sdnkt framtida pension. Varken sjukdom eller arbets-

I6shet @r ett val och bér inte innebdra en fattigare &lderdom.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem
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LOs FORSLAG: HOJ DEN INKOMSTGRUNDANDE PENSIONEN

= LO anser att man efter ett ldngt arbetsliv med jdmn inkomst ska f& en
allman inkomstgrundad pension som motsvarar 62 procent av I6nen.

= Avgiften till den allmdnna pensionen behdéver héjas — med minst 2-3
procentenheter.

= Det bor inféras en regel for automatisk dverskottsutdelning — gas — i
pensionssystemet.

= Bakomliggande inkomst ska ligga till grund for pensionen vid sjukdom

och arbetsléshet.

Det finns en stor osdkerhet om hur stora pensionerna kommer att bli i fram-
tiden. Pensionssystemet behdver darfor avstdmningspunkter, med ndgot
decenniums mellanrum, dar avgiftsnivan kalibreras. Syftet skulle vara att
sdkerstalla att de avgifter som betalas in ger alla drskullar den kompensa-
tionsgrad som efterstrdvas. Det ar hég tid fér en sddan avstdmningspunkt nu.
Arbetsmarknadens parter ska sjdlvfallet inkluderas i en sddan avstdmning.

Infor ett arbetslivstilldgg

En konsekvens av dagens allmdnna pensionssystem dr att grupper som har
arbetat l&nga arbetsliv, men i I&ga inkomstldgen och i branscher dér det inte
erbjuds heltidsanstdliningar, far pensionsnivder som ar svara att leva pa.

| dag kompletteras den inkomstgrundade pensionen darfér av garanti-
pensionen och inkomstpensionstilldgget. Garantipensionen dr bosdattnings-
baserad och gér ingen skillnad pd orsaken till att inkomsten har varit 18g.

LO anser att antal ar i arbetslivet bor fa stdrre betydelse fér pensionens
storlek. De som under ett langt arbetsliv har bidragit till samhallet, ska kunna
kdnna sig trygga i att dven deras arbetsinsats erkdnns och ger kdnnbart

avtryck pd& pensionen.

LOs FORSLAG: ETT LANGT ARBETSLIV SKA LONA SIG AVEN VID LAG INKOMST

= LO foresl@r att det infors ett arbetslivstillégg i pensionssystemet som
kopplas till antalet arbetade &r.

= Garantipensionen och inkomstpensionstilldgget ersdtts med detta hégre
arbetslivstillagg, fér dem som har arbetat. Ladnga arbetsliv kommer att
I6na sig mer @n i dag.

= Den som har arbetat i 40 ar ska kvalificera till fullt arbetslivstilligg och
andra far en andel som stdr i proportion till hur manga ar de har arbetat,
eller, om det dr mer férdelaktigt, garantipension och inkomstpensions-
tilldgg enligt dagens regler.

= Arbetslivstilldgget ska kunna tas ut tidigast vid riktaldern eller fran den
laégsta pensions@ldern om man dd har arbetat i minst 44 ér.

= Arbetslivstilldgget ska ge ett rejélt avtryck i planboken. Fér den som ar
ogift féreslds det arliga arbetslivstilldgget bli 1,86 inkomstbasbelopp
minskat med 58 procent av berdkningsunderlaget och fér den som dr gift
foreslds det Arliga arbetslivstillagget bli 1,7 inkomstbasbelopp minskat

med 58 procent av berdkningsunderlaget.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem



Genom att arbetslivstilldgget ska rdknas upp med inkomstbasbeloppet
urholkas inte vdrdet 6ver tid jdmfért med I6nerna. For grupper som inte
kvalificerar sig till arbetslivstilldgget ska reglerna for dagens garantipension
fortsatta gdlla.

Trygg 6vergdng mellan arbetsliv och
alderspension

Alla klarar inte att arbeta hela vagen fram till riktaldern for pension. Arbetare
- och i synnerhet arbetarkvinnor — d@r speciellt drabbade. Ladnga och slit-
samma arbetsliv men dven andra hdlsoproblem ska inte innebdra fattigdom.
Den som dr sjuk eller utsliten ska inte behdva ta ut sin allmdnna pension i
fortid. Att géra det far konsekvenser i form av légre inkomster livet ut. Sjuk-
ersdttningen dr tdnkt att utgdra en ventil men ger i dag inte tillréicklig trygg-
het.

LO anser att ett behovsprovat forsdkringssystem dr det bdsta sdttet att ge

ekonomisk trygghet till den som har nedsatt arbetsférmdaga och darfor inte
kan arbeta fram till riktaldern. Syftet dr att skapa en trygg évergéng mellan
arbetsliv och dlderspension utan att den enskilde foérlorar ekonomiskt.

Aven om alla system har fér- och nackdelar &r behovsprévade system de mest
traffsdkra, vilket 6kar systemets legitimitet. Ett behovsprévat for-
sdkringssystem som omfattar alla, oavsett exempelvis yrke eller antal
arbetade ar, fyller en funktion fér breda grupper av Idntagare och kan fa en
bred uppslutning. Sammantaget innebdr detta att ett behovsprévat for-

sakringssystem ger bést forutsdttning for en rimlig ersattningsniva.

LO anser att det behoévs en vdlfungerande och traffsdker forsakringsldsning for
dem som inte klarar att arbeta till riktadldern. Inférandet av Trygghets-
pensionen 2022 dr delvis ett svar, men flera férbattringar behdvs.
Beddmningskriterierna mdste justeras och spegla verkliga behov och férut-
sdttningar hos arbetande och de arbeten de prévas mot. Det ska stdllas
tydliga krav p@ arbetsgivare att géra arbetsanpassningar och underldtta
rehabilitering, liksom att det ska finns goda majligheter till omstdlining. LO
anser att det, om det inte gar att anpassa arbetet, ska vara méjligt att fd
ersdttning inom ramen for den forsakring vi féreslér i fdrebyggande syfte. Det
vill séiga for att férhindra en fortsatt férsémring av arbetsféormdégan. Det

behdver utredas hur en sédan férebyggande beddmningsgrund kan utformas.

F6r den som inte klarar att arbeta till rikt&ldern ska det vara méjligt att ga i
pension tidigare med en rimlig ersattning nu, utan att det paverkar den

framtida pensionen.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem
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LOs FORSLAG:
TRYGG OVERGANG MELLAN ARBETSLIV OCH ALDERSPENSION FOR DE SOM BEHOVER DET

= LO foresl@r att det inrdttas en egen férsékringsférman, en sd kallad éver-
gdngpension, fér dem som behdver det. Ansdkan och utbetalning bér
hanteras av Pensionsmyndigheten.

= Man boér omfattas av férsdkringen fér behovsprévad dvergdngspension
fr&n 60 ars alder. Aldersgrénsen bér inte réknas upp med riktéldern.

= Bevisbdrdan pd den férsdkrade mdste vara rimligare én i dagens sjuk-
ersattning. Varaktigheten i den nedsatta arbetsférmagan ska bedémas
utifrdn en realistisk tidshorisont.

= Ersdttningsnivé& och pensionsrdtter ska baseras pd den faktiska bakom-
liggande inkomsten fran nér man arbetade. Ersdttningen ska rdknas upp
med inkomstutvecklingen i samhdllet, inte prisernas utveckling.

= Aven personer som arbetat i anpassade anstdliningar ska omfattas av
forsdkringen for tidig pension, till skillnad frén vad som gdller i dagens
aldreregler i sjukersattningen.

Stoppa héjningen av pensionsaldern

Inférandet av riktdldern och hdjningen av pensionssystemets dldersgrénser
saknar legitimitet. LO stdr inte bakom inférandet av riktdldern eller de hdjda
dldersgrénserna, eftersom férutsattningarna for att forlanga arbetslivet ser
alltfér olika ut.

En grundférutsdttning for det dver huvud taget ska vara mdjligt att hdja ndgra
dldersgrénser i pensionssystemet dr att det finns ett tryggt och fungerande
system pé plats fér dem som pd grund av nedsatt arbetsférmdga inte klarar
att arbeta hela vdgen till rikt&ldern. S& ar inte fallet i dag. Ett battre
fungerande system som ger trygghet till dessa personer Gr en nédvdndighet.
Men mer krdvs for att 6ka rdttvisan och legitimiteten i pensionssystemet.

LO anser att rikt&lderns konstruktion behdver omprdvas. Ett ldngre liv betyder
inte sjalvklart ett friskare liv och en 8kad arbetsférméga for alla. Hdlsan i den
dldre delen av befolkningen férbdttras inte i samma takt som medellivsldngden
Skar.* Dessutom finns det stora skillnader i medellivslangd utifrén inkomst- och
utbildningsnivd. Dessa skillnader har &kat. Berdkningsmodellen fér upp-
rékningen av rikt&ldern behdver férdndras fér att spegla utvecklingen av hdlsa

och livslangd i breda grupper, inte bara utvecklingen av medellivsidngden.

LOs FORSLAG: STOPPA HOJNINGEN AV PENSIONSALDERN

= LO kraver att inga ytterligare héjningar av riktéldern genomférs férrdn:
e Berdkningsmodellen fér upprdkningen av riktéldern férdndras s@ att
den speglar utveckling av hdlsa och livsidngd i breda grupper.
e Det finns ett tryggt och fungerande system pé plats fér dem som
inte klarar att arbeta hela végen.

4 Se pm En realistisk pensionsdlder fér Sveriges arbetare.
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Ge full ratt till pensionssystemet alla
delar efter ett Iangt arbetsliv

Riktaldern &r inte en fast pensionsélder. Men fér grupper som har haft Idga
inkomster dr den kraftigt styrande eftersom det &r forst vid rikt@ldern som
man kan fa del av garantipensionen och grundskyddet i dvrigt. Det gor det i
praktiken omdjligt fér ménga med I&ga inkomster att gé i pension tidigare én
s&. Det galler dven fér stora grupper av arbetare som har kommit ut tidigt pa
arbetsmarknaden och haft I&dnga arbetsliv, men haft 1&g 16n eller arbetat ofri-
villig deltid. Pensionssystemets flexibilitet vad gdller pensionsdalder &r i
praktiken ofta férbehdllet hginkomsttagare. Det &r inte rimligt. LO anser att
valfriheten i pensionssystemet mdste stdrkas genom en tidigare rétt till

garantipension efter ett l&ngt arbetsliv.

LOs FORSLAG: FULL RATT TILL PENSIONSSYSTEMET EFTER ETT LANGT ARBETSLIV

= LO féreslar att garantipension och det arbetslivstilligg som LO
presenterar ska kunna tas ut fran den l&gsta pensionsdaldern fér den som
har arbetat minst 44 ér.

Statlig utredning for att 6ka rattvisan i
pensionssystemet

Aven om alla har rdtt att gé i pension vid den ldgsta &ldern f6r pension, skiljer
sig forutsdttningarna for att faktiskt gora det avsevart mellan olika grupper.

| praktiken har de grupper som bérjat arbeta tidigt och haft Idngst arbetsliv
ofta minst reell mdjlighet att gd i pension fdre riktaldern. L&g inkomst under
arbetslivet innebdr att den inkomstgrundade allménna pensionen kan bli allt-
for Idg dven om pensionsrdtter har tjénats in under manga ar. | praktiken ar
det omgjligt fér manga arbetare att vélja att gé i pension fére riktaldern,
eftersom man inte kan f& garantipension tidigare dn sd. Detta trots att m&nga
arbetare har I&nga arbetsliv bakom sig d& de har bidragit till det

gemensammad.

Ordattvisan férstdrks av att riktdldern raknas upp med den genomsnittliga
livslangdsutvecklingen. Det ar ndmligen ofta de grupper som har kortast
forvantad livslangd och vars livsldngd 6kat minst som saknar ekonomiska

forutsattningar for att gé i pension fére riktaldern.

Sammantaget anser LO att det krdvs flera l1&ngsiktiga évervaganden for att
Ska rattvisan i pensionssystemet. Det dr en process som madste initieras

snarast.

LOs FORSLAG: STATLIG UTREDNING FOR ATT OKA RATTVISAN | PENSIONSSYSTEMET

= LO krdver en statlig utredning som ser éver hur réttvisan i pensions-
systemet kan stdrkas for att jamna ut orattfardiga skillnader som uppstar
genom ojdmlikheter i livsldngd, arbetslivets Idngd och arbetslivets villkor.

LOs forslag for battre pensioner och ett rattvisare pensionssystem
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Typexempel - vad ger LOs
pensionsforslag?

Nedan presenterar vi sju typexempel for att visa de sammantagna ekonomiska
effekterna av LOs forslag foér forbdttringar i den allmdnna pensionen. Vi visar
hur mycket hégre allmdn pension som personer i olika I6nelégen,
sysselsdttningsgrader och olika lIdnga arbetsliv skulle f& med LOs forslag
jamfort med i dag.

| berdkningarna av LOs férslag ingdr hojd pensionsavgift for att motsvara 62
procent av slutlénen, férslaget om arbetslivstilldgg som 6kar betydelsen av
antalet arbetade ar; ratten att ta ut garantipension eller arbetslivstilldgg fore
rikt&ldern (efter 44 Ars arbete) samt tryggare dvergéng mellan arbetsliv och
pension fér den som har nedsatt arbetsférmdga genom &vergdngspension.
Arbetslivstillaggets effekt sdrredovisas. Berdkningarna avser inkomst i 2026

&rs inkomstnivder, fére skatt.

PELLE

Pelle ar f6dd 1961 och arbetar som maskinoperatér. Han bérjade
arbeta vid 19 ars alder och gdr i pension vid 67 ars alder. Han har
arbetat heltid (100 procent) och har en 16n pé& 40 000 kronor fdre skatt.

Allmé&n pension Allmé&n pension med Total 6kning
i dag LOs forslag

23 119 kr 24 800 kr 1 681 kr
Varav 6kning pd grund av arbetslivstillagg: 0 kr

Kommentar: Okningen &r frédmst en effekt av hdjd pensionsavgift.

ANDERS

Anders dr fodd 1961 och arbetar som byggnadsarbetare. Han bérjade
arbeta vid 19 ars dlder och gar i pension fére riktaldern, vid 65 ars dalder.
Han har arbetat heltid (100 procent) och har en 16n pé& 40 000 kronor fére
skatt.

Allmé&n pension Allmé&n pension med Total 6kning
i dag LOs férslag

21 014 kr 22 955 kr 1941 kr
Varav dkning pd grund av arbetslivstillagg: 413 kr

Kommentar: Anders har arbetat i 46 &r och fér med LOs férslag tillgéng
till arbetslivstilldgg redan foére riktaldern.
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ANETTE

Anette dr fodd 1961 och arbetar som elevassistent. Hon boérjade arbeta
vid 19 &rs alder och gar i pension vid 67 ars dlder. Hon har arbetat heltid
(100 procent) och har en I6n pa 30 000 kronor fére skatt.

Allmd&n pension Allmdn pension med Total 6kning

i dag LOs forslag

19 140 kr 21 735 kr 2 592 kr

Varav 6kning p& grund av arbetslivstillagg: 2 058 kr
LILIJANA

Lilijana ar fodd 1961 och arbetar som barnskdtare. Hon bérjade arbeta
vid 19 ars dlder och gar i pension vid 67 ars dlder. Hon har arbetat
deltid (75 procent), och har en I6neinkomst pa 22 500 kronor fére skatt
(heltidslénen &r 30 000 kronor).

Allmé&n pension Allmé&n pension med Total 6kning

i dag LOs forslag

16 519 kr 19 532 kr 3013 kr

Varav 6kning pd grund av arbetslivstillagg: 2 305 kr
CARINA

Carina ar fédd 1961 och ar brevbdrare. Hon bérjade arbeta vid 19 érs
alder och gér i pension fére riktaldern, vid 65 ars alder. Hon har
arbetat heltid (100 procent) och har en I6n p& 30 000 kronor fore
skatt.

Allm@&n pension Allmé&n pension med Total 6kning
i dag LOs forslag

15 760 kr 20 448 kr 4 687 kr
Varav 6kning pd grund av arbetslivstillagg: 3 542 kr

Kommentar: Carina har arbetat i 46 ar och fér med LOs férslag

tillgdng till arbetslivstilligg redan fére riktaldern.

Typexempel — vad ger LOs pensionsforslag?
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LEENA

Leena dr fodd 1961 och arbetar som restaurangbitrdde. Hon borjade
arbeta vid 19 érs a&lder och gdr i pension fore riktaldern, vid 65 dars
alder. Hon har arbetat deltid (75 procent) och har en I6neinkomst pé
22 500 kronor fore skatt (heltidsldnen dr 30 000 kronor).

Allmdn pension Allmdn pension med Total 6kning
i dag LOs forslag

11 820 kr 18 567 kr 6 747 kr
Varav 8kning pd grund av arbetslivstillagg: 5 888 kr

Kommentar: Leena har arbetat i 46 Ar och far med LOs forslag tillgéng
arbetslivstilldgg redan fore riktaldern.

MICKE

Micke dar fodd 1961 och arbetar som stddare. Han har arbetat heltid
med en |6n pd 30 000 kronor fére skatt. Han bdrjade arbeta vid 19 ars
alder. Vid 63 ars dlder ger kroppen upp och han klarar inte att arbeta

Iadngre.
Allman pension Overgdngspension med Total 6kning
i dag LOs forslag
14 106 kr 19 410 kr 5 304 kr

Kommentar: Vi antar att Micke inte beviljas sjukersattning enligt
dagens orimligt strikta regler utan fér ta ut sin allménna
inkomstgrundade pension. Med LOs férslag blir dvergdngen mellan
arbetsliv och pension tryggare. Utslitna Micke beviljas

dvergdngspension.
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Samlade inkomsteffekter och
uppskattade kostnader

| denna del redovisas kostnadsberdkningar och den samlade inkomsteffekten
for pensiondrerna for ndgra av reformférslagen i LOs pensionspaket. Alla delar
i paketet gar dock inte att kostnadsberdkna pa ett tillforlitligt satt. Kostnad
och samlad inkomsteffekt fér den féreslagna dvergdngspensionen samt for
forslaget att ge rdtt till garantipension tidigare an riktaldern efter 44 ars
arbete dr beroende av hur stora grupper som bdde kvalificerar sig och vdljer
att nyttja respektive reform. LO saknar underlag for att géra en rimlig
beddmning av detta.

| det foljande redovisas den totala effekten av en avgiftshéjning och arbets-
livstillagget.

Om pensionsavgifterna héjdes frén 17,21 till 20,5 procent skulle det i de flesta
arskullar bli méjligt att fa en allmén inkomstgrundad pension som motsvarar
62 procent av I6nen efter ett I&ngt arbetsliv, med en sddan avgift. En sddan
avgiftshdjning skulle dd kunna ge 19 procent hégre pensioner.

LO anser att en avgiftshdjning inte bara ska hdja de pensionsrdtter som tjdnas
in efter avgiftshdjningen utan att den dven ska ge en retroaktiv 6kning av
redan intjdnade pensionsrdtter. Darfor redovisas kostnads- och férdel-
ningseffekter av inkomstgrundade allmé@nna pensioner som &r 19 procent
hogre &r 2026 &n med dagens regelverk, tillsammans med effekterna av det

foreslagna arbetslivstilldgget.

Total effekt av héjd avgift och
arbetslivstillagg

Hogre pensioner och hégre pensionsavgifter stdrker statens och kommunernas
budgetar via flera kanaler. En finansiering dver statsbudgeten blir alltsd

billigare for det offentliga dn omfattningen av pensionshdjningarna i sig sjdlva.

Hogre pensioner dkar skatteintékterna. Intakter fran inkomstrelaterade
avgifter for vissa offentliga tjanster, frémst hemtjanstavgifter, dkar ocks& med
hogre pensioner. Indirekta skatter som momsen dkar ndr pensiondrerna far
hogre inkomster och kan konsumera mer. En del av det forslag som analyseras
ar att, till stora delar, ersdtta garantipensionen och inkomstpensionstilldgget
med ett arbetslivstilldigg, allt finansierat via statsbudgeten. Behovet av ett
sddant grundskydd dampas samtidigt nér de inkomstgrundade pensionerna
blir storre.

P4 kort sikt skulle pensionshéjningen och arbetslivstilldgget innebéra att de
allmdnna pensionerna dkade med 66 miljarder kronor. Genom att skatterna

okar, behovet av grundskydd ddmpas och vissa skattefria transfereringar

Samlade inkomsteffekter och uppskattade kostnader

23



24

minskar, skulle pensiondrernas disponibla inkomster bara 6ka med drygt 42
miljarder kronor. Dartill skulle indirekta skatter sGsom momsen 6ka med 5
miljarder kronor och offentliga inkomster fradn avgifterna fér hemtjénst skulle
Ska ndgot. Det innebdr att 43 procent av pensionsékningen &tergdr till olika
offentliga kassor i form av 6kade intdkter eller minskade utgifter och att
utgiftsokningen, netto, i pensionssystemet och andra offentliga budgetar
sammantaget blir ungefdr 37 miljarder kronor. P& langre sikt skulle dessa
summor dndras vdsentligt.

Foljdverkningar av arbetslivstiligg och hégre inkomst- och premie-
pension 2026

Effekter for pensiondrerna, miljoner kronor

Inkomstgrundad pension 58 265
Arbetslivstilldgg, garantipension, inkomstpensionstilldgg 7770
Skatt -20 077

— ddrav kommunalskatt -18 857
Bostadstillagg for dlderspensiondrer -3369
Aldreférsdriningsstdd -54
Ovriga skattefria transfereringar -36
Disponibel inkomst 42 497
Hemtjdnstavgifter -105
Indirekta skatter -5 060

Kalla: SCB (Fasit).
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Fordelningseffekter av hojd
avgift och arbetslivstillcgg

| det foljande redovisas hur pensionerna skulle fordndras i olika delar av in-
komstfordelningen fér dldre och for kvinnor och mén om de inkomstgrundade
allmdanna pensionerna ar 2026, genom hojd avgift, blev 19 procent hdgre &n
med dagens regelverk och det féreslagna arbetslivstilldgget inférdes. For
fordelningseffekter av respektive reform separat se férdjupande pm. Pa ett
overgripande plan kan noteras att hojd avgift hdjer pensionerna mer i kronor
for personer i den dvre halvan av inkomstférdelningen och f6r mén medan
tyngdpunkten for arbetslivstilldgget dr héjda pensioner i den nedre halvan av
inkomstfoérdelningen och mer for kvinnor.

Avgiftshdjningen dr bara avsedd att gdlla inkomst- och premiepensioner, inte
tilldggspensioner frdn ATP-systemet. Den berér dérfér bara de drskullar som
har &tminstone ndgon del av pensionen frén det nya systemet, det vill sGga till
de som &r fédda 1938 eller senare. Arskullarna fédda 1938-1953 berérs i allt
hogre grad eftersom de i avtagande grad fér sin pension frdn ATP-systemet
och i tilltagande grad frdn det nyare pensionssystemet.

Med de analyserade reformerna skulle de allmdnna pensionerna 6ka med 66
miljarder kronor @r 2026. Av detta skulle uppskattningsvis 51 procent tillfalla
mdn och 49 procent kvinnor.

Redovisningen av férdelningseffekterna dr avgrdnsad till dem som dr fodda
1955-1959 och tar ut hel allmdn pension. Hela deras inkomstgrundade
pensioner berdrs av hdjningen och de har natt rikt&ldern och kan ddrmed f&
garantipension. Avsikten med avgrdnsningen ar att undvika att redovisa for-
delningseffekter som i hég grad beror pd att olika pensiondrer lyder under

olika regelverk eller bara delvis tar ut den pension de kan fd.

En fordel med att studera effekterna bland yngre pensiondrer dr att dessa
ocksd kan ténkas aterspegla hur det kommer att bli f6r dem som gar i pension
under de ndrmaste Gren. Férutsdttningarna fér yngre och dldre pensiondrer
skiljer sig ndmligen &t i flera avseenden. Kvinnors arbetskraftsdeltagande har
dkat och kénssegregeringen pd arbetsmarknaden har férandrats jamfért med
hur det sdg ut fér ndgra decennier sedan, vilket pdverkar skillnaderna mellan
mans och kvinnors pensioner i olika drskullar. Ett annat exempel &r att det
finns en fdrskottsrdnta som gér att pensionerna blir hégre frdn bdrjan men

sedan inte raknas upp lika mycket som inkomsterna i samhdllet 6kar.

Fordelningseffekter av hojd avgift och arbetslivstilléigg
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DIAGRAM 4

Antal pensiondrer fodda 1955-1959 férdelade efter disponibel inkomst
2026
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Anm.: Avser inkomstférdelningen utan reformer och personer som tar ut hel allmdn pension.

Kélla: SCB (Fasit) och egna berdkningar.

Kvinnorna dr, i den grupp pensiondrer som redovisas, i majoritet i den nedre
halvan av férdelningen och mdnnen i den 6vre ndr gruppen rangordnas efter
sina individuella disponibla inkomster, vilket diagram 4 visar. Med de
analyserade reformerna skulle mdnnen i genomsnitt fG 22 800 kronor i
manaden i allmdn pension ar 2026 och kvinnorna i gruppen skulle f& 20 100
kronor.

DIAGRAM 5

Férandrad allmén pension per manad i snitt
Pensiondrer fodda 1955-1959
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Anm.: Avser personer som tar ut hel allmén pension.

Kélla: SCB (Fasit) och egna berdkningar.

Reformerna skulle 6ka de allmdnna pensionerna mer i de delar av gruppen
som har hégre disponibla inkomster dn i delar av gruppen med Idgre
disponibla inkomster, vilket framgdr av diagram 5. Sett till hela de disponibla
inkomsterna, ddr dven eventuella kapitalinkomster, avtalspensioner, 10ne-
inkomster och transfereringar ssom bostadstilldgg ingdr och dér skatter ar
dragna, &r det inte lika entydigt att stdrre inkomstdkningarna gar till dem med
hogre disponibla inkomster. Diagram 6 visar hur mycket de disponibla
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inkomsterna skulle dka procentuellt med reformerna, &r 2026. Vi ser att
procentuellt sett skulle de disponibla inkomsterna 6ka mest ldngst ner i
inkomstfordelningen. Att den procentuella 6kningen skulle bli betydligt Idgre i
de grupper som har hégst disponibla inkomster dr ett tecken pd att manga av
individerna i de grupperna har stora inkomster av andra slag dn allmdn
pension.

DIAGRAM 6

Férandrad disponibel inkomst per ménad i snitt
Pensiondrer fédda 1955-1959
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Anm.: Avser personer som tar ut hel allmén pension.
Kélla: SCB (Fasit) och egna berékningar.

Bland kvinnorna i den grupp pensiondrer fodda 1955-1959 som redovisas hdr
skulle de disponibla inkomsterna 6ka med 7,3 procent i genomsnitt och mdns
disponibla inkomster skulle i genomsnitt 6ka med 5,9 procent. De allmdnna
pensionerna skulle 6ka med i genomsnitt 3 100 kronor fér kvinnor och 3 500

kronor for man.

Fordelningsanalyser av évriga férslag

Fordelningseffekter har inte kunnat berdknas for alla forslag i det paket vi
foreslar. For att berdkna férdelningseffekterna av en dvergéingspension eller for
mdjligheten att ta ut garantipension tidigare efter ett Idngt arbetsliv behdver
antaganden géras om hur stora grupper som bdade kvalificerar sig och vdljer
att nyttja respektive reform. LO saknar underlag for att géra en rimlig
beddmning av detta. Underlag saknas ocksa fér att géra en rimlig samlad
berdkning av férdelningseffekterna av stoppad riktéldershdjning. | detta
avsnitt diskuteras dock ndgra sannolika dvergripande effekter.

Stoppad riktaldershjning

Livsldngden har 6kat snabbare i socioekonomiskt starka grupper och snabbare
fér mén an fér kvinnor. Dagens ensidiga fokusering p& att 6kad medellivsldngd
i befolkningen ska hanteras genom langre arbetsliv slér sérskilt mot grupper
med séimre livsléingds- och hdlsoutveckling. Stoppad rikté&ldershdjning och att
mer pengar i stdllet kommer in i systemet dr férslag som gynnar de grupper
som haft samre livslangdsutveckling. Livsldngden har generellt 6kat minst for
kvinnor med lagre inkomst- och utbildningsniv&. Mdn lever dock i genomsnitt

fortfarande kortare dn kvinnor.
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Overgdngspension

Aldre arbetare generellt och i synnerhet dldre arbetarkvinnor uppger sjélva, i
I&ngt hégre utstrickning an tjdnsteman av bada kdnen, att de har svért att

klara sina arbetsuppgifter och de inte tror att de kommer kunna arbeta fram
till ordinarie pensionsaldern. Ett tryggare och mer valfungerande system fér
dem som inte klarar att arbeta hela vagen till riktdldern (6vergdngspension)
bdr gynna dessa grupper mest.

Tidigare ratt till garantipension/arbetslivstilldgg

Ratt till garantipension har den som haft I&ga eller medelhdga arbets-
inkomster under arbetslivet. Fler kvinnor &n mén har s@ pass ldga inkomster
att de far garantipension. Var féreslagna reform - att garantipension ska
kunna tas ut frédn och med den I&gsta dldern fér allmén pension efter 44 ars
arbete — kommer att gynna personer med ldgre inkomster i avseendet att
deras valmajligheter vad gdller pensionséalder &kar. Fler kvinnor an mdn har
inkomster som ger dem rdtt till garantipension. Fler mdn &n kvinnor har dock
arbetsliv med mer dn 44 ars intjdnande av pensionsrdtter vid pdbdrjat uttag
av pension. Vi saknar dock uppgifter om hur férdelningen utifrdn klass och kén
ser ut i den grupp personer som bdade uppn@r mer dn 44 intjdnandedr innan
rikt&ldern och som har sd@ Idg inkomst att de har rétt till garantipension.
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Konsekvenser for
sysselsattningen

LOs férslag pé pensionsdldersomrddet syftar till att pensionssystemets
regelverk p& detta omrdde ska bli mer realistiskt och réttvist. Hdjningarna av
dldersgrénserna i pensionssystemet, nar medellivsldngden dkar, motiveras
ibland med att 6kad sysselsdttning bland dldre dr nddvandigt fér att trygga
finansieringen av vélfarden. Vilka effekter kan d& LOs forslag pé pensions-
Aldersomrédet fa for sysselsdttningen?

I en nyligen publicerad studie frén Inspektionen fér Socialférsdkringen (ISF)®
utvdrderas effekterna av den hdjning av dldersgrdnserna i pensionssystemet
som genomfdrdes 2023.° | studien konstateras att de hdjda dldersgrénserna
forvisso leder till att personer i genomsnitt tar ut pension senare. Effekterna ar
dock férhdllandevis sma. En viktig slutsats i studien @r ocksd att effekten p&
I6nearbete dr mycket mindre dn effekten pd pensionsuttag. Detta dd mycket
av effekten p& pensionsuttaget exempelvis kommer frdn att personer med
sjukersdttning kunde fortsdtta fd erséattning frdn denna ytterligare ett ar, och
pa sd vis skjuta pd sitt pensionsuttag. SAvdl ISFs studie som tidigare
utvarderingar pekar i samma riktning: hdjda &ldersgranser i pensionssystemet
medfdr inte pd egen hand ndgra betydande sysselsattningseffekter bland
aldre.

Fallstudier fr&n andra ladnder, bland annat USA, Australien och Kanada,? visar
ocksd att héjda pensionsdldrar dr mindre betydelsefullt for att 6ka syssel-
sdttningen bland dldre. Det dr fordndringar som arbetsgivare gor for att for-
bdttra maojligheterna for anstdllda som dér avgérande for att 6ka syssel-
sattningen i gruppen. Det kan handla om att tilldta flexibelt arbete och en
stegvis 6vergdng till pension. Studier har pdvisat en rad férandringar pa
arbetsplatsen som kan underlatta produktiv sysselsdttning for dldre arbets-
tagare: arbetsplanering, flexibla arbetstider, anpassad forldggning av deltid,
semester och ledighet, pensionsavgdng, arbetsuppgifter.

Baserat pd LOs genomgdng av existerande forskning och utvérderingar be-
ddémer vi att det &r rimligt att anta att en hdjning av aldersgrdnserna i
pensionssystemet ger ndgra f& procentenheter till som hdgst cirka tio procent-
enheter hdgre sysselséttningsgrad i de ndrmast berérda éldrarna. Totalt sett
innebdr det att de hdjningar av &ldersgrdnserna som har genomfdrts éren
2020-2026 kommer att ha medfért mindre dn en procentenhets 6kning av den

totala sysselsdttningsgraden i befolkningen.

5 Effekter av hdjda dldersgrdnser i pensionssystemet.

& Tre &ldersgrénser hdjdes 2023. Lagsta dldern for uttag av den allmdnna inkomstgrundade
pensionen hdjdes fran 62 till 63 ar; lagsta &ldern for att ta del av grundskyddet hjdes fran 65 till
66 A&r och LAS-4ldern hdjdes frén 68 till 69 ar.

7 Kadefors, Roland (2018), Att vilja och kunna arbeta ldngre, Rapport 9, Delegationen fér senior
arbetskraft S 2018:10. med ddr angivna kallor.
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Det bor pdpekas att dven de férslag LO l&gger for att f& upp pensionsnivéerna
kan fa effekter pd sysselsdttningen. Hégre pensioner paverkar drivkrafterna till
arbete dver hela livscykeln. Att hdja pensionsavgiften har sannolikt b&de sé
kallade substitutionseffekter och inkomsteffekter. En hégre inkomstgrundad
pension gor det mer I16nsamt att arbeta (substitutionseffekt) samtidigt
kommer det att krdvas fdrre arbetade ér fér komma upp i samma
pensionsnivd som tidigare (inkomsteffekt). Konjunkturinstitut har p& uppdrag
av Pensionsavgiftsutredningen modellerat vad den sammantagna effekten av
en avgiftshdjning blir pd arbetsutbudet. Deras resultat pekar mot att de
sammantagna effekterna ar mycket sma.®

8 Pensionsnivder och pensionsavgiften — analyser p& hundra ars sikt, SOU 2025:41.
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