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LOs yttrande dver Oversyn av lex Laval, SOU 2015:83

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan angivet betdnkande om
vilka &ndringar som bor géras av nuvarande lex Laval. LO inkommer
hédrmed med féljande yttrande. Yttrandet foljer den disposition som valts
I betdnkandet.

Sammanfattning

LOs uppfattning &r att kommitténs forslag innehaller flera forslag som
innebér att Sverige pa ett battre satt uppfyller sina forpliktelser enligt
EU-ratten och 6vriga internationella forpliktelser. Vidare forstarks de
utstationerade arbetstagarnas réattigheter.

En tydlig brist med lex Laval &r att denna lagstiftning i ljuset av
tillampningsdirektivet inte kan anses uppfylla EU-réttens krav. Sverige
har valt att implementera utstationeringsdirektivet genom att de fackliga
organisationerna ska se till att arbetsgivare som utstationerar arbetskraft
till Sverige tecknar kollektivavtal. Om arbetsgivaren vagrar detta ar
mojligheterna till stridsatgérder av central betydelse. Nuvarande ordning
innebér att en arbetsgivare kan freda sig genom att visa att denne har
villkor som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Inget hindrar dock arbetsgivaren
att senare omreglera villkoren for de anstallda. Nuvarande lagstiftning
innehaller ingen effektiv rattslig reglering som sakerstéaller att de
utstationerade arbetstagarna erhaller dessa villkor under hela
utstationeringen. Detta &r enligt LO en tydlig brist i implementeringen av
utstationeringsdirektivet.
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Kommittén foreslar att den s.k. bevisregeln utgar och att
arbetstagarorganisationerna genom kollektivavtal alltid ska kunna
sakerstalla att de utstationerade arbetstagarna erhaller de rattigheter som
utstationeringsdirektivet foreskriver. Utifran arbetsgivarens perspektiv
inneb&r denna foréndring enbart att arbetsgivaren i ett kollektivavtal
bekréftar det som denne enligt nu gallande lagstiftning kan anféra inom
ramen for bevisregeln. For det fall arbetsgivaren avser att tilldmpa dessa
villkor under utstationeringen innebér i princip tecknandet av avtalet inga
nya forpliktelser. Detta sarskilt mot bakgrund av att kommittén foreslagit
att det traffade kollektivavtalet ska ha begrénsade rattsverkningar.

Enligt LO har kommittén i denna del l&mnat ett bra forslag. Stridsrétten
begréansas dock av det forhallandet att den fackliga organisationen enbart
kan ga till strid for det avtal som har de for arbetsgivarsidan mest
formanliga villkoren. Denna reglering star i direkt konflikt med den
ordning som under lang tid géllt pa svensk arbetsmarknad innebarande
att det ar de fackliga organisationerna sjalva som bestammer vilken
organisation som har avtalsratten. Regleringen innebdr ett tydligt ingrepp
i denna princip. Forslaget star i denna del i strid med Sveriges 6vriga
internationella forpliktelser. En arbetsgivare kan enkelt fa information
fran LO om vilket kollektivavtal som ar tillampligt.

LO stéller sig dven positivt till kommitténs dvriga forslag som syftar till
att starka de utstationerade arbetstagarnas réttigheter. Vidare staller sig
LO positivt till de 6kade kontrollmdjligheter som foreslas. Dessa ligger
helt i linje med tillampningsdirektivets krav och kommer pa ett béattre sétt
m0ojliggora for svenska fackliga organisationer att sakerstélla att de
utstationerade arbetstagarna far de rattigheter som faststallts i
utstationeringsdirektivet.

Kommittén har &ven lamnat forslag avseende forutsagbara villkor vid
utstationering samt foretradare for utstationerande arbetsgivare. Dessa
forslag har enligt LO tydliga brister.

Forslaget avseende foretradare for utstationerande arbetsgivare ar
krangligt och &r betydligt samre an den reglering som enligt
tillampningsdirektivet ar tillaten. Den aktuella regleringen i
tillampningsdirektivet tillkom pa svenskt initiativ dar LO hade en central
roll. Utifran det perspektivet ar det markligt att inte utnyttja de
mdjligheter som tillampningsdirektivet ger. En del av forslaget innebar
en skyldighet for arbetstagarorganisationen att uppge om den har nagra
medlemmar eller ej. En sadan skyldighet kommer troligen innebara en



betydande risk for att dessa medlemmar kommer att utséttas for tgarder
fran sin arbetsgivare.

Kommitténs forslag avseende forutsédgbara villkor forsoker enligt LO
adressera ett problem som inte finns. Redan idag ar det mojligt att ta
kontakt med berdrda arbetstagarorganisationer. Nagon kritik mot hur
detta system fungerar har inte framforts av utstationerande arbetsgivare.
Aven vid en internationell jamforelse framstar kommitténs slutsatser som
frammande da 6vriga medlemslander gjort en annan analys av vad EU-
ratten kraver i denna del. Forslaget star aven enligt LO i strid med
Sveriges Ovriga internationella forpliktelser.

LO anser sammanfattningsvis foljande.

Da Sverige fatt tydlig kritik avseende nuvarande lagstiftnings
forhallande till ILO:s karnkonventioner samt den sociala stadgan
bor den dverimplementering av EU-rétten som infordes tas bort.
Att enbart tillampa begransningarna i forhallande till EES-stater
och Schweiz &r ett bra steg pa vagen. Ut6ver detta bor regeringen
sékerstalla att mojligheten att likabehandla bemanningsforetag
infors. Denna mojlighet, som uttryckligen framgar av
utstationeringsdirektivet, har inte utnyttjats.

Kommitténs forslag innebar att det fortydligas att med minimilén
avses minimilon enligt kollektivavtal utan avdrag for ersattning
for utgifter som uppkommit till foljd av utstationeringen. Den
foreslagna regleringen kan dock kringgas genom att arbetstagarna
sjalva behover sta for dessa kostnader. Under sadana forhallanden
kan inte de utstationerade arbetstagarna anses ha erhallit
minimilon. Skyddet for de utstationerade arbetstagarna behover i
denna del forstarkas.

Enligt kommittén ska den nuvarande bevisregeln tas bort. Detta ar
enligt LO en nodvandighet for att Sverige ska anses sékerstalla att
de utstationerade arbetstagarna erhaller de rattigheter som foljer
av utstationeringsdirektivet samt folja dvriga internationella
forpliktelser.

Kommittén foreslar att stridsatgarder enbart far vidtas for det
kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest formanliga
villkoren. Denna begrénsning ska galla om det finns flera
tillampliga centrala kollektivavtal. Vilket forbund som har
avtalsratten pa LOs omrade beslutas slutligen av LOs styrelse.



Detta &r en ordning som har accepterats av arbetsgivarsidan.
Foreslagen reglering innebdr en inskrdnkning i parternas
bestammanderétt och star i strid med Sveriges dvriga
internationella ataganden. En arbetsgivare kan enkelt via kontakt
med LO fa information om tillampligt kollektivavtal. Den
foreslagna regleringen asidosatter en viktig princip pa svensk
arbetsmarknad enbart for att atgarda ett teoretiskt problem.

LO ér positivt till de forslag som syftar till att starka de
utstationerades rétt. Detta ar enligt LO en naturlig konsekvens av
tillampningsdirektivet. For att Sverige ska kunna anses ha
implementerat utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet
kravs att de utstationerade arbetstagarna &ven i praktiken kan géra
géllande sina rattigheter. Forslaget begransas dock till
minimivillkoren i den harda karnan, vilket riskerar att medféra
betydande tillampningsproblem om arbetsgivaren frivilligt tecknat
ett sedvanligt hangavtal. Det kommer bli svart for en domstol och
de utstationerade arbetstagarna att i en sadan situation avgora
vilka réttigheter som de utstationerade arbetstagarna har rétt till.
Da EU-ratten inte hindrar en nationell reglering som gar langre ar
det att foredra att de utstationerade arbetstagarna ges rétt att
aberopa kollektivavtalet i dess helhet.

Forslaget om 6kade kontrollmojligheter &r ett bra balanserat
forslag som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarens
intressen. Genom forslaget mojliggors en effektiv kontroll av
tréaffade kollektivavtal. Utstationerade arbetstagare &r sallan med i
en svensk facklig organisation da de ar har under en kortare tid.
Normalt ar det medlemmar och fortroendevalda som &r en
grundforutsattning for en effektiv kollektivavtalsbevakning. Nér
dessa bestandsdelar saknas blir det mycket svart att kontrollera
kollektivavtalets efterlevnad. Kommitténs forslag atgardar detta
problem.

Av tillampningsdirektivet framgar uttryckligen att det ar mojligt
att krava av arbetsgivare att en kontaktperson vid behov ska utses
som ska vara foretradare genom vilken de av arbetsmarknadens
parter kan forsoka utverka att tjansteleverantoren inleder
kollektiva forhandlingar. D& den svenska modellen for
implementering av utstationeringsdirektivet forutsatter att
kollektivavtal traffas &r det rimligt att i lagstiftning uppstélla ett
krav pa att arbetsgivaren ska vara forhandlingsskyldig. Ett forslag
i linje med nuvarande regelverk i MBL hade varit att foredra.



Istallet foreslas en komplicerad ordning som i princip enbart
innebar att arbetsgivaren ska svara ja eller nej pa fragan om denne
onskar teckna kollektivavtal. I denna del kravs for att fa detta svar
att arbetstagarorganisationen behéver ange om denna har nagra
medlemmar hos arbetsgivaren. Detta ar mycket kansliga uppgifter
da det vid utstationering férekommer att arbetsgivaren vidtar
atgarder mot arbetstagare som vaéljer att organisera sig fackligt.
Enligt LO star forslaget i strid med Sveriges 6vriga internationella
forpliktelser och riskerar att medfora att de utstationerade
arbetstagarna forsatts i en &n mer utsatt position.

Kommittén foreslar att Arbetsmiljoverket, i den utstrackning som
en arbetstagarorganisation inte redan har lamnat in
kollektivavtalsvillkor, ska kunna analysera vilka villkor som faller
inom den hérda karnan. Aven redan ingivna villkor ska kunna
analyseras under vissa forutsattningar. LO har tidigare lamnat
kritik mot det forslag som lamnats inom ramen for
implementeringen av tillampningsdirektivet. Denna kritik
kvarstar. Kommitténs forslag ar dock annu mer langtgaende da
det foreslas att en statlig myndighet ska tolka parternas
kollektivavtal. Detta &r en ordning som klart star i strid med
Sveriges 6vriga internationella ataganden.

Enligt kommittén ska gallande preskriptionsregler i MBL &ven
tillampas pa de krav som utstationerade arbetstagare kan gora
gallande med anledning av deras rétt att aberopa traffade
kollektivavtal. LO befarar att ytterst fa utstationerade arbetstagare
kommer att vaga gora gallande nagra krav under den tid som
utstationeringen pagar. De foreslagna preskriptionsreglerna
riskerar att medfora att en stor del av de krav som kan goras
gallande kommer att anses preskriberade nér arbetstagaren vacker
talan. Enligt LO behdvs sarregler som tar hansyn till dessa
forhallanden.

L O stéller sig positivt till tydliggérandet av att arbetsskade- och
livforsakringar faller in under utstationeringsdirektivet. Enligt LO
ar det naturligt att det i en svensk kontext anses att arbetsskade-
och livforsakringarna avser sakerhet, halsa och hygien i arbetet.
Kommitténs slutsatser i denna del stods av 6vriga sprakversioner.
LO avser att narmare analysera om nagra forandringar av
forsakringsvillkoren bor ske for att forenkla tecknande av
arbetsskade- och livforsakringar vid utstationering.



Skyddet for utstationerade arbetstagares minimivillkor

Sverige har valt att inforliva utstationeringsdirektivet genom att i forsta
hand 6verlata till arbetstagarsidan att forma arbetsgivare som
utstationerar arbetskraft till Sverige att teckna kollektivavtal. Saledes
forutsatter denna modell for inforlivande av utstationeringsdirektivet att
kollektivavtal kan traffas och att arbetstagarna i praktiken garanteras de
villkor som anges i det traffade kollektivavtalet.

Enligt LO har utformningen av lex Laval omgjliggjort for LOs
medlemsférbund att fullt ut sékerstélla att utstationerade arbetstagare
erhaller det skydd som utstationeringsdirektivet foreskriver.

| detta sammanhang kan dven ndmnas att utstationeringsdirektivets
sociala syfte tydliggjorts genom antagandet av tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet. Tydligare krav stélls nu pa medlemsstaterna att
motverka missbruk och att sékerstélla de utstationerade arbetstagarnas
rattigheter.

Enligt lex Laval kan en arbetsgivare freda sig mot stridsatgarder om
denne kan visa att arbetstagarna, nar det géller 16n eller pa de omraden
som anges i 5 § utstationeringslagen, har villkor som i allt vasentligt &r
minst lika formanliga som minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Det ar denna regel som gar under bendamningen
“bevisregeln”.

Vid en tillampning av bevisregeln finns det inget skydd for att
arbetstagarnas villkor under den fortsatta utstationeringen faktiskt
kommer att motsvara de forhallanden som arbetsgivaren gjort gallande.
Villkoren kan under utstationeringen komma att omforhandlas efter
patryckningar fran arbetsgivaren. Nagot skydd mot detta saknas helt i
svensk lagstiftning da bevisregeln forhindrar stridsatgarder i syfte att
forma arbetsgivaren att teckna ett kollektivavtal med motsvarande
villkor.



Ett kollektivavtal innebar enligt fast praxis fran Arbetsdomstolen en
forpliktelse for arbetsgivaren att tillampa avtalet pa samtliga arbetstagare.
Denna skyldighet ar skadestandssanktionerad enligt MBL. Enligt LO &r
det enbart genom att méjliggora for arbetstagarorganisationerna att krava
kollektivavtal som de utstationerade arbetstagarna kan garanteras det
skydd som utstationeringsdirektivet foreskriver. Nuvarande ordning
innebér att EU-rattens krav i denna del inte uppfylls. De utstationerade
arbetstagarnas rétt att krdva villkor enligt ett traffat kollektivavtal bor
aven starkas for att sdkerstélla en korrekt tillampning av
utstationeringsdirektivet.

Utifran ett EU-rattsligt perspektiv innebar lex Laval enligt LO att Sverige
inte pa ett korrekt satt har implementerat utstationeringsdirektivet.

Arbetsskade- och livférsakringar

LO delar kommitténs bedémning om att det &r mojligt att kréva
arbetsskade- och livforsakringar genom en tillamning av artikel 3.1 ¢) i
utstationeringsdirektivet.

Vid en granskning av andra sprakversioner av utstationeringsdirektivet
synes den svenska Gversattningen av utstationeringsdirektivet i denna del
fatt en for snav innebord. Enligt LO foreskriver artikel 3.1 e) att
respektive medlemsstat ska sakerstélla att bestimmelser i kollektivavtal
som avser sékerhet, hélsa och hygien i arbetet &ven ska tillforsakras
utstationerade arbetstagare. Arbetsskade- och livférsékringar utgor enligt
LO en central del av detta skydd.

Enligt LO borde kommittén pa ett tydligare satt framfort att Sverige har
en skyldighet att sékerstalla att de utstationerade arbetstagarna
tillforsékras det skydd som anges i artikel 3.1 e). Vid en granskning av
ovriga sprakversioner av direktivet framstar det enligt LO som klart att
det i en svensk kontext &r en skyldighet att sdkerstélla att utstationerade
arbetstagare erhaller det skydd som regleras i arbetsskade- och
livforsékringarna.



| sammanhanget kan dven anforas att LO anser att arbetsskade- och
livforsakringarna aven faller inom ramen for den s.k. harda kéarnan. En
tillampning av artikel 3.1 e) i utstationeringsdirektivet ar dock enligt LO
att foredra.

Kostnadsersattningar

Enligt LO forekommer det att utstationerade arbetstagare sjélva far sta
for kostnaderna for utgifter som uppkommit till f6ljd av utstationeringen.
Utstationeringsdirektivet foreskriver enligt LO att de utstationerade
arbetstagarna ska tillforsakras ersattning motsvarande minimilon. For det
fall de utstationerade arbetstagarna sjélva far star for kostnader for t.ex.
resa, kost och logi behdver de utstationerade arbetstagarna ta en stor del
av sin minimilon for att tacka dessa kostnader. En sadan ordning ar enligt
LO inte férenlig med utstationeringsdirektivet.

Den av kommittén foreslagna ordningen innebdr att en arbetsgivare inte
kan tillgodorakna sig ersattning som utbetalts for resa, kost och logi vid
en bedémning av om minimilon utbetalats. En sadan regel kan enligt LO
direkt kringgas genom att arbetstagarna sjéalva far sta for dessa kostnader.

Kommitténs forslag ar i denna del otillrackligt for att sakerstélla en
korrekt implementering av utstationeringsdirektivet. Enligt LO borde det
uttryckligen framga av utstationeringslagen att en arbetsgivare som
utstationerar arbetskraft ska sta for resa, kost och logi.

Stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal
Sveriges 6vriga internationella ataganden

En naturlig utgangspunkt dr att enbart begransa maojligheten att traffa
kollektivavtal i de fall som EU-ratten uttryckligen kraver detta. Av
artikel 3.9 utstationeringsdirektivet &r det redan i dag mojligt att fullt ut
likabehandla inhemska och utstationerade uthyrda arbetstagare. Nagot
forslag i denna del har inte lamnats av kommittén. Nuvarande regelverk



tillater likabehandling inom ramen for den harda karnan vid uthyrning av
arbetstagare.

Som bekant har kritik riktats mot lex Laval av ILO:s expertkommitté och
den oberoende expertkommittén for sociala rattigheten. Mot bakgrund av
detta &r det enligt LO mycket bekymmersamt att inte de mojligheter som
trots allt finns inom ramen for EU-ratten utnyttjas. Att mojliggora full
likabehandling av uthyrda arbetstagare skulle vara ett steg i ratt riktning
for att sakerstalla att Sverige foljer ILO:s karnkonventioner samt
Europaradets sociala stadga.

Kommittén har lamnat forslag pa att forbudet mot stridsatgarder enbart
ska galla nar den utstationerade arbetsgivaren ar etablerad inom EES
eller Schweiz. Bakgrunden till detta stallningstagande ar att férbudet mot
stridsatgarder enbart bor galla nar EU-ratten kraver detta. Samma
argument kan enligt LO anvandas for att motivera likabehandling fullt ut
vid uthyrning av arbetstagare.

Aven efter ett eventuellt inférande av kommitténs forslag kvarstér en
grundldggande motséttning mellan EU-ratten, ILO:s kdrnkonventioner
samt Europaradets sociala stadga. Denna grundlaggande konflikt kan
dock inte fa sin l6sning pa nationell niva. I den delen uppmanar LO
regeringen att fortsatta att aktivt arbeta for ett socialt protokoll.

Stridsatgarder for att uppna ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren

Som anfoérts under avsnittet ”Skyddet for utstationerade arbetstagares
minimivillkor” anser LO att lex Laval inte sakerstaller att de
utstationerade arbetstagarna far de villkor som anges i
utstationeringsdirektivet.

Kommittén foreslar att bevisregeln utménstras och att en majlighet att
alltid traffa kollektivavtal infors. Om det traffade kollektivavtalet
foregatts av varsel eller stridsatgard begréansas dock det traffade
kollektivavtalets rattsverkningar. Enligt LO &r kommitténs forslag i
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denna del vél avvégt. De rattsverkningar som enligt forslaget bortfaller
paverkar enligt LO inte mojligheten att sékerstélla de utstationerade
arbetstagarnas villkor. Den foreslagna ordningen sékerstaller att de
utstationerade arbetstagarna erhaller minimivillkoren samtidigt som den
svenska modellen uppratthalls.

I kommitténs forslag finns dock delar som gar utéver det som EU-rétten
kréaver. Pa flera omraden pa svensk arbetsmarknad finns det flera
tillampliga branschavtal. | ett sadant fall innebéar den féreslagna
regleringen att enbart den fackliga organisation som har det utifran
arbetsgivarsidan mest formanliga kollektivavtalet har mgjlighet att vidta
stridsatgarder.

Enligt LO I6ses organisationstvister traditionellt internt pa
arbetstagarsidan. Arbetsgivarsidan har inte ifragasatt denna ordning utan
foljer under normala forhallanden ett utslag av LOs styrelse, som avgor
dessa fragor pa LOs del av arbetsmarknaden. LO styrelsens beslut tas
utifran en organisationsplan som faststélls av LOs kongress.
Uppdelningen av arbetsmarknaden i LOs organisationsplan sker enligt
andra principer &n avtalsvarden. Den foreslagna regleringen innebar ett
allvarligt ingrepp i denna centrala bestimmanderatt och i
partsautonomin. Den foreslagna ordningen kan inte motiveras EU-
rattsligt. Arbetsgivare som avser att utstationera arbetskraft har redan
idag majlighet att fran LO fa ett besked om vilket kollektivavtal som ska
tillampas.

Den foreslagna begransningen av mojligheten att vidta stridsatgarder star
aven i strid med ILO:s karnkonventioner och Europaradets sociala stadga
da regleringen inskranker den fria forhandlingsratten.

Hur bedémningen av vilket kollektivavtal som dr mest formanligt for
arbetsgivaren ska goras ar oklart. Regeln riskerar enligt LO saledes att
medfora betydande tillampningsproblem. | praktiken kommer den
foreslagna regleringen innebéra att stridsatgarder inte kommer vidtas i
fall dar det kan antas att flera kollektivavtal &r tillampliga. Vid en
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felaktig bedomning riskerar arbetstagarorganisationen betydande
skadestand for olovlig stridsatgard.

Mojligheten for utstationerade arbetstagare att utkrava
minimivillkoren enligt utstationeringskollektivavtalet

Kommittén foreslar att regler infors som innebdr att en arbetsgivare som
ar bunden av ett kollektivavtal, savitt avser minimivillkoren, inte med
giltig verkan kan tr&ffa en dverenskommelse som strider mot avtalet med
en utstationerad arbetstagare som inte &r bunden av kollektivavtalet.
Vidare foreslas en ratt for en sddan arbetstagare att utkréva dessa villkor
av arbetsgivaren. Enligt LO &r dessa forslag nddvandiga for att
sakerstalla att de utstationerade arbetstagarna far de villkor som foljer av
utstationeringsdirektivet.

LO ser dock ingen anledning att begrénsa regleringen till
minimivillkoren. En arbetsgivare som utstationerar arbetskraft till
Sverige traffar idag normalt ett sedvanligt kollektivavtal som inte &r
sarskilt anpassat. | dessa situationer kommer det bli mycket svart att
avgora hur langt avtalsfriheten stracker sig. Vidare kommer regeln
innebdra att en domstol ytterst behéver avgora vilka villkor som &r att
anse som minimivillkor. En betydligt enklare reglering for att skydda de
utstationerade arbetstagarnas villkor &r att inte begransa regeln till
minimivillkor. Utifran ett EU-réttsligt perspektiv ar en sadan ordning
fullt mojligt da det traffade kollektivavtalet ar traffat utan varsel eller
stridsatgarder. Saledes paverkas inte EU-ratten.

Av samma skal bor réatten for en utstationerad arbetstagare, som inte &r
bunden av kollektivavtal, att dberopa avtalet inte begransas till
minimivillkoren.

LO delar inte kommitténs farhdgor om att en utvidgning utéver
minimivillkoren inte skulle vara férenlig med den svenska modellen och
paverka organisationsgraden negativt. Vid faktisk utstationering &r
arbetstagarna enbart i Sverige en kortare tid och har sin huvudsakliga
sysselsattning i hemlandet. Under sadana forhallanden kan det vara
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forstaeligt om arbetstagarna valjer att inte ga med i en svensk
arbetstagarorganisation. Saledes utgor utstationering som sadan en
avvikelse fran det normala pa svensk arbetsmarknad. Utifran detta
forhallande &r det rimligt med en annan ordning an vad som normalt
galler.

Utstationeringskollektivavtalet ger arbetstagarorganisationen
kontrollbefogenheter

En grundlédggande forutsattning for att Sverige ska kunna anses uppfylla
sina ataganden enligt utstationeringsdirektivet &r som ovan anforts att de
utstationerade arbetstagarna i praktiken far den erséttning och de villkor
som framgar av utstationeringsdirektivet. Mojligheten till kontroll ar
central i detta sammanhang.

Pa svensk arbetsmarknad sker framst avtalskontrollen genom
medlemmarna sjélva och fortroendevalda ute pa arbetsplatserna. De
fackliga organisationerna har inte resurser for att via anstalld personal
kontrollera att kollektivavtalen efterlevs. Normalt saknas bade
medlemmar och fortroendevalda hos arbetsgivare som utstationerar
arbetskraft. Under sadana forhallanden blir det mer eller mindre omojligt
att kontrollera avtalets efterlevnad. En lagreglering &r darfoér nddvandig.

Den foreslagna regleringen &r enligt LO utformad pa ett bra sétt och
innebér en balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarorganisationens
intressen. Att dokumentationen ska Overséttas till svenska ar sérskilt
vardefullt da det inte &r en sjalvklarhet att arbetstagarorganisationens
foretradare beharskar engelska eller annat sprak.

Preskription

Kommittén foreslar att i fraga om talan om fullgorelse av ett
kollektivavtal i férhallande till en utstationerad arbetstagare som inte &r
bunden av det och talan om skadestand till en utstationerad arbetstagare
ska sarskilt angivna regler om preskription i MBL gélla.
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Enligt LO é&r det fa utstationerade arbetstagare som vagar gora géllande
sitt krav under den tid som utstationeringen pagar. Om sa sker finns det
en stor risk for att arbetstagarna blir hemskickade eller pa annat satt blir
utsatta for repressalier. Under sadana forhallanden bor
preskriptionsreglerna inte utformas pa sadant satt att huvuddelen av en
utstationerad arbetstagares fordran kan vara att anse som preskriberad vid
utstationeringens slut. Talefristen bor istallet utga ifran den tidpunkt da
utstationeringen av den berdrda arbetstagaren avslutades.

Den foreslagna ordningen riskerar att medfora att arbetstagarna inte
vagar gora gallande sina rattigheter.

Foretradare for utstationerande arbetsgivare

Av tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet framgar av artikel
9.1 f) att medlemsstaterna far stélla krav pa att en kontaktperson vid
behov ska utses som ska vara en foretrddare genom vilken de av
arbetsmarknadens parter som ar berdrda kan forsoka utverka att
tjansteleverantdren inleder kollektiva forhandlingar inom
vardmedlemsstaten, i enlighet med nationell ratt och/eller praxis.

Enligt LO ar den av kommittén foreslagna regeln otillrécklig. Den
foreslagna regleringen innebdr inte att det infors en skyldighet for
arbetsgivaren att installa sig till en férhandling om kollektivavtal.
Forslaget innebar istéllet att arbetsgivaren efter ett krangligt forfarande
har en skyldighet att Iamna besked om denne 6nskar teckna avtal eller
inte. Detta besked kan lamnas pa valfritt satt och arbetsgivarens
foretradare kan t.ex. lamna detta per telefon fran ett annat land.

For att skyldigheten ska kunna goras gallande krévs att den fackliga
organisationen ska avsléja om organisationen har medlemmar hos
arbetsgivaren. En sadan skyldighet star enligt LO inte i dverenstammelse
med Sveriges dvriga internationella forpliktelser att garantera
foreningsratten samt skyddet for privatlivet. Detta &r en kénslig uppgift
vid utstationering da risken &r dverhangande att arbetsgivaren darefter



14

utreder vilka arbetstagare som ar medlemmar och vidtar atgarder
gentemot dessa.

Det &r oklart varfor inte den mojlighet som anges i tillampningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet utnyttjades till fullo.

Forutsebara villkor vid utstationering

LO har tidigare riktigt kritik mot det forslag som lamnades i utredningen
avseende implementeringen av tilldmpningsdirektivet, SOU 2015:13.

Kommitténs utgangspunkt har varit att det nuvarande regelverket inte
fungerar. LO kan inte dela denna uppfattning. LOs medlemsférbund har
pa eget initiativ anmalt kontaktpersoner till Arbetsmiljoverket. Dessa
kontaktpersoner har mojlighet att besvara eventuella fragor fran foretag
som avser att utstationera arbetskraft till Sverige. Nagra sadana fragor
har i princip inte forekommit. Kommittén adresserar enligt LO i denna
del ett problem som inte finns i verkligheten.

Den normala ordningen &r att foretagen kontaktas av forbundens
foretradare i samband med att utstationeringen inleds. Dessa kontakter
sker pa samma satt som med en arbetsgivare som inte utstationerar
arbetskraft. Parterna forhandlar och finner i de allra flesta fallen en
acceptabel 16sning dér bade arbetstagarnas och arbetsgivarens intressen
beaktas.

Vid en jamforelse med hur denna fraga hanterats av dvriga
medlemslander finns det inget land som infort sa pass langgaende
forpliktelser som nu &r foreslagna. Det normala r istéllet en enkel
hanvisning till arbetsmarknadens parter. Detta ar den beddmning av
rattslaget som gjorts i 6vriga Europa. Varfor réttslaget skulle vara
annorlunda vid en tilldmpning av utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet i Sverige &r oklart.

Under arbetet med implementeringen av tillampningsdirektivet
framforde LO som forslag att en 6msesidig lagreglerad skyldighet for
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arbetsmarknadens parter att utse kontaktpersoner skulle inforas.
Arbetstagarsidan skulle genom kontaktpersonen kunna informera om
tillampliga villkor och arbetsgivarsidan skulle kunna informera om
mojligheterna att bli medlemmar i en arbetsgivarorganisation.
Arbetsgivarsidan har stéllt sig helt avvisande till att ata sig nagra
forpliktelser for att forbattra forutsdgbarheten.

Den av LO foreslagna modellen skulle pa ett battre satt samspela med
den svenska arbetsmarknadsmodellen dar den normala ordningen &r
forhandlingar mellan parterna. Nuvarande reglering tar sikte pa en
ytterlighetssituation, d.v.s. vilka villkor som ytterst kan kravas med
stridsatgarder.

Forslaget innebér att Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att analysera
tillampliga kollektivavtal for det fall nagot avtal inte givits in till verket.
Vidare kan en granskning ske dven i andra fall. Enligt LO &r detta ett
systemframmande forslag som innebar en statlig inblandning pa ett
omrade som helt dverlatits till arbetsmarknadens parter. Forslaget star
med stor sannolikhet i strid med Sveriges 6vriga internationella
forpliktelser da forslaget paverkar den kollektiva férhandlingsratten.

Med halsning

Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Robert Sjunnebo

Claes-Mikael Jonsson
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