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Stod for validering eller kompetensatgarder i
samband med korttidsarbete (slutbetankande,
SOU 2019:10)

LOs synpunkter och stéllningstaganden

e LO tillstyrker utredningens forslag att infora ett statligt stod for
kompetensatgarder och validering i samband med Kkorttidsarbete.

o LO tillstyrker utredningens forslag till kostnadsfordelning mellan
arbetsgivaren och staten.

e LOtillstyrker utredningens forslag att kompetensatgarder inte ska vara
ett krav for att erhalla statligt stod vid korttidsarbete.

e LO avstyrker utredningens forslag att arbetsgivare utan kollektivavtal
ska fa mojlighet att tillampa korttidsarbete. Av det foljer att arbetsgivare
utan kollektivavtal inte heller ska erhalla statligt stod for
kompetensatgarder under perioder av korttidsarbete.

e LO anser att utredningen ar otydlig och till viss del motsagelsefull n&r
det galler forslaget om att staten inte ska styra vilken typ av atgarder
som ar stodberéttigade.

e LO anser att utredningen ar otydlig vad galler kravet att arbetsgivare och
arbetstagare ska diskutera om den frigjorda tiden ska anvandas till
kompetensutveckling och validering. LO menar att detta maste
fortydligas. LO anser att kravet blir tydligare om det omfattar
forhandling snarare &n diskussion.

e LO delar inte utredningens jamstalldhetsanalys. LO anser att forslaget
kommer att ha paverkan pa jamstélldheten da det ar rimligt att anta att
fler man an kvinnor kommer att delta i korttidsarbete, och da ocksa fa
mojligheten till kompetensatgarder och validering under den frigjorda
tiden.

e LO forutsatter att de centrala parterna i respektive bransch far inflytande
over forhandlingsordningen och ges mojligheter att narmare faststélla
tillampningen av korttidsarbete och eventuella kompetensatgarder i
branschen.
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LO ar positiv till utredningens forslag att infora ett extra statligt stod for
kompetensatgarder och validering i samband med korttidsarbete. Att
anvanda den frigjorda tiden till kompensatgarder for berérda arbetstagare ar
bade kostnads- och resurseffektivt, och starker saval féretagens
konkurrenskraft som arbetstagarnas stéllning inom foretaget och deras
omstallningsformaga pa arbetsmarknaden.

LO anser att utredningens forslag om kostnadsfordelning, dar staten star for
60 procent och arbetsgivaren for 40 procent av kostnaderna for
kompetensutveckling och validering under som mest halva den frigjorda
tiden, &r rimlig.

LO delar utredningens uppfattning att stodet bor inkludera ett brett spektrum
av kompetensatgarder i olika omfattning. Det &r viktigt att alla arbetstagare,
oavsett kompetensniva och arbetsuppgifter, kan erbjudas
kompetensutvecklande atgarder. LO forstar ocksa problematiken kring att
pa forhand specificera vilken typ av atgarder som ska beréttiga till stod.
Men utredningens forslag att staten inte ska styra vilken typ av atgarder som
ska vara stodberéattigade ar problematisk. Det ar rimligt att staten styr och
reglerar vilka atgarder som berattigar till statligt stod. Dessutom anser
utredningen, vilket LO haller med om, att det ska vara enkelt for foretag och
arbetstagare att forutse vilka typer av atgarder som &r stodberattigade. LO
delar ocksa utredningens forslag att bemyndiga Skatteverket att reglera vilka
typer av kostnader som ersatts da kompetenshojande atgarder genomfors
internt eller av foretag i samma koncern.

Principiellt anser LO att det bor stallas krav pa kollektivavtal for att fa
tillgang till statligt stod vid korttidsarbete. Detta géller foljaktligen aven det
extra statliga stodet for kompetensatgarder under den frigjorda tiden. En
facklig motpart ar en garant for att korttidsarbete och kompetensatgarder
anvands dar det ar relevant och att arbetstagarna skyddas och inte kanner sig
tvingade att ga med pa uppgorelser. LO anser dock att den i det tidigare
delbetdnkandet (SOU 2018:66) foreslagna skyddsregeln for arbetsgivare
utan kollektivavtal minskar risken att arbetsgivare ska utnyttja systemet,
vilket dven géller for forslaget om det extra stodet for kompetensatgarder.

LO anser att utredningen ar otydlig nar det géller kravet pa att arbetsgivare
och arbetstagare ska diskutera moéjligheten att anvanda den frigjorda tiden
till kompetensatgarder. For det forsta ar begreppet diskutera i sig otydligt
och har ingen arbetsréttslig betydelse. Exempelvis kan det tolkas som ett
krav att informera arbetstagarna utan egentlig dialog.

For det andra anvander utredningen olika begrepp i olika avsnitt, vilket
forsvarar tolkningen av utredningens forslag: ’parterna maste diskutera
kompetensatgirder” (s. 10, 13, 63, 64), "de lokala avtalen om korttidsarbete
ska fastsla om parterna avser att utnyttja det extra stodet” (s. 63), “av de
lokala avtalen om korttidsarbete, och de dartill htrande
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forhandlingsprotokollen, ska framga om parterna avser att utnyttja det extra
stodet” (s. 13, 63, 85) samt ’savil vilka kompetensédtgiarder som bor
genomforas, som deras omfattning kommer att vara féremal for
forhandlingar mellan parterna” (s. 11, 50, 72, 79). Dessa olika begrepp har
olika inneb6rd och tyngd i partsrelationerna. | valet mellan dessa begrepp
anser LO att forhandling har den tydligaste inneb&rden for saval parterna
som arbetsratten. Detta ar dessutom rimligt med tanke pa att det &r justerade
forhandlingsprotokoll som, enligt utredningens forslag, ska bifogas den
preliminédra ans6kan om stdd for korttidsarbete.

For det tredje ndmner inte utredningen vad som hander om parterna ar oense
om att utnyttja den frigjorda tiden for kompetensatgérder och validering. LO
tolkar dock utredningen som att det i praktiken ar arbetsgivaren som
ensidigt avgor, oavsett vad arbetstagarna anser, eftersom beslutet att
anvanda det extra stodet for kompetensatgarder ar en avsiktsforklaring som
inte ar bindande och kan &ndras vid senare tillfalle. Detta kan forvisso
tyckas rimligt. LO vill dock understryka att detta kan medftra problem.
Eftersom arbetstagarnas beslut att delta i korttidsarbete, och darmed
tillfalligt minska sina inkomster, kan vara beroende av om arbetsgivaren
erbjuder kompetensatgarder under den frigjorda tiden eller inte, sa har detta
betydelse for om korttidsarbete infors pa en arbetsplats. Dessutom forsvagar
detta delvis utredningens argument att det inte behdvs nagon kontroll eller
godkénnandeprocedur av utbildningsanordnarna eftersom arbetstagarna och
arbetstagarorganisationerna inte har nagra incitament att goda att fritid
ersatts med utbildningar som inte leder till nagra fordelar.

LO forutsatter att de centrala parterna i respektive bransch far inflytande
over forhandlingsordningen och ges maojligheter att narmare faststalla
tillampningen av korttidsarbete i branschen. Detta bér ocksa inkludera det
extra stodet for kompetensatgarder under den frigjorda tiden. Det kan
exempelvis innebéra att den centrala fackliga organisationen, om behov
finns, involveras for att minska risken att lokala fackliga foretrddare och
anstallda, vid uttalande hot om uppségningar, pressas att ga med pa
korttidsarbete. | ett permanent och standigt aktivt system for korttidsarbete,
som inkluderar eventuella erbjudanden om kompetensutveckling, ar detta en
viktig forutsattning for att sakerstélla att systemet fungerar och anvands
effektivt for bade arbetsgivare och arbetstagare.

LO delar inte utredningens uppfattning att korttidsarbete och det extra stodet
for kompetensatgarder inte kommer fa nagra konsekvenser for
jamstalldheten i samhaéllet. Trots att systemet for stod vid korttidsarbete ar
Oppet for hela naringslivet ar det rimligt att anta att det framst riktar sig till,
och kommer att anvandas av, foretag inom industrin. Det uttalade syftet &r
dessutom att stérka svensk industris konkurrenskraft.

Korttidsarbete innebdr att arbetstagarnas faktiska och upplevda trygghet i
anstallningen okar, aven om de tillfalligt minskar sina inkomster, i och med
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att risken for uppsagningar och arbetsléshet minskar. Om korttidsarbete
anvands i olika utstrackning i olika branscher kommer det att leda till 6kade
skillnader i faktisk och upplevd trygghet bland arbetstagarna. Dessa
skillnader kan forstarkas nér systemet for korttidsarbete &ven inkluderar
Okade mojligheter till kompetensutveckling och validering som starker
deltagarnas omstallningsformaga pa arbetsmarknaden.

Inom industrin & mén Overrepresenterade och kvinnor underrepresenterade.
Det &r darfor sannolikt att fler mén an kvinnor kommer att delta i
korttidsarbete. Darmed ar det ocksa fler man an kvinnor som kommer bli
erbjudna kompetensatgarder och validering under den frigjorda tiden. Det
betyder att skillnaden mellan méns och kvinnors faktiska och upplevda
trygghet i anstallningen och deras omstallningsformaga pa
arbetsmarknaden, generellt sett, kommer att 6ka.

Inom den mansdominerade industrin & normen tillsvidareanstallningar pa
heltid. Pa andra delar av arbetsmarknaden loser vanligen arbetsgivarna sina
upplevda behov av att anpassa personalstyrkan, och lénekostnaderna, efter
variationer i efterfragan pa deras varor och tjanster. Detta sker genom sa
kallad precisionsbemanning (korta visstider, deltider, hyvling etc.) och ar
vanlig inom exempelvis handel och service. Dd&rmed drabbar
precisionsbemanningen inte minst kvinnliga arbetare som ar
overrepresenterade i dessa branscher. Det betyder att manga kvinnliga
arbetare, trots det nya systemet for korttidsarbete och extra stod for
kompetensatgarder, aven fortsattningsvis kommer att tvingas betala
arbetsmarknadens flexibilitetskrav ur egen planbok.

LO delar utredningens uppfattning att det nya och permanenta systemet med
korttidsarbete och det extra stodet for kompetensatgarder maste utvarderas.
Detta ar sarskilt viktigt da det i dagslaget ar svart att berakna statens
kostnader for systemet. LO anser dven att en utvérdering, liksom den i det
tidigare delbetdankandets (SOU 2018:66) foreslagna sarskilda 6versynen av
korttidsarbetets effekter, bor inkludera ett arbetstagarperspektiv. | en sadan
utvérdering och sarskild 6versyn bor parterna vara delaktiga.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Thomas Carlén
Handlaggare
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