Hur kan en mer jamlik utveckling frimjas?
Utmaningar for regeringar i rika och fattiga lander.
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Inledning

En central friga som star i fattigdomsdebatten nu 4r hur utvecklingsinsatserna ska
kunna okas for att bidra till de s k Millennie-malen som FN satt upp. Det viktigaste
malet bland dessa ir att den extrema fattigdomen ska vara halverad 2015, mitt frin
1990 4ars niva. Det dr en ambitios malsittning.

Jag ska i denna text beskriva ndgra av de storsta utmaningarna for regeringar och
organisationer for att bidra till en mer rittvis och jamlik ekonomisk utveckling.

1990-talet som bakgrund - okad rikedom och ékade klyftor

Den ekonomiska utvecklingen i virlden ser positiv ut om man betraktar de senaste
artiondets siffror 6ver global tillvixt i bruttonationalprodukten (BNP).
Virldsekonomin beriknades av IMF (2001) vixa med ca 3,5 procent i snitt varje ar
under dren 1993-2002. Den hogsta tillvaxten uppvisar utvecklingslinderna som grupp,
dryga fem procent, vilket idr nodvindigt f6r dem mot bakgrund av den 13ga niva av
valfird som de startar pa.

Jordens befolkning vixte samtidigt i minga lander snabbare in tillvixten, inte minst i
utvecklingslainderna, och den uppgick sammanlagt till dryga sex miljarder manniskor
2001. Den hogre BNP-nivan skulle fordelas pa fler. Det ledde till att BNP per invanare
i manga linder inte vixte snabbt, eller gick tillbaka. Den 6kade vialfirden uteblev for
stora grupper.

Inkomstklyftorna har 6kat inom ménga linder under de senaste tjugo aren. Inom
OECD-linderna 6kade klyftorna under perioden 1980-95, och likasd inom
snabbvixaren Kina. I minga utvecklingslinder minskade dock klyftorna som en foljd av
en bittre fordelning (Virldsbanken 2002). En oacceptabelt hog andel manniskor lever
fortfarande i linder med okande klyftor, vilket ar ett tydligt tecken pa att den okade
globala tillvixten kommer alltfor f3 till del.

1990-talets finansiella kriser bidrog tydligt till 6kad fattigdom och 6kade klyftor i de
linder som drabbades. Ett ofta citerat exempel pa detta ir Indonesien, ett land med
207 miljoner invanare som drabbades mycket hart av Asien-krisen 1997-98.

Indonesiens tillvixt sjonk drastiskt under dren 1997 och 1998. Kriséren har foljts av
ndgra r med tillvixt, men okningstakten ir lagre an tidigare. Detta innebar kraftigt
minskade inkomster for landets invdnare, och att andelen fattiga i landet 6kade. Som



en illustration s3 levde 7,7 procent av befolkningen p& mindre dn en US dollar om
dagen 1999, men om man tittar pd de som levde pa en niva under tvd US dollar om
dagen sa var det hela 55,3 procent av befolkningen. Det motsvarar ca 115 miljoner
manniskor bara i detta land (Virldsbanken 2001).

Antalet fattiga minskade mycket lite i absoluta tal mellan 1990-98 och siffrorna talar
sitt eget skrimmande sprak. Over 1,1 miljarder minniskor levde 1998 sitt liv i extrem
fattigdom, dvs p& mindre dn en US dollar om dagen. Om man tar bort Kina frdn
statistiken, s 6kade i stillet antalet personer om lever pd denna ominskliga niva under
samma period. Andelen fattiga minskade dock under perioden fran 29 procent till 23
procent och det dr vad Millenie-mélet miter (Virldsbanken 2001). Framgangarna med
att minska enbart denna extrema del av fattigdomen framstar som ytterst sma.

En 6kande virldshandel innebir att resurserna i varlden kan utnyttjas mer effektivt,
genom att linder specialiserar sig pd produktion de har férdelar i. Perioder med stark
globalisering priglas av en snabbt 6kande virldshandel. Férdelarna av virldshandeln ar
dock inte rattvist fordelade. Den 6vervigande delen handel sker mellan de
industrialiserade linderna och allt stérre andel av den internationella handeln sker
inom stora foretagskoncerner. Den rika virlden ir mycket 6ppen, med f3
handelshinder, mot andra rika lander, men murarna mot varuimport fran
utvecklingslander och nyligen industrialiserade linder 4ar ménga och hoga.

De vinster utvecklingslinderna skulle kunna gora av ett oppet handelssystem ar mycket
stora varje ar. En uppskattning av Viarldsbanken ir att cirka 100 miljarder US dollar
skulle bli den arliga vinsten for utvecklingslinderna av ett sddant system, dvs
ungefirligen den dubbla summan av bistdndsflodena. Bistdndet ar dock en mycket
viktig katalysator for utveckling och kan vara det som gor att lander kan dra nytta av
okad handel och bittre utnyttja sina inhemska resurser. Bistindet sjonk under 1990-
talet i absoluta termer och enbart tre linder i EU har som exempel uppndtt FN:s mal
om ett bistdnd om 0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI), ndmligen Sverige,
Danmark och Holland. De rika linderna ger som genomsnitt enbart ca 0,2 procent av

BNI till bistdnd.(Varldsbanken 2001)

Det ir ett faktum att manga av de fattigaste linderna inte direkt kan tillgodogéra sig
vinster av ett Oppet handelssystem, utan att det forst kriaver uppbyggnad av
infrastruktur och produktionsstruktur under en lingre tid. Darfor ar de minst
utvecklade landerna i synnerhet beroende av langsiktiga investeringar som bygger upp
deras ekonomier innan de kan dra nytta av en 6ppen global ekonomi.

Direktinvesteringar - kdlla till tillvdixt men krdver évervakning

Direktinvesteringarna 6ver grinserna har okat kraftigt och kontinuerligt under 1990-
talet.

Det ir ett tydligt tecken pa den férdjupade internationaliseringen i systemen for
produktion av varor och tjinster.



1994 var det totala inflodet i virlden av direktinvesteringar ca 260 miljarder dollar och
1999 uppgick det till ca 870 miljarder dollar (OECD 2001). Det betyder att fler och
fler foretag expanderar utomlands genom att investera i produktion.

Direktinvesteringar har manga positiva effekter for linder som bygger upp sina
ekonomier. De innebir att linderna fér tillgdng till kapital som ej finns pé lindernas
egna, ofta mindre, kapitalmarknader och dessutom att detta kapital mobiliseras till
produktion och jobb. Det utlindska dgandet av foretag kan dock stilla till problem,
bland annat om det innebir att stora vinsthemtagningar sker, dvs att vardlinderna inte
far del av det foriadlingsvirde som skapas av investeringarna, varken i form av en god
utveckling av realloner eller skatteintikter.

OECD har utvecklat riktlinjer for multinationella foretag och de innehéller
uppforandekoder. Koderna innebir bland annat att foretagen maste uppfylla ILO:s
grundlidggande konventioner for mianskliga rittigheter i arbetslivet. Efterlevnaden av
OECD:s riktlinjer dr fundamentala for att vardlanderna fullt ut ska kunna dra nytta av
direktinvesteringar i produktion. De innebir viktiga regler for att foretagen ska inrikta
sin verksamhet pé att bygga ekonomiska virden for samhillena de investerar i.

Under 1990-talets senare del har uppkdp och sammanslagningar av foretag blivit den
dominerande formen av direktinvesteringar. 1999 stod de fér mer 4n 90 procent av
varldens samlade direktinvesteringar, 1995 f6r knappa 60 procent. (OECD 2001).
Denna utveckling ir ett tydligt exempel pd den snabba integration som idag sker av
produktionssystem och foretag. Det reser farhigor eftersom stora koncerner kan leda
till dominans av marknader och att prissittningen p& varor inte sitts i konkurrens. Det
ger foretagen moijligheter till storre vinster pd bekostnad av konsumenterna. Dirfor ar
en alltmer internationaliserad 6vervakning av konkurrensen mycket viktig och
forhindrande av sammanslagningar nédvindig.

[ princip alla lander har utrikes affarer och de har en avrikning i
nationalrikenskaperna, bytesbalansen. Ett stadigt infléde av direktinvesteringar ar ett
bra sitt att finansiera bytesbalansunderskott, eftersom det ocksé ir ett kapital som inte
ar lattflyktigt, s& som exempelvis kortsiktiga finansiella placeringar i virdepapper ir.
De flesta utvecklingslinder har bytesbalansunderskott som behover tickas.

Fordelningspolitiken dir central for ekonomisk utveckling

Ett exempel fran utvecklingsekonomin pa hur jamlik fordelning inte dr ett hinder for
tillviaxt ar skillnaderna mellan Filippinerna och Sydkorea under de senaste tjugofem
dren. Filippinerna har trots mycket storre inkomstskillnader frén borjan utvecklats
samre tillvixtmassigt 4n Sydkorea, vilket talar emot traditionell ekonomisk teori som,
enkelt uttryckt, grundar sig pa att klyftor behover vara stora for att tillviaxten ska kunna
stiga. (Aghion m fl 1999)

Betydelsen av jimlik férdelning i en ekonomi, inte bara for att uppna social rittvisa,
utan ocksa for att stirka tillvaxtforutsittningar ar stor. Nyare tillvixtforskning har visat
att det ir positivt med fordelningspolitik, utan att precisera hur den ska vara utformad.
Ett exempel ir dock utbildningssatsningar pa bredden, vilket bland annat



Virldsbanken tagit till sig genom sina rekommendationer av satsningar pa
grundliggande utbildning.

Den ekonomiska betydelsen av sociala skyddsnit i form av trygghetssystem ir stor.
Asien-krisens negativa effekter blev mycket kraftiga och kommer att vara ldngvariga i
vissa linder. Lirdomen var att de sociala effekterna blev avsevirt storre och allvarligare
eftersom flera linder saknade trygghetssystem, vilka bidde kunde uppritthélla inhemsk
efterfrigan och dirmed bidra till makroekonomisk stabilitet, samt lindra negativa
sociala effekter.

Mot bakgrund av detta rekommenderar Virldsbanken numera linder att bygga upp
trygghetssystem, sirskilt riktade till s k sirbara grupper. Steget vidare, nimligen att
rekommendera offentligt finansierade generella trygghetssystem, har man ej tagit.

Stora inkomstklyftor grundar sig ofta i mycket hog lonespridning och de kan framst
korrigeras genom starka loneférhandlare och rattvis fordelningspolitik. Globaliseringen
tenderar att ge de med hogre utbildning relativt sett hogre och hogre loner, i
forhallande till de med kortare utbildningar. Forskningen visar att linder med
koordinerade kollektiva l6neforhandlingar har mindre 16nespridning 4n andra. For att
minska klyftor mellan rik och fattig kan séledes kollektiva I6neférhandlingar spela en
avgorande roll. Det ar ett viktigt argument for att bidra till uppbyggnaden av fackliga
organisationer for att minska fattigdomen.

Balansen mellan marknad och politik ligger fel

De senaste tjugo dren har allt fler av virldens linder avreglerat sina kapitalmarknader
genom att ta bort valutaregleringar. De inhemska kreditmarknaderna har ocksé
liberaliserats genom att banker och andra finansieringsforetag tillatits 1dna ut friare dn
tidigare. Utlandska finansiella foretag och agare har ocksé slippts in pad manga tidigare
enbart nationella marknader.

De fria kapitalmarknaderna har inneburit bdde positiva och negativa effekter for
ekonomierna och samhillena. Tillgingligheten 6kade pa kapital, vilket var positivt for
tillvaxtforutsittningarna. Vissa aktorer pd marknaderna har dock kunnat utnyttja
marknaderna till att utfora spekulativa attacker mot valutor, vilket fitt stora
samhillsekonomiska kostnader. Sverige var ett sddant exempel 1992. Antalet
valutakriser, ofta kombinerade med bankkriser, har 6kat mycket under de senaste tjugo
dren. Den instabilitet som réder ar inte gynnsam ur ett utvecklingsekonomiskt
perspektiv.

Det ir en stor svaghet att det gir s& langsamt med reformer for att 6ka stabiliteten i
virldsekonomin. For var dag som gar utan sddana reformer forlorar varldens
finansministrar och riksbankschefer en mojlighet att ge ett bittre bidrag till att
bekampa fattigdomen.

Nar IMF:s hogst uppsatte ekonom, Stanley Fischer, slutade i augusti 2001 sade han
bland annat detta i sitt avskedstal: "Vi méste gora allt vi kan for att forebygga kriser...
Vi méste ocksd gora allt vi kan for att minimera kostnaderna vid kriser. Det inkluderar



arbetet med att involvera den privata sektorn, vilket har varit en besvikelse hittills.” (
min Gversittning)

Stanley Fischers besvikelse 6ver att man inte lyckats sy in de privata foretagen — dvs i
huvudsak banker - i krishantering och forebyggande insatser avslojar ett viktigt
misslyckande i IMF under de senaste dren. Motstdnd frén vissa lander vad galler att
tvinga banker och andra l&ngivare att ta 6kat ansvar har tyvirr vunnit 6ver progressiva
krafter i IMF. 1999 var fragan hogaktuell i IMF. Frigan har dock inte mindre aktualitet
idag. Att sikerstilla att privat sektor tar ansvar for de risker de tagit ar en strukturell
fraga for IMF och for organisationens medlemslander.

De privata aktorerna pa finansmarknaderna tar stora risker. Det ir bra att de p3 ett
ansvarsfullt sitt medverkar till att finansiera uppbyggnad av produktionskapacitet i
utvecklingslander. Det skapar jobb och tillvaxt och ger férutsattningar f6r minskad
fattigdom.

Men korta loptider pa 1an ir ofta ett problem for utvecklingslander. Ett 1&n som loper
ut snabbt och inte innehéller krav pa ldngivaren att omforhandla vid kris, eller
medverka i IMF-ledda riddningsaktioner, ir en mindre forpliktelse for ldngivaren. Vid
kriser blir det lantagaren, till exempel ett utvecklingsland, eller dess foretag och
medborgare som far problem. Ar problemen mycket stora, si landar de i slutindan ofta
hos IMF och dirmed hos skattebetalarna. Med detta inte sagt att linder inte miste lna
upp pa ett ansvarsfullt satt. Sjalvklart ligger en stor del av ansvaret ocksa hos dem.

I dagens finansiella system ar det i princip bara dvertalning som ir verktyget for
omforhandling av 18n vid kriser och man kan friga sig om det ir rimligt. Om de stora
bankerna sjalvmant skulle infora 16ften att omforhandla 1dn skulle de sannolikt fa
mycket good-will.

Eftersom det finansiella systemet har en sarstillning i ekonomin kan banker och andra
finansiella foretag skapa problem for varje regering, bade i rika och fattiga linder.
Stora banker vet helt enkelt att de inte kommer att tilldtas gd omkull, for da riskerar
hela betalningssystemet att raseras. Darfor har de makt 6ver politiker och de skickar
tyvirr alltfor ofta notan till skattebetalarna, direkt inom lander eller genom IMF. Vi
som minns den svenska bankkrisen 1991-93 kommer ocksa ihég att staten fick gé in
och ridda svenska banker f6r ca 65 miljarder kronor. Som jaimforelse kan nimnas att
barnbidraget kostar ca 18 miljarder kronor per ar.

IMF:s ramverk for privat sektor bygger idag pa frivillighet och det gir inte att tvinga
foretag att bdra sin del av bordan vid en kris. Sverige bor fortsitta att driva en reform
av ramverket s3 att det blir tydligare och att man finner vigar att tvinga in foretag att
medverka vid kriser och ta 6kat ansvar. Det kan kriva forandringar i stadgan. Ett
intressant forslag har vickts av IMF sjalvt under hosten 2001 om att infora en
tvingande skuldomférhandlingsprocedur. Den skulle kunna innebira att ldngivare
tvingas in i gemensamma IMF-aktioner vid kriser. Det skulle vara ett viktigt steg framat
om den genomfordes, men motstdndet ar tyvarr stort.



Dessutom finns det starka skal att se 6ver regelverken for s k hedgefonder och andra
foretag som anvinder sig av derivat-produkter. Tillsynen och kraven pé kapitaltickning
verkar vara for svaga och samhillsekonomiska forluster av den instabilitet dessa
aktiviteter kan skapa kan vara stora.

Skatter dir grunden for finansiering

Internationellt skattesamarbete ir avgorande for en god global ordning. Att kunna
finansiera utvecklingsinsatser och gemensamt virda s k globala nyttigheter, som
naturresurser, bygger pd att linder bygger upp och lyckas uppritthélla
beskattningssystem. Oavsett om globala skatter infors i framtiden eller ej, s kommer
den nationella beskattningen att utgora grunden for finansiering av bistand,
fordelningspolitik, miljovard med mera.

Vissa skattebaser ir allt rorligare, exempelvis kapital, som en f6ljd av politiska beslut
om liberaliseringar och av foretagens agerande. Det innebir att det finns starka
drivkrafter for de lander som viss ha en god kontroll 6ver sin skatteuppbord att
samarbeta internationellt. Ekonomisk brottslighet ar ocks& en sporrande faktor till
samarbete.

Sma linder med liten egen resursbas och smd hemmamarknader, som kanske dessutom
ar utestangda fran export av viktig potentiell produktion till rikare lander, har
sjalvfallet incitament att bygga upp en tjanstesektor i stillet. Det kan vara en gynnsam
affirsidé for ett sddant land att bli skatteparadis.

Hir har linder som vill ha en skatteuppbord ett mycket tydligt egenintresse i att skirpa
upp samarbetet. IMF och Virldsbanken bér i sin radgivning uppmuntra skatteuppbord
och att inritta skattesystem som kan ge en mer rittvis inkomstférdelning. Att skydda
rorliga skattebaser kriver internationellt samarbete. En vig att gora det vore att inritta
sirskilda internationella arbetsgrupper for att utveckla skattesamarbetet.

Utmaningar for regeringar och foretag

For att den stigande vilfird som okad produktivitet hela tiden skapar i viarldsekonomin
ska kunna komma betydligt fler méanniskor till del kriavs manga reformer. Utover de
grundliaggande krav som de universellt 6verenskomna minskliga rittigheterna stiller pa
linder, sa bor ocksd mainskliga rittigheter i arbetslivet kraftfullt frimjas. De ir en viktig
del i att forhindra global exploatering av arbetskraft och det kan bidra till minskade
inkomstklyftor.

For 6kad demokrati och legitimitet i diskussionen om utveckling ir det viktigt att
utvecklingslandernas inflytande 6ver den internationella ekonomiska politiken stirks.
Dirfor bor IMF och Virldsbanken sirskilt bemoda sig om detta i sitt arbetssitt, men
FN bor f en stirkt roll. Representationen av utvecklingslainder bor ocksé stirkas i nir
det galler diskussionen om global finansiell stabilitet. For att utvecklingslinderna ska
kunna stirkas i sin roll gentemot internationella langivare s ar det viktigt att ckat
tekniskt bistdnd ges till utbildning och héjande av kompetens vad giller ekonomisk
politik.



Vad giller specifikt ekonomiska krav ir det viktigt:

-att en effektiv fordelningspolitik blir en sjalvklar del av den ekonomiska politiken och
IMF och Virldsbankens ekonomiska rddgivning eftersom férdelningspolitik har
formaga att bidra till bade battre forutsattningar for tillvaxt och minskade
inkomstklyftor

-att IMF inf6r nya mekanismer for krishantering vid finansiella kriser

-att finansiell instabilitet motverkas genom mer effektiv internationell reglering och
overvakning

-att skuldavskrivningar fortsitter i hog takt

-att 0,7 procentsmaélet for bistdnd uppnas inom kort

-att de rika linderna 6ppnar sina marknader for utvecklingslandernas produkter

-att omregleringar av finansmarknader och handel sker hand i hand med uppbyggnad
av starka institutioner

-att stirka det internationella skattesamarbetet

-att stirka institutioner for bekimpande av korruption, skattebrott och annan
ekonomisk brottslighet.

Problemet ir inte bara att finansiera utvecklingen, problemet ar att lika mycket att {3
de resurser som skapas bittre fordelade.
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