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LOs yttrande 6ver SOU 2012:47, Harmoniserat
inkomstbegrepp, Méjligheter att anvanda
manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsakringarna

LO har getts mgjlighet att yttra sig 6ver den parlamentariska
socialforsidkringsutredningens delbetinkande Harmoniserat
inkomstbegrepp, Mdjligheter att anvinda manadsuppgifter i social-
och arbetsloshetsforsdkringarna, SOU 2012:47.

» LO tillstyrker kommitténs forslag att den
sjukpenninggrundande inkomsten foreslas bli den arliga
forvirvsinkomst, exklusive sjuklon utover sjuklonelagen och
kompletterande ersittningar, som en forsdkrad kan antas
komma att fa

LO viljer 1 6vrigt att diskutera ett avgridnsat antal aspekter av
betdnkandets resonemang och analyser.

Harmoniserat inkomstbegrepp i social- och
arbetsloshetsforsakringarna for I6ntagare (kapitel 4)

De inkomster som arbetsgivaren redovisar i nuvarande arlig
kontrolluppgift foreslas utgora ersittningsgrundande forvérvsinkomst
1 social- och arbetsloshetsforsdkringarna. Kontant bruttolon (ruta 11),
skattepliktiga formaner (rata 12), skattepliktig bilforman (ruta 13) och
drivmedel vid bilforman (ruta 18) dr de inkomster av arbete som ligger
till grund for arbetsgivaravgifter. Kommittén menar darfor att
inkomstbegreppet, med nagra undantag, ska definieras utifran dessa
inkomstslag. Undantagen dr sjuklon utdver ersittning enligt lag
(1991:1047) om sjuklon liksom kompletterande ersittningar. I
arbetsloshetsforsdkringen anvinds i princip redan denna definition av
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forvirvsinkomst. Kommitténs forslag paverkar
arbetsloshetsforsidkringen i den del som handlar om att exkludera
sjuklon utdver sjuklonelagen samt kompletterande ersittningar.

LO bedomer att kommittén presenterar en rimlig princip for vilka
arbetsinkomster som ska ligga till grund for ersittning fran
socialforsdkringen nér erséttningen baseras pa framatblickande
sjukpenningsgrundande inkomst. Med nuvarande
sjukpenninggrundande inkomst, SGI, uppnas det som LO anser vara
centralt for tilltron till forsdkringen, namligen att ersidttningen baseras
pa forvintade inkomster relaterade till arbetet. Detta framfor allt mot
bakgrund av att sjukfranvaro och franvaro for vard av sjuka barn inte
kan forutspas med en framatblickande SGI.

LO ser det som en fordel med samma inkomstbegrepp 1 social- och
arbetsloshetsforsikringen, alldeles oavsett om de sa kallade
manadsuppgifterna infors eller ej. Detta av det enkla skalet att det for
de forsdkrade kommer att oka forutsebarheten gillande vilka
inkomster av arbete som ar forsdkrade. Det kommer ocksa att leda till
en storre samstammighet i avgifter och formaner, vilket dr viktigt for
legitimiteten i forsdkringarna. LO ftillstyrker kommitténs forslag att
den sjukpenninggrundande inkomsten foreslas bli den arliga
forvirvsinkomst, exklusive sjuklon utover sjuklonelagen och
kompletterande ersittningar, som en forsdkrad kan antas komma att
fa.

Kommitténs utgangspunkter (kapitel 1)

Tre forutséttningar har varit viktiga utgangspunkter for kommitténs
arbete med delbetidnkandet: forutsebarhet, rdttssdkerhet och
administrativ effektivitet. LO anser att utgangspunkterna ar viktiga,
men saknar mer djupgaende analyser av dessa utgangspunkter i
relation till resonemangen om trygghetsforsdkringarnas tinkbara
utformning. Det hade varit 6nskvirt att fa en mer utvecklad analys av
pa vilket sitt forutsebarhet och rittssikerhet, i forsta hand for
forsidkrade, och administrativ effektivitet, savil i handldggning som
for arbetsgivare och forsidkrade, astadkoms med kommitténs
skisserade vdgar framat.

Manadsuppgifter som inkomstunderlag i
trygghetsforsakringarna (kapitel 3)

LOs utgangspunkt #r att det i sig &r positivt med sa kallade
manadsuppgifter till skillnad fran dagens system med arliga
kontrolluppgifter. Det beror bland annat pa att problem som har att



gora med skattekrav for anstillda, nér arbetsgivare har underlatit att
betala in preliminér skatt, skulle kunna minska. Dels genom just den
foreslagna manadsvisa redovisningen av skatt, dels genom att den
enskilde 16pande kan kontrollera sitt skattekonto via den foreslagna e-
tjansten. LO ser detta som viktiga steg for att hitta en metod som
minimerar risken for att 1ontagare hamnar i en situation dér de kridvs
pa obetald skatt som de tror dr inbetalad. LO anser ocksa att
manadsuppgifterna skulle kunna motverka svartarbete. LO framforde i
sitt yttrande 6ver manadsuppgiftsutredningen 6nskemal om att
sdrskilda resurser tillfors Skatteverket for detta andamal.

I fraga om manadsuppgifternas anvindningsomrade i
trygghetsforsidkringarna dr kommitténs utgangspunkt (avsnitt 3.4) att
dessa behdver konkretiseras jamfort med manadsuppgiftsutredningens
forslag. LO delar kommitténs bedomning att uppgifter om
arbetsinkomster maste periodiseras for att kunna anvindas i
trygghetsforsidkringarna, det vill sdga att forvirvsinkomster, exklusive
kompletterande erséttningar, maste hanforas till den kalendermanad da
arbetet for inkomsten utfordes.

LO delar ocksa kommitténs bedomning att manadsuppgifter bor
lamnas sa tidigt som mojligt efter den kalenderméanad som uppgiften
avser. Detta for att soka undvika lang eftersldpning i nér
manadsuppgifter finns tillgdngliga, vilket kan motverka langa
handldggningstider. Kommittén for resonemang om risken for langa
handldggningstider till f6ljd av eftersldpning i att fa uppgifter som ar
slutliga (till skillnad fran preliminéra). Det har framst att gora med att
somliga Iontagare har forskottslon, som innebér att uppgifter kan
behova justeras slutligt vid senare tillfille, samt att somliga 16ntagare
har efterskottslon, som innebdr att uppgifter blir tillgédngliga relativt
sent. Kommittén gar dessvirre inte pa djupet i fraga om eventuella
problem i eftersldpning av inrapportering av preliminira och slutliga
uppgifter och vad det kan fa for betydelse for den forsidkrade och
vilken status beslutsunderlag kan fa exempelvis i férhallande till
kontroll. Det hade varit onskvirt. LO saknar sdrskilt en ndrmare
analys av hur handldaggningstider i arbetsloshetsforsdkringen skulle
kunna paverkas av att ga fran dagens forsikring, som &r en
veckoforsikring till en manadsforsikring, vilket skulle bli fallet med
manadsuppgifter.

LO pekade i yttrandet 6ver manadsuppgiftsutredningen pa att det dr
viktigt att inte underskatta tinkbara problem i 6vergangen till
manadsuppgifter, vare sig det giéller sadant som kan ha med tekniska
16sningar, den elektroniska blankett som ska utformas eller service
och stdd till arbetsgivare. Det kommer att behdvas omfattande



investeringar for att sjositta det nya systemet med manadsuppgifter.
Ju smidigare 6vergangen fran dagens system till manadsuppgifter gar,
desto mer positiv till det nya systemet kommer bade arbetsgivare och
lontagare att vara. LO vill diarfor igen betona vikten av att
Skatteverket ges vil tilltagna och avvigda resurser sa att overgangen
till manadsuppgifter sker sa problemfritt som mojligt. Dessa bor bland
annat inkludera att i samverkan med arbetsgivarorganisationerna
utarbeta ett forslag pa hur de elektroniska manadsuppgifterna ska
rapporteras pa enklast mojliga sétt.

LO foresprakar samtidigt en framatblickande SGI och att arbetad tid
dven fortsittningsvis ska vara en grundlaggande princip for forankring
och matt pa arbetsloshet i arbetsloshetsforsikringen (se vidare om det
nedan). I LOs 6gon kommer manadsuppgifter utan uppgift om arbetad
tid att ha begrinsat virde for handldggningen av ersittning fran
trygghetsforsdkringarna.

LO anser att sjuk- och arbetsloshetsforsidkringarna dr i behov av
forbattringar. Det kan astadkommas utan att kommittén ensidigt
binder sig till ett inforande av manadsuppgifter. LO uppmanar
kommittén att se ndrmare pa hur sjuk- och arbetsloshetsforsiakringarna
kan utvecklas och forbittras utan manadsuppgifter, eller genom en
kombination av manadsuppgifter och manuell hantering. Det dr en
brist att sa inte har gjorts hittills.

LOs syn pa arbetslinjen i trygghetsforsakringarna

Det 6verordnade syftet med de fordndringar som analyseras i
delbetinkandet, men som kommittén inte tar stéllning till, dr att skapa
legitima och vil fungerande socialforsdkringar (inklusive
arbetsloshetsforsdkringen). Centralt sigs vara att hitta en fungerande
balans mellan ekonomisk trygghet for de forsidkrade och tillrdckliga
drivkrafter till arbete.

I delbetidnkandet beskrivs arbetslinjen i socialforsdkringen snarast i
termer av ekonomiska incitament, vilket vanligtvis brukar innebéra att
laga ersittningar ses som efterstravansvirda. Detta da det anses
innebira att det da 16nar sig bittre att arbeta.

Det ér en brist att perspektivet pa kontroll, krav pa aktivitet och
omstéllning samt sanktioner i trygghetsforsidkringarna (avsnitt 1.2)
inte lyfts fram i detta sammanhang. Det innebdr att det vigval som
kan goras ifraga om laga och hoga ersittningsnivaer osynliggors.



Efter 1990-talskrisen och sérskilt med den borgerliga regeringens
tilltrade hosten 2006 har arbetslinjen fordndrats till sitt innehall.
Arbetslinjen har, om &n i olika grad i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna, kommit att inriktas pa ekonomiska
incitament (laga erséttningar och hardare kvalificeringsvillkor). Detta
innebir enligt LO tydliga avsteg fran den svenska modellens
arbetslinje som tvirtom har balanserat hoga ersittningar och skiliga
kvalificeringsvillkor med krav pa aktivitet och omstillning, kontroll
och sanktioner. For att astadkomma omstéllning ar sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna nira kopplade till politikomraden som har
starka rustande inslag; vid arbetsloshet till aktiv arbetsmarknadspolitik
och vid sjukdom till rehabiliteringsinsatser samt insatser for att
forebygga sjukfranvaro. Detta for att arbetslosa savil som sjuka
snabbt ska komma (tillbaka) 1 arbete.

LOs utgangspunkt #r att arbetslinjen omfattar alla i arbetsfor alder och
innebdr ett stort ansvar for var och en av oss att forsorja oss sjdlva. Att
skapa bista mojliga forutsattningar for detta dr dock samhaéllets
ansvar. De rustande inslagen dr avgorande for arbetslinjens
malsittning om att varje minniskas vilja och hela formaga att arbeta
ska tas tillvara.

Den svenska modellens arbetslinje innebér att det ska 16na sig att
arbeta bade genom hog 16n och att genom arbete kvalificera sig till
trygghetsforsikringar, som sjuk-, fordldra- och
arbetsloshetsforsikringar, med gott inkomstbortfallsskydd.' Nir vi
genom arbete kvalificerar oss till trygghetsforsidkringar med hoga
ersdttningsnivaer, blir det attraktivt att arbeta och
arbetskraftsdeltagandet okar. Genom de forebyggande och rustande
inslagen uppritthalls ett hogt arbetskraftsdeltagande.

Mot bakgrund av att social- och arbetsloshetsforsidkringarna ska mota
olika samhaéllsproblem har de delvis olika utformning. Det innebér
bland annat att de stiller olika krav pa arbetsmarknadsférankring och
att ersittningarna beridknas pa olika sitt (se vidare om detta nedan).
Arbetslinjen kan s#gas vara hardare betonad i
arbetsloshetsforsikringen #n i socialforsdkringen, som innehaller bade
bostadsbaserade och arbetsbaserade formaner.

Gemensamt for forsdkringarna dr dock, givet att de ar vél utformade
med avseende pa en sammanvigning av kvalificeringsvillkor, krav,
kontroll och sanktioner och ersittningsniva, att de gor det 16nsamt att

" En central trygghetsforsikring dr ocksa pensionssystemet, utver garantipension, men det
ligger utanfor detta yttrande.



arbeta. De bidrar ddrmed, var och en pa sitt sitt, till ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland bade kvinnor och mén.

DEL 2: Nytt inkomstunderlag i socialférsakringarna

LOs utgangspunkt dr att det dr viktigt att tydligt sdrskilja
sjukforsdkringen, och da ndrmare bestimt sjukpenningforsiakringen,
och fordldraforsiakringen fran varandra. Det 4r tva skilda
socialforsdkringar som pa goda grunder dr uppbyggda pa olika siitt,
vilket har viss betydelse for de aspekter som LO vill problematisera
nér det giller nuvarande system for sjukpenninggrundande inkomst
och delbetinkandets resonemang om historiska (faktiska) inkomster
som grund for ersittning. LO fokuserar framst pa den fragan och
pekar i 6vrigt pa nagra aspekter som kommittén borde utreda narmare.

Sjukforsikringen bor vara framatblickande, bade avseende
arbetsmarknadsforankring och SGI

For LO dr den givna principen i sjukforsdkringen att det dr den
arbetsinkomst som gar forlorad pa grund av nedsatt arbetsformaga
som ska ersittas, och att den ska ersittas med aktuell arbetsinkomst.
Historiska (faktiska) inkomster riskerar att ge inaktuella inkomster,
det vill sdga baseras pa inkomster som ligger alltfér langt bakat i
tiden. Det kommer att paverka ersittningen negativt. Darfor stéller LO
sig i grunden avvisande till att ersitta dagens framatblickande
berdkningsgrund med en bakatblickande historisk berdkningsgrund.

LO anser att det dr klokt av kommittén att inte 1dgga nagot konkret
forslag om att 6verga till en historisk (faktisk) berdkningsgrund i
socialforsidkringen, inte minst mot bakgrund av de
fordelningspolitiska konsekvenser som redovisas. Av allt att doma
kommer ett inférande av historisk berdkningsgrund 1
socialforsidkringen, nistan oavsett hur den berdkningsgrunden én
utformas, att missgynna den som har en 16s koppling till
arbetsmarknaden. Om denna risk ska minimeras genom historiska
(faktiska) inkomster uppstar nya problem och det krivs antagligen
sarlosningar som riskerar leda till ett mer svarbegripligt system. Detta
blir tydligt ndr man tar del av de analyser som presenteras i
delbetdnkandet.

Aven de till arbetsmarknaden nytilltridande, exempelvis unga,
kommer av allt att doma att missgynnas vid ett inférande av en
historisk berdkningsgrund i socialforsikringen. LOs bedomning &r att
stora och vixande grupper riskerar att exkluderas fran
forsdakringsskydd vid ett eventuellt inférande av en historisk
berdkningsgrund i socialforsdkringen.



Om dagens SGI-berdkning ersitts av en historisk berdkningsgrund
krévs troligen, precis som ocksa tidigare offentliga utredningar lyft
fram, nagon form av grundf6rsdkring i sjukpenningen.

LO menar att kommittén i motsats till tankarna pa att infora en
historisk (faktisk) SGI istillet bor utga fran dagens system for SGI och
utveckla forsdkringen for grupper som har osédkra anstidllningsformer
sa att fler, sdrskilt nytilltrddande till arbetsmarknaden, littare kan
kvalificera sig till inkomstrelaterad ersittning vid sjukdom. Detta mot
bakgrund av att det a ena sidan med dagens SGI trots allt &dr
forhallandevis enkelt att redan vid anstillningens borjan kunna fa ett
fullgott inkomstskydd vid sjukdom som nedsitter arbetsférmagan.
Sjukpenning i relation till den férmodade arbetsinkomsten ges idag
om den forsidkrade har ett arbete som kan antas paga under sex
manader och som beriknas ge en arsinkomst pa drygt 10 000 kronor.
A andra sidan finns problem i dagens modell, som framfér allt har att
gora med att det kan bli godtyckligt vem som anses kvalificera for att
han eller hon skulle ha arbetsinkomster framat i tid.

Att infora ett system med kvalifikationstider, som grundas pa
historiskt upparbetade rittigheter riskerar att stilla till med storre
problem &n det 16ser. Allt for manga forsdakrade riskerar da att
exkluderas fran en av vilfirdsstatens viktigaste trygghetsforsikringar.
Kommittén pekar ocksé pa problem i linje med detta och diskuterar
darfor olika sirlosningar med exempelvis en kortare sa kallad ramtid
(kvalificeringsperiod). Resonemangen understryker de grundldggande
problem som skapas vid ett inférande av en historisk (faktisk)
berdkningsgrund i socialforsikringen. Detta dr sérskilt allvarligt
eftersom ett av de storsta problemen idag ar att sjukforsidkringen, inte
minst till f61jd av de nya sjukregler som inférdes sommaren 2008,
kraftigt forlorat i legitimitet. Stefan Svallfors visar i sin
underlagsrapport till den parlamentariska socialforsidkringsutredningen
att 28 procent av medborgarna misstrodde sjukforsiakringen for atta ar
sedan. Idag ligger motsvarande siffra hogre, pa 35 procent. Att i detta
lage genomfora fordndringar i sjukforsdkringen som ytterligare
uppenbart riskerar forsdmra dess legitimitet framstar knappast som
ansvarsfullt.

Det stora problemet i sjukforsakringen idag handlar framfor allt om att
personer som drabbats av ohilsa av orimliga skl blir utan erséttning.
Det kan frimst kopplas till de snéva tidsgranser och rittsosikra
sjukregler som genomdrevs sommaren 2008. Hér finns en viktig
jamstilldhetsaspekt att lyfta fram, da kvinnor som grupp é&r kraftigt
overrepresenterade bland de langtidssjuka och dem som hittills



utforsédkrats. LO anser dérfor att hela detta problemkomplex borde
vara foremal for fordjupade analyser och forslag till atgarder inom
ramen for den parlamentariska socialforsidkringsutredningen.

Fordldraforsdkringen bor kombinera krav pa
arbetsmarknadsforankring och framatblickande SGI
Forildraforsdkringen kombinerar tva principer for att den enskilde ska
vara berittigad till inkomstrelaterad ersittning. Den ena ar att det finns
ett kvalifikationskrav som stiller krav pa historiskt arbetad tid i 240
dagar i foljd innan barnets beriknade eller faktiska fodelse.” Det ir en
viktig del av arbetslinjen 1 fordldraforsdkringen, och den birande
tanken dr att det dr effektivt att bade kvinnor och mén etablerar sig pa
arbetsmarknaden innan de far barn. Detta, tillsammans med en vél
utbyggd barnomsorg, stirker tvaforsorjarmodellen, och i synnerhet
kvinnors arbetskraftsdeltagande efter barnafédande. Dérfor dr
arbetslinjen starkt betonad i foraldraforsdkringen.

Den andra principen ar att fordldrapenningen baseras pa
framatblickande SGI nér kvalificeringsvillkoret dr uppfyllt. LO anser
att det dr centralt att den inkomstrelaterade fordldrapenningen bygger
pa kvalificering via arbete i kombination med att den aktuella
arbetsinkomsten da &r forsikrad. Att det dr den aktuella inkomsten
som dr forsdkrad &r en viktig princip ocksa inom sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringarna.

Att 6verga till historiska (faktiska) inkomster riskerar att kraftigt
forsdmra visstidsanstélldas och deltidsarbetandes, som till stor del dr
kvinnor, fordldrapenning (jmf bland annat bilaga 8). LO anser inte att
detta dr acceptabelt.

Problem som dr i behov av vidare och fordjupad analys

Det finns brister med dagens SGI och sadana exempel lyfts fram och
analyseras 1 delbetdnkandet. Bland annat har olika offentliga
utredningar, exempelvis den sa kallade SGI-utredningen fran 2003,
(SOU 2003:50, Skyddsregler skapar otydlighet och rdittsoscikerhet)
analyserat skyddsvirda situationer. Det gors dven i delbetdnkandet
(kapitel 7). Hér 1dmnas dock inga forslag om dndring av nuvarande
regler for skyddsvérda situationer. Det gors endast en analys av hur
reglerna skulle kunna utformas vid en eventuell 6vergang till nya
berdkningsregler. LO ser detta som en brist i utredningen, inte minst
mot bakgrund av att utredningen i sin analys ju identifierar en rad
problem med reglerna for dagens skyddsvérda situationer. Dessa

? I fordldraforsikringen finns dock ocksa en grundniva for den som ej uppfyllt
kvalificeringsvillkoret om 240 dagars arbete. Det &r en bosittningsbaserad forman.



problem borde kunna hanteras pa ett béttre sitt, utan att for den skull
avskaffa nuvarande berdkningsregler for SGI och 6verga till historisk
(faktisk) SGI.

Det finns dessutom fler problem i dagens sjukforsékring som bor
belysas ytterligare. I sjukpenningsystemet ses exempelvis idag inte
studier som en ersittningsgrundad aktivitet. Sveriges forenade
studentkarer (SFS) har, inom ramen for den parlamentariska
socialforsdkringsutredningen, lagt ett forslag om att studenter som
saknar SGI @nda ska kunna omfattas av sjukforsikringen. LO
bedomer att detta forslag i sina huvuddrag kan vidareutvecklas. Det
borde vara mojligt att, utifran SFS forslag, ta fram en modell dir
sjukpenning for studerande @nnu tydligare utgar fran studiemedel och
andra inkomster.

Medskick om socialforsdikringen i kommitténs fortsatta arbete
Sammanfattningsvis foreslar LO att kommittén Sverviger en
utformning av socialférsidkringen som innebdr att:

» En framatblickande sjukpenninggrundande inkomst d@ven
fortsattningsvis dr grunden for dagersittning i
socialforsiakringen

*  Omrékningsfaktorn for SGI slopas

* Det inom ramen for nuvarande SGI analyseras ndrmare pa
vilket sétt Iontagare med svag forankring till arbetsmarknaden
och studerande kan fa ett bittre forsikringsskydd vid sjukdom

* Problemen med skyddsvirda situationer ses over inom ramen
for dagens sjukforsikring

DEL 3: Arbetsloshetsforsakringen

Utredningsarbetet avseende arbetsloshetsforsdkringen i del 3 ar
koncentrerat till fragan om att byta kvalificeringsgrund i forsiakringen:
fran en viss mingd arbete under sex manader #ill en viss
inkomstnivagrians under sex manader. Detta for att fa storre
anvindning av de manadsuppgifter som forutsitts inforas och som inte
foreslas innehalla uppgifter om arbetad tid. Kommittén pekar forvisso
(i kapitel 13) pa att forenklade arbetstidsuppgifter skulle kunna samlas
in via manadsuppgifterna, men signalerar samtidigt stor tveksamhet
infor det. Huvudsakligen signalerar kommittén att den, &ven om den
inte gar langre 4n att diskutera mojliga viagar framat, vill ga fran en
arbetsloshetsforsidkring dér arbete och arbetad tid har en
grundldggande betydelse.



LO har en huvudsaklig och principiell invindning mot kommitténs
skiss om att ersitta arbetad tid som villkor for kvalificering till
arbetsloshetsforsdkringen. LO pekar i 6vrigt pa brister i kommitténs
skiss for hur deltidsarbete och heltidsarbete ska forsiikras i en
arbetsloshetsforsidkring som enbart bygger pa inkomstuppgifter
respektive deltidsarbetslosas erséttning.

Arbete bor vara grunden for att kvalificera sig till
arbetsloshetsersdttning

For LO dr utgangspunkten att arbetsloshetsforsikringen ska trida in
forst nér den forsdkrade natt en viss forankring pa arbetsmarknaden
(se vidare om detta nedan).

LO bedomer inte att det gar att skapa ett inkomstvillkor som &r
analogt med ett arbetsvillkor. Ett inkomstvillkor, istéllet for just ett
arbetsvillkor, innebir att hogavlonade blir berittigade till
arbetsloshetsersittning med vildigt lite arbete. En viss mingd arbete,
som dr lika for alla, dr dérfor att foredra som princip for att kunna fa
arbetsloshetsersittning. LO anser att det dr mest rittvist. Det dr en
viktig princip att arbetslinjen utformas pa ett likvirdigt sétt for
Iontagare 1 olika loneldagen.

Fordelen med det att just arbete dr grunden for att bli berittigad till
ersittning fran arbetsloshetsforsikringen, dr ocksa att det innebér ett
starkt bevis for att vi bade kan och vill arbeta. Da dr det ocksa rimligt
att vi far arbetsloshetsersittning for den inkomst vi hade nér vi
arbetade. Att det dr arbetsmarknaden som ger uttryck for (bekriftar)
att vi kan arbeta ger arbetsloshetsforsidkringen legitimitet. Om det
kravs vildigt lite arbete fOr att vara beréttigad till
arbetsloshetsersittning, for alla forsdkrade eller endast for somliga
(hogavlonade), riskerar legitimiteten att urholkas eftersom beviset for
att den forsidkrade fungerar pa arbetsmarknaden blir vildigt svagt.

Det iir motiverat med ligre krav pa arbetsmarknadsforankring dn i
dagsliget

Kommittén svidvar pa malet om vad som &r att betrakta som ett
motiverat krav pa arbetsmarknadsforankring i
arbetsloshetsforsikringen. A ena sidan ér Dir. 2010:48 tydligt med att

nuvarande krav pa arbetsmarknadsforankring ska gélla dven framover.

Detta fors ocksa fram i delbetinkandet, framfor allt i avsnittet om att
sOka skapa ett inkomstvillkor analogt med arbetsvillkoret. A andra
sidan uttrycks i delbetidnkandet att grupper som underskoterskor, som
kan ha veckoarbetstider runt 38,25 timmar (heltid) som kompensation
for oregelbundet arbete pa obekvidma tider och hogre 16n till f6ljd av

10
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detta, kan komma att gynnas med ett inkomstvillkor. Det ses som
positivt.

Det finns dock ingen principiell diskussion (i betdnkandet) om vad
som bor ses som ett motiverat krav pa arbetsmarknadsforankring. LO
anser att dagens krav pa arbetsmarknadsforankring ar allt for stramt.

LOs bild av vad som framfor allt har betydelse for att fiarre arbetslosa
far arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod (baserat pa tidigare
upparbetad ritt till arbetsloshetserséttning) dr en kombination av att
det sedan 2007 krédvs 12 manaders arbete for att fa full ersittning, att
studerandevillkoret slopats samt att arbetsvillkoret skirpts nagot och
den nya deltidsbegriansningen fran 2008.

Kravet pa ett helt ars arbete for att fa full erséttning har resulterat i att
den genomsnittliga arbetslosa tiden (normalarbetstiden) har sénkts.
Det ser ut att vara en viktig forklaring till att farre arbetslosa far a-
kasseersittning eller aktivitetsstod. Framst hianger det samman med att
en ldgre normalarbetstid gor att den som far tillfdlliga anstéllningar
under pagaende arbetsloshet, snabbare blir utan ersittning: det kriavs
helt enkelt farre arbetade timmar under en vecka for att rétten till
ersattning ska begrénsas eller helt falla bort.

Skidrpningen av arbetsvillkoret har ocksa en viss betydelse for hur stor
andel av lontagarna som kan forsdkra sitt arbete. Den sa kallade
huvudregeln stéller sedan 2007 krav pa minst 80 timmars arbete per
manad i sex manader av de senaste tolv manaderna. Det finns ocksa
en alternativregel: det stiller krav pa minst 480 timmar under en
sammanhingande sexmanadersperiod. Varje arbetad manad maste
innehalla minst 50 arbetade timmar. P4 manga avtalsomraden &r den
genomsnittliga arbetstiden for motsvarande heltid ldgre dn 40 timmar
per vecka, ofta som kompensation for skiftarbete och oregelbunden
arbetstidsforldggning till kvéllar, nétter och helger. Ett halvtidsarbete,
definierat som 80 timmar per manad, kan dérfor innebéra att man
hamnar vildigt nédra grinsen for att klara dagens huvudregel. Ett
problem som alternativregeln kan sidgas vara utformad for att hantera.

Ett fordndrat arbetsvillkor skulle vara betydelsefullt frimst for att
minska troskeleffekten for nytilltradande pa arbetsmarknaden dir
tidsbegrinsade anstillningar, inte sdllan pa deltid, 4r vanliga. Det
skulle ocksa vara principiellt betydelsefullt da ungefir lika stora andel
anstillda kvinnor och mén kan rikna med att kunna forsikra sina
arbeten. LOs samlade beddmning &r att den arbetsmarknadsforankring
som det bor stillas krav pa dr minst 40 timmars arbete i sex manader
av tolv.
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Den nya deltidsbegriansningen fran 2008, som géller bade fasta
deltidsanstillningar och tillfdlliga anstillningar, ser ut att ha borjat fa
viss inverkan pa andelen deltidsarbetslosa som far a-kasseersittning
eller aktivitetsstod.

Det gamla studerandevillkoret var betydelsefullt i synnerhet for unga
som hade fullgjort studier pa gymnasie- och eftergymnasial niva. Nir
studerandevillkoret avskaffades 2007 stélldes ddrmed framfor allt
unga upp till 25 ar utan forsikringsskydd.

LO anser att de som har visat sina intentioner att férankra sig pa
arbetsmarknaden genom studier, utdver grundskolan, ska vara
berittigade till ersittning fran grundférsdkringen. Ett nytt
studerandevillkor bor tillforas arbetsloshetsforsidkringen. Det bor
omfatta dem som uppfyller kravet att ha avslutat (fullgjort)
heltidsstudier inom SFI-, gymnasie- eller eftergymnasial utbildning
och ge ersittning med ett grundbelopp. Antalet karensdagar bor vara
detsamma 1 studerandevillkoret som for den som kvalificerar sig till
arbetsloshetsforsdkringen genom arbete. Den som tidigare har
kvalificerat sig till arbetsloshetsforsdkringen genom arbete och borjar
studera under arbetslosheten, ska fa fortsitta en paborjad
ersittningsperiod om han eller hon inte far arbete mellan terminer eller
efter avslutade studier. Ddremot bor arbetsloshet for den som dnnu
inte avslutat sina studier eller har kvalificerat sig till ersittning innan
studierna, 16sas inom studiemedelssystemet och utbildningspolitiken

Deltidsarbete maste kunna forsdikras pa samma villkor som
heltidsarbete

Om arbetslosheten endast bestod av heltidsarbetsloshet 1 (kortare)
perioder mellan tva heltidsarbeten vore det enkelt att utforma en
hallbar och rittvis arbetsloshetsforsidkring. Verkligheten dr betydligt
mer komplex. Det dr vanligt att nytilltridande, bade unga och
invandrade, borjar sin arbetsmarknadsetablering i tidsbegridnsade
anstillningar. Ibland provanstéllningar och vikariat, men allt oftare 1
sa kallade allménna visstidsanstillningar, de som i dagligt tal kallas
behovsanstéllningar. Kvinnor, 1 synnerhet i1 arbetaryrken, arbetar 1 hog
grad deltid, och deltidsarbetsloshet dr dirmed mest utbrett bland
kvinnor. En stor del av deltidsarbetet 4r dock (det som ibland
bendmns) frivilligt, och som i hog grad hianger samman med att
kvinnor 1 hogre grad 4n mén tar ansvar for omsorg av barn och dldre
anhoriga.

En arbetsloshetsforsikring maste pa ett rimligt sétt klara att méta och
hantera att 16ntagare bade arbetar deltid och heltid i olika
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anstédllningsformer fore arbetsloshet savil som att arbetslosa, under
pagaende arbetsloshet, borjar sitt nya arbete genom tillfélliga
anstédllningar pa del- eller heltid. Kommittén lyckas inte med detta
genom de forslag som skisseras for en arbetsloshetsforsdkring som i
forsta hand forutsitts bygga pa inkomstuppgifter. Den komplexitet
som praglar arbetslosheten far ddrmed inte en godtagbar hantering.

Kommittén skisserar en princip som i praktiken kommer att innebéra
att deltidsarbete missgynnas i forhallande till heltidsarbete. Orsaken
till det &r att det tidigare arbetets omfattning i tid, inte kommer att vara
kind nir en arbetslos ansoker om arbetsloshetsersittning. Jimfort med
dagens arbetsloshetsforsakring, dir arbetsloshet anses uppkomma i
relation till tidigare genomsnittlig arbetad tid (normalarbetstid)
kommer den skisserade forsdkringen att innebdira att den
genomsnittliga inkomsten (normalinkomsten) innan arbetsloshet alltid
anses motsvara heltidsarbete. Denna princip kommer att missgynna de
som soker deltidsarbete jaimfort med heltidsarbete.

Idag giller att den som arbetat exempelvis 20 (50 procent) eller 30 timmar
(75 procent) per vecka (i minst sex manader), forsikrat just 20 eller 30
timmar i veckan. Nir hon (det &r oftast en kvinna) blir arbetslos anses
arbetslosheten motsvara just den tidigare genomsnittliga arbetstiden, och det
ar mojligt for henne att fortfarande soka ett arbete motsvarande den tid hon
tidigare arbetat, det vill sdga i en omfattning motsvarande 20 eller 30
timmar per vecka.

Kommitténs skisserade forslag (s 308-309) ir istillet att den som
tidigare arbetat deltid maste soka arbete pa heltid for att fa full
ersittning for sitt tidigare deltidsarbete.

Hon som tidigare arbetade 30 timmar per vecka maste saledes soka
arbete i en omfattning om 40 timmar per vecka for att inte
ersittningen ska sidnkas med 25 procentenheter. Hon som tidigare
arbetade 20 timmar per vecka maste soka arbete i en omfattning om
40 timmar per vecka for att inte ersédttningen ska sinkas med 50
procentenheter. Detta for att det indirekt forutsitts att alla inkomster
innan arbetsloshet motsvarar heltidsarbete.

Kommitténs tanke dr att arbetsloshetsforsdkringen hdrigenom ska ge
deltidsarbetande (l4s kvinnor) ”incitament” att soka heltidsarbete.
Kommittén analyserar inte vilka konsekvenser detta kan komma att fa
for deltidsarbetande som blir arbetsldsa. Inte heller ndarmar sig
kommittén fragan om detta &dr en rimlig forsakringsprincip. LO anser
att det dr onskvért att uppmuntra heltidsarbete och att stidrka ritten till
heltidsarbete. Det &r ocksa viktigt att arbetsloshetsforsékringen
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understddjer att den som &r arbetslos soker arbete 1 den omfattning
som han eller hon behdver och har haft. Det dr dock inte berittigat att
kréava att arbetslosa soker mer arbete dn de behdver och tidigare har
haft. Det ska darfor vara mojligt att forsidkra deltids- och heltidsarbete
pa likvirdigt vis. Kommittén siktar fel och skisserar en forsikring som
strukturellt kommer att missgynna kvinnor. Det &r inte acceptabelt.

Deltidsarbete under pagaende arbetsloshet ska virderas lika for dem
med laga och hoga loner

I dagens arbetsloshetsforsidkring definieras en deltidsarbetslos som
nagon som vill ha utokad arbetstid och som tidigare ocksa har arbetat
mer dn vad han eller hon gor i sitt deltidsarbete under
arbetsloshetsperioden. Den som har arbetat deltid och blir helt
arbetslos dr ddaremot inte deltidsarbetslos i forsdakringens mening.

I en arbetsloshetsforsidkring som i huvudsak kan komma att bygga pa
inkomstuppgifter blir principen en annan. Kommitténs skiss pa hur
deltidsersittning ska berdknas da utgar fran dagens deltidsbegriansning
om 75 ersittningsdagar. Utgangspunkten &r att deltidsersittning ska
avse faktiskt inkomstbortfall, men att arbetad tid (eller annan sa kallad
hindertid) ocksa ska paverka ersittningen. Antal arbetslosa dagar per
vecka (och manad) far dirmed, utover inkomstbortfall, betydelse for
vilket inkomstbortfall som ersitts.

Utgangspunkten i det exempel som nedan far illustrera ett problem
med kommitténs skiss, ar att Kalle, Lisa och Lena har samma
historiska inkomst, 18 700 kronor per manad, kallad normalinkomst.
Den kan ha uppnatts pa samma sitt (med lika 16n och lika manga
arbetade timmar) eller inte.

Samma deltidslon under arbetsloshetsperioden, kan uppnas med lika
eller olika kombinationer av arbetad tid och 16n, och konsekvensen av
kommitténs skiss &r att den som har hog 16n i sitt deltidsarbete kan fa
hogre ersittning dn den som har 1ag 16n, trots att det faktiska
inkomstbortfallet dr lika stort. Detta da hog 16n krdver mindre arbetad
tid dn 1ag 16n och diarmed genererar fler arbetslosa dagar.

Alla far deltidsarbete under arbetsloshetsperioden. Kalle i en
omfattning om 45 timmar per manad, Lisa om 65 och Lena om 85
timmar per manad. Kalles jobb &r hogst avlonat och Lenas ldgst, men
genom att de arbetar i olika omfattning kommer de upp i samma
deltidslon, 8 000 kronor per manad. Med dagens schablon for
heltidsarbete inom arbetsloshetsforsdkringen, 176 timmar fordelat pa
22 dagar, har Kalle drygt 16 arbetslosa dagar i manaden, Lisa néstan
14 dagar och Lena strax 6ver 11 arbetslosa dagar.



Kommitténs skiss pa berdkning av ersattning vid deltidsarbetsloshet
Kalle Lisa Lena

Normalinkomst 18 700 kr 18 700 kr 18 700 kr

Lén for deltidsarbete 8 000 kr 8 000 kr 8 000 kr

Lén per timme 178 kr 123 kr 94 kr

Arbetade timmar 45 65 85

Arbetade dagar 5,6 8,1 10,6

Arbetslésa dagar 16,4 13,9 11,4
Steg 1

Faktiskt inkomstbortfall 10 700 kr 10 700 kr 10 700 kr
Steg 2

Ersattningsniva, 80 procent 8 560 kr 8 560 kr 8 560 kr
Steg 3

Erséttning per arbetslés dag 523 kr 617 kr 753 kr

Tak for hdgsta dagp. laggs pa - - 680 kr

Faktisk deltidserséattning 8 560 kr 8 560 kr 7 735 kr

Faktiskt inkomstborfall 8 560 kr 8 560 kr 8 560 kr

Kommitténs forslag till berdkning av deltidserséttning (se ndrmare s
296-301) foljs dérefter. I steg 1 ska det faktiska inkomstbortfallet
berdknas, det vill sdga normalinkomsten minus deltidslon. I steg 2
appliceras erséttningsnivan, i detta fall 80 procent. I det avslutande
steget (steg 3) ska den erséttning som rdknats fram i steg 2 divideras
med antalet arbetslosa dagar. Om ersittningen per dag da Gverstiger
taket for hogsta dagpenning, for narvarande 680 kronor per dag, laggs
taket pa. Den enda som drabbas av detta dr Lena. Det beror pa hon har
ett mindre antal arbetslosa dagar tack vare ett mer lagavlonat arbete én
Kalle och Lisa, och kommer 6ver taket for hogsta dagpenning. Trots
att de tre personerna i exemplet har lika stort faktiskt inkomstbortfall
far Lena 825 kronor mindre i erséttning per manad 4n de andra.

Forutom att kommittén har byggt in att det 16nar sig bittre att vara
hogavlonad dn lagavlonad i lika situationer (med ett tak for hogsta
dagpenning) i sin skiss &r det svart att intuitivt forsta varfor
ersattningen ska tas vidare till steg 3, och inte stanna vid steg 2. Det
torde bli svart for den enskilde att forutse och forsta pa vad
deltidsersittningen grundas. Beridkningen ar kranglig.

Kommittén pekar pa att det dven i dagens arbetsloshetsforsikring
innebdr att det kan vara svart att forutse hur hog deltidsersittningen
kan komma att bli med varierande arbetstider. Ett visst matt av
bristande forutsebarhet maste dock alltid accepteras: dr arbetstiden
varierande ska deltidsersittningen paverkas.



LO menar att det torde vara mer intuitivt och rittframt att se
arbetsloshet som forlust av arbetad tid, det vill séga att den
genomsnittliga arbetstiden (normalarbetstiden) innan arbetsloshet
stdlls mot arbetad tid under pagaende arbetsloshet. Att den principen
paverkar ersittningens storlek borde ocksa vara ganska enkelt att
forklara.

I kommitténs skiss blandas inkomstbortfall och arbetad/arbetslos tid,
och det torde bli mer komplicerat att forklara varfor bada behdvs nir
utgangspunkten r att det dr det faktiska inkomstbortfallet som ska
ersittas, men dir det inte behover bli sa.

Medskick om arbetsloshetsforsikringen i kommitténs fortsatta
arbete

Sammanfattningsvis foreslar LO att kommittén Gvervéger en
utformning av arbetsloshetsforsidkringen som innebdr att:

= Arbete dven fortsittningsvis dr grunden for att kvalificera sig
for arbetsloshetsersittningen: det gor att arbetslinjen
uppritthalls och att likvérdiga krav stills pa 1ontagare i olika
loneldgen

= Arbetsvillkoret ldttas upp sa att kvinnor och mén kan forsiakra
sina arbeten i likvirdig grad samt for att sdnka troskeln till
forsdkringen for nytilltradande

* Det infors ett studerandevillkor som innebir att den som har
fullgjort studier pa gymnasieniva, inom SFI respektive avslutat
eftergymnasiala studier kan fa grundersattning

= Den faktiskt arbetade tiden under sex manader av tolv,
inklusive tid for tillfillig eller partiell franvaro for egen
sjukdom eller vard av barn, ligger till grund for den
genomsnittliga arbetstid den enskilde #r arbetslos ifran

» Ersittningen (dagpenningen) baseras pa 16n och den 16n den
enskilde skulle ha haft om det inte vore for tillfillig eller
partiell franvaro for egen sjukdom eller vard av barn under
arbetsvillkoret

= Bade grundbelopp (golv) och hdgsta dagpenning (tak) hojs och
indexeras mot loneutvecklingen i ekonomin
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