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Svar avseende EU-kommissionens samrad om en europeisk pelare
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Generella fragor

1. Vilka anser du vara de mest angelagna fragorna nar det galler
arbetsmarknaden och det sociala omradet?

Ojamlikhet och otrygghet ar de tydligaste fenomen, som politiken har att beméta, bade
nationellt och pa EU-niva. EU ska stodja medlemsstaterna i att hantera utmaningarna. Policy
pa alla politikomraden bor stodja de sociala malséttningarna. Det racker inte att anvanda
socialpolitik som korrigering av en ekonomisk politik och en inre marknad, som leder till
ojamlikhet.

LO vill ha regler som gor det mojligt att krdva att svenska kollektivavtal ska galla for allt
arbete som utfors i Sverige. Darfor maste regler som forhindrar detta andras, exempelvis
utstationeringsdirektivet. FOr att garantera respekt for grundlaggande fackliga rattigheter och
likabehandling pa EUs inre marknad maste EUs fordrag dandras. LO kraver sedan 2008
tillsammans med 6vrig europeisk fackforeningsrorelse att det till EUs fordrag fogas ett socialt
protokoll. Grundlaggande fackliga fri- och rattigheter ska inte underordnas EUs ekonomiska
friheter. Vid normkonflikt ska de fackliga fri- och rattigheterna ha foretrade. For LO &r detta
en forutséttning for forverkligandet av tanken om ett socialt Europa.

Da den kommande vitboken om EMU sékerligen kommer att innehalla forslag pa mer
langsiktiga reformer som kréaver en andring av EUs férdrag menar LO att kommissionen i
detta sammanhang ocksa tydligt ska stalla sig bakom detta fackliga krav. LO vill i
sammanhanget paminna om att ETUC vid sin kongress i Paris 2015 beslutade att: The ETUC
will reject treaty changes that do not include the adoption of a Social Progress Protocol.

Loneskillnader ar orimligt stora. Manga har laga I6ner. Inte ens att ha ett arbete skyddar mot
fattigdom. Loner maste bestammas nationellt, men generellt behovs lénehdjningar for ett stort
antal arbetande i EU. Inkomsttryggheten maste ocksa oka for arbetslosa.

Den tekniska utvecklingen staller krav pa nya kompetenser. Darfor kravs fungerande modeller
for omstallning pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan maste genomsyra all politik inom EU och nationellt.



2. Hur kan vi ta hansyn till skillnaderna mellan EU-landerna nar det galler
arbetsmarknadssituationen och den sociala situationen?

Arbetsmarknadspolitiken och det mesta av de sociala fragorna ar nationellt ansvar. EU kan
stddja medlemsstaterna i att klara detta, samt anta vissa minimistandarder. For att vara
verkningsfulla maste dessa standarder vara ambitiosa, och de far pa intet vis begransa
medlemslandernas mojlighet att skapa regler som ger hégre skyddsnivaer och standarder,
antingen genom lagstiftning eller genom kollektivavtal.

Den 6ppna samordningsmetoden och Europa 2020-strategin kan anvéndas for att stotta
medlemslandernas arbete pa de berérda omradena. Arbetsmarknadens parter bor
genomgaende involveras, eftersom fragorna ar nara sammanlankade med arbetslivet och
arbetsmarknaden.

Forslaget om en europeisk social pelare har tagits fram for att fordjupa samarbetet inom
EMU. LO anser att det ar tydligt att eurozonen behdver ett fordjupat samarbete for att starka
den gemensamma valutan. Eftersom Sverige inte & med i eurogruppen, kan vi inte ge tydliga
synpunkter pa vad eurolanderna bor gora for att forbattra sitt samarbete. Daremot &r LO
tveksam till att den tilltdnkta sociala pelaren skulle vara det som behdvs for att stdrka euron.

LO betonar att ett fordjupat samarbete inom EMU inte far leda till att Sverige och svenska
medborgare behandlas samre inom EU. Dessutom anser LO att sociala rattigheter, atminstone
i stora delar, maste vara gemensamma for hela EU och den inre marknaden. Till exempel &r
det viktigt att EU-landernas samarbete med att sakerstalla att arbetstagare som anvander den
fria rorligheten far sina intjanade socialforsakringsrattigheter erkanda utan att diskrimineras i
jamforelse med personer som inte ror sig 6ver landsgranserna. Alltsa finns grundlaggande
fragestéllningar i hela samradssvaret om LOs syn pa forslaget om en europeisk social pelare,
som gar ut pa huruvida pelaren ska omfatta alla EU-lander eller endast euroldnderna? Vilken
rattslig status ska den tilltdnkta pelaren ha? VVad ar det vi, som icke-euro-land, har att ta
stallning till om vi ska ga med i eller inte?

3. Ar EU-reglerna aktuella? Finns det utrymme for ytterligare insatser fran EUs
sida?

Nuvarande regler ar i stort sett aktuella, men de &r resultat av kompromisser, och kan darmed
behova anpassas till utvecklingen. LO ser i stort inget utrymme for mer insatser fran EU i
form av ny lagstiftning. Fungerande arbetsmarknadsmodeller far inte raseras. Daremot maste
EUs 6vriga politik anpassas och forbattras sa att den stodjer de sociala malséttningarna och
framjar en uppatgaende konvergens. Den ekonomiska politiken maste ta storre sociala hansyn,
liksom utformningen av den inre marknaden. Saval ekonomisk politik som konkurrensrétt
maste tjana manniskors vél och stddja att den sociala situationen utvecklas positivt.
Malsattningarna i Europa 2020-strategin bor ges mer tyngd i dessa sammanhang.

Redan befintlig EU-reglering maste ses 6ver sa att den framjar de sociala malen och starker
arbetstagares rattigheter. EU och dess regler maste gora nytta for manniskorna. Aven om de



flesta insatserna for att motverka fattigdom ar nationella, och hor till medlemsstaternas
ansvar, maste EU gora mer for att leva upp till atagandet inom Europa2020-strategin om att
bekédmpa fattigdomen. Detta gors inte bara genom riktade socialpolitiska insatser, utan
malsattningen maste genomsyra alla politikomraden i praktiken. Fattigdomsbekdmpning bor
finnas med i den europeiska planeringsterminen och arbetet for Europa2020-strategin, och det
bor samordnas med atagandena i den globala Agenda 2030.

4. Vilka utvecklingstendenser anser du kommer att leda till storst forandringar?
Demografiska forandringar (aldrande, migration)

Teknisk utveckling

Ojamlikhet

5. Vilka huvudsakliga risker och mojligheter innebéar dessa
utvecklingstendenser?

Demografisk utveckling: migration ger mojligheter till tillvaxt om vi lyckas med integration
pa arbetsmarknaden for att fylla luckor néar allt fler pensioneras, vilket beror pa
&lderssammansattningen i den befintliga befolkningen. A andra sidan finns risker for 6kad
arbetsldshet om integrationen inte lyckas. Att kvinnor blir mer aktiva pa arbetsmarknaden &r
en stor framgangsfaktor for den ekonomiska och sociala utvecklingen, for mer jamlikhet.

Den tekniska utvecklingen foder nya kompetenskrav. Vissa arbeten kommer krdva mer och ny
kompetens, och kan medfora hogre produktivitet och darmed lonsamhet. Emellertid finns risk
att den tekniska utvecklingen bidrar till 6kad ojamlikhet, genom 6kade inkomstskillnader och

att en del utfor arbete utan att omfattas, helt eller delvis, av socialférséakringssystem.

Samhallet och arbetsgivare maste ta storre ansvar for kompetensutveckling sa att det inte blir
ett individuellt ansvar att klara de kompetenskrav som den tekniska utvecklingen medfor i
arbetslivet. Arbetsmarknaden ar redan idag tudelad, sa att vissa har férhallandevis trygga
anstallningar och tillgang till kompetensutveckling, medan andra har tidsbegransade
anstallningar och betydligt mindre tillgang till kompetensutveckling.

Ojamlikhet leder till sociala spanningar och politiska utmaningar. Fattigdom, som ar en aspekt
pa ojamlikhet, leder dessutom till 1ag inhemsk efterfragan och darmed svaga forutséttningar
for ekonomins aterhamtning och tillvéaxt. En mer aktiv fordelningspolitik som syftar till mer
jamlikhet ar bra for alla, och bidrar till en starkare samhallelig sammanhallning och positiv
utveckling.

6. Kanner du till politiska atgarder, institutioner eller metoder —redan
etablerade eller framvaxande — som du skulle rekommendera som riktmarken?

Olika lander har olika forutsattningar. Darfor ar det viktigt att varje land utformar sin politik
och sina institutioner pa ett satt som framjar en positiv social utveckling. | de nordiska



landerna fungerar den sociala modellen med stort deltagande av arbetsmarknadens parter bra,
tack vare att saval arbetsgivar- som fackliga organisationer ar representativa och har reella
forhandlingsmandat.

Allmant sett sa foresprakar LO generell valfard, dvs. att alla omfattas av vélfarden, och
standardtrygghet, vilket innebar att ersattningar fran socialforsakringar relaterar till den
inkomst man har haft tidigare. Som riktvérde bor all politik strava efter att framja jamlikhet.
Europa 2020-strategin &r ett gott exempel pd EU-gemensam policy, dar medlemsstaterna har
ansvar for genomférandet av malen, och det finns uttalad respekt for arbetsmarknadens parter.

7. Instammer du med den strategi som beskrivs har for en europeisk pelare for
sociala rattigheter?

LO instammer i mycket av beskrivningen. Daremot &r LO emot dverforing av kompetens fran
medlemsstaterna till EU eller EMU, eftersom arbetsmarknaden i praktiken mestadels ar
nationell. De utmaningar som varje lands arbetsmarknad genomgar maste kunna moétas med
nationellt avpassade verktyg.

LO valkomnar att de sociala fragorna far betydelse i den allmanna debatten om EUs politik
och riktning. I sammanhanget maste vi dock komma ihag att forslaget om en europeisk pelare
for sociala rattigheter tillkommit som en del av fordjupningen av EMU. LO papekar att
eurozonen uppenbart behdver utveckla sitt samarbete for att kompensera for de obalanser som
existerar. Huruvida det ar forslagen inom den skisserade sociala pelaren som &r det ratta
svaret, kan LO inte bedéma, sarskilt som samradsdokumenten inte ger vid handen vilken
juridisk form, och darmed effekt, den foreslagna sociala pelaren ska ha.

LLO paminner om att betydande delar av de sociala fragorna alltjamt maste hanteras inom EU,
och som en del av den inre marknaden. Ett tydligt exempel & samordning av
socialforsakringsformaner, for arbetstagare som arbetar och/eller bor i olika EU-lander under
sitt yrkesliv. Samordningen av socialforsakringsformaner ar en forutsattning for att den fria
rorligheten ska kunna fungera i praktiken. Arbetstagare maste garanteras att perioder av arbete
i olika EU-lander l4ggs samman och att intjanade réattigheter inte forsamras av att man
anvander sig av sin rétt till rorlighet.

Ett annat exempel &r arbetsmiljostandarder, som bidrar till en réttvis konkurrens pa den inre
marknaden. Sadant maste fortsatta att vara gemensamt ansvar for hela EU, dven om EMU-
landerna fordjupar sitt samarbete med en social pelare, som inte omfattar alla EU-l&nderna.

LO betonar vikten av att arbetsmarknadens parter tillférsakras autonomi vad galler
I6nebildning och villkor for arbete. Ratten att forhandla om och sluta kollektivavtal maste
garanteras oavsett hur den foreslagna pelaren eventuellt kommer att utformas.



Svar pa de specifika fraAgeomradena

(Efter varje rubrik aterges ett utsnitt av kommissionens text med utkast till innehall i den
sociala pelaren. Darefter kommer LOs svar).

1 Kompetens, utbildning och livslangt larande

”Alla ska ha tillgdng till fullgod utbildning under livets gdng och kunna fa
tillracklig grundlaggande och viktig kompetens for att kunna delta aktivt i
samhallet och pa arbetsmarknaden. Lagutbildade unga ménniskor och vuxna i
arbetsfor alder ska uppmuntras att hoja sin kompetens.”

LO anser att ratten till utbildning ar av grundlaggande betydelse. Detta géller bade skola for
barn och ungdomar, och for utbildning och kompetensutveckling senare i livet. Manniskor
maste kunna anpassa sig till forandringar i arbetslivet och starta om lika vél som att utveckla
kompetenser i det yrke eller den anstallning de redan har. Satsningar pa uthildning maste ses
som investeringar. Emellertid ar utbildningspolitiken ett nationellt ansvar, men
erfarenhetsutbyte mellan lander &r sjalvklart positivt for att ta del av goda exempel.

2 Flexibla och trygga anstéllningsavtal

a) "Lika villkor ska sdikerstdllas, oberoende av anstdillningsform, om inte olika
behandling kan motiveras pa objektiva grunder. Utnyttjande eller missbruk av
otrygga och tillfalliga anstallningar ska hindras.

b) Flexibla anstéllningsvillkor kan erbjuda en vég in pa arbetsmarknaden och
gora det mojligt for arbetsgivarna att snabbt anpassa sig till andrad
efterfragan. Overgangen till tillsvidareanstallning ska emellertid garanteras.”

LO haller med om de beskrivna utmaningarna, men vi anser inte att EU-nivan ar ratt plats att
infora principen. Anstéllningstryggheten &r ndra knuten till nationella kollektivavtalssystem
och lagar. Genom arbetstagarbegreppet definieras vilka som &r att betrakta som skyddsvérda.
Att ge utokade mojligheter till EU-reglering av dessa fragor ger minskat fackligt inflytande
och minskad makt éver fragor som &r av central betydelse for I6ntagarna. De varden som lyfts
upp i kommissionens underlag, likabehandling och flexibilitet, ar viktiga. Men balansen
mellan dessa bor behandlas i nationalstaten. LO kan inte se nagot behov av ytterligare eller
mer utvecklad minimireglering av dessa fragor pa EU-niva.

3 Trygga Overgangar

a) "Alla personer i arbetsfor dlder ska ha tillgang till individuell
jobbcoachning och uppmuntras att borja utbilda sig och hoja sin kompetens
for att forbattra sina utsikter pa arbetsmarknaden eller sina mojligheter att
starta foretag och for att underlatta snabba jobbyten och andra yrkesmassiga
overgangar.

b) Mojligheten att kunna behalla och ta med sig sociala férmaner och
utbildningsformaner ska garanteras, sa att jobbyten och andra dvergangar pa
arbetsmarknaden underldttas.”



a) LO anser att det ar en fraga for de nationella myndigheterna, parlamenten och
regeringarna att i samverkan med arbetsmarknadens parter skapa forutsattningar for att saker,
professionell och hallbar omstéllning 6ver tid i yrkeslivet for Iontagare i alla ldrar sakerstélls.
Genom kollektivavtal skapar vi andamalsenliga l6sningar for olika individers forutsattningar
for en professionell och séker omstallning dver tid i yrkeslivet.

b) En bra beskrivning, dé&r det nationella samhéllet/myndigheternas insatser och huvudansvar
for bevarande och barbarhet ska vara den grundlaggande principen, parterna kompletterar
genom kollektivavtal de eventuella branschanpassningar som behover géras. Dock maste det
tydliggoras att om en individ behtver byta yrkesbana, ar det till storsta delen samhéllets
ansvar att se till att individen far anstandiga och rimliga forutsattningar saval ekonomiskt
som socialt att byta yrke, bransch och bli rustad fér de kommande utmaningarna pa
arbetsmarknaden.

4 Aktiva arbetsmarknadsatgarder

a) “Alla under 25 ska fa ett fullgott erbjudande om sysselsattning, fortsatt
utbildning, en larlings- eller praktikplats inom fyra manader efter att ha blivit
arbetslos eller lamnat formell utbildning.

b) Registrerade langtidsarbetslosa ska, allra senast efter 18 manaders
arbetsloshet, erbjudas ingdende individuell bedémning och véagledning samt
ett avtal om aterintrade pa arbetsmarknaden som omfattar individanpassad
service och en enda kontaktpunkt.”

LO haller med om den grundlaggande bakgrundsbeskrivningen, om att ju snabbare och
effektivare stodinsatser som ges till langtidsarbetslosa, hjalper till att bryta utanforskap, saval
pa arbetsmarknaden som i samhallet i stort.

Insatser for langtidsarbetslosa personer i yrkesfor alder ska anpassas efter

individens forutsattningar och samhéllets behov av arbetskraft. Perioden pa stodinsatser maste
fa avgoras av de nationella myndigheternas olika forutsattningar och mojligheter mot
bakgrund av att EU inte ar en homogen arbetsmarknad med likvardiga behov. Det &r andra
drivkrafter som styr ett lands produktivitet och forutsattningar att stétta individer till nya jobb,
an beroende pa langden en person varit arbetslos.

Konkret utformning av arbetsmarknadspolitik ar en nationell kompetens. LO motsétter sig
EU-bestammelser om langden pa insatser eller dessas design. Det ar upp till varje land att
utforma program som stottar individen till en atergang till arbetsmarknaden. Sjalvklart kan det
vara positivt med utbyte av erfarenheter och goda exempel mellan medlemslanderna, liksom
att alla lander stravar efter att motverka arbetsloshet och framja att bade man och kvinnor i
aktiv alder forvarvsarbetar.

5 Jamstalldhet och balans mellan arbete och privatliv

a) "Jamstdlldhet pa arbetsmarknaden och i utbildningen mdste gynnas, lika
behandling ska garanteras pa alla omraden, aven nar det galler 16n, hindren
for kvinnors arbetsmarknadsdeltagande undanréjas och en segregerad
arbetsmarknad forebyggas.



b) Alla foraldrar och personer med vardansvar ska ha majlighet att ta ledigt
for att ta hand om barn och andra narstadende med vardbehov, och omsorg ska
erbjudas. Ett jamnt ledighetsuttag mellan kénen ska uppmuntras, t.ex. genom
betald foraldraledighet for bade man och kvinnor.

c) Flexibla arbetsarrangemang, aven nar det galler arbetstider, ska erbjudas,
efter 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare, och uppmuntras
med hdnsyn till bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov.”

LO anser att kommissionens problembeskrivning av hur bristande jamstalldhet paverkar
arbetslivet och mojligheten att kombinera arbete och forvérvsliv ar giltig. Det &r bra att man i
kraven/rattigheterna har lankat fragan om jamstalldhet och work-life balance, och poéngterar
att ansvaret for att fa ihop vardagen inte ar kvinnors enskilda ansvar. Det &r bra att det
betonas att olika former av foraldraledigheter bor utformas med ekonomisk ersattning, &ven
om utformning av foraldraférmaner ar nationellt ansvar och kompetens. Daremot far inte
flexibla arbetstider som ett satt att skapa balans inte styras av arbetsgivares preferens for en
lattanpasslig arbetskraft, saval vad galler arbetstider och anstéllningsformer.

6 Lika mojligheter

”De underrepresenterade gruppernas deltagande pa arbetsmarknaden ska
starkas, lika behandling garanteras pa alla omraden, inklusive genom
upplysning, och diskriminering motarbetas.”

LO star for allas lika varde och darmed rétt till likabehandling och vérdesatter darmed den
ovanstaende malsattningen. EU har bidragit till en positiv utveckling i de europeiska
landernas arbete mot diskriminering. Aktiva insatser for likabehandling och integration &r
viktiga, inte enbart att motverka diskriminering.

7 Anstallningsvillkor

a) "Alla arbetstagare ska fore anstdllning informeras skriftligen om de
rattigheter och skyldigheter de har till f6ljd av anstallningen.

b) Om arbetstagaren provanstélls ska provanstallningsperioden vara av rimlig
langd och arbetstagaren ska fore provanstallningen informeras om villkoren
for denna.

¢) En uppséagning ska motiveras och foregas av en rimlig uppsagningstid.
Rimlig ersattning ska betalas vid uppsagning och det ska vara mojligt att
snabbt och effektivt 6verklaga till ett opartiskt tvistldsningssystem. ”

LO haller med om de beskrivna utmaningarna. Daremot anser vi inte att EU-nivan &r ratt plats
att inféra principen. Kommissionens bakgrundsbeskrivning ger en god bild av
medlemsstaternas arbetsmarknader. LO kan dock inte se att EU-nivan &r ratt plats att
ytterligare reglera eller stérka anstéliningsskyddet. Detta bor goras genom kollektivavtal eller
lagstiftning i medlemsstaterna med respekt for de olika nationella arbetsmarknadsmodellerna.
LO kan inte se nagot behov av ytterligare eller mer utvecklad minimireglering av dessa fragor
pa EU-niva.



8 Loner

“Alla arbetstagare ska fd skdlig lon och ddrmed rimlig levnadsstandard.
Minimiloner ska faststallas pa ett 6ppet och forutsagbart satt sa att tillgangen
till sysselsattning och motivationen att séka arbete bibehalls.
Loneutvecklingen ska folja produktivitetsutvecklingen, i samrad med
arbetsmarknadens parter och i 6verensstimmelse med nationell praxis.”

Den svenska arbetsmarknadstraditionen vilar pa en stark partsautonomi. Svensk
fackforeningsrorelse har tillsammans med arbetsgivarna under lang tid framgangsrikt vérnat
den svenska l6nebildningen fran direkt statlig inblandning. Det finns i dag en bred samsyn
mellan fack, arbetsgivare och den svenska staten kring detta. Vi tror inte att priset pa arbete
lampar sig for politiska val. | detta sammanhang ar det ingen skillnad om ingreppen i
I6nebildningen kommer direkt fran den svenska staten eller indirekt genom EUs institutioner.

LO oroas 6ver olika forsok att styra och kontrollera I6nebildningen fran europeisk niva, utan
respekt for de nationella parternas oberoende och roll. En sadan utveckling kommer att
undergrava nationella arbetsmarknadsmodeller, men &ven parternas roll, ansvarstarstagande
och sjélvstandighet.

Lonefragor ar och ska vara en nationell kompetens och angelagenhet. Detta &r grunden for en
I6nebildning som bade tar hansyn till produktivitetsutvecklingen och framjar densamma. Det
ar for svensk del ocksa forutsattningen for en solidarisk lonepolitik som stravar efter jamlika
och jamstallda loner.

Det &r viktigt att Europas ekonomi och konkurrenskraft starks. Klyftorna maste minska,
jobben maste bli fler och reallénerna 6ka. Europa behover en efterfragebaserad tillvaxt. Men
vi kommer inte pa nagot satt acceptera eller bidra till att legitimera landsspecifika
I6nerekommendationer, institutioner och regelverk som direkt eller indirekt inskranker den
nationella lonebildningen, parternas autonomi eller de fackliga rattigheterna. Lonefragor kan
darfor inte upptas pa det foreslagna sattet i pelaren.

Den sociala pelaren skulle daremot kunna inkludera skrivningar som formulerar gemensamma
riktlinjer for att starka och ateruppbygga nationella partsmodeller. EU kan pa sa satt bidra till
Ioneutvecklingen indirekt genom att aktivt stotta partsansvaret med respekt for de olika
nationella arbetsmarknadsmodellerna, utan att direkt intervenera i I6nebildningen.

9 Arbetsmiljo

"En ldmplig skyddsniva ndr det gdller alla risker som kan uppsta pd
arbetsplatsen, med stod for genomforandet, sarskilt i mycket sma och sma
foretag, ska garanteras.”

LO instammer till viss del, och vill sarskilt framhalla anstéllningsforhallanden och nya
arbetsformer som en utmaning for arbetsmiljoarbetet. Dock anser vi att bade de beskrivna
utmaningarna och den lagda principen ger en alltfor begransad bild av dagens och framtidens
arbetsliv och av de preventiva insatser som behdvs for ett jamstallt och helt hallbart och
utvecklande arbetsliv.



Idag uppger 27 % av de europeiska arbetstagarna att de inte kommer att klara av att utféra
samma arbete fram till 60 ars alder (se Eurofound (European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions) (2015), ‘Sixth European working conditions survey -
2015)

For att mota dagens och framtidens utmaningar kravs att man ser arbetsmiljofragorna som ett
strategiskt instrument for utveckling av bade méanniskor och samhalle. Arbetsmiljofragorna ar
aven politiska med faktorer som arbetstagarnas sakerhet, hélsa, utveckling och arbetsgladje
samt dven innovation, konkurrens och tillvaxt.

Den nuvarande europeiska arbetsmiljopolitiken behover breddas och bli mer langsiktig for att
uppna en hallbar arbetsmarknad dar alla kan arbeta ett helt arbetsliv och ga i pension med
bibehallen hélsa. Detta &r en av de viktigaste utmaningarna for framtiden. Ett hallbart
arbetsliv kan bara komma till stind om det finns en politisk vilja att prioritera ett systematiskt
malinriktat arbete inom omradena arbetsmiljé/arbetslivspolitik. Halsa och sékerhet maste ses
som en sjalvklar faktor att beakta inom alla politikomraden.

En god arbetsmiljo 0kar produktiviteten, okar utbudet av arbetskraft och forbéattrar
arbetsmarknadens anpassningsférmaga. Manniskor som mar bra presterar helt enkelt béttre,
de har ocksa lattare att stalla om sig till ett annat arbete. Arbetstagarnas hélsa och sakerhet
bidrar till att malen i medlemsstaternas och EUs sysselsattningspolitik uppnas.

En gemensam europeisk arbetsmarknad kraver gemensamma regler inom arbetsmiljéomradet.
Det &r viktigt att motverka en utveckling med osund och snedvriden konkurrens dar vissa
arbetsgivare avstar att investera i forebyggande och atgardande insatser inom
arbetsmiljoomradet. Alla oavsett anstéllningsformer eller beroende pa foretagsstorlek har en
maénsklig rattighet till att arbeta i trygg och saker, utvecklande arbetsmiljo.

10 Dialogen mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas inflytande

a) "Arbetsmarknadens parter ska rdadfrdagas vid utformningen och
genomférandet av sysselsattnings- och socialpolitiska strategier. De ska
uppmuntras att utarbeta kollektivavtal i fragor som &r relevanta for dem, med
respekt for nationell praxis samt parternas sjalvstandighet och ratt till
kollektiva atgarder.

b) Information och samrad ska garanteras alla arbetstagare, aven de som
arbetar digitalt eller gransoverskridande, eller deras representanter i god tid,
sarskilt nar det handlar om kollektiva uppsagningar samt dverlatelser,
omstruktureringar och sammanslagningar av foretag.”

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor utga fran starkt social dialog
(partssamverkan) och starkt ratt for kollektiva forhandlingar och avtal. Det bor utgora det
grundlaggande sattet att implementera rattigheterna i pelaren. Det ska ocksa inkludera ratten
att organisera sig fackligt i arbetslivet och pa arbetsplatser. Utgangspunkten bor vara ILOs
ké&rnkonventioner samt ILOs konvention om trepartskonsultationer nummer 144, och dessa
maste efterlevas och respekteras av medlemsstaterna i praktiken.


https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015
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Den sociala pelaren bor utformas sa att den ger stod till att ateruppbygga formella strukturer
for social dialog och trepartskonsultationer dar dessa strukturer forsvagats av ekonomisk
nedgang eller avsaknad av respekt for parternas autonoma sarstallning. | vissa lander behover
den sociala dialogen framjas och byggas upp eftersom den &nnu inte ar utvecklad. Den sociala
dialogen behdver stérkas inom hela EU och inte endast exklusivt for eurozonen. Den
europeiska pelaren for sociala rattigheter bor utga fran och framja social dialog som
respekterar nationella valetablerade strukturer och ocksa anvander sig av befintliga goda
exempel, t.ex. www.theglobaldeal.com.

11 Samordning av sociala férmaner och sociala tjanster
“Sociala formaner och tjdanster ska i mojligaste man
samordnas sa att dessa atgdrder harmoniseras
och blir verksamma, och sa att samhdalls- och
arbetsmarknadsintegrationen underldttas.”

Nar det galler sociala férmaner och sociala tjanster skiljer sig de olika vélfardsmodellerna i
Europa at i vasentliga avseenden. En generell kompetenséverforing fran nationell till
europeisk overstatlig niva riskerar att negativt paverka systemutformningen och nivan inom
de aktuella omradena. Det galler inte minst for de lander som har 16sningar som skiljer sig
fran det europeiska genomsnittet, exempelvis de nordiska landerna. Dessutom finns stora
skillnader inom nationerna nér det galler utformningen av de olika delsystem som berdrs,
detta ror inte minst var granssnittet mellan lagstiftade, avtalade och privata sociala formaner
dras. Det finns en uppenbar risk att 6kad Gverstatlighet leder till svarigheter att, att med
respekt i de skilda valfardsmodellerna, uppratthalla och utveckla det sociala skyddsnat som
idag finns.’

EUs samarbete med att samordna intjanade socialforsakringsformaner vid arbete och
bosattning i olika EU-l&nder &r en forutsattning for att den gemensamma inre marknaden ska
fungera i praktiken, sa att arbetstagare som utnyttjar sin fria rorlighet inte behandlas samre &n
de som endast bor och arbetar i ett land. Nar det géller intjanade pensionsformaner/rattigheter
ar det dock rimligt att dessa bevaras i det land dar de tjanats in tills de tas i ansprak vid
pensioneringen. Portabilitet i form av kapitalflytt ndr man byter anstéllning ar inte positivt for
arbetstagarna. Daremot behdvs verkliga garantier for att intjanade rattigheter inte far
forsamras for att man byter anstélining eller flyttar.

12 Vard och sjukformaner

“Sociala formdner och tjdnster ska i mojligaste man samordnas sd att dessa
atgarder harmoniseras och blir verksamma, och sa att samhalls- och
arbetsmarknadsintegrationen underlittas.”

Det &r bra att man i problembeskrivningen adresserar vikten av allas rétt till tillgang till
hogkvalitativ vard till rimlig kostnad. Sjuka ska inte ocksa behova bli fattiga. Forebyggande
hélsovard och insatser for att minska ojamlikheter i halsa ar andra viktiga omraden som
berdrs. Fattiga blir oftare sjuka. LO anser ocksa att det ar bra att man poéangterar att jamlik


http://www.theglobaldeal.com/
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tillgang till halso- och sjukvard bidrar till sociala vinster, samt att det i alla medlemsstater bor
utformas nagon typ av ersattningssystem vid sjukdom och franvaro fran arbetet.

Det saknas en diskussion om effekter av privata vardkoer/sjukvardsforsakringar pa systemens
hallbarhet och den generella tillgangen till vard.

13 Pensioner

a) "Pensionerna ska ge alla mdnniskor en rimlig levnadsstandard efter
pensioneringen. Atgarder ska vidtas for att undanrdja pensionsklyftan, t.ex.
genom att vardperioder kan tillgodoraknas. Egenforetagare ska utifran
nationella forhallanden uppmuntras att vara med i pensionssystemen.

b) Pensionssystemen ska strava efter hallbarhet och tillrackliga pensioner i
framtiden genom att sérja for en bred avgiftsbas, koppla den lagstadgade
pensionsaldern till den forvantade livslangden och minska skillnaden mellan
faktisk och lagstadgad pensionsalder genom att undvika att manniskor lamnar
arbetsmarknaden i fortid.”

Pensioner tjanas in i ett sammanhang, som en del i betalning for utfort arbete.
Pensionssystemets utformning kan inte ses frikopplat fran respektive EU- landers
arbetsmarknad, 16nebildning, 6vriga socialforsakringssystem, andra sociala formaner for aldre
osv. Dessa systems utformning varierar avsevart i olika EU-lander, vilket i sin tur far effekter
pa hur de utformar sina pensionssystem. Detta gor det svart att satta ner principer som ska
gélla for alla.

Sjalvklart anser LO att pensionarer ska ha en skalig inkomstniva som majliggor ett liv under
anstandiga villkor. Principen om att pensionen ska tillférsakra alla en anstandig levnadsniva
som pensionar blir emellertid problematisk. Det kan finnas andra formaner an enbart pension
som gor att individen kommer upp i en anstandig levnadsniva. Om denna princip skulle
inforas och vi skulle tillampa den i Sverige sa skulle vi behova hoja garantipensionen till
ungefar det dubbla mot idag. Idag har den som enbart far garantipension en komplettering i
form av bostadstillagg for pensionarer och aldreforsorjningsstod for att komma upp i en
anstandig levnadsniva. Det maste vara mojligt for olika EU-lander att vélja hur de vill utforma
sina socialforsakringssystem for att garantera pensionarer en anstandig levnadsniva.

Awven principen om att vardperioder av olika slag ska ge pensionsrattigheter kan vara
problematisk, om det &r sa att det blir ett alternativ till att skapa lika forutsattningar for
kvinnor och mén att arbeta.

Principen om att det maste finnas en fast pensionsalder som ska vara kopplad till
livslangsokningen blir problematisk. | Sverige har vi exempelvis ingen fast pensionsalder och
darfor ingen mojlighet att koppla livslangdsékningen till nagon sadan. Dock &r ju vart system
utformat s att livslangdsokningen slar igenom pa pensionens storlek och gor sa att den blir
hogre eller lagre beroende pa vid vilken alder den tas ut och relateras till forvantad aterstaende
livslangd, men det ar inte samma sak som att inféra en fast pensionsalder.

14 Arbetsléshetsformaner

“Insatser till stod for arbetslosa ska inbegripa krav pa aktivt arbetssokande
och deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgérder i kombination med rimliga
arbetsloshetsformaner. Formansperioderna ska ge tillrackligt lang tid for
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arbetssokande och samtidigt bevara den arbetsléses motivation att komma
tillbaka i arbete.”

LO haller med om den 6vergripande beskrivningen i dokumentet, men paminner om att
utformningen av arbetsloshetsersattningar ar nationell kompetens och att dessa ingar i ett
sammanhang av aktiv arbetsmarknadspolitik och kopplingar till sjukforsékring, vilka ser olika
ut i olika l&ander.

Det &r upp till de nationella parlamenten att bestimma niva och langd pa stod till de
arbetslosa. En viktig princip ar att inkomstbortfallsprincipen ska gélla nér de nationella stéden
till arbetslosa utformas, samt att stoden betalas ut sa lange som individen ar i behov av dem.
Genom krav och kontroll i systemen sakerstalls réattssakerhet och godtycklighet minimeras néar
de arbetslosa ansdker om erséttning. Detta i kombination med utbildningssystem samt sékra
och trygga omstéllningar i landerna som tar vara pa individens olika forutsattningar och
kompetenser leder till att manniskor gar fran arbetsloshet till varaktig sysselséttning.

15 Minimiinkomst

“De som saknar tillrdckliga tillgangar for en rimlig levnadsstandard ska fa
tillréckliga minimiinkomstformaner. For personer i arbetsfor alder ska dessa
formaner kopplas till krav pa deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder som
gor det lattare att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden.”

Vad som definieras som en rimlig levnadsstandard skiljer sig at mellan de europeiska
landerna och fragan om minimiinkomst/forsérjningsstod ar en nationell fraga. Det &r
naturligtvis 6nskvart att nationalstaterna, inom ramen for och med respekt for de skilda
valfardsmodellerna, hojer ambitionsnivan nar det galler att minska den absoluta och relativa
fattigdomen. Men att, sa som det star formulerat i texten, exempelvis inkludera krav pa
deltagande i olika arbetsmarknadsprogram riskerar att leda till en typ av ”workfare-politik”
som provats i Sverige och inte varit lyckosam sett utifran ett jamlikhets- och
Iontagarperspektiv.

16 Funktionshinder

“Personer med funktionsnedsdttning ska ha tiligang till mojliggérande tjdnster
och en grundlaggande inkomsttrygghet som ger en rimlig levnadsstandard.
Formansvillkoren ska inte skapa hinder for arbete.”

Nar det galler stod till personer med nedsatt funktionsférmaga (sjukersattning inkluderat)
bygger vara system pa att de ska folja den allmanna vélstandsutvecklingen. Sa som texten nu
ar utformad finns det ett utrymme att tolka in att detta stod ska ges i form av en
basinkomst/grundtrygghet, vilket strider mot tanken pa standardtrygghet. Dessutom har den
svenska politiken pa omradet en hogre ambitionsniva an rimlig levnadsniva, vilket bland
annat innebér att stodet ska syfta till att 6ka jamlikheten och det individuella
sjalvbestammandet.

17 Langvarig vard och omsorg
a) "Kvalitativ langsiktig vard och omsorg, inbegripet vird och omsorg i
hemmet, ska tillhandahallas till rimlig kostnad och av kvalificerad personal.
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b) Tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg och dess finansiering ska
forbattras, sa att tillgangen till lamplig vard och omsorg tryggas pa ett
ekonomiskt hallbart satt. ”

Utformning av system for vard och omsorg ar nationellt ansvar, men det ar bra att man pa
EU-niva diskuterar och lyfter effekten av bristande aldreomsorg pa kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande. LO anser att tillgang till hogkvalitativ aldreomsorg inte ska vara
en privatekonomisk fraga, utan maste finnas tillganglig for alla. Systemet maste inrymma
bade hemtjanst och institutionshoenden.

LO paminner om vikten av samhaéllets finansiering av dldreomsorgen. Det &r viktigt att saval
barn- som &ldreomsorg ses som centrala offentliga investeringar, dels for att sakerstalla att
kvinnor med omsorgsansvar kan vara en del av arbetskraften och dels for att sakerstalla
kvaliteten pa den dldreomsorg som ges oavsett den aldres ekonomiska tillgangar.

18 Barnomsorg

“Alla barn ska ha ratt till kvalitativ barnomsorg med kvalificerad personal till
rimlig kostnad. b. Atgarder ska vidtas i ett tidigt skede och man bér arbeta
forebyggande for att motverka barnfattigdom, vilket inbegriper sarskilda
atgarder for att underlatta for barn fran en mindre gynnad bakgrund att fa
barnomsorg.”

Utformning av barnomsorg maste ses som nationellt ansvar, men den har naturligtvis
betydelse for bade méns och kvinnors majlighet att forvarvsarbeta. Det ar bra att tillgangen
till hogkvalitativ barnomsorg till rimlig kostnad satts som tydlig malbild, och att kopplingen
gors till saval barnets behov och utveckling som till féraldrars (bade mans och kvinnors)
mojlighet att arbeta. Det &r bra att forskolans och barnomsorgens roll for att skapa storre
jamlikhet och battre forutsattningar for barn fran olika sociala och ekonomiska forhallanden
tas upp.

| sammanhanget paminner LO om att fragan om samhallets ansvar for finansiering av
barnomsorgen maste betonas tydligt. LO anser ocksa att det ar viktigt att barnomsorg ska
finnas tillganglig under de tider da foraldrar arbetar, det vill sdga ocksa pa sa kallad obekvam
tid.

19 Bostader

“Alla som behover ska fa subventionerade bostdder eller bostadsbidrag.
Utsatta manniskor ska skyddas fran avhysning och hushall med laga eller
genomsnittliga inkomster ska kunna fa stod vid kop av bostad. HemlGsa ska
erbjudas boende och sattas i kontakt med andra sociala tjanster som kan
underldtta integreringen i samhdllet.”

LO delar beskrivningen av de utmaningar som bostadsmarknaden har. Daremot delar vi inte
alla forslag till hur utmaningarna ska hanteras. Bostadspolitiken bor enligt LO vara en del av
den generella vélfarden varfor ett koncept som Social Housing inte &r [ampligt i Sverige.
Ekonomiskt svaga grupper bor i stallet erbjudas bostadshidrag som gor att de kan efterfraga
ordinarie bostader pa hyresmarknaden.

Social Housing medfor ocksa problem i form av social segregation och risk for stigmatisering.
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LO anser dock att saval artikel 34 som artikel 151 innehaller nddvandiga principer da de tar
fasta pa behovet av bostader och avser att bekampa social exkludering.

| sammanhanget &r det vart att papeka att bostadspolitik & mycket mer dn endast hjalp at de
mest behdvande. Arbetsmarknaden &r till exempel beroende av att det finns tillrackligt med
bostader pa orter dar det finns arbetstillfallen. Likasa & mojligheten att studera ofta avhangig
av mojligheten att finna en bostad pa den ort dér utbildningen ges.

20 Vasentliga tjanster

”Alla ska ha tillgang till vasentliga tjanster, inklusive elektronisk
kommunikation, energi, transporter och ekonomisk service. Atgarder for att
underléatta tillgangen till vésentliga tjinster ska vidtas for alla som behover”

LO instammer i malsattningen.



