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Inledning

Denna rapport ar den forsta i en serie kallad "Méansklig tillvaxt” som kom-
mer att utges inom ramen for LOs ndrings- och regionalpolitiska projekt.
Skrifterna kommer att vara av olika slag; underlagsrapporter, debattinlagg
och policyforslag. Just den hér skriften ar narmast att beteckna som en un-
derlagsrapport.

Det tudelade Sverige

Sedan 1998 har arbetslosheten sjunkit kraftigt samtidigt som sysselsatt-
ningen stigit. | april 2001 var 162.000 eller 3,7 procent av arbetskraften
arbetslosa, klart under det arbetsloshetsmal pa 4 procent som regeringen
satt upp. Ytterligare 123.000 eller 2,8 procent av arbetskraften fanns i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program. 77,8 procent av
befolkningen i aldrarna 20-64 ar var sysselsatta. Enligt regeringens syssel-
sattningsmal ska 80 procent av aldersgruppen vara sysselsatta ar 2004.

Men detta ar rikssiffror. Skillnaderna mellan olika kommuner ar mycket
stora. | Pajala var 35,6 procent av alla i dldrarna 16-64 ar antingen arbets-
I6sa, i konjunkturberoende eller handikappatgarder eller fortidspensione-
rade. | Danderyd var det bara 4,3 procent av aldersgruppen som tillhérde
nagon av dessa kategorier. | Gnosjé har man med rage uppnatt regeringens
sysselsattningsmal med 90,1 procent. | Haparanda ar bara 56,5 procent
sysselsatta.

Trots att de som ar utomnordiska medborgare bara utgér 4,2 procent av
den arbetsfora befolkningen svarar de for 20 procent av den sammanlagda
arbetslésheten och atgarderna. Cirka 30 procent av de utomnordiska med-
borgarna i aldrarna 16-64 ar ar antingen arbetslosa eller i atgarder. Dartill
tillkommer arbetslésa invandrare som blivit svenska medborgare eller som
inte registrerats som arbetslosa. Néra 70 procent av de utomnordiska
medborgarna bor i Stockholms lan, Vastra Goétalands léan eller Malmo lan.

Alla beh6vs

Det faktum att alla inte utnyttjas pa arbetsmarknaden skapar problem av
olika slag.

A ena sidan kan bristen pé& arbetskraft i de mest dynamiska regionerna
skapa Overhettningsproblem i form av hogre I6ner, hdgre priser och hyror
for kontorslokaler och bostader. Foljden kan bli att tillvaxten kommer av
sig bade till foljd av att produktionsefterfragan inte kan tillgodoses och att
inflationen bromsar upp efterfragan. Da bromsas tillvaxten upp ocksa i 6v-
riga landet.

A andra sidan for bristen pé sysselsattning i mindre dynamiska regioner
med sig stora samhallsutgifter for a-kassa, arbetsmarknadspolitiska atgar-
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der, fortidspensionering, skatteutjaimningsbidrag, kostnader for outhyrda
lagenheter, rivning av bostader etc. Samhallets oformaga att ocksa i de
mest dynamiska regionerna skapa sysselsattning at den invandrade arbets-
kraften for med sig hdga sociala kostnader och en fortsatt befolknings-
maéssig segregation. | bada fallen ror det sig om ett sloseri med arbetskraft i
ett skede da vi beh6ver mobilisera infor problemen med 40-talisternas ut-
tdg fran arbetsmarknaden och de 6kade utgifterna for pensioner, vard och
omsorg.

Ernst Wigforss sa att inget samhélle har rad att inte utnyttja sin arbets-
kraft. ALLA BEHOVS é&r ett modernare uttryck, val kint fran 2001 ars
forsta maj-marke. Alla behdvs, men vart samhalle &r inte organiserat sa att
det kan ta tillvara allas 6nskan arr arbeta.

P& 1970-talet var losningen pa strukturproblemen att fler flyttade fran
landsorten till Stockholm och andra dynamiska regioner. Det skedde till
priset av stigande byggkostnader samtidigt som stora delar av glesbygden
avfolkades. Idag a&r manniskor inte lika rérliga som under 1970-talet.

Idag foreligger inte samma demografiska forutsattningar. Dels &r ung-

domskullarna mindre, dels ar det idag vanligare att bada tva i ett parfor-
héllande forvarvsarbetar, vilket medfor en storre troghet vid flyttningar
over mycket stora avstand. Regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87)
pekar ocksa pa att flyttningarna idag sker 6ver kortare avstand, fran sma
orter till lite storre narbeldgna orter. De storsta befolkningsokningarna i
storstdderna under 1990-talet bestod av invandrare, som antingen kommit
till storstaderna som flyktingar eller som overgivit de orter dér de forst pla-
cerades.
Analysen leder till slutsatsen att strukturproblemen inte gar att I6sa med
hjéalp av enbart arbetsmarknadspolitik. En flyttlasspolitik som den vi hade
under 1970-talet &r vare sig mojlig eller ekonomiskt forsvarbar. Det ar dar-
for viktigt att samhallet starker sin formaga att tillvarata och utveckla de
resurser som finns i olika regioner i landet. D& den regionala arbetsléshe-
tens storlek i h6g grad bestdms av den regionala naringsstrukturen har sam-
hallet mycket att vinna pa att forstarka sina insatser for att skapa ett star-
kare lokalt och regionalt néringsklimat. Det blir allt viktigare att utforma
en regional tillvaxtpolitik, som kombinerar arbetsmarknadspolitiken med
en rad olika politikomraden som utvecklar varje region sa att den pa egen
hand kan tillhandahalla forutsattningar for tillvaxt i regionen.

I en bilaga langst bak i skriften redovisas regionala diagram och tabeller
Over sysselsattning och arbetsloshet i landets kommuner.



Sysselsattning

Sysselsattningen efter 1990

1990 hade vi den hogsta sysselsattningen nagonsin i Sverige. 4.267.000
personer i aldrarna 20-64 ar hade ett jobb att ga till. Dessutom valde hélf-
ten av ungdomarna i aldrarna 16-19 ar att jobba i stéllet for att fortsatta
skolan. Kvinnorna hade uppnatt samma forvarvsfrekvens som mannen.
Manga invandrare hade jobb. Manga arbetshandikappade deltog i arbetsli-
vet. Hela 86 procent av alla i dldrarna 20-64 ar var sysselsatta.

Diagram 1 Sysselsattning januari 1987-april 2001

87 Procent av 20-64 &r (12 manaders medelvirde) Kalla: AKU

86
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Sysselsattningsmal 2004 = 80 procent av 20-64 &r
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Under 1991 kom varslen. Forst var det industrin som gjorde sig av med
ett stort antal anstéllda. Nar konsumtionen foll minskade sysselséttningen
inom den privata tjanstesektorn och nér skatteintékterna trot drog den of-
fentliga sektorn ned sin personal. | januari 1998 hade antalet sysselsatta
minskat till 3.780.500, dvs med nara 13 procent. Sedan dess har sysselsatt-
ningen stadigt 6kat och i april 2001 var 4.083.900 sysselsatta, dvs 8 pro-
cent fler dn i januari 1998. Det motsvarar 77,8 procent av alla i aldrarna
20-64 ar. Om de goda konjunkturerna fortsatter kommer det att vara moj-
ligt att uppna regeringens mal att 80 procent ska vara sysselsatta ar 2004.

De allménna férutsattningarna &r relativt gynnsamma. Aldersgrupperna
25-59 ar har under hela 1990-talet haft en sysselsattningsniva pa 80 pro-
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cent och darover (35-54-aringarna har legat strax under 90 procent). Den
aldersgrupp som mest minskat sitt arbetskraftsdeltagande &ar 20-24-
aringarna, som i okad utstrackning valt att studera. Under 1980-talet var
over 80 procent av denna aldersgrupp sysselsatt. Idag ar det cirka 65 pro-
cent. Ur tillvaxtsynpunkt ar det onskvart att en stor del av denna alders-
grupp fortsatter att studera pa universitet och hogskolor.

Aven aldersgruppen 60-64-aringar har minskat sitt arbetskraftsdeltagan-
de under 1990-talet, fran 59 procent 1991 till 52 procent 2000. Det har
blivit allt vanligare att féretag valjer att pensionera sina anstéllda fére 65-
arsdagen.

Det totala antalet fortidspensionerade har ocksd okat, fran 6,7 procent
av befolkningen 16-64 ar 1990 till 7,6 procent i mars 2001. Flertalet av
dessa ar aldre, som haft svarigheter att gora en alternativ karriar pa arbets-
marknaden. Totalt sett &r dock Sverige det land inom EU, som har den
hogsta andelen sysselsatta i aldrarna 55-64 ar.

Diagram 2 Sysselsattningsintensitet bland man i aldrarna 55-64 ar i EU-
landerna m fl 1999

SVERIGE
Portugal
Irland
Storbritannien
Danmark
Spanien
Grekland
Italien
Tyskland
Nederlanderna
Finland
Osterrike
Frankrike
Belgien
Luxemburg

Tjeckien
Polen
Ungern

USA
Japan .

0 10 20 30 40 50 60 70
Procent av 16-64 &r

Sysselsattningen i kommunerna

| mars 2001 var 77,5 procent sysselsatta. 104 av landets 289 kommuner
hade redan uppnatt regeringens sysselsattningsmal pa 80 procent.

De kommuner som hunnit langst & fem kommuner i Gnosjébygden. |
Gnosjo ar 90 procent av 20-64-aringarna sysselsatta och i Gislaved, Habo,
Vaggeryd och Varnamo ligger sysselsattningen pa 86 procent. Kungsbacka
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i Vastra Gotaland har ocksa en sysselsattningsgrad pa 86 procent liksom
Ekerd, Nykvarn och Téby i Stockholmsregionen.

Den lagsta sysselsattningsnivan hittar vi i Haparanda, dar bara 56,5 pro-
cent ar sysselsatta. | Pajala ar drygt 62 procent sysselsatta. Tre Skanekom-
muner befinner sig bland de 10 kommuner som har lagst sysselsattning.
Det ar Malmo pa 68,5 procent, Landskrona pa 68,9 procent och Lund pa
70,9 procent. Ronneby och Olofstrém tillhor ocksa de 10 med lagst syssel-
sattning. Som framgar av diagrammet nedan har Goteborg, Sodertélje och
Botkyrka — alla kommuner med en hog invandrarandel — langt kvar till re-
geringens sysselsattningsmal. Motsvarande diagram for varje lan finns som
bilaga l&angst bak i denna skrift.

Diagram 3 Sysselsattningsgrad i kommunerna mars 2001-06-04

o5 Procent av 20-64 ar Kalla: SCB RAMS, framskriven till mars 2001 95
Gnosjo h

90 Eislaved E

85 Jss
Mal 2004 = 80%}

80 80

Vastervik Stockholn

Ibg Amal

75
Arjep
Bengtsfor

70

65

60

55

50

| Jonkopings och Hallands lan hade man redan uppnatt malet, medan
Stockholms och Kalmar lan bara hade nagra tiondels procent kvar till ma-
let. De lan som har langst kvar att na regeringens sysselsattningsmal ar Ble-
kinge och Norrbottens lan.



Tabell 1 Sysselsattningsgrad i lanen mars 2001

Lan Procent sysselsatta [ Lan Procent sysselsatta |
Jénkdéping 82,6 Uppsala 77,3
Halland 80,2 Vasterbotten 76,5
Kalmar 79,8 Varmland 75,8
Stockholm 79,5 Gavleborg 75,7
Dalarna 78,8 Gotland 75,6
Jamtland 78,6 Ostergotland 75,4
Kronoberg 78,5 Skane 74,7
V Gotaland 77,6 Blekinge 72,7
Soédermanland 77,5 Norrbotten 72,4
Vasternorrland 77,5 RIKET 77,5
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Arbetsloshet

Oppen arbetsléshet

I mars 2001 var 3,1 procent av alla i aldrarna 16-64 ar dppet arbetslosa.
Diagram 4 visar att det ar stora skillnader mellan landets kommuner nér
det galler hur stor andel av befolkningen i aldrarna 16-64 ar som ar 6ppet
arbetslosa. Av de tio kommuner som har lagst arbetsloshet aterfinns 7 i
Stockholms lan'. Den lagsta arbetslosheten finns i Danderyd (0,7 procent).
Gnosjo (0,8 procent) ligger som god tvaa.

Diagram 4 Oppen arbetsloshet mars 2001

Andel av befolkningen 16-64 ar Kallor: AMS, RFV

13

12
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Paiglay
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Haparan
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Stockholm™

| Pajala ar 8,1 procent av den arbetsfora befolkningen 6ppet arbetslosa.
Det ar 11 ganger fler &n i Danderyd. Av de tio kommuner som har hogst
arbetsloshet aterfinns fyra i Norrbottens 1an och tvé i Vasterbottens lan’.
Kommuner som slutar pa —fors tycks ha en hog arbetsloshet; Hallefors 7,4
procent, Hagfors 5,6 procent och Bengtsfors 5,5 procent. Aven Malmo har
en hog 6ppen arbetsldshet (5,6 procent).

! Danderyd (0,7, Vallentuna (0,9), Nykvarn (0,9), Lidingé (0,9), Vaxholm (1,9), Taby
(1,0) och Upplands-Bro (1,0)
? Pajala (8,1), Haparanda (7,5), Overkalix (6,3), Overtorneé (6,2), Vilhelmina (5,8) och
Asele (5,8)
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Karta 1 Oppet arbetslésa i procent av befolkningen 16-64 ar (antal kommu-
ner inom parentes)

WMo tils1

P4istiie
B3 tin4s |
[15t13 (@
[]O till1,5 ¢

(5)
49)
97)
10)
26)
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Ju fler 6ppet arbetslosa, desto fler i konjunkturatgarder

Till de konjunkturberoende atgarderna réknas bland annat arbetsmarknadsutbild-
ning, deltagande i projekt med arbetsmarknadspolitisk anknytning, arbetspraktik,
datortek, ungdomsgaranti, anstéllningsstod m fl atgarder. 1 mars 2001 ingick 2,3
procent av alla i dldern 16-64 ar i konjunkturberoende atgérder.

Inte ovantat &r det ungefar samma kommuner som har den hdgsta 6pp-
na arbetslosheten, som ocksa har den hogsta andelen i konjunkturberoende
atgarder. Bland de 10 kommuner som har flest personer i atgarder ater-
finns 7 Norrbottenkommuner®. Hogst ligger Overtorneéd med 11,8 procent
av den arbetsfora befolkningen i atgarder. Hagfors i Varmland (6,6 pro-
cent), Ljusdal i Gavleborgs lan samt Bengtsfors i Vastra Gétaland (5,5 pro-
cent) ligger ocksa hogt.

Diagram 5 Konjunkturberoende atgarder mars 2001

Andel av befolkningen 16-64 ar Kéllor: AMS, RFV

Br Overtorned
Pajal

12
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10

Stackhalm
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deryd ]

i 1 1111
AT

De tio kommuner som har den lagsta andelen i konjunkturberoende at-
garder ligger alla i Stockholms lan®. Gnosjo i Jonkopings lan har ocksa en
lag andel (0,6 procent).

Det finns ett starkt samband mellan 6ppen arbetsldshet och konjunktur-
beroende atgarder. Ju fler 6ppet arbetslosa en kommun har, desto fler ar i
regel placerade i konjunkturberoende atgarder.

Diagram 6 beskriver detta samband. Korrelationskoefficienten ar i detta
fall s hog som 0,76 procent, vilket tyder pa ett mycket starkt samband. Ju

g

® Overtorned (11,8), Pajala (10,6), Overkalix (10,2), Haparanda (8,4), Jokkmokk((7,2),
Arvidsjaur (6,9) och Kalix (6,8)
* Vaxholm (0,2), Osteraker (0,4), Danderyd (0,4), Lidingd (0,4), Nynashamn (0,4), Taby (0,5),
Nykvarn (0,5), Salem (0,5), Vallentuna (0,5) och Sollentuna (0,6).
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fler som ar arbetslésa i en kommun, desto hdgre andel av kommunens in-
vanare befinner sig sdledes i konjunkturberoende atgarder (se ocksa fakta-
rutan pa sidan 15 om hur man laser ett sambandsdiagram).

Diagram 6 Samband mellan 6ppen arbetsloshet och konjunkturberoende at-
garder i mars 2001, andel av befolkningen 16-64 ar. Varje prick = en kom-
mun. Korrelationskoefficient = 0,76

10 Andel 8ppet arbetslosa Kélla: AMS och egna berékningar
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Andel i konjunkturberoende atgarder

Ju fler 6ppet arbetslosa, desto fler i handikappatgéarder

I mars 2001 hade cirka 50.000 personer en anstallning med Iénebidrag. Yt-
terligare cirka 5.000 hade en skyddad anstéllning hos en offentlig arbetsgi-
vare (OSA). Sammanlagt var det 1 procent av alla i aldrarna 16-64 ar som
hade en handikappatgard.

Ocksa har finns en stor spridning mellan kommunerna. Precis som i fal-
let med de konjunkturberoende atgarderna aterfinns kommuner med de
storsta andelarna handikappstod i norrlandskommunerna®. Nio av de tio
med lagst andel handikappstod aterfinns i Stockholms 14n°. Den tionde ar
Vellinge i Skane lan (0,4 procent).

° Arjeplog (3,6), Asele (2,9), Jokkmokk (2,9), Overtorneé (2,8), Alvsbyn (2,7), Nordanstig
(2,7), Pajala (2,7), Norsjo (2,7), Torsby (2,6) och Dorotea (2,4).

® Liding® (0,2), Danderyd (0,3), Nacka (0,3), Taby (0,4), Varmdé (0,4), Solna (0,4),
Stockholm (0,4), Osteraker (0,5) och Sundbyberg (0,5).
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Faktaruta 1 S& har laser du ett sambandsdiagram

| en serie diagram kommer vi att beskriva sambandet mellan arbetsléshe-
ten och ett antal olika faktorer. Diagrammen bygger pa enkla sambands-
analyser (korrelationsanalyser) av typen "ju hogre arbetsloshet, desto hog-
re...”.
Var och en av punkterna i diagrammen motsvarar en kommun i landet.
Sambandets styrka kan avlasas i hur tatt prickarna ansluter till sambands-
linjen i diagrammet. Ett matt pa samma sak ar den korrelationskoefficient
som anges i diagrammet.

En korrelationskoefficient som uppgar till 1,0 &r ett perfekt samband
som kan uttryckas "ju storre..., desto storre...”. Likasa en korrelations-
koefficient som ar —1,0, dvs ett negativt samband som kan uttryckas "ju
storre..., desto mindre...”. | bada fallen kommer alla punkter i diagram-
met att ligga langs med sambandslinjen. Om inget samband finns mellan
tva faktorer kommer korrelationskoefficienten att vara kring 0 och punk-
terna i digrammet kommer att vara helt osystematiskt spridda i dia-
grammet utan anknytning till sambandslinjen. Man bor alltid vara forsiktig
vid tolkningen av samband. Dels kan starka positiva samband uppmatas
utan att de i verkligheten ar sarskilt relevanta (t ex barnafédande och anta-
let storkar). En korrelationskoefficient kring = 0,5 kan betecknas som rela-
tivt osakert och antyder att ocksa andra faktorer kan ha betydelse for hur
de uppmétta faktorerna fordelar sig.

Diagram 7 Handikappatgarder mars 2001

13 Andel av befolkningen 16-64 ar Kallor: AMS, RFV
12
11
10
of
of
d:
o
sf
4 E Arjeplog
3E Rsele
2 IStockhotm Grosit
Liltingd Gteborg Bengtsfors

0
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Inte ovéntat finns det ett relativt starkt samband mellan 6éppen arbetslds-
het och handikappatgérder. Ju hogre 6ppen arbetsloshet, desto fler i han-
dikappatgarder.

Diagram 8 Samband mellan 6ppen arbetsléshet och handikappatgarder mars
2001. Varje prick = en kommun. Korrelationskoefficient = 0,60

10 Andel 6ppet arbetslésa Kélla: AMS och egna berékningar
- Pajala
8 Haparamda
6 Malmé-Bengtsfors JukAS\gIe/
i > T
B Goteborg |
: pe g << g Arjeplog

- Stockhplm ,BOt, ygkail'

o e at® B kR |
ml Ghosfo

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0
Andel i handikappatgarder

Det starka sambandet mellan 6ppen arbetsloshet och antalet personer i
handikappatgarder ska inte tolkas s& att manniskor i Arjeplog och Jokk-
mokk &r sjukare eller mer handikappade &n de som bor i Liding6 eller Vel-
linge. Snarare uttrycker sambandet hur den lokala arbetsmarknaden ser ut
dar man bor. De som bor i en ort med lag arbetsloshet och ett stort arbets-
marknadsutbud har langt fler alternativa jobb att vélja bland innan de blir
foremal for en handikappatgéard. De som har en sadan atgard i Liding6 och
Vellinge har med all sékerhet ganska grava fysiska eller psykiska handi-
kapp. | kommuner med hog arbetsloshet och dar arbetsmarknadens utbud
av olika jobb é&r litet ar det mer sannolikt att alder och allman nedsattning
av arbetsformagan utgor alternativa skal for handikappatgarden.

Den totala arbetslosheten

Om vi lagger samman den 6ppna arbetslésheten, de konjunkturberoende
atgarderna och handikappatgarderna finner vi att 6,4 procent av befolk-
ningen i aldrarna 16-64 ar omfattas av nagon av dessa atgarder. Pa grund
av sambandet mellan den 6ppna arbetslosheten och olika atgarder ar sa
starkt blir det till sist mycket stora skillnader mellan landets kommuner da
vi lagger dem pa rad i ett diagram.
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Diagram 9 Arbetsloshet och arbetsmarknadsatgarder mars 2001

Andel av befolkningen 16-64 &r Kallor: AMS, RFV
Overtornea
2N m Handikappatgarder 1,0% Pajala
M Konjunkturétgéarder 2,3% Haparand*
20 F Arbetslosa 3,1%

18

16
Bengtsfors

14
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Botkyrka
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Spénnvidden mellan landets kommuner ligger mellan Danderyds 1,4 pro-
cent och Pajalas 21,3 procent. Som tidigare ar det tio kommuner i Stock-
holms lan som har den l4gsta totala arbetslosheten’. Sju kommuner i Norr-
botten®, Hagfors i Varmlands lan (14,1), Hallefors i Orebro lan (14,1)
samt Vilhelmina i Vasterbottens lan (14,0) har den hogsta totala arbetslos-
heten.

Ju fler arbetslésa, desto fler fortidspensionerade

Tidigare fanns det inom fortidspensioneringen majlighet att fa fortidspen-
sion av rena arbetsmarknadsskal. Med motiveringen att atgarden foranled-
de fortidspensionssystemet att 6ka for snabbt och bli for dyrt fér socialfor-
sékringssystemet togs mojligheten bort den 1 oktober 1991. Efter denna
tidpunkt ska man i princip bara kunna fa fortidspension eller sjukbidrag
om man har medicinska skal for det.

En analys av fortidspensioneringen visar dock att denna fortfarande till stor
del kan betecknas som en arbetsmarknadspolitisk atgard, sarskilt i hog al-
der. Endast i lagre aldrar ar det renodlat de medicinska skalen som faller
avgorandet vid ett beslut om fortidspension eller sjukbidrag.

" Danderyd (1,4), Lidingd (1,5), Vaxholm (1,8), Nykvarn (1,9), Taby (1,9), Vallentuna
(1,9), Osterdker (1,9), Ekerd (2,1), Nacka (2,2) och Nynashamn (2,2).
® Pajala (21,3), Overtorned (20,7), Overkalix (18,5), Haparanda (18,1), Jokkmokk (15,5),
Arvidsjaur (14,7) och Kalix (14,5).
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Diagram 10 Fértidspension och sjukbidrag i olika aldersgrupper i mars 2001

18 Procent av 16-64 &r Kalla: REV
116244 Norsjo I
16025344
M 35-44 &
I 45-54 &r
14 HE@55-59 ar
W 60-64 &r

12

10
Goteborg

8 Malmj

| genomsnitt ar 7,6 procent av alla i aldrarna 16-64 ar fortidspensionerade.
Diagram 10 visar dock att det finns en mycket stor spridning mellan lan-
dets kommuner i fraga om fortidspensioneringen. Lagst ar Danderyd, dar
bara 2,9 procent ar fortidspensionerade. Hogst ar Haparanda med 17,2
procent fortidspensionerade, dvs fem ganger fler &n i Danderyd. Spridning-
en Okar med aldern. Den lagsta andelen fortidspensionerade aterfinner vi i
Stockholms och Skéne lan®, alla i kommuner med lag arbetsloshet. Den
hogsta andelen fortidspensionerade finns i Norrbottens 1&n, Vasterbottens
lan samt i Varmlands 1an™, alla i kommuner med hog arbetsloshet.

Det ar knappast sa att manniskor ar sjukare i Haparanda an i Danderyd.
Precis som i frdga om handikappatgarderna ar hoga fortidspensionstal snarare
en fraga om arbetsmarknadens funktionssatt. Den som blir medicinskt formo-
gen att arbeta vidare i sitt gamla yrke har ett mycket storre utbud av alternati-
va jobb att vélja pa i Stockholmsregionen &n i Norrbotten, Vasterbotten eller
Véarmland. Till en viss del bestar skillnaden ocksa i att arbetsmarknaden i
Stockholm i storre utstrackning bestar av jobb i den privata tjanstesektorn
medan jobben i Norrland och skogslénen varit mer fysiskt slitsamma. Skillna-
der i utbildning har ocksa betydelse for mojligheterna att vara attraktiv pa en
storre arbetsmarknad. Men de jobb som for nérvarande orsakar de flesta sjuk-
skrivningarna — jobb inom vard och omsorg — finns pa bada hall.

° Danderyd (2,9), Vaxholm (4,0), Lidingd (4,1), Vellinge (4,2), Salem (4,4), Lund (4,7),
Lomma (4,7), Téby (4,8), Upplands-Bro (4,9) och Svedala 5,1).

' Haparanda (17,2), Norsjo (15,2), Overkalix (14,4), Pajala (14,4), Asele (14,2), Mala
(13,6), Lycksele (13,5), Filipstad (12,9), Gallivare (12,5) och Vindeln 12,4).
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Diagram 11 visar att det finns ett mycket starkt samband mellan den to-
tala arbetslosheten och andelen fortidspensionerade i en kommun. Korre-
lationskoefficienten ar 0,68. En analys av sambandet for olika aldersgrupper
visar att sambandet blir starkare med den fortidspensionerades alder. | de
yngsta aldrarna finns nastan inget samband alls. Sambandet blir starkt fran
och med 55-59-arséaldern och forstarks ytterligare i aldrarna 60-64 ar.

Diagram 11 Samband mellan arbetsloshet och fortidspensionering mars
2001. Varje prick = en kommun. Korrelationskoefficient = 0,68

Andel arbetslosa (inkl konjunkturberoende och handikappétgarder) Kéllor: AMS, RFV och egna berakningar
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Andel fortidspensionerade

Tabell 2 Samband mellan fortidspension och arbetsloshet i olika aldersgrupper

Aldersgrupp Korrelationskoefficient

16-24 ar 0,21
25-34 ar 0,24
35-44 ar 0,32
45-49 ar 0,39
50-54 ar 0,49
55-59 ar 0,59
60-64 ar 0,68
Totalt 0,68

Om alla kommuner som har en hégre andel av befolkningen fortidspen-
sionerade &n genomsnittet (7,6 procent av 16-64 ar) minskade fortidspen-
sioneringen till detta genomsnittstal, sa skulle sysselsattningen 6ka med
nastan 40.000 personer. Sysselsattningsgraden i landet skulle 6ka fran 77,5
procent av alla i aldrarna 20-64 ar till 78,2 procent. Detta skulle & andra si-
dan krava omfattande atgarder for att forbattra arbetsmarknadens struktur
pa de orter som har hog fortidspensionering.
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Sa har manga star utanfér arbetskraften

Sa &r det da dags att summera hur manga som ar 6ppet arbetslosa, i konjunk-
turberoende atgarder, handikappatgarder eller fortidspensionerade i Sveriges
kommuner. Vi gor det genom att sla ihop de tidigare diagrammet till ett enda.

Diagram 12 Arbetsloshet, arbetsmarknadsatgarder och fortidspensionering i
mars 2001

Andel av befolkningen 16-64 ar Kallor: AMS, RFV
OveEto_rnIe
20 |H™ Handikappatgarder 1,0% ajala
I Konjunkturatgarder 2,3% Haparand
O Arbetslosa 3,1%

15

[ Fértidspensionerade 16-59 5,0%
I Fortidspensionerade 60-64 2,5%

10 Goteborg
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Den sammanlagda bilden &r inte ovantad. Kontrasterna ar stora mellan
Danderyd, dar bara 4,3 procent av befolkningen i aldrarna 16-64 ar &r ar-
betslos, i arbetsmarknadspolitisk atgard eller fortidspensionerad och Pajala,
dar hela 35,6 procent ar foremal for dessa atgarder. Genomsnittet for hela
landet ligger p& 13,9 procent. Aterigen upprepas ménstret. 10 Stock-
holmskommuner™ intar de 10 l4gsta platserna medan Norrbotten och Vés-
terbotten™ svarar for de 10 hogsta positionerna. Motsvarande diagram for
varje lan finns som bilaga langre bak i denna skrift.

Utdver de som redovisats ovan finns det ytterligare 2 procent, som inte
ingar i arbetskraften, men som bade velat och kunnat ta ett arbete.

“ Danderyd (4,3), Lidingé (5,6), Vaxholm (5,7), Taby (6,7), Salem (6,7), Vallentuna
(7,1), Upplands-Bro (7,2), Nacka (7,3), Ekerd (7,4) och Sollentuna (7,5)

* pajala (35,6), Haparanda (35,2), Overkalix (33,0), Overtorneé (31,9), Asele (26,4), Vil-
helmina (25,3), Kalix (26,0), Jokkmokk (25,8), Norsjo (25,7) och Arvidsjaur (25,1).
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Karta 2 Arbetslosa, i atgarder och fortidspensionerade, andel av befolkningen

16-64 ar (antal kommuner inom parentes)

Bl 30,5l 36

W 25,2l 30,5
B 19,9 till 25,2
I 14,6 till 19,9 (
] 9,3til14,6 (

)
)
)
)
)
L] 4 tl 93 )
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108
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Invandrarna - en omvand regionalpolitisk ut-
maning

Trots att de utomnordiska medborgarna bara utgor 4,2 procent av alla i
aldrarna 16-64 ar svarar de for 20 procent av den sammanlagda arbetslos-
heten och atgarderna. Cirka 30 procent av de utomnordiska medborgarna i
arbetsfor alder &ar arbetslosa eller i atgarder. Det ar en relativt kraftig
minskning bade antalsmassigt och procentuellt sedan de hogsta nivaerna i
bdrjan av 1990-talet. Tyvarr omfattar AMS endast utomnordiska medbor-
gare. Ett stort antal arbetslésa invandrare, som blivit svenska medborgare
ska darfor laggas till de siffror som redovisas har. Darutéver tillkommer
ocksa invandrare som av olika skl inte registrerats som arbetslosa.

Det finns ett mycket starkt samband mellan arbetslésheten hos de utom-
nordiska medborgarna och den nationella arbetsldsheten. Ju hogre arbets-
I6sheten ar for hela befolkningen desto storre dr ocksa arbetslosheten
bland de utomnordiska medborgarna.

Diagram 13 Samband mellan total arbetslshet i hela befolkningen och bland
utomnordiska medborgare mars 2001. Varje prick = en kommun. Korrela-
tionskoefficient = 0,61

" Andel arbetslosa (inkl konjunkturberoende och handikappatgarder) Kéllor: AMS, RFV och egna berékningar
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Andel arbetslosa (inkl atgarder) bland utomnordiska medborgare

Diagrammet ska tolkas med stor forsiktighet. Bara 0,6 procent av Pajalas
invanare ar utomnordiska medborgare. Alla dessa var dock arbetsl6sa eller
i atgarder i mars 2001. | Mellerud &r andelen utomnordiska medborgare
bland befolkningen bara 2,1 procent, men 96,6 procent av dessa var ar-
betslosa eller i atgarder. | Gnosjo ar andelen utomnordiska medborgare 7,1
procent, men & andra sidan utgor dessa 96 procent av alla arbetslosa i
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kommunen i mars 2001. | Botkyrka, som &ar landets invandrartataste
kommun svarar de utomnordiska invandrarna fér 94 procent av den totala
arbetslosheten (inkl atgarder).

Halften av de utomnordiska medborgare som ar arbetslosa eller i atgar-
der bor i 13 kommuner, 30 procent i Stockholm, Gdéteborg eller Malmé.
En stor andel av dessa ingar i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Spraksvarigheter, problem med validering eller uppgradering av utlandska
examina och yrkesbehdrigheter, brist pa kontakt med arbetsmarknaden
p.g.a. segregerat boende, diskriminering hos arbetsgivare mm medfér dock
att manga invandrare fortsatter att std utanfor den reguljara arbetsmark-
naden trots att de oftast bor i de mest dynamiska regionerna i Sverige.

Diagram 14 Halften av de arbetslésa utomnordiska medborgarna bor i 13
kommuner (mars 2001)

Kalla: AMS, SCB
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I mars 2001 var den totala arbetslésheten i Sverige (inklusive konjunk-
turberoende och handikappatgarder) 6,3 procent. Om de utomnordiska
invandrarna i mars 2001 hade haft samma andel arbetsl6sa och i atgarder
som den Ovriga befolkningen skulle arbetsldsheten sjunka till 5,2 procent.
Sysselsattningsgraden skulle stiga fran nuvarande 77,5 till 78,6 procent av
befolkningen i aldrarna 20-64 ar. Sysselsattningsgraden i Stockholm skulle
stiga med 1,4 procentenheter, i Malmo med 2,2 procentenheter och i Go-
teborg med 2,5 procentenheter.
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Karta 3 Utomnordiska medborgare i procent av befolkningen 16-64 ar (antal
kommuner inom parentes)

W10 tl125 (1)
Bl 7.5tll10 (5)
B 5 tnl 75 (19)
[] 25t 5 (76)
[] 0 till 2,5 (186)
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Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb

Pa riksplanet har arbetslésheten halverats jamfort med den hogsta punkten
1993/94. Pa det kommunala planet finns det kommuner som sankt arbets-
I6sheten med 6ver 80 procent, t ex Upplands-Bro dar arbetslésheten (inkl
konjunkturatgarder) 1993 var 10,7 procent, men dar den i mars 2001
hade sjunkit till 1,6. Heby i Vastmanland har sénkt sin arbetsléshet med
76 procent fran 14,6 till 3,4 procent. Har finns ocksa kommuner som gatt
i motsatt riktning. Bengtsfors som 1993 hade en arbetsléshet pa 8,3 pro-
cent har idag en arbetsloshet (inkl konjunkturatgarder) pa 10,6 procent.

Det finns ett mycket starkt samband mellan den hégsta arbetsldsheten
under 1990-talet och dagens arbetsloshet. Ju hdgre arbetsloshet en kom-
mun hade under 1990-talet desto troligare ar det att kommunen har en
hog arbetsloshet ocksa pa dagens halverade niva.

Diagram 15 Samband mellan hégsta arbetsléshetsniva under 1990-talet och
nuvarande arbetsloshet (inklusive konjunkturberoende atgarder). Varje prick
= en kommun. Korrelationskoefficient = 0,87

2% Max arbetsloshet under 90-talet (inkl konjunkturberoende atgarder) Kélla: AMS och egna berékningar
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Abetsloshet (inkl konjunkturberoende atgérder) mars 2001

Snedfdrdelningen av arbetskraftsresurserna tycks inte vara latt att bryta.
Forbattringen av ekonomin och det goda konjunkturlaget gor sitt till for att
sanka den allmanna arbetslGshetsnivan. Nagra orter klarar sig battre an ge-
nomsnittet, andra samre — allt beroende pa om konjunkturen varit gynn-
sam mot de naringsgrenar som finns pa orten eller ej. Men pa det hela ta-
get bestar monstret.

1990-talets arbetsmarknadspolitik var till stora delar en uppehallande
politik med syfte att se till att olika grupper pa arbetsmarknaden kunde
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overvintra trots att fa nya jobb skapades forran efter 1998. Sedan dess har
arbetsmarknadspolitiken spelat en stor roll som formedlare, flaskhalsbekam-
pare och i viss man utbildare d&ven om andra utbildningssystem (KomVux,
Kunskapslyftet etc) idag spelar en betydligt viktigare roll &n i tidigare skeden.
Men arbetsmarknadspolitiken kan inte forandra den grundlaggande arbets-
marknadsstrukturen — det faktum att det finns stérre och mer dynamiska ar-
betsmarknader pa vissa hall medan andra arbetsmarknader ar mer rigida
med ett litet utbud av olika jobb. Det har heller aldrig varit arbetsmark-
nadspolitikens uppgift.

Vilka &r orsakerna till denna snedférdelning av landets arbetskraftsresur-
ser? Vi ska har peka pa tva viktiga orsaker; forekomsten av ett dynamiskt
naringsliv och behovet av en utbildad arbetskraft.

Férekomsten av ett dynamiskt naringsliv livsviktigt

I varje kommun finns en basuppséttning av produktion och service som &r
livsnodvandig for invanarna dar. Hit hor stora delar av den offentliga servi-
cen, t ex barnomsorg, skola, sjukvard och dldreomsorg. Hit hor ocksa de-
taljhandel, postkontor, frisdrer, restauranger, bilreparatérer mm.

Hur produktionen av bastjanster fordelas mellan olika narbeldgna orter
forandras standigt. Sma lokala butiker forsvinner till forman for stormark-
nader. Den offentliga servicen, t ex gymnasieskolan, forlossningsavdelning-
en eller akutsjukvarden lokaliseras till centralorter.

Fa orter kan dock i langden leva enbart pa lokal produktion av bastjins-
ter. For att tillvaxt ska kunna skapas kravs i allmanhet ocksa att invanarna
pa orten och dess omnejd ocksa producerar varor och tjanster avsedda for
andra marknader i landet eller for export till andra lander.

Dartill kravs ocksa att ortens industrier och tjansteforetag standigt ar
vaksamma om omvarldens krav pa fornyelse. Ett konkurrensutsatt féretag
maste hela tiden se till att det flyttar fram positionerna i foradlingskedjan,
att dess produktion ar tillrackligt unik och fornyas stadigt, for att konsu-
menter och vidareforadlare ska fortsdtta att kopa den, att produktiviteten
ar hog sa att formar bara de svenska lonekostnaderna, som ska fortsétta att
bara upp goda realléner och ett avancerat socialt valfardssystem. Foretaget
maste ocksa se till att standigt soka nya marknader for sin produktion, na-
got som i allt stOrre utstrackning innebér att man deltar i en global kon-
kurrens.

Foretag och orter som inte i tid formar forandra sig i takt med omvarl-
dens krav kommer forr eller senare (kanske i nasta konjunkturnedgang) att
finna att tiden sprungit férbi och lamnat nedlagda féretag, hog arbetsloshet
och allt storre svarigheter for kommunen att fa rdd med den nddvandiga
valfarden.
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Diagram 16 beskriver nodvandigheten av en hoég andel naringsliv® i en
kommun. Ju hogre andel som férvarvsarbetar i naringslivet, desto lagre ar
som regel arbetsldsheten i kommunen. Gnosjé dr den kommun som har
den hogsta néringslivsandelen. Hela 82,2 procent av de forvarvsarbetande
arbetar i naringslivet och bara 17,8 inom offentlig forvaltning. Arbetslos-
heten (inkl atgarder) ar 2,2 procent av befolkningen i arbetsfor alder. Gno-
sjo ar ocksa den kommun som har den hogsta andelen sysselsatta i hela
landet. Hela 90 procent av alla i ldrarna 16-64 ar forvarvsarbetar.

Diagram 16 Samband mellan arbetsléshet och andel forvarvsarbetande i nar-
ingslivet. Varje prick = en kommun. Korrelationskoefficient = -0,56

Andel arbetslésa (inkl atgarder) Kélla: AMS, SCB (RAMS) samt egna berékningar
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Andel forvarvsarbetande i naringslivet

Att en kommun har en hdg relativ andel forvarvsarbetande i néringslivet
betyder inte att dess offentliga service ar mindre &n i andra kommuner. En
kommun som har en hog relativ andel forvarvsarbetande i offentlig sektor
har heller inte nédvéndigtvis en offentlig service som &r battre eller mer
omfattande an genomsnittet. Den hdga andelen ar snarare ett uttryck for
att kommunen har ett tunt utbud av foretag inom andra branscher.

Vi har ocksa undersokt om det finns nagot samband mellan arbetsloshe-
ten och antalet nyregistrerade foretag. Hypotesen ar att manga nystartade
foretag i en kommun indikerar att néringslivet ar dynamiskt och att arbets-
I6sheten darfor skulle vara 1ag. Sa ar dock inte fallet. Sambandsanalysen

© Definitionen av naringsliv bygger pd SCBs Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) indelning. Som néringsliv har rdknats aktiebolag och andra foretag, som inte &r
offentligt 4gda, 6vriga organisationer samt statliga affarsverk. Som offentlig sektor har rak-
nats Statlig, primarkommunal och landstingsforvaltning, statligt och kommunalt dgda fore-
tag och organisationer (exkl statliga affarsverk) samt dvriga offentliga organisationer.
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visar pa ett mycket svagt samband (0,28). Det avgorande ar saledes inte att
det startas manga nya foretag utan att bade befintliga och nystartade fore-
tag har en hog kvalitet nar det galler att skapa en god orderingang och dér-
med en hdg sysselsattning.

Utbildning - en nyckelfaktor

Kommuner, dar en storre andel av befolkningen har eftergymnasial utbild-
ning, har som regel en lagre andel arbetsltsa. Men sambandet ar inte lika
starkt som i tidigare jamforelser. Dels stors bilden av att hégskoleorterna
har en stor andel med eftergymnasial utbildning. | en del av dessa kan ar-
betslésheten samtidigt vara hég. Gnosjoé, kommunen med den hdgsta sys-
selsattningsnivan i landet och den hogsta andelen forvarvsarbetande i na-
ringslivet har paradoxalt nog landets nionde lagsta andel med eftergymna-
sial utbildning.

Diagram 17 visar trots allt att det finns ett samband mellan arbetsloshet
och den andel av den arbetsfora befolkningen som har eftergymnasial ut-
bildning.

Diagram 17 Samband mellan arbetsléshet och andel med eftergymnasial ut-
bildning. Varje prick = en kommun. Korrelationskoefficient = 0,43

Andel arbetsldsa (inkl konjunkturberoende och handikappétgarder) Kéllor: AMS, SCB, egna berékningar
2 E Pajlala
20F
= Haparanga
18 :
16 |
14 F —
12F o
10E L e | . Malmé
sE "'_-M-,_‘:F B « Gotebor
E Bl > ‘.‘A‘ oy ' ed
ST o W] &° o \ Tund
JF v A 0 _om— StockhEImUppsala
[ |Gnosjo | - R
2F S | - Danderyd
: | |
0 i 11 1 | L1 1 | L1 1 | | I ] L1 1 | L1 1 | 11 1 | L1 |
10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Andel med eftergymnasial utbildning
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Karta 4 Andel av befolkningen 16-64 ar med eftergymnasial utbildning (an-
tal kommuner inom parentes)

W50til60
B 40tilI50 ¢
B 30till40 (1
[]20ti130 (7
[ ]10till20 (19

Utbildningsnivan betyder allt mer i ett kunskapssamhélle som Sverige.
For att motivera vara hogre relativioner jamfort med lander i omvérlden
maste vi ha jobb med en hdg produktivitet. Hog produktivitet kraver hog-
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re kunskaper. Hogre kunskaper kraver goda resurser till grundskola, gym-
nasieskola och universitet. Det ar ocksa viktigt att de som gatt ur ung-
domsskolan under hela livet far mojlighet att uppgradera sina allmankun-
skaper och sin foretagsspecifika kompetens. For ett samhalle som Sverige
ar utbildning en nyckelfaktor om vi ska fortsatta att ha en hdg tillvaxt och
full sysselsattning.

Men alla kommer inte att behéva utbilda sig till datakonsulter eller pro-
fessorer i bioteknik. Alltjamt kommer det att finnas ett stort och vaxande
behov av arbetskraft i de lokala servicenaringarna, inom vard och omsorg
och inom den basndra privata tjanstesektorn. Men ocksa i dessa arbets-
kraftsintensiva branscher kommer utbildning och vidareutbildning att vara
nddvandig for att produktionen ska kunna utféras med en produktivitet
som béar upp den allmanna lonenivan i landet.

Snedfdrdelningens kostnader

Ernst Wigforss sa en gang att inget samhélle har rad att inte utnyttja sin
arbetskraft. Det betyder att arbetslsheten och snedférdelningen av arbets-
kraftsresurserna har ett pris. Vi kan méata dessa kostnader pa olika sétt.

Vi kan méata dem i form av langvarigt beroende av a-kassa.

Vi kan méata dem i form av arbetsmarknadspolitiska atgarder som inte
ledde till ett ordinarie arbete.

Vi kan mata dem i fortidspensioner som utgivits av arbetsmarknadskal
snarare an reella medicinska skal.

Vi kan méata dem i de kommunala utgifterna for hyror till lagenheter
som for lange sedan tomts pa sina hyresgaster. 91 kommuner i landet hade
i september 2000 ett bostadsoverskott som var hogre &n 10 procent av det
totala bostadsbestandet. Bara under ar 2000 revs 4.616 lagenheter i 78
kommuner.

Vi kan & andra sidan mata kostnaderna till foljd av den relativa arbets-
kraftsbrist som hotar i storstadsregionerna, med stigande lagenhetspriser
och inflationsrisk som foljd.

Eller ocksa kan vi mata dessa kostnader genom den skatteomférdelning
som sker inom det kommunala skatteutjgmningssystemet. Jo, det ar bra att
dynamiska regioner betalar sa att svagare regioner kan klara sina ataganden
for en aldrande befolkning trots vikande skattekraft. Men i langden vore
det béattre — och billigare for alla — om pengarna i stéllet anvandes till att
stérka naringslivets och arbetsmarknadens dynamik i de svagare regionerna
sa att de i 6kad utstrackning kan sta pa egna ben.
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Karta 5 Kommunalskatteutjamning (antal kommuner inom parentes)
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Upplands-Vasby 25846 19 06 0,7 31 68 99 58 81,8 305 69,5 24,3
Vallentuna 16217 09 05 05 19 51 71 2,7 843 31,9 68,1 27,0
Osteraker 22704 11 04 05 20 60 80 28 851 324 67,6 27,3
Varmdo 20260 16 06 04 26 56 82 29 844 31,7 683 25,7
Jarfalla 40251 15 07 06 28 71 99 41 816 325 675 28,7
Ekero 14245 10 06 05 21 53 74 38 861 328 672 32,4
Huddinge 56136 15 11 06 32 65 96 45 799 346 654 26,6
Botkyrka 49097 2,3 15 08 46 86 132 48 724 36,7 63,3 20,1
Salem 8851 11 05 07 23 44 6,7 24 844 376 624 27,7
Haninge 47166 18 11 07 36 75 111 50 793 36,2 63,8 194
Tyreso 25405 14 0,7 06 27 65 92 46 837 34,2 658 258
Upplands-Bro 13984 10 06 0,7 22 49 72 23 825 32,7 67,3 21,7
Nykvarn 5296 09 05 05 19 63 81 0,0 858 30,9 69,1 19,7
Taby 39123 10 05 04 19 48 6,7 28 857 300 70,0 427
Danderyd 17883 0,7 04 03 14 29 43 11 818 30,1 69,9 55,3
Sollentuna 37653 13 06 06 24 51 75 29 839 299 70,1 38,2
Stockholm 504093 21 10 04 35 58 93 43 78,0 334 66,6 40,1
Sodertdlje 50941 25 13 09 47 91 138 7,0 729 29,6 70,4 21,3
Nacka 4849% 13 06 03 22 51 73 25 81,7 314 686 374
Sundbyberg 23306 18 08 05 31 65 97 40 815 31,3 68,7 32,6
Solna 38180 16 08 04 28 63 91 27 774 33,7 66,3 38,7
Lidingd 24900 09 04 02 15 41 56 14 820 31,3 68,7 46,8
Vaxholm 5009 10 0,2 05 18 40 57 41 824 373 62,7 349
Norrtélje 32128 1,7 09 0,7 33 83 116 4,4 809 36,8 63,2 18,1
Sigtuna 23370 18 06 08 32 68 100 46 810 275 725 21,4
Nyn&shamn 15240 12 04 05 22 80 10,2 50 82,1 41,4 58,6 19,8
Habo 11759 15 11 06 31 58 89 1,2 84,0 27,9 72,1 19,2
Alvkarleby 5367 39 22 13 75 10,0 175 153 80,2 40,5 59,5 13,7
Tierp 11698 22 1,7 12 51 105 156 6,9 783 37,3 62,7 13,1
Uppsala 127268 20 11 0,7 38 6,2 100 59 755 478 52,2 41,7
Enkdping 22685 25 18 12 55 75 130 7,7 79,7 379 62,1 198
Osthammar 13209 21 20 08 49 86 135 3,6 82,1 39,9 60,1 15,2
Vingaker 5499 33 28 18 79 88 16,7 12,3 80,9 39,3 60,7 13,7
Gnesta 6083 14 25 14 53 84 13,7 3,6 83,3 335 66,5 18,5
Nykoping 30103 28 2,7 12 6,7 85 152 7,8 804 37,1 62,9 219
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Oxelésund 6755 24 29 13 66 104 170 44 79,8 33,8 66,2 14,8
Flen 10046 4,7 31 12 9,0 10,0 19,0 11,2 748 33,1 66,9 15,3
Katrineholm 19450 34 28 14 76 85 16,0 9,7 788 39,7 60,3 18,8
Eskilstuna 55872 51 34 14 99 95 193 12,1 72,6 40,1 59,9 215
Strangnés 18317 18 23 12 53 68 120 4,0 81,4 36,6 634 24,0
Trosa 6529 10 15 06 32 72 103 0,8 856 26,4 73,6 20,5
(")deshbg 3301 22 27 12 61 98 160 3,0 755 31,7 68,3 13,1
Ydre 2371 10 26 15 51 82 132 472 81,4 354 64,6 159
Kinda 5045 24 24 10 59 82 141 43 79,1 345 655 16,5
Boxholm 3182 25 28 14 68 88 156 88 77,6 31,7 683 119
Atvidaberg 7153 23 34 09 65 79 144 55 805 34,1 659 159
Finspang 13072 1,7 31 10 58 82 140 3,8 79,7 30,6 69,4 17,6
Valdemarsvik 5001 14 30 10 54 97 151 25 756 31,6 684 12,8
Linkdping 86437 28 21 08 57 62 119 8,2 745 39,1 60,9 36,5
Norrkdping 77285 36 29 09 75 88 163 8,2 72,7 38,1 61,9 215
Sdderkdping 8731 18 37 12 68 93 161 0,0 80,2 36,6 63,4 19,3
Motala 25908 30 26 15 71 102 172 74 774 384 616 173
Vadstena 4544 17 25 12 53 89 142 100 77,7 41,3 58,7 214
Miélby 15368 2,3 21 12 56 85 142 7,4 79,1 34,7 653 16,6
Aneby 3900 12 23 11 47 65 112 35 845 359 64,1 159
Gnosj6é 6388 08 06 09 22 55 78 46 90,1 17,8 82,2 11,7
Mullsjé 4409 23 27 09 59 60 119 7,2 833 29,2 70,8 18,1
Habo 6086 1,7 13 08 37 52 90 64 871 32,1 679 20,3
Gislaved 18765 14 13 09 36 68 105 6,1 875 229 77,1 14,0
Vaggeryd 7759 11 10 10 30 67 97 39 868 27,0 730 14,8
Jonkdping 72768 25 18 09 51 76 128 94 791 39,1 609 25,7
Néassjo 17459 12 23 11 47 72 119 35 82,7 38,7 61,3 17,4
Varnamo 19742 14 10 08 32 59 91 49 865 316 684 18,4
Savsjo 6390 15 26 12 53 7,7 13,0 104 82,6 32,6 67,4 13,9
Vetlanda 15894 23 14 11 48 6,7 115 59 819 30,1 699 155
Eksjo 10041 13 21 13 47 73 120 15 82,7 48,3 51,7 21,8
Trands 10478 25 25 11 62 7,7 139 52 816 334 66,6 16,4
Uppvidinge 5639 15 1,5 13 42 79 121 43 824 27,0 73,0 133
Lessebo 4990 25 16 11 52 71 123 38 825 306 694 152
Tingsryd 7639 28 19 13 60 81 140 1,7 783 31,2 68,8 13,9
Alvesta 11412 22 19 11 52 71 123 5,1 80,2 355 645 16,3

Almhult 9220 25 20

=
o

55 66 122 28 798 251 749 1872



Markaryd
Vaxjo
Ljunghy
Hbgsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstrém
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solveshorg
Svalov
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kévlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjébo
Haorby

Hoor
Tomelilla
Bromélla
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Oshy
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Héassleholm
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Hérryda
Partille
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Tjorn

Orust
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Munkedal
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Bollebygd
Gréstorp
Essunga
Karlshorg
Gullspang
Tranemo
Bengtsfors
Mellerud
Lilla Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda
Goteborg
Mdlndal
Kungélv
Lysekil
Uddevalla
Strémstad
Vénersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkdping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falképing
Kil

Eda
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Torshy 7875 39 46 26 11,2 9,0 202 1,3 77,7 456 54,4 14,2
Storfors 2800 36 51 19 106 88 193 24 774 388 612 143
Hammaro 8893 21 31 13 65 74 139 51 824 41,9 58,1 28,7
Munkfors 2360 53 56 18 128 79 20,7 3,0 73,8 374 62,6 12,4
Forshaga 7118 3,7 35 1,7 88 83 17,1 133 77,7 41,6 58,4 175
Grums 5876 46 38 15 99 10,2 20,1 11,9 753 315 685 12,3
Arjéng 5830 34 34 14 83 84 16,7 7,7 716 352 64,8 12,2
Sunne 7914 44 34 18 97 90 18,7 59 77,0 374 62,6 15,8
Karlstad 52229 3,7 32 11 80 6,6 147 8,7 746 42,6 57,4 319
Kristinehamn 14703 41 38 14 93 9,0 183 92 792 435 565 19,1
Filipstad 6821 4,7 39 16 10,2 129 230 44 756 36,9 63,1 12,0
Hagfors 8184 56 66 19 141 99 240 85 77,0 38,6 61,4 12,6
Arvika 15515 38 36 20 95 11,2 20,7 5,7 73,6 42,1 57,9 18,7
Séffle 9772 49 27 14 91 93 184 172 76,2 39,7 60,3 16,7
Lekeberg 4354 37 26 12 76 82 158 23 819 384 616 17,1
Laxa 4017 42 24 18 84 10,3 186 50 795 329 67,1 1272
Hallsberg 9620 34 28 11 74 83 157 9,2 808 351 64,9 15,0
Degerfors 6360 40 29 16 85 10,2 187 41 77,5 38,6 614 139
Hallefors 4685 74 51 16 141 9,0 231 129 71,7 349 651 125
Ljusnarsberg 3285 58 57 22 136 106 242 115 719 40,9 59,1 109
Orebro 79274 44 31 11 86 6,6 151 122 749 43,8 56,2 289
Kumla 11803 32 20 10 6,2 6,9 13,1 11,5 83,6 31,8 68,2 17,0
Askersund 7030 42 21 10 73 86 159 6,1 782 345 655 15,1
Karlskoga 19121 51 37 11 99 94 193 178 77,9 46,3 53,7 18,7
Nora 6363 4,7 25 11 83 79 162 88 77,4 42,8 57,2 20,5
Lindesberg 14242 3,7 32 09 79 74 152 58 795 47,2 52,8 17,0
Skinnskatteberg 2943 24 22 23 7,0 11,7 187 9,7 752 42,1 57,9 152
Surahammar 6409 24 23 14 6,1 10,1 16,3 1,8 80,2 31,3 68,7 13,6
Heby 8051 19 15 13 47 74 121 33 78,1 358 64,2 12,3
Kungsor 5073 25 38 11 75 94 169 49 822 356 64,4 16,4
Hallstahammar 9213 24 40 1,7 82 11,0 191 6,8 79,1 35,7 64,3 151
Norberg 3627 28 35 15 78 93 172 3,6 79,3 381 61,9 149
Vasteras 80770 32 32 11 75 78 152 7,9 756 34,1 659 28,6
Sala 13122 25 21 16 63 104 16,7 48 77,3 43,0 57,0 18,0
Fagersta 7505 31 37 16 84 111 195 7,6 791 355 64,5 153
Koping 15163 31 31 12 75 89 164 54 759 358 64,2 16,6
Arboga 843 33 39 10 81 74 155 51 79,3 41,1 589 17,8
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Mora
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Ljusdal
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Konjunkturpolitiska &tgr-
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9,4
112 97
12,0 10,3
99 10,1
86 90
68 81
82 83
58 8,6
8,0 11,2
89 10,5
9,3 10,8
11,1 85
78 11,8
96 81
123 11,1
12,1 10,7
90 7.1
98 81
10,7 11,0
108 9,5
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9,7 85
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7,1 10,0
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64 80

tidspensionerade, %

N w

o

18,9
209
223
20,1
17,6
14,9
16,5
14,4
19,2
19,3
20,1
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17,7
23,4
22,8
16,1
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79,3
73,0
78,7
79,2
80,9
78,7
77,5
81,5
77,9
79,0
76,9
76,1
76,6
75,8
73,9
76,6
75,0
77,1
74,9
77,6
74,9
79,3
78,1
75,4
77,4
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77,0
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76,7
79,0

Forvarvsarbetande i of-
fentlig forvaltning, %
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39,9
46,0
47,7
37,6
42,1
47,0
38,6
44,3
38,7
34,7
38,6
35,3
32,4
335
38,5
405
41,1
34,4
39,1
44,4
39,4
42,9
38,5
56,8
42,2
471
55,0
36,5
438
46,8
46,9
44,8
33,7

Férvarvsarbetande i nar-
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61,7
60,1
54,0
52,3
62,4
57,9
53,0
61,4
55,7
61,3
65,3
61,4
64,7
67,6
66,5
61,5
59,5
58,9
65,6
60,9
55,6
60,6
57,1
61,5
43,2
57,8
52,9
45,0
63,5
56,2
53,2
53,1
55,2
66,3

Eftergymnasial utbildning,

%
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16,8
17,6
11,5
13,6
18,6
28,5
20,6
18,8
17,2
14,9
18,8
13,9
14,1
11,6
13,4
13,9
24,7
18,8
15,4
16,9
18,8
13,2
16,5
26,8
25,6
15,6
18,8
20,6
14,2
13,7
215
13,5
20,0
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Berg 4591 33 25 18 76 93 169 6,3 825 44,7 553 158
Hérjedalen 6703 24 52 14 90 88 178 7,8 79,8 41,1 589 13,0
Ostersund 37696 34 29 13 75 89 164 69 780 475 525 299
Nordmaling 4427 19 26 16 6,1 122 183 2,0 79,1 40,2 59,8 16,1
Bjurholm 1410 2,7 18 16 6,1 116 17,7 00 79,1 41,6 58,4 154
Vindeln 3460 2,7 17 15 58 124 183 0,0 784 44,4 556 16,8
Robertsfors 4226 17 25 16 5,7 10,2 159 8,7 81,2 39,0 61,0 18,2
Norsjo 2709 32 46 2,7 105 152 25,7 83 76,8 46,2 53,8 12,0
Mala 2169 36 40 22 99 136 234 10,0 79,5 48,2 51,8 154
Storuman 4114 44 42 18 105 10,2 20,7 0,0 752 49,0 51,0 155
Sorsele 1772 43 33 23 99 122 221 00 76,7 475 525 13,2
Dorotea 1849 50 44 24 118 10,7 225 0,0 74,6 445 555 11,7
Vannas 5023 19 15 12 46 115 16,1 0,0 79,9 49,9 50,1 21,9
Vilhelmina 4599 58 59 23 14,0 123 26,3 3,2 74,9 46,8 53,2 149
Asele 2001 58 34 29 121 142 26,4 16,7 72,9 49,4 50,6 13,4
Umed 71082 21 20 12 53 73 126 42 744 518 482 404
Lycksele 7825 36 25 19 80 135 214 6,8 79,1 52,8 47,2 20,1
Skellefted 44435 33 36 1,7 86 119 205 9,1 78,7 419 581 221
Arvidsjaur 4146 55 69 23 14,7 104 251 222 748 52,7 473 17,2
Arjeplog 1977 2,7 27 36 90 10,1 19,1 4,2 78,6 453 54,7 15,8
Jokkmokk 3638 55 7,2 29 155 10,3 258 8,0 70,7 54,7 45,3 16,8
Overkalix 2394 6,3 10,2 2,0 185 14,4 33,0 14,3 73,8 51,1 489 13,3
Kalix 10930 55 6,8 22 145 116 26,0 2,2 73,0 53,4 46,6 18,1
Overtorned 3199 6,2 118 28 20,7 11,1 319 8,7 698 47,2 528 154
Pajala 4208 8,1 106 2,7 213 144 356 115 62,3 525 475 149
Gallivare 12525 53 38 2,3 11,4 125 239 10,1 74,4 57,3 42,7 16,2
Alvsbyn 5290 55 43 2,7 125 10,7 232 29 71,3 43,3 56,7 14,1
Luled 47775 40 42 12 93 88 182 7,4 71,1 47,2 52,8 30,8
Pited 25563 49 45 16 11,1 93 204 11,7 751 479 52,1 21,4
Boden 17849 34 37 14 85 9,7 182 9,0 76,0 63,5 36,5 26,2
Haparanda 6395 75 84 21 181 172 352 7,3 56,5 51,5 485 13,3

Kiruna 15513 54 55
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12,7 92 219 82 748 62,6 374 18,2



