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Justitiedepartementet

LOs yttrande gdllande Straffrattsliga atgdrder mot
korruption och tjcéinstefel SOU 2025 nr 87

LO har givits mojlighet att Ildmna remissyttrande 6ver SOU 2025:87 —
Straffrattsliga Gtgdrder mot korruption och tjdnstefel och missbruk av
offentlig stdllning. LO vdljer i sitt remissvar att fokusera p& den del
som handlar om tjanstefel och missbruk av offentlig stdllning, och
yttrar sig inte i Ovrigt.

LO noterar att Tidbpartiernas avtal har genererat ett stort antal
lagandringsforslag dar det officiella syftet fran partierna anges handla
om effektivitet, transparens och trygghet. LO noterar samtidigt att
forslagen ocksa har inneburit ett begransande av foreningsfriheten och
ettunderminerande av opposition, civilsamhéllesorganisationer, media
och akademi. LO vill varna for att detta ar forslag som pa sikt banar vag
fér mer populism och polarisering, och i férlangningen urholkar det
demokratiska statsskickets grundvalar.

Sammanfattning av LOs stdndpunkter

- LO anser att det nuvarande systemet for ansvarsutkrvande av
offentliga tjdnstepersoner ar tillrGckligt och ser ingen anledning
att dndra det.

- LO anser att arbetsgivaren, och inte den enskilde
tjdnstepersonen, bdr bdra bérdan for att organisera arbetet pd
ett satt sa att fel kan undvikas och atgérdas.

- LO avstyrker utredningens férslag pd en omformulerad
tjanstefelsbestdmmelse.

- LO avstyrker utredningens forslag p& den nya bestdmmelsen
om missbruk av offentlig stallning.

- LO anser att om en ny straffrattslig bestdmmelse dndd infors,
bér den inte omfatta mer dn de i utredningen identifierade
problemomrddena. Vidare anser LO att missgynnande under
alla omstdndigheter inte bor kriminaliseras.

Det finns redan i dag en val etablerad ordning for ansvarutkrdvande
for fel som begds i tjdnsten. Den bestdr av flera olika delar, en viktig
del ar arbetsrdttslig, en annan straffrattslig.
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LOs utgdngspunkt ar att det nuvarande systemet for
ansvarsutkravande av offentliga tjansteman ar tillrackligt och val
fungerande. Det som behover forbdattras ar de anstalldas
forutsattningar for att kunna utfora sitt arbete och undvika att gora
fel, snarare an att utdka straffansvaret. Nar det gadller det
straffrattsliga ansvaret for tjdnstepersoner i offentlig verksamhet ar
det viktigt att det dven framdover dr inriktat pd de mest allvarliga och
ingripande felen som drabbar enskilda i det allmdnnas utdvande av
makt. Ett traffsdkert och rattssékert satt att géra det pd ar att
koppla straffansvaret till sGdant som sker vid myndighetsutdvning.

LO instdmmer i utredningens slutsats att det ar av stor vikt att ringa
tjdnstefel dven fortsattningsvis dr undantaget fran det straffrattsliga
regelverket och i stdllet omfattas av annat ansvarsutkrdvande,
huvudsakligen det arbetsrattsliga. Att ringa fel undantas har ocksd en
stor betydelse for de rattsvdrdande myndigheterna sd att de inte
behdver dgna tid och resurser &t att utreda ett stdrre antal
anmadlningar av ringa karaktdr som dessutom, till en icke obetydlig
del, utgors av okynnesanmdlningar som saknar grund.

Utredningens forslag till en delvis omformulerad
tjnstefelsbestdmmelse innebdr att utrymmet for beddmningen om
ett brott dr grovt utvidgas genom att dven risken for avsevdrd skada
eller betydande otillbdrlig formén omfattas. LO befarar ocksd att det
fortydligande som féreslds i betdnkandet om vad som utgér ringa
brott kan leda till att farre brott beddms som ringa dn vad som gors
enligt nuvarande tilldmpning av bestdmmelsen. Dessutom foresldar
utredningen att straffsatsen for grovt tjdnstefel ska skdrpas. LO ser
inga overtygande skdl for att inféra dessa utvidgningar.

Utredningen har ddrutdver identifierat tre problemomrdden som i dag
inte omfattas av tjdnstefelsbestdmmelsen. Dessa omrdden ar
offentlig upphandling, férvaltning av allménna medel och sé kallat
lag- och domstolstrots. Utredningen bedomer att det behdvs ett
utvidgat straffrattsligt ansvar som omfattar dessa omréden. Mot
bakgrund av redan existerande straffrattslig lagstiftning och utan att
ta stallning till om det finns ett lagstiftningsbehov pd de identifierade
omrddena kan LO konstatera att det som identifierats till stor del
handlar om processer, manga gdnger i flera led och inte sdllan med
manga svara beslut i ett komplext sammanhang. Det dr i regel
mdanga personer involverade, bdde anstdllda och fértroendevalda. Det
innebdr bland annat att sddana drenden ofta dr komplicerade och
svaréverskadliga for respektive person som blir del av
handldggningen och beslutsfattandet. Det individuella straffrattsliga
ansvarsutkrdvandet blir darfor problematiskt att reglera utifrdn
legalitets- och rattssdkerhetsprinciperna.
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For att inkludera de tre identifierade omrddena i det straffrattsliga
ansvarsutkrdvandet féreslar utredningen ett helt nytt brott, "missbruk
av offentlig stallning”. Det har utformats som en generell
bestdmmelse och med en rad rekvisit som tillsammans utgor en
komplicerad straffbestdmmelse. Komplicerad, inte bara att félja for
de offentliganstdllda, utan dven att tolka och tillampa foér
myndigheter och domstolar, vilket sannolikt kommer att innebdra att
forslaget, om det genomférs, kommer att vara processdrivande.

LO avstyrker inférandet av bestdmmelsen av flera skdl. Ett skdl dr att
bestdmmelsen har en mycket vid rdckvidd, bland annat nar det gadller
kretsen offentliganstdllda som kan omfattas. Det &r ocksd osdkert om
de identifierade problemomrddena faktiskt traffas av forslaget pd ett
avsett och dndamalsenligt satt. Det gdller bland annat omrédet for
kommunalt lag- och domstolstrots (jfr avsnitt 6.7.2 under rubriken
Behov av straffrattsliga atgdrder mot vissa former av kommunalt lag-
och domstolstrots). Som konstateras i utredningen bor straffrdattslig
reglering som utgdngspunkt anvéndas aterhdllsamt och brukar ses
som den sista utvdgen ndr det gdller att pdverka madnniskors
ageranden, LO delar denna utgdngspunkt. LO befarar att ett stort
antal situationer och handlanden som i dag inte dr kriminaliserade
kan, med utredningens forslag, bli det och att bestdmmelsen blir
oproportionerlig i férhdallande till de luckor i lagstiftningen utredningen
vill beivra. Det finns ocks@ en mdjlighet att férslaget riskerar att bli
kontraproduktivt om arbetstagare i hogre grad dn idag kommer att
ddlja misstag i stdllet for att dtgdrda dem.

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det mycket otillfredsstallande att
grdnsdragningen om vilka situationer som ar straffbara inte blir
tydligare. Lagférslaget visar pd de stora svérigheter det innebdr att
pd ett rattssdkert satt avgrdnsa bestdmmelsen till en relevant
personkrets och till sddana straffvérda garningar som inte redan ar
kriminaliserade men inte omfatta sddana fel som kan intraffa i alla
verksamheter, saval offentlig som privat, och som bdr atgardas pd
annat satt an att bestraffa den enskilde anstallde som behovt fatta
beslutet eller pd annat sdtt agera. Aven om utredningens férslag
innebdr att straffansvaret begrdnsas till uppsatligt handlande dér
syftet varit att otillbdrligen gynna eller missgynna ndgon &r LOs
farhdga att straffansvaret dven kan traffa fall som inte ar
straffvarda.

LOs bedémning ar att det straffrdttsliga forhdllandet mellan det nya
brottet "missbruk av offentlig stdlining” och det utvidgade
tjnstefelsbrottet samt 6vriga straffrattsliga bestdmmelser inte ar
tillrackligt utrett och reglerat. Inte heller ar férhdllandet mellan de
straffrattsliga och arbetsrattsliga bestdmmelserna tillrdckligt utrett.
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LO befarar att férslaget pd grund av den vida réckvidden och de
otydliga avgrdnsningarna, som redogjorts for ovan, kommer att
medfora en okad forsiktighet och dngslighet, och darmed minskad
effektivitet inom den offentliga forvaltningen.

LO anser sammanfattningsvis att en ny straffrattslig bestdmmelse
inte bor inféras, och om den dnd& gor det, bdr den inte omfatta ett
vidare omrdde &n de identifierade problemomrddena. Vidare anser
LO att missgynnande under alla omstdndigheter inte bor
kriminaliseras.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handldggare



