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LOs remissvar pa SOU 2010:19, Larling - en bro
mellan skola och arbetsliv

LO har lamnats mojlighet att remissbesvara rubricerat betankande och vill
framfora foljande.

Forst och framst vill LO beklaga att den senaste utvéarderingen och preli-
minéra resultat fran larlingsforsoket inte har legat i fas med utrednings-
arbetet for betankandet. Det hade varit dnskvart att lata Nationella larlings-
kommitténs arbete tjdna som underlag for detta betdnkande i vissa vésent-
liga delar.

Larlingsanstallning &r nagot som hittills varit forbehallet de som deltar i
traditionell larlingsverksamhet, till exempel i form av avtalsreglerad fardig-
utbildning. LO vill inledningsvis fastsla uppfattningen att studerande pa ett
yrkesforberedande program genomgar en utbildning och har en utbild-
ningsanordnare som huvudman. Det har inte i betdnkandet pavisats nagot
behov eller tungt vagande skl for att infora ett anstallningsforhallande i
utbildningen, varfor LO avvisar forslaget om larlingsanstallning.

LO vill ocksa passa pa att varna fér den optimism som rader vad det galler
larlingsformens moéjligheter att erbjuda ett kvalitativt utbildningsalternativ.
Dels finns stora volymambitioner nar det galler den gymnasiala larlings-
formen i sig. Darutdver behdvs arbetsplatser for APL, olika former av
praktik inom arbetsmarknadspolitiken, fardigutbildningslarling samt vuxen
larling. Risken ar uppenbar att det uppstar konkurrens mellan olika behov av
arbetsplatsforlagt larande, och som en konsekvens svarigheter att hitta
platser med god kvalité till alla.
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Till detta kommer ocksa risken for undantrangningseffekter i branscher dar
det ar vanligt forekommande med deltidsarbete. En majlig risk ar da att
larlingar eller praktikanter till viss del berévar anstéallda mojligheten att fa
utokad arbetstid. LO menar att detta maste beaktas vid larlings- eller praktik
placeringar

Nagra principiella utgangspunkter

LOs principiella utgangspunkt &r att den gymnasiala larlingsformen kan ha
fortjanster under vissa givna forutsattningar. Bland de exempel som anges i
betankandet ses larlingsalternativet lampat i smala yrken med sma utbild-
ningsvolymer, i mindre kommuner med smalt utbildningsutbud eller som ett
pedagogiskt alternativ. LO delar den uppfattningen.

For att den gymnasiala larlingsutbildningen ska kunna utgdra ett acceptabelt
och intressant alternativ forutsatts att kvalitetssékringen av utbildningen
fungerar. LO har i larlingsforsoket fatt signaler om att det i vissa branscher
inte fungerar tillfredsstallande, vilket innebér att elever inte far alla moment
i utbildningen och darfor inte blir anstallningsbara. Ur bade bransch och
individperspektiv ar detta oacceptabelt. Det finns tva forslag i betankandet
som stérker kvalitetssakringen av utbildningen som LO vill understryka
vikten av. Det ar dels férslaget om utbildningskontrakt som inte ingick i
utredningsdirektivet men som dnda maste beaktas. Det &r viktigt att roller
och ansvar fortydligas mellan skola och ansvarig for larlingsplatsen. Dérut-
over far ocksa eleven ett underlag for vad den kan forvanta sig av sin lar-
lingsperiod och vilka ataganden som eleven gor under larlingsperioden.

LO vill i detta sammanhang passa pa att understryka vikten av att anvanda
utbildningskontrakt for all arbetsplatsforlagd utbildning, vilket &ven om-
fattar gymnasieskolans APL.

Den andra mer grundlaggande och ocksa mer omfattande kvalitetssakringen
av utbildningarna forvantas ske genom de nationella och regionala/lokala
programraden. Det ar det mest betydande inslaget for att sékerstalla kvalitén
I de yrkesspecifika delarna av utbildningen. LO &r av den uppfattningen att
den gymnasiala larlingsutbildningen inte behdver hanteras i sérskild ordning
inom ramen for ett larlingsrad utan kan inrymmas inom den programrads-
struktur som haller pa att skapas. LO menar att skillnaden mellan den skol-
forlagda och den mer arbetsplatsforlagda yrkesutbildningen, inte boér skilja
sig i storre utstrdckning an att den senare varianten har mer tid forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Av det skélet ska utbildningarna hanteras inom
samma samverkansform, vilket for 6vrigt utredningen ocksa foreslar i av-
snittet 8.8.2. Dar lyfts ocksa en annan viktig fragestallning fram, namligen
programradens forutsattningar att verka. Branschens parter bidrar redan idag
till utvecklingen av bra gymnasieutbildningar genom sitt arbete i de natio-



nella programraden. Men de faktiska forutsattningarna att skapa yrkesfor-
beredande program med hog relevans och kvalité finns pa den lokala eller
regionala nivan. Erfarenheterna sager att samverkan mellan skola och
arbetsliv uppvisar brister pad manga hall. Svarigheterna att engagera
branschens parter pa denna niva ar kanda sedan tidigare. Om denna viktiga
samverkan ska kunna komma tillstdnd maste forutsattningarna avsevart
forbattras. For fackliga foretradare i programradsarbetet kan behdvas bade
mojligheter till ledighet fran arbetet saval som ersattning for forlorad
arbetsfortjanst som kan uppsta. Har maste nagon form av generellt regelverk
till for att fa likvardiga forutsattningar i hela landet for en representativ
representation fran branscherna i programraden.

L Os stallningstagande till forslaget om sarskild anstallningsform
Utredningens uppdrag var att utreda forutsattningarna for att kombinera
anstéllning och studier inom ramen for en gymnasial larlingsutbildning. Det
ursprungliga motivet for uppdraget framgar dock inte med nagon storre
klarhet. Betdnkandet problematiserar kring arbetstagarbegreppet och den
enskilda elevens moéjlighet att havda liknande eller samma villkor som
anstallda. I vilken omfattning detta utgor eller har utgjort ett problem
belyses inte alls mer an med hanvisning till nagra AD domar som ligger
cirka tjugo ar tillbaka i tiden. Det andra argumentet som LO kan uppfatta
utgérs av tanken om att anstéliningsformen skulle underlatta anstallning
efter genomford utbildning. Inte heller detta argument ar tungt vagande.
Det &r inte sjalva formen utan tiden pa arbetsplatsen som skulle kunna ha en
sadan inverkan pa elevens anstallningsbarhet. Arbetsgivaren far oavsett
form en mojlighet att under en langre tid félja den studerandes utveckling
och formaga, som sedan kan ligga till grund for erbjudande om anstallning.
LO noterar att utredningen drar liknande slutsatser i konsekvensanalysen av
det egna forslaget.

Darutdver verkar inforandet av larlingsanstéalining skapa behov av nya
avgransningar och avvagningar i relation till befintliga regelverk vilket
medfor en onddig komplikation av utbildningsformen. LO delar
utredningens forslag att i skollagen tydligt ange att “den som genomgar
gymnasieutbildning inte ska ses som arbetstagare nar denne deltar i
arbetsplatsforlagd utbildning, om inte sérskilt anstallningsavtal ingatts”.

Huvudfragan om anstéllning av larlingar har diskuterats bland medlems-
forbunden inom ramen for LOs utbildningspolitiska utskott samt i LOs
styrelse. Slutsatsen ar att forslaget om en ny anstallningsform avvisas da LO
inte ser nagot behov av den foreslagna ordningen. Istallet bér branschens
parter 16sa de fragor som lyfts fram i betankandet i enlighet med vad som é&r
brukligt och fastlagt i avtal eller praxis i respektive bransch. Idag finns
redan yrkesutbildningsavtal som kan eller kommer att kunna, med smarre
justeringar, hantera de fragor som &r relaterade till den gymnasiala larlings-



formen. Inom andra branscher kanske nya avtal behdver tecknas. Det viktiga
ar att detta sker inom ramen for branschernas speciella behov och struktur
och med hansyn till vad som i 6vrigt regleras i kollektivavtalen. Betankan-
det hénvisar just till behovet av flexibilitet och yrkes/branschanpassning av
utbildningen. Samma princip bor dven gélla reglering av elevstatus, ersétt-
ningsfragor i skarningspunkten mellan utbildning och deltagande i produk-
tionen samt andra branschrelevanta fragor. Det innebér att det som sker pa
arbetsplatsen inte bara ar kvalitetssakrat genom det foreslagna utbildnings-
kontraktet och genom programradens arbete, utan ocksa finns sakerstallt i
avtal mellan branschens parter.

Om regeringen anda avser att infora foreslagen lagstiftning vill LO sarskilt
understryka foljande.

Att anstallningen undantas ifran LAS far flera konsekvenser. En konsekvens
ar att forslaget eliminerat fackligt inflytande, kontroll och paverkan pa
denna typ av anstéllning. Det kan konstateras att varselskyldighet for det fall
arbetstagaren i fraga ar medlem i facket ej galler da detta inte aterfinns i den
foreslagna lagstiftningen. Ratten till 6verlaggning med arbetsgivaren via den
lokala arbetstagarorganisationen avseende ett tilltankt avskedande fran
larlingsanstallningen lyser dven med sin franvaro, jfr med 30 § LAS. Som
tidigare anforts ar den féreslagna anstallningsformen onddig eftersom LAS
ar semidispositiv betraffande anstallningsformer och parterna kan (och har
ocksa gjort sa) traffa kollektivavtal om sarskilda anstéllningsformer for
larlingar. Detta blir da en garanti for att de foretag som tillhandahaller
utbildning har kollektivavtal.

Synnerligen anmarkningsvard ar den forslagna skrivningen i § 8 stycke 2.
Utan nagra resonemang eller skrivningar i utredningen foreslas en mycket
langtgaende skadestandsskyldighet for den anstéllde/eleven, ett skadestands-
ansvar som inte alaggs arbetstagare i ndgon annan arbetsrattslig lag och ar
helt frammande for svensk arbetsratt. LO finner det absurt att denna grupp
anstallda, som generellt maste betraktas som mer utsatt 4n "vanliga”
anstallda, ska aldggas ett mycket tyngre skadestandsansvar &n andra
anstéllda. Under alla omstandigheter maste bestammelsen strykas ur lagfor-
slaget.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Thomas Hagnefur



