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Inledning

DETTA AR EN RAPPORT om arbetsinkomsternas roll i inkomstférdelningen.
Ersittningen f6r arbete dr hushéllens viktigaste inkomstkélla varfor f6r-
delningen av arbetsinkomster har avgérande betydelse for foérdelningen
av inkomster mellan hushall och individer. P4 samhillsniva bestdms ar-
betsinkomsternas storlek av hur ménga som vill, kan och far arbeta, hur
produktivt arbetet dr liksom hur produktionsresultaten fordelas mellan
ersittning till arbete och kapital.

Arbetsinkomsterna har inte spelat ndgon huvudroll i inkomstskillna-
dernas uppging. Léneinkomsternas foérdelning éver inkomstskalan har
varit férhallandevis konstant sedan mitten av iggo-talet. Lénespridning-
en har inte uppvisat négra stora férindringar under 2000-talet. Bland
dem som har I6neinkomster har skillnaderna minskat under perioden
2002-2012. Léneandelen, det vill siga den del av produktionsresultaten
som anvinds till att betala for arbete, har varit relativt konstant sedan
mitten av 1g8o-talet.

Rapporten fokuserar pa utvecklingen under 2000-talet. Atskilliga
tillbakablickar ldngre bak i tiden kommer dock att goras for att ge per-
spektiv pd den nutida utvecklingen. I forsta hand giller tillbakablickarna
tiden efter att inkomstskillnaderna borjade 6ka i bérjan av 1g8o-talet
och i synnerhet 19go-talskrisen.

Férandringar i sysselsittningen forklarar den stora merparten av den
variation som har varit i den totala spridningen av arbetsinkomster. Hur
vil olika inkomstférsikringar kompenserar fér inkomstbortfall dr dar-
for viktigt for den totala inkomstspridningen. En analys av de olika in-
komstforsakringarnas betydelse ligger utanfér ramen f6r denna rapport.
Overgripande kan dock konstateras att skatter och transfereringar har
en stark omfordelande effekt och att denna omférdelning ser ut att ha
avtagit sedan mitten av iggo-talet. Den laingsammare dkningen av den
ekonomiska standarden i den nedre delen av férdelningen beror till stor
del pd att ersidttningar frin socialforsikringarna har 6kat 1dngsammare
n 16nerna.
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Arbetsinkomsternas utveckling har alltsa inte varit nagon tydlig driv-
kraft till 5kande inkomstskillnader. Mycket tyder pé att vir arbetsmark-
nadsmodell med jimférelsevis hog organisationsgrad, hog avtalstick-
ning och férhéllandevis samordnade 16neférhandlingar har betydelse i
detta sammanhang. Det finns nimligen forskning som pekar mot att
fackféreningar motverkar pressen nedét pa 1ga 16ner och héller tillbaka
oproportionerlig 16nestegring bland hégavlénade. Hog organisationsgrad,
hog avtalstickning, hdg centralisering av l16neforhandlingarna och hég
samordning ir férknippat med mindre 16nespridning. Graden av cen-
tralisering i l6neférhandlingarna ser ut att betyda mer for skillnaderna
i 16nespridning mellan linderna 4n vad avtalstickning och organisa-
tionsgrad gor.

Huruvida arbetsinkomsterna kan sigas tillrackligt vil ha bidragit till
att halla samman inkomstférdelningen beror pé vilka virderingar och
vilka forvintningar man har.

En fréga som reses i rapporten 4r om den &vergripande bilden av
sammanhéllna arbetsinkomster dr for ljus. Skillnader mellan olika grup-
per Skar i olika avseenden utan att det ger négra tydliga avtryck i den
6vergripande bilden. Vi vet till exempel att 16neskillnaderna mellan
arbetare och tjinstemin 6kade omkring millennieskiftet. Andelen del-
tidsarbetande dkade hastigt under finanskrisen framfor allt bland arbe-
tarkvinnorna som redan i utgangslaget arbetade deltid i betydlig storre
utstrackning 4n andra grupper. Spinnvidden, avseende andelen tillfal-
ligt anstéllda, har 6kat mellan de anstéllda nér de delas upp efter klass
och kén. Under 2000-talet ér det, bland de tillfalliga anstillningarna,
framfor allt de mer obestindiga anstillningarna, som ger de anstéllda
liten kontroll &ver inkomsterna, som har dkat. Arbetsmarknaden blir
allt mer polariserad i hég- och laglonejobb.

Det handlar inte bara om att marginaliserade grupper halkar efter.
Mellan &r 2005 och &r 2014 har skillnaderna i 16neinkomster mellan eta-
blerade 1ontagare ¢kat. Etablerade 16ntagare forsorjer sig i hog grad ge-
nom lnearbete och i liten grad genom férsikringsinkomster. Okningen
beror pa skillnader i arbetstid under &ret. Skillnaderna i timléner har
inte forandrats ndmnvirt.

Det krivs relativt hoga fardigheter for att fa tilltrade till den svenska
arbetsmarknaden. De utan gymnasieutbildning trings ut dven frén de
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1agt avldnande jobben. Innebir inte sysselsdttningens péatagliga betydelse
for inkomstskillnaderna att mianniskor borde arbeta till vilket pris som
helst? Exempelvis OECD rekommenderar sinkta ingangsloner for att
sinka trosklarna in pa arbetsmarknaden.

Men med relativloner och sysselsittningsgrad som i ett genomsnitts-
land, f6r dem med sidmst 1dsférméga, skulle den totala 16nesumman i
Sverige vara ndgot lagre. I den grupp som har simst lasformaga skulle
lénesumman vara 11 procent mindre samtidigt som sysselsittningen
skulle vara g procent hogre.

Effekterna pé 16nespridningen av en allmin sinkning av minimils-
nerna i de avtal dir dessa ligger som hégst och har effekt skulle sanno-
likt bli ganska stora. Mycket talar for att det skulle krévas orimligt stora
sankningar av ingdngslénerna fér att grupper som arbetsgivarna upp-
fattar som lagproduktiva ska anstillas. Parallellt med att dessa individer
forsoker fa fotfiste pd arbetsmarknaden leder migrerande arbetskraft
till hardare konkurrens och press pé 16nerna for dem som har liknande
kompetens som de som invandrar. Det dr darfér 1dngt ifr&n uppenbart
att det 4r moijligt att bdde 6ka sysselsittningen och halla samman in-
komspridningen med sinkta loner.

Flera faktorer talar for att arbetsinkomsterna kan komma att bidra
till en 6kad inkomstspridning i framtiden, om ingenting gors for att
motverka en sddan utveckling. Det kan bli allt svarare att hélla sam-
man lénefordelningen pé grund av den sjunkande organisationsgraden,
vilfirdsstatens allt svagare understédjande av reservationslénerna, den
svaga samordningen av 16neférhandlingarna pa tjinsteminnens vix-
ande del av arbetsmarknaden och arbetskraftsmigration. Om skillnader
mellan grupper avseende 16ner och anstillningsformer fortsitter att ka
riskerar det att undergriva lonestrukturen och med tiden ge upphov till
synbara skillnader i l6ner och léneinkomster. Arbetsloshetens niva och
fordelning har betydelse f6r inkomstskillnaderna. Att inkomstskillna-
der forefaller kunna ge upphov till skillnader i humankapital innebar
en risk for en sjilvférstarkande spiral av 6kande inkomstskillnader och
dkande skillnader i humankapital.

Rapporten dr indelad i fem utredande kapitel som redogér for statistik
och forskning om de imnen som behandlas. Dessa kapitel ar skrivna for
ldsare med ritt sd hdga krav pa att sjdlva kunna granska vad slutsatserna
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bygger pa. Varje sddant kapitel avslutas med en fyllig sammanfattning
som kan ldsas fristdende av dem som friamst vill ta till sig de 6vergripande
lirdomarna. Ett sjitte kapitel innehéller en sammanfattande diskussion
om det som har framkommit i de tidigare kapitlen.

INLEDNING | 9



10

1. Hur viktigt dr arbete for
inkomstférdelningen?

ERSATTNINGEN FOR ARBETE dr hushéllens viktigaste inkomstkailla vilket
vi kommer att se i detta kapitel. Férdelningen av arbetsinkomster har
darfor avgérande betydelse for inkomstfordelningen mellan hushéll och
individer. Hur stora arbetsinkomsterna blir beror pd hur ménga som
arbetar, hur mycket de arbetar och hur produktionsresultaten férdelas
mellan ersittning till arbete och kapital.

Detta kapitel behandlar utvecklingen av 1énekostnadsandelen, 16ne-
inkomsternas betydelse i inkomstférdelningen och orsakerna bakom
inkomstskillnadernas utveckling. Sarskild vikt laggs vid inkomstsprid-
ningen bland etablerade 16ntagare liksom vid arbetsinkomsternas ut-
veckling. Arbetsinkomsternas storlek och fordelning beror dven pa hur
olika produktiva férmagor férdelar sig i befolkningen, vilket behandlas
i kapitel 4.

1.1 Léneandelen

Ersittningen for arbete dr hushéllens viktigaste inkomstkalla. Léne-
inkomsterna bidrog med 81 procent till hushallens disponibla inkom-
ster &r 2014 medan blandade niringsinkomster och dylikt bidrog med
3 procent. Dirtill bidrog de skattepliktiga transfereringarna som man
i hog grad blir berittigad till genom arbete med 30 procent. Diribland
ir pensionerna, som bidrog med 22 procent, den klart stérsta. Sjukpen-
ning och dylikt, sjuk- och aktivitetsersittning (fértidspensioner) och
foraldrapenning bidrog med vardera 2 procent. De skattefria transfere-
ringarna sdsom barnbidrag, bostadsbidrag och férsérjningsstéd bidrog
tillsammans inte med mer 4n 5 procent. Olika kapitalinkomster bidrog
med 15 procent. Att de olika positiva bidragen till de disponibla inkom-
sterna summerar till mer 4n 100 procent beror pa att skatter och andra
negativa transfereringar (aterbetalning av studielén, betalt underhéll och
dylikt) bidrar som en negativ post motsvarande sammanlagt 33 procent
av de disponibla inkomsterna.
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Diagram 1.1 Olika inkomstslags bidrag till hushallens disponibla inkomster 2014
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Kdlla: SCB (Fasit) och egna berdkningar.

Hur produktionsresultaten férdelas mellan ersittning till arbete och
ersittning till kapital styr ytterst hur stor del av hushéllens totala in-
komster som kommer som 16n respektive inkomst av kapital. Ersittning
till kapital kan ocksé komma hushéllen till del i form av pensioner fran
fonderade pensionssystem och dylikt I den man manniskor arbetar eller
placerar kapital utomlands péverkas inkomsterna ocksa av produktions-
resultatens fordelning i andra ldnder. Beskattningen av dessa inkomster
paverkar hur stor del av inkomsterna som kommer hushéllen till del
som transfereringar.

P4 kort sikt styrs arbetskostnadsandelen av konjunkturménstret d
sysselsittningen vanligen paverkas ldangsammare dn produktionen av
konjunktursvingningar. Sett pa lingre sikt har arbetskostnadsandelen
i det svenska niringslivet sjunkit sedan 1g970-talet men varit relativt
konstant fr&n mitten av 198o-talet fram till s3 l&ngt data stricker sig
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Diagram 1.2 Arbetskostnadsandelen i ndringslivet med och utan avskrivningar
1950-2007
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arna inkluderade i tvd av serierna och exkluderade i tvd. Data kommer frdn tva killor ddr de viktigaste skillnaderna
dr att kapitalmattet | EU KLEMS dven inkluderar investeringar i immateriella tillgangar och att grdnsen fér vad som
riknas som fast kapital dér dr satt vid en livsldngd pd ett i stdllet for tre dr.

Kdlla: Molinder och Pettersson (2013).

in i 2000-talets forsta decennium.’ Detta har skett mot bakgrund av en
stigande arbetskostnadsandel under efterkrigstidens férsta decennier.
Utvecklingen efter 1ggo-talskrisen ger ett mindre positivt intryck mitt
med ett métt som inte inkluderar investeringar i immateriella tillgdngar
(vilket i stor utstrickning r6r informationsteknik) i kapitalstocken 4n
med ett matt som gor det.?

1 Molinder och Pettersson (2013) mater foretagens totala kostnader for arbetskraft och har alltsa
i arbetskostnadsandelen inkluderat inbetalningar till socialférsakringssystem, arbetsgivarav-
gifter och dylikt. Offentlig produktion ar exkluderad eftersom déar inte redovisas nagra vinster
och fastighetsforvaltning dr exkluderat eftersom vinsterna i den branschen inkluderar inkomster
frdn dgande av villor och smahus, vilket skulle bli missvisande att inkludera i sammanhanget.
Den del av egenféretagarinkomsterna som dr att betrakta som erséattning for arbete har inklu-
derats genom att egenféretagarna har tillskrivits den genomsnittliga ersattning som anstallda i
samma sektor erhaller.

2 Molinder och Pettersson (2013).
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Diagram 1.3 Vinstandeli ndringslivet (procent)
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Kdlla: Konjunkturinstitutet (2016).

Utvecklingen i industrin, dir arbetskostnadsandelen har féljt ut-
vecklingen av kapitalintensiteten, ser ut att forklara en storre del av
utvecklingen sedan 1970-talet. Fler faktorer 4n kapitalintensiteten kan
dock ha paverkat monstret. En 6kad handel med omvirlden och avreg-
leringen av flera produktmarknader bér enligt Molinder och Pettersson
(2013) ha 6kat konkurrensen och minskat féretagens méjliga prispaslag
samtidigt som fackets férmaga att tillskansa sig dessa i l6neférhand-
lingar har blivit mindre.

Enligt Konjunkturinstitutet (2016) har vinstandelen, det vill siga
det 6verskott som aterstér efter att arbetskostnaderna har subtraherats
fran féradlingsvirdet, uttryckt som andel av forddlingsvirdet, minskat
mellan mitten av 19go-talet och &r 2015. Det betyder att 16neandelen i
niringslivet har 6kat sedan dess eftersom l6neandelen ir vinstandelens
spegelbild. (Se dven avsnitt 5.3.) Enligt Konjunkturinstitutet férklaras
detta till stor del av att sammansittningen av naringslivet har férskju-
tits i riktning mot branscher med mindre kapitalintensiv produktion.
Dirtill nimns att det 18ga rinteliget, under rimliga antaganden, verkar
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aterhallande pa vinstandelen eftersom det innebir att féretagens finan-
sieringskostnader blir 13ga3

1.2 Inkomstspridningens utveckling éver tid

I inkomstférdelningsstudier dr det vanligt att utgd ifrdn den disponibla
inkomsten som visar hur stora inkomster man har till sitt férfogande
under en viss tidsrymd, vanligen ett &r. Vissa inkomster, till exempel
barnbidrag och bostadsbidrag ir avsedda fér hela hushallet, varfér det
ir svart att bestimma individernas disponibla inkomster. Hushéllens
disponibla inkomster 14ter sig svarligen jamféras med varandra efter-
som en stor del av variationen helt enkelt beror pa att hushéllen ir olika
stora. Darfor studerar man i stillet den ekonomiska standard indivi-
derna eller hushallen har mitt som den disponibla inkomsten justerad
for férsorjningsbérdan i hushallet. Nar inkomstspridningens utveckling
diskuteras i allminna ordalag dr det for det mesta individernas ekono-
miska standard som &syftas.

Okande skillnader i befolkningens ekonomiska standard

Inkomstskillnaderna var som l4gst i Sverige i borjan av 1980o-talet. Den
lagsta spridningen i befolkningens ekonomiska standard sedan ar 1975
uppmittes ar 1981. Minskningen fram till detta ar och kningen fram
till omkring r 1995 ter sig dock timligen odramatisk jamfért med vad
som hinde sedan.* Mellan &r 1995 och &r 2013 har spridningen i ekono-
misk standard, mitt med Ginikoefficienten,s kat patagligt men dven
uppvisat stora variationer. En betydande del bade av 6kningen och va-

3 Detta géllerden justerade vinstandelen som avser nédringslivet exklusive sma- och fritidshus och
arjusterad for antalet arbetade timmar utforda av egenforetagare.

4 Bade inkomstbegrepp och hushéllsbegrepp har dndrats sedan 1975 varfor det dr svart att redo-
visa data som &r helt jamforbara 6ver tiden. Definitionsférandringarna bor dock inte paverka den
overgripande bilden.

5 Ginikoefficient &r ett sammanfattande och darfor vanligt forekommande matt pd inkomstsprid-
ning. Ginikoefficienten dro om alla har lika stor inkomst och 1 om all inkomst tillfaller en enda
person. Ett teoretiskt satt att beskriva vad ginikoefficienten star for dar att den anger hur stor del
avinkomstsumman som behdver omférdelas for att férdelningen ska bli helt jamn (Bréms och
Pettersson (2003)). Men det &rinte i den bemérkelsen Ginikoefficienten anvands utan snarare
for att pa ett sammanfattande vis berdtta hurinkomstspridningen utvecklas eller hurinkomst-
spridningen skiljer sig ati olika grupper eller for olika slags inkomster. Mdttet &r mer kansligt for
forandringar mitt i inkomstférdelningen &n i dess utkanter. (Finanspolitiska rddet (2015), s. 28).
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Diagram 1.4 Ginikoefficient for individernas ekonomiska standard 1975—2015
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Anmdrkning: | de olika dataserierna har olika hushdllsbegrepp anvints i berdkningarna av individernas ekonomiska
standard. En familjeenhet bestdr av ensamstdende vuxna, gifta eller tvd sammanboende vuxna sam deras minderdr-
iga barn. Ett kosthushall bestdr av alla som bor i samma hushdll och har gemensam hushdllning. Uppgifter om detta
kommer frdn en enkdtundersékning om hushdllens ekonomi. Ett bostadshushdll bestdr av de personer som &r man-
talsskrivna i samma bostad. Brottet i statistiken, med dverlappande data dren 19891990, beror pd skattereformen.
Kdilla: Almqvist (2016) och SCB (HEK, 10S).

riationerna under dessa dr kan hinféras till kapitalvinsterna.® Mellan
ar 2012 och ar 2015 6kade Ginikoeflicienten, beriknat i bostadshushall;
fran 0,290 till 0,317 vilket ir en betydande 6kning p4 bara tre ir. Aven
dessa ar beror 6kningen till stor del pa kapitalvinster.® En analys av ka-
pitalvinsternas betydelse for inkomstspridningen ir férknippad med
svarigheter eftersom kapitalvinster redovisas som en inkomst férst det

6 Ginikoefficienten for hela den ekonomiska standarden 6kade med 0,074 och ginikoefficenten for
ekonomisk standard exklusive kapitalvinster 6kade med 0,063. (SCB, TRIF).

7 Ettbostadshushall bestar, sésom bendmningen antyder, av de personer som dr mantalsskrivna i
samma bostad.

8 Ginikoefficienten for den ekonomiska standarden exklusive kapitalvinster 6kade med 0,008 mel-
lan @r 2012 och 2015 (SCB, TRIF).
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ar de realiseras och inte medan de genereras. En sddan analys ligger ut-
anfoér ramen f6r denna rapport.

Ekonomisk standard

9 SeProp.2015/16:100, Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogérelse, avsnitt 8.
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Enligt OECD (2017) ér Sverige fortfarande ett av de mest jamlika
linderna. Men Ginikoeflicienten fér ekonomisk standard har okat
mer i Sverige dn i ndgot annat OECD-land, med tillginglig data, under
perioden 1990-2013 och den 4r nu hégre dn i ndgot annat nordiskt land.
Detta aterspeglar att uppgangen i ekonomisk standard har varit stor i
den 6vre halvan av férdelningen. De med 13g ekonomisk standard har
alltsd halkat efter medianen.

I den 6vre delen av fordelningen har standardékningen till stor del
drivits av vixande kapitalinkomster, till skillnad frdn vad som har skett
i till exempel USA och Storbritannien dir l6nerna har spelat en storre
roll. Den ldngsammare 6kningen av den ekonomiska standarden i den
nedre delen av férdelningen beror till stor del pd att ersittningar fran
socialférsikringarna har dkat langsammare dn l6nerna.”

Strukturella orsaker bakom vixande skillnader

Till betydande andelar kan férdndringen i Ginikoefficienten fér eko-
nomisk standard férklaras med forandringar i befolkningsstrukturen.
OECD redovisar i sin granskning av Sverige ar 2017 analyser som visar

att forandringar i hushallsstrukturen, ldersstrukturen, andelen invand-
rare, branschstrukturen pé arbetsmarknaden och utbildningsstrukturen

tillsammans forklarar 43 procent av forandringen av Ginikoefficenten

for ekonomisk standard mellan &ren 1987 och 2013. Enligt OECD (2017)

ska dessa resultat inte tolkas som en motsigelse av studier som har pekat

pé andra faktorer, sdsom svagare omfordelning eller 6kad l6nespridning

bland min, som huvudfdrklaringar till den kade ojimlikheten. Snarare

ska de ses som kompletterande eftersom de strukturella faktorerna pa-
verkar inkomstférdelningen via olika kanaler, diribland omférdelning

och I6nespridning.

De strukturella faktorerna kan férklara en dnnu storre andel, 69
procent, av férandringen i Ginikoefficienten f6r marknadsinkomsterna
justerade for forsérjningsborda.” Férandringen i denna Ginikoefficient
mellan dren 1987 och 2013 kan till 67 procent férklaras av att dldersstruk-

10 OECD (2017), s. 63f.

11 Marknadsinkomsterna har hér, precis som de disponibla inkomsterna, summerats inom hushal-
len och justerats for forsérjningsbérda genom division med roten av hushallsstorleken. Robling
och Pareliussen (2017).
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turen i befolkningen har dndrats. Utbildningsstrukturen, med fler hog-
utbildade, viger gott och vil upp denna 6kning. Denna férdndring har
nimligen minskat skillnaderna i marknadsinkomster och férklarar — 72
procent av férindringen. Att effekten ir sd stor beror framfor allt pé att
det 4r mer ovanligt att personer med lingre utbildning saknar marknads-
inkomst och att antalet individer utan ndgon marknadsinkomst dirfér
minskar nir utbildningsnivan 6kar. 48 procent av férindringen forklaras
av att hushéillsstrukturen har férindrats si att andelen ensamstiende,
med och utan barn, har 6kat. Branschstrukturen pa arbetsmarknaden
kan férklara 17 procent av 6kningen. De mest betydelsefulla ménstren dr
da att andelen vilbetalda jobb i tillverkningsindustrin har blivit mindre,
andelen hdgavlénade jobb inom IT och i finanssektorn liksom andelen
akademiker har blivit stérre och andelen lagbetalda jobb i hotell- och
restauranger har blivit stérre. En stérre andel invandrare i befolkningen
kan férklara g procent av 8kningen. 3

[ OECDs analys har individernas inkomster inte antagits vara paver-
kade av hur befolkningsstrukturen ser ut. I sjilva verket paverkar be-
folkningsstrukturen konkurrensen om jobben. Vi kommer till exempel
i avsnitt 4.5 se att de med lang utbildning tvingas att konkurrera om
jobbiligre I6neligen nir héglénejobben inte dkar lika snabbt som anta-
let hogutbildade personer. Analysen ger alltsa inte ndgon kontrafaktisk
beskrivning av hur inkomstspridningen skulle se ut med en annan be-
folkningsstruktur, men vil dvertygande argument for att befolkningens
sammansittning bor ha haft stor betydelse for inkomstspridningens
utveckling sedan mitten av 198o-talet. I synnerhet giller det for sprid-
ningen av marknadsinkomster dir de rent demografiska férindringarna
har 6kat skillnaderna medan den 6kade utbildningsnivan har utjgmnat.

Ginikoefficienten ar ett sammanfattande, men svargripbart, méatt
som inte i sig beskriver vad det 4r som gor inkomstférdelningen jamn
eller ojimn, dirav behovet av den slags analys vi just har sett exempel

12 Berdkningen av de strukturella faktorernas betydelse &r gjord genom att en kontrafaktisk in-
komstférdelning for ar 2013 berdknades, dér undergrupper av befolkningen gavs samma vikt i
befolkningen som ar 1987, vilken sedan jamférdes med den faktiska inkomstférdelningen. Med
flera sinsemellan 6verlappande undergrupper beror resultatet av den ordning i vilken grupperna
inkluderas. Detta hanteras genom att bidraget till fordndringen av de olika strukturella fakto-
rerna berdknas som genomsnittet sedan bidraget har berdknats i alla ténkbara ordningar.

13 OECD (2017) samt Robling och Pareliussen (2017).
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Diagram 1.5 Fordndring i ginikoefficienter mellan 1987 och 2013
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Kdllor: OECD (2017), med ddr angivna kéllor samt egna berdkningar.

pa. Féljande tva avsnitt behandlar tva olika sitt att underséka hur Gini-
koefhicienten dr uppbyggd. Den férsta ansatsen gér ut pa att undersdka
i hur hog grad olika inkomstkallor bidrar till den totala Ginikoefficien-
ten. Den andra ansatsen gir ut pd att steg for steg understka Ginikoef-
ficenterna fér de inkomstslag som bygger upp hushéllens ekonomiska
standard.

1.3 Koncentrationsindex
Vi har alltsd sett (i diagram 1.1) att 16neinkomsten &r det enskilt vikti-
gaste inkomstslaget i hushéllens disponibla inkomster och att skillna-
derna i ekonomisk standard har 6kat betydligt sedan &r 1981. Perioden
2006-2012 pendlade Ginikoeflicienten utan tydlig riktning, men efter
ar 2012 ser den ut att ha borjat 6ka igen. Férindringarna férklaras till
betydande del av kapitalvinsterna.

Tabell .1 visar hur mycket olika inkomstkéllor bidrar till den totala
Ginikoefficienten for individernas ekonomiska standard. Inkomstsprid-
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Tabell 1.1 Uppbyggnaden av Ginikoefficienten for individernas ekonomiska
standard 2014

Koncentrations- Andelav  Ginikoefficient

index ekonomisk och bidragen till

standard Ginikoefficienten

Ekonomisk standard 100,0 % 0,305
Loneinkomst 0,371 83,8% 0,311
Foretagarinkomst 0,373 2,6 % 0,010
Kapitalinkomst 0,860 14,4 % 0,124
Skattepliktiga transfereringar 0,050 27,6 % 0,014
Skattefria transfereringar -0,335 5,0 % -0,017
Skatter och andra negativa transfereringar 0,410 -33,4% -0,137

Kdlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar.

ningen och dirmed Ginikoeflicienten péverkas av bade storleken p& och

spridningen av de inkomstslag som ingdr i den disponibla inkomsten och

dirmed i den ekonomiska standarden. Hur stor andel en viss delinkomst

utgér av den totala inkomsten har direkt paverkan pa Ginikoefficien-
ten. Delinkomstens egen spridning har inte samma direkta paverkan

pa Ginikoefficienten. Det beror p3 att en inkomst som, i sig, dr vildigt

ojamnt spridd kan bidra till att utjgmna den totala inkomsten om den

framst tillfaller individer som totalt sett har ldga inkomster. I stéllet for
delinkomstens egen Ginikoefficient anvinds dirfor, i dekomponeringen

av ginkoeficienten, en pseudo-Gini, eller ett koncentrationsindex, som

bygger pad hur delinkomsten ir spridd i férhéllande till individernas

rangordning relativt den totala inkomst som studeras. Delinkomstens

bidrag till Ginikoefficienten &r detta koncentrationsindex, multiplicerat
med dess andel av den totala inkomsten. Ett hégt koncentrationsindex

betyder alltsa att en inkomst dr koncentrerad till individer med hég in-
komst och vice versa.*4

14 Se Prop. 2015/16:100, Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogorelse, avsnitt 7 for en mer utforlig be-
skrivning av koncentrationsindex.
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Loéneinkomsten dr det stérsta inkomstslaget i den ekonomiska stan-
darden.’ Dess koncentrationsindex var 0,371 ar 2014. Eftersom Giniko-
efficienten fér den ekonomiska standarden var 0,305 innebir det att ju
storre 16neinkomsten var desto stérre hade Ginikoefficienten blivit. Lo-
neinkomsten bidrog allts3 till att hoja ojimlikheten i ekonomisk stan-
dard. Féretagarinkomsterna hade ett ungefir lika stort koncentrationsin-
dex som l6neinkomsterna, men bidrog betydligt mindre till spridningen
i ekonomisk standard eftersom de var sa smé. Kapitalinkomsterna hade
ett extremt stort koncentrationsindex, 0,860, och utgjorde 14,4 procent
av individernas ekonomiska standard. Det innebir att de gav ett, i for-
hallande till sin storlek, stort bidrag till Ginikoefficienten, o,124.

De skattepliktiga transfereringarna, sdsom pensioner och sjukpen-
ning, hade ett mycket 1agt koncentrationsindex, 0,050, vilket innebér
att de var mycket jamnt spridda och pa s& sitt bidrog till att jamna
ut den ekonomiska standarden. De skattefria transfereringarna, sdsom
barnbidrag och bostadsbidrag, hade sammantaget ett negativt koncen-
trationsindex, vilket innebir att de var koncentrerade till individer med
13g ekonomisk standard. Skatter och andra negativa transfereringar hade
ett hégt koncentrationsindex, vilket innebér att de var koncentrerade
till individer med hog ekonomisk standard.

I 2016 ars ekonomiska varproposition'® redovisas hur de olika kom-
ponenterna i individernas ekonomiska standard har férandrats mellan
ar 1995 och ar 2014. Dir visas att l6neinkomsternas fordelning dver
inkomstskalan har varit betydligt mer stabil 4n kapitalinkomsternas.
Kapitalinkomsterna har blivit avsevirt mer koncentrerade till toppen
av inkomstférdelningen samtidigt som deras andel av den ekonomiska
standarden har 6kat medan 16neinkomsternas fordelning éver inkomst-
skalan har varit forhallandevis konstant.

Det gillde ar 1995 savil som &r 2014 att de skattepliktiga transfere-
ringarna ir ett inkomstslag som dr jimnt spritt i férhallande till den eko-
nomiska standarden. Pensionerna (inklusive fértidspension respektive
sjuk- och aktivitetsersittning) och sjukpenningen har férskjutits nerat
i inkomstskalan s att de har blivit &nnu mer jimnt spridda i forhal-

15 Serutan "Ekonomisk standard” i avsnitt 1.2 for en beskrivning av skillnaden mellan disponibel
inkomst och ekonomisk standard.
16 Prop. 2015/16:100, Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogdrelse, avsnitt 7.
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lande till den ekonomiska standarden. (Deras koncentrationsindex har
minskat frin o,18 till o,10 respektive 0,09 till 0,02.) Likasa arbetsléshets-
ersittningen har férskjutits nerat i férdelningen och pa s sitt blivit 4n
mer koncentrerad till dem med 13g ekonomisk standard. (Dess koncen-
trationsindex har minskat fr&n — o,11 till — 0,27.) Samtidigt har arbetslos-
hetsersittningens andel av den ekonomiska standarden minskat (frén 7
procent till 1 procent) vilket har minskat dess utjgmnande effekt. Totalt
sett minskade de skattepliktiga transfereringarnas andel av den ekono-
miska standarden frén 39 procent till 29 procent. De skattefria transfe-
reringarna bidrog inte med en mycket storre andel till den ekonomiska
standarden &r 1995 4n 2014. Barnbidraget som 4r den storsta av de skat-
tefria transfereringarna har forskjutits mot grupper med hogre inkom-
ster, vilket har inneburit att de skattefria transfereringarna totalt sett har
blivit mindre koncentrerade till individer med 18g ekonomisk standard.

Skatterna bidrog till att utjgmna den ekonomiska standarden bade
&r 1995 och &r 2014. Ar 1995 var de mindre koncentrerade till personer
med hég ekonomisk standard dn ar 2015. (Koncentrationsindex dkade
frén 0,35 till 0,39.) Det beror pa att de smé skatterna pé kapitalinkom-
ster har blivit betydligt mer koncentrerade till dem med hég ekonomisk
standard. Totalt sett har skatternas negativa bidrag till den ekonomiska
standarden minskat frn — 44 procent till — 32 procent.

Storst betydelse for skillnaderna i ekonomisk standard har alltsa
loneinkomsterna. Med ett koncentrationsindex som ir storre dn Gini-
koefficienten bidrar de till att héja ojamlikheten i ekonomisk standard.
Over tid 4r det dock frimst kapitalinkomsterna som forklarar att skill-
naderna okar. Bdde skatterna och de skattepliktiga transfereringarna som
utjamnar skillnader har minskat som andelar av ekonomisk standard.”

Bjoérklund och Jantti (2011) visar att kapitalinkomsterna dr den centra-
la drivkraften bakom de 6kande skillnaderna i ekonomisk standard mel-
lan &r 1981 och &r 2009 och att den utvecklingen tog fart under 1ggo-ta-
let. Arbetsinkomsternas, transfereringarnas och skatternas bidrag till

17 Motsvarande redovisning i Prop. 2016/17:100, Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogdrelse, avsnitt
3 stracker sigtill ar 2015, men &r mer kortfattad &n den fran ar 2016. Den Gvergripande bilden att
det framst dr 6kade kapitalinkomster samt deras 6kade koncentration till toppen av inkomst-
fordelningen som forklarar de 6kande skillnaderna, liksom att kapitalskatterna bidrar till att
utjdmna skillnader, star sig.
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Ginikoefhicienten ir i stort sett lika stora &r 1981 som ar 2009 dven om
skatternas och arbetsinkomsternas bidrag har fluktuerat 6ver tid.

1.4 Ginikoefficientens fordndring steg for steg

En begrinsning i steg-for-steg-ansatsen i undersékningen av Ginikoef-
ficientens uppbyggnad ir att den bara ir verkligt illustrativ i grupper
som har samma bas fér inkomsterna vilken sedan justeras med olika
tillagg och frandrag. Eftersom basen fér inkomsterna ir vildigt olika i
olika grupper, bidrar ansatsen inte med s& mycket kunskap om den till-
lampas pa Ginikoeflicienter for hela befolkningen.

Ansatsen dr dock anvindbar i en undersokning, som denna, som for-
soker kartlidgga hur arbetsinkomsterna paverkar inkomstférdelningen
eftersom l6nerna, som ocksa ir den sjilvklara basen for inkomsterna i
stora delar av befolkningen, d& utgor en naturlig utgdngspunkt.

Analysen gors for tva grupper, etablerade l6ntagare och hela befolk-
ningen i férvirvsaktiv dlder. Den forsta delen av analysen visar hur in-
komstskillnaderna byggs upp fran timléner till ekonomisk standard i en
grupp med léneinkomster som inkomstbas. Hir har vi ocksd méjlighet
att gora jamforelser bakat i tiden. I den andra delen av analysen, som
giller hela befolkningen i férvirvsaktiv alder, dr det inte s mycket den
stegvisa forandringen av Ginikoefficienten fér l6nerna som #r intres-
sant eftersom manga i gruppen helt saknar 16n. Virdet ligger i stéllet i
jamforelsen mellan hela denna dldersgrupp och etablerade lontagare nar
det giller olika steg av uppbyggnaden av Ginikoeflicienterna.

Etablerade lontagare

I detta sammanhang definieras etablerade l6ntagare som personer 25-64
ar gamla som har 16neinkomst, vilket innebér att de inte dr renodlade
foretagare, och for vilka transfereringarna utgér hogst en tredjedel av
sammanlagda faktorinkomster (det vill siga l6ner, féretagarinkomster
och kapitalinkomster) och transfereringar.’® De vars inkomster till stor

18 Da det finns transfereringar som ges till hushallet som en helhet finns det inget perfekt satt att
utforma detta kriterium. Alla hushéllets skattefria transfereringar har, i detta sammanhang,
delats lika mellan de vuxna i hushallet. Det innebér till exempel att den som har en hég l6nein-
komst kan tilldelas en andel av ett bostadsbidrag som hushallet &r beréttigat till darfor att den
eller de andra har en lag inkomst.
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del bestér av transfereringar 4r exkluderade eftersom denna analys syf-
tar till att underséka dem som, fér tillfillet, huvudsakligen férsorijer sig
genom lénearbete.® Att 16ntagare yngre dn 25 ar inte finns med i redo-
visningen beror pa att ménga léntagare i den gruppen egentligen inte
ir etablerade pa arbetsmarknaden utan arbetar tillfilligt vid sidan av
studier. Det ar heller inte ovanligt, i den aldern, att bo hemma hos fér-
dldrarna och inte bidra sdrskilt mycket till hushéllets forsorjning. Att
ta med dem i analysen skulle darfér kunna ge en felaktig bild av hur
inkomsten fér dem som huvudsakligen férsérjer sig genom lonearbete
paverkas av forsorjningsborda och hushallstransfereringar.

I aldersgruppen 25-64 &r fanns 4837000 individer r 2014, vilket
innebar att de utgjorde 51 procent av befolkningen.** De som, genom
att ha léneinkomst och inte ha stora transfereringar i férhéllande till
faktorinkomsterna, definieras som “etablerade 16éntagare” var 2 501000
stycken. Dirmed utgjorde de 52 procent av dldersgruppen. Det innebir
inte att de dvriga 48 procenten inte arbetar alls. Transfereringskriteriet
ar godtyckligt valt, med syftet att ringa in dem som arbetar mycket.
Dessutom arbetar féretagare utan att vara 16ntagare.

Loénen dr den viktigaste inkomstkéllan for hushéllen. Det giller i
synnerhet den grupp som hir har definierats som etablerade 1éntagare.
Jamfért med manga andra linder 4r 16nerna jamnt férdelade i Sveri-
ge. And3 bidrar 16nerna, i kraft av sin storlek, pa ett avgorande sitt till
spridningen i ekonomisk standard.

Loéneinkomsten paverkas bdde av hur hég timlénen ir och hur mycket
man arbetar. Bdda dessa faktorer kan i sin tur paverkas bade av indivi-
dens fria val och av sddant som individen inte rader éver. Ginikoefh-
cienten f6r timlénen dr 0,181. Det betyder att spridningen av timl6énerna
ir mindre 4n spridningen i ekonomisk standard, vilket visar sig i det
sista steget i analysen.

19 De ginikoefficienter som hér redovisas ér, i stora drag, framtagna pa samma sitt som i Broms
och Pettersson, (2003), kapitel 4. Broms och Pettersson definierar dock etablerade lontagare
som individeridldrarna 30—64 ar som har léneinkomst och for vilka transfereringarna i hushdllet
utgdr hogst halften av hushdllets faktorinkomster.

20 Individer som inte fanns i landet hela aret liksom de som bodde pa nagon institution ar exklude-
rade. Detta géller, om inte annat ndmns, genomgaende nédr underlaget ar egen bearbetning av
data i SCBs fasit-modell.

21 Setill exempel Eurofound (2015). s. 35 eller Bengtsson m.fl. (2014) s. 10.
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Tabell1.2 Ginikoefficient for olika inkomster for "etablerade l6ntagare” ar 2014

Ginikoefficient Férandring
Timlon 0,181
Faktisk arslon 0,241 0,060
Lon + skattepliktiga transfereringar 0,233 -0,008
Lon + skpl. transfereringar — inkomstskatt 0,191 —-0,041
Faktorink. exkl. kapitalvinst + skpl. transfereringar — skatt 0,210 0,019
Féregaende per konsumtionsenhet i kosthushall 0,223 0,012
Ekonomisk standard exkl. kapitalvinst 0,209 -0,014

Kdilla: SCB (Fasit) samt egna berikningar.

P4 en perfekt arbetsmarknad far alla arbeta precis sd mycket de vill,
givet att de accepterar den timlon de erbjuds. Att skillnaderna i arslén ar
storre dn skillnaderna i timl6én blir d ett uttryck for manniskors olika
val av arbetstid. I verkligheten r det dock manga som inte fér arbeta
sa mycket som de skulle vilja. De som i stillet fér genom 16nearbete
till stor del forsérjs genom transfereringsinkomster, sdsom sjukpenning
och arbetsloshetsersittning, finns visserligen inte med i gruppen "eta-
blerade 16ntagare”. Men vi kan 4ndé utgd ifran att den skillnad som hir
redovisas, mellan spridning i timlon och i faktisk arslén, bdde beror pa
sjalvvalda skillnader i arbetstid och pa deltidsarbetsloshet och kortare
perioder av arbetsloshet, sjukdom med mera.>

Genom att 6verga till att betrakta skillnader i faktisk arslén kar
Ginikoefficienten med 0,060 till 0,241. Att etablerade l16ntagare arbetar
olika mycket #r alltsd en mycket viktig férklaring till inkomstskillna-
derna i gruppen.

De skattepliktiga transfereringarna avser i stor utstrickning att kom-
pensera for arbete man av olika skil inte har kunnat utféra. Det giller i
synnerhet i gruppen etablerade 16ntagare dér dlderspensionirer som har
tratt ut ur arbetskraften dr exkluderade. De viktigaste transfereringarna

22 Omtimlénen férdndras under dret registreras det i arslonen men inte i timlénen som &r registre-
rad vid ett tillfalle i november. Skillnader i faktisk drslén kan alltsa ocksa aterspegla timlénefor-
dndringar under dret som ar olika stora. Detta bér dock vara av mindre betydelse.
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i gruppen ir férildrapenning och sjukpenning. Inkomstbortfallet kom-
penseras dock l&ngtifrdn fullt ut av inkomstférsikringarna. Dessutom
maste man ndgon ging ha arbetat i den utstrickning man nu vill arbeta
for att inkomstbortfallet ska kompenseras, vilket inte alltid 4r fallet.

De skattepliktiga transfereringarna ir sma i gruppen etablerade 16n-
tagare. De motsvarar bara 2,5 procent av l6neinkomsten.” For att vara
en sa liten del av inkomsten verkar de starkt utjimnande. Genom att
de skattepliktiga transfereringarna framst tillfaller dem med 18g ars-
16n jaimnar de ut inkomstskillnaderna s& mycket att Ginikoefficienten
minskar med 0,008 till 0,233 nir de l4ggs till 16neinkomsten.

Férdelningspolitik, liksom offentlig verksamhet, betalas med hjilp
av skatter. Huvudprincipen fér skatten pa férviarvsinkomster ir att den
tas proportionellt mot inkomsten. Men jobbskatteavdraget, grundav-
draget och den statliga skatten ger ocksé beskattningen en progressiv
profil inom gruppen etablerade 16ntagare. Skatterna bidrar dirmed till
att minska inkomstskillnaderna. Nir inkomsterna minskas med skat-
ten pa forvirvsarbete minskar Ginikoeflicienten med o,041 till 0,191.

Notera att inom gruppen “etablerade 16ntagare” uppviger inte de
skattepliktiga transfereringarna tillsammans med skatterna de inkomst-
skillnader som uppstar genom att manniskor arbetar olika mycket. Gi-
nikoefficienten i detta fjirde steg ar fortfarande stérre dn i det forsta
dir timlonen studerades.

Loéntagare har inte bara inkomster fran arbete och i form av transfere-
ringar utan ocks3 kapitalinkomster. Har 4r kapitalvinsterna exkluderade
ur kapitalinkomsterna. Detta f6r att skillnaderna i kapitalinkomster inte
ska 6verdrivas genom att kapitalvinster redovisas det &r de realiseras och
inte medan de genereras. De p4 sé vis reducerade kapitalinkomsterna
Okar inkomstspridningen. Nar vi dvergar till att betrakta hela faktor-
inkomsten (och inte bara férvirvsinkomsten) tillsammans med skatte-
pliktiga transfereringar, netto, 6kar Ginikoeflicienten med 0,019 till 0,210

Att sl8 sig samman i hushall 4r ett sitt att jgmna ut inkomster mel-
lan vuxna (om inte alla i hushallet har exakt lika stora inkomster). Men
eftersom hushéllen &r olika stora och det i hushallen ocksé finns barn

23 Notera hér att sjuklonen som betalas till den som &r sjuk upp till tvd veckor rédknas som l6n och
inte som en transferering. Férmodligen &r sjuklonen den viktigaste delen av sjukférsakringen
bland dessa etablerade l6ntagare som, per definition, inte har sjukpenning stor del av aret.
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att férsérja okar inkomstskillnaderna nir man 6vergér fran att betrakta
individuella inkomster till att betrakta samma inkomstslag i hushall,
justerat for forsorjningsborda. Det beror pd att etablerade lontagare, i
mycket varierande grad, har barn eller vuxna familjemedlemmar, med
13ga inkomster att férsdrja. Nir hushéllsinkomsten, justerad for forsorj-
ningsborda, studeras fér individerna i gruppen etablerade 16ntagare dkar
Ginikoefhicienten med o,012 till 0,223.

Hushallen far ocksa skattefria transfereringar som utjamnar inkom-
sterna. Dit hér bostadsbidrag, barnbidrag, ekonomiskt bistdnd (tidigare
benidmnt socialbidrag) med mera. Nar dessa inkluderas i inkomsten som
fortfarande mits justerad for forsdrjningsborda har vi fatt den ekono-
miska standarden (exklusive kapitalvinstens nettobidrag) fér de hushall
som léntagarna tillhor.

Ginikoefficienten minskar genom hushéllstransfereringar** med
0,014 till 0,209. Det innebir att bland "etablerade 16ntagare” ir skillna-
derna i ekonomisk standard i det narmaste lika stora som skillnaderna
i individuella faktorinkomster och skattepliktiga transfereringar netto.
Inom gruppen etablerade 16ntagare kan alltsd hushallstransfereringar
sdgas vara kraftfulla nog att utjimna skillnader, s stora som de som
uppkommer genom att de med sina beskattade faktorinkomster och
transfereringar bir olika stora forsérjningsbérdor. Observera dock att ka-
pitalvinsterna dr exkluderade i kapitalinkomsterna vilka ddrmed under-
skattas och att utjamningen inte terstiller rangordningen inom grup-
pen. Exempelvis lyfts inte den ekonomiska standarden fér den som ér
gift med en laginkomsttagare av barnbidraget sivida paret inte har barn.

Jamférelse 6ver tid

Vi har sett hur ginkoefficienten for individernas ekonomiska standard

bade har 6kat och uppvisat variation under 2000-talet. Mitt utan kapi-

talvinster har den ekonomiska standarden dkat med mindre tvira kast.
Bland etablerade l6ntagare har skillnaderna i ekonomisk standard

exklusive kapitalvinster 6kat mellan &r 2005 och ar 2014. Ginikoefh-

cienten dkade i denna grupp med o,010, frdn 0,199 till 0,209, vilket &r

24 De skattefria transfereringarna dr huvudsakligen sddana som ges till hushéllen. Men déribland
finns ocksa individuella transfereringar da olika former av studiestod ingdr. Har kallas dock, en
aning slarvigt, samtliga skattefria transfereringar fér hushéllstransfereringar.
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Tabell 1.3 Ginikoefficienter for olika inkomster for ”etablerade lontagare” samt
deras férandring mellan inkomstslag aren 2005, 2008 och 2014

2014 2008 2005

Gini A Gini A Gini A
Timlon 0,181 0,177 0,180
Faktisk arslon 0,241 0,060 0,233 0,056 0,233 0,053
Lon + skattepliktiga transfereringar 0,233 -0,008 0,225 -0,008 0,223 -0,010

Lon + skpl. transfereringar — inkomstskatt 0,191 —-0,041 0,185 -0,039 0,190 —0,033
Faktorink. exkl. kapitalvinst

+skpl. transfereringar — skatt 0,210 0,019 0,210 0,025 0,197 0,007
Féregdende per konsumtions-

enhet i kosthushall 0,223 0,012 0,224 0,013 0,215 0,018
Ekonomisk standard exkl. kapitalvinst 0,209 -0,014 0,210 —-0,014 0,199 —-0,016

Kdlla: SCB (Fasit) och egna berdkningar samt for dr 2005; Léfgren och Larsson (2008), kap. 1.

mattligt i jimforelse med Ginikoefficienten f6r den ekonomiska stan-
darden exklusive kapitalvinster i hela befolkningen som 6kade med
0,034 under samma period.>

Skillnaderna i timléner har inte férandrats mycket inom gruppen
etablerade lontagare under perioden. Daremot bidrar de faktiska &rslo-
nerna allt mer till att 6ka skillnaderna. Ginikoefficienten for faktiska
arsléner 6kade med 0,008 mellan &r 2005 och &r 2014. Skillnaderna som
beror pa hur mycket man arbetar dkar alltsd. Inom gruppen etablerade
lontagare, som dr avgrinsad sa att transfereringsinkomsterna dr smé i
forhallande till 16neinkomsterna, skedde inga stérre férandringar i de
skattepliktiga transfereringarnas omférdelande styrka under perioden.

Att inkomstskatterna allt mer utjagmnar inkomstskillnader mellan
etablerade l6ntagare visas av att Ginikoefficenten &r 2005 minskade med
0,033, efter att skatt hade dragits fran 16n och skattepliktiga transfere-
ringar, for att redan &r 2008 minska med 0,039 och med 0,041 &r 2014.
Dirmed blev spridningen av de arbetsmarknadsrelaterade inkomster som

25 Alla jamforelser maste goras med viss forsiktighet da hushallsbegreppet har dndrats fran kost-
hushall till bostadshushall mellan &r 2008 och 2014.
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16ner och skattepliktiga transfereringar utgér efter skatt, inom gruppen
etablerade I6ntagare, i det ndrmaste lika stor ar 2014 som &r 2005. Att
jobbskatteavdraget bade &r 2008 och ar 2014 var progressivt fér 16nein-
komster boér vara en bidragande orsak till att inkomstskatten allt mer
utjimnar inkomsterna inom gruppen etablerade 16ntagare.

Kapitalinkomster (exklusive kapitalvinster) bidrog tillsammans med
foretagarinkomster efter skatt allt mer till att 6ka skillnaderna mellan
etablerade 16ntagare mellan ar 2005 och ar 2008. Fran att ha 6kat Gini-
koefficienten med 0,07 nir de lades till 16ner och skattepliktiga transfe-
reringar minskat med skatter &r 2005 6kade de Ginikoefficienten med
0,025 ar 2008. Detta bidrag dimpades nagot till &r 2014. Dirmed blev
Ginikoefficienten for faktorinkomster (hir exklusive kapitalvinster),
tillsammans med de skattepliktiga transfereringarna minskat med skat-
ter lika stor ar 2008 som &r 2014.

Skillnaderna som uppstod pé grund av att de etablerade l6ntagar-
na med sina beskattade faktorinkomster och transfereringar bir olika
stora férsérjningsbérdor var storre &r 2005 4n dren 2008 och 2014. De
skattefria transfereringarna utjaimnar ungefir lika mycket alla dessa &r.

Vi har alltsa sett att inkomstskillnaderna mellan etablerade 16nta-
gare till f6ljd av att de arbetar olika mycket under &ret har 6kat mellan
ar 2005 och ar 2014. Redan mellan &r 2005 och ar 2008 blev skatterna pd
16ner och skattepliktiga transfereringar mer utjimnande inom denna
grupp samtidigt som skillnaderna till f6ljd av kapitalinkomster (exklu-
sive kapitalvinster) 6kade och skillnader till foljd av olika stora f6rsorj-
ningsbordor minskade. Det sista kan antyda att gruppen har blivit mer
homogen avseende familjestrukturer, men att det hushéllsbegrepp som
berikningarna bygger pa har forindrats kan ocks8 spela in.

Ar 2005 utgjorde de etablerade léntagarna, sisom de har definierats
hir, 53 procent av befolkningen i aldrarna 25-64 ar. Ar 2008 utgjorde de
56 procent av &ldersgruppen och ar 2014 utgjorde de 52 procent.

Hela befolkningen i forvirvsaktiv dlder

Om vi i stillet for att studera etablerade 16ntagare dvergar till att stu-
dera hela befolkningen i férvirvsaktiv alder (20-64 ar) visar det sig att
inkomstspridningen blir betydligt stérre. Detta var vintat. Gruppen
som studeras inkluderar nu sddana som inte har ndgon 16n éver huvud
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Tabell 1.4 Ginikoefficient for olika inkomster for befolkningen i forvarvsaktiv alder

ar 2014

Ginikoefficient Forandring
Faktisk arslon 0,454
Lon + skattepliktiga transfereringar 0,382 —-0,072
Lon + skpl. transfereringar — inkomstskatt 0,358 -0,024
Faktorink. exkl. nettoreavinst + skpl. transfereringar — skatt 0,362 0,004
Féregdende per konsumtionsenhet i kosthushall 0,305 —-0,057
Ekonomisk standard exkl. reavinst 0,268 -0,037

Kdlla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar.

taget och sddana som till en liten I6neinkomst har stora transfererings-
inkomster.

Ginikoeflicienten for sjilva 16neinkomsten &r sa stor som 0,454. Den
paverkas kraftigt av att det bland de 5484 0oo individerna i &ldersgrup-
pen ar 2014 fanns 894 0oo individer som helt saknade 16neinkomst.

Skattepliktiga transfereringar, sdsom sjukpenning och arbetsldshets-
ersittning, verkar starkt inkomstutjamnande. Nir dessa transfereringar
laggs till 16neinkomsten minskar Ginikoefficienten, med hela 0,071, till
0,382. Aven skatten pa férvirvsinkomster utjimnar. Den minskar Gi-
nikoefficienten ytterligare, till 0,358.

I denna tabell som visar inkomstspridningen i hela befolkningen
i ldrarna 20-64 ar 6kar inkomstspridningen bara maéttligt, till 0,362,
nir hela faktorinkomsten (exklusive kapitalvinster) och skattepliktiga
transfereringar minus skatter betraktas i stillet for enbart inkomster
knutna till I16nearbete. Man kan alltsa forledas att tro att kapitalinkom-
sterna, vilka har lagts till i detta steg, inte har ndgon stérre betydelse for
inkomstférdelningen. S& ér inte fallet.

Férklaringen ligger i stillet i att 16n och inkomster férknippade med
l6nearbete kommer férst i analysen trots att alla som analyseras inte har
16n. Den studerade befolkningen innehaller till exempel nu dven renod-
lade féretagare. Vissa féretagarinkomster dyker upp forst i detta fjarde
steg i redovisningen och tillfaller d&, av naturliga skil, ofta individer med
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sma inkomster knutna till 1énearbete.?® Det 4r, sedan tidigare, kint att
kapitalinkomsterna till évervigande del brukar tillfalla dem med héga
forvarvsinkomster och dérigenom 6ka inkomstspridningen.?” I hur stor
utstrackning det giller ar 2014 utreds inte i denna rapport.

En stor del av inkomstjimningen i samhillet sker inom familjerna.
Ginikoeffcienten minskar med 0,057 till 0,299 nir faktorinkomsten
(exklusive kapitalvinster) och skattepliktiga transfereringar, minskat
med skatterna, justeras for férsérjningsborda. Detta dr bara effekten
av inkomstutjamningen mellan vuxna i hushéallen. Barnen finns endast
med indirekt, genom att férsérjningsbérdan ar stoérre i hushéll med barn.
Om barnen riknades som egna individer i férdelningen skulle inkomst-
utjaimningen visa sig vara annu storre.

Nir endast "etablerade 16ntagare” studerades verkade inkomstutjam-
ningen inom hushéllen i motsatt riktning. Inkomstspridningen ékade
da nir inkomsterna justerades for férsérjningsbérda. Sammantaget be-
tyder detta dels att forsérjningsbérdan ser olika ut for olika lontagare
och dels att det inom hushéllen sker en betydande inkomstutjamning
mellan vuxna 16ntagare och vuxna utan, eller med mindre betydande,
I6neinkomst. Detta kan gilla bdde inkomstutjagmning mellan makar och
mellan féridldrar och vuxna barn som lever i samma hushall.

Hushéllstransfereringarna (barnbidrag, bostadsbidrag med mera)
minskar inkomstspridningen markant. Ginikoefhcienten minskar med
0,037 och landar pa 0,268. En jimférelse med tabell 1.2 visar att dessa
transfereringar, som vintat, betyder mycket mer f6r inkomstutjimning-
en ihela befolkningen i férvirvsaktiv dlder, in mellan l6ntagare enbart.

Sammanfattningsvis kan konstateras att spridningen i ekonomisk
standard i hela befolkningen i férvirvsaktiv dlder dr avsevirt storre dn
den bland etablerade 16ntagare. (Jamfor Ginikoefficienten pé 0,268 med
den pé 0,209.) Detta trots att skatter och transfereringar, i synnerhet
de skattepliktiga inkomstforsikringarna, verkar kraftigt utjimnande
och trots att det sker en betydande inkomstutjamning inom hushallen.

26 Foretagarna gor alltsa att effekten av att tillféra kapitalinkomster sammanblandas med effekten
av foretagarinkomsterna. Det beror pd att redovisningsmetoden &r framtagen for att studera in-
komstspridningen bland lontagare.

27 Se till exempel Lofgren och Larsson (2008) eller IMF (2017) s. 121.
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1.5 Arbetsinkomsternas utveckling
I samband med 19go-talskrisen, da arbetslosheten®® pa nagra fa ar steg
fran 2,4 till 10,2 procent, intriffade en markant 6kning av ojiamlikhe-
ten i arbetsinkomster (hir definierade som loneinkomster och inkomst
av nidringsverksamhet) i befolkningen i forvirvsaktiv &lder (20-64 ar).
Direfter har det trendmissigt skett en svag minskning av spridningen.
Variationer i sysselsittningen forklarar omkring go procent av variatio-
nerna i Ginikoeflicienten fér hela befolkningen i férvirvsaktiv dlder.
Bengtsson m.fl. (2014) visar att en minskning av sysselsittningsgraden
med 10 procentenheter dr férknippad med en 6kning av Ginikoefficien-
ten motsvarande omkring 5 procentenheter pa lang sikt.

Bland dem som hade arbetsinkomster och alltsé arbetade tminsto-

Diagram 1.6 Ojamlikhetiarbetsinkomster i befolkningen (Gini) och andel ej

sysselsatta (1-e/pop), 20-64 ar, 1987-2011
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Kdlla: Bengtsson m.fl. (2014).

28 Detta géller aldersspannet 16—64 ar.
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Diagram 1.7 Reala arbetsinkomster (o) efter percentil, 20-64 ar, 1987-2011
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Kdlla: Bengtsson m.fl. (2014).

ne ndgon del av ret var det framfér allt individer i den nedre delen av
inkomstférdelningen som drabbades av 1ggo-talskrisen. For medianin-
komsttagaren och den med s stor arbetsinkomst att precis 8o procent av
inkomsttagarna hade ligre inkomster (den 8o:e percentilen) paverkades
realinkomstutvecklingen inte sirskilt mycket av 19go-talskrisen. In-
komstminskningen var ddremot dramatisk i den 10:e percentilen (drygt
40 procent) och den 20:e percentilen (drygt 20 procent). Frdn mitten av
199o-talet kade arbetsinkomsterna i snabb takt. Okningen var snabbast
iden 10:e och 20:e percentilen, relativt sett. Upphadmtningen rickte dock
inte for att aterstélla inkomstrelationerna till liget omkring &r 1ggo. P4
medianen och den 8o:e percentilen har arbetsinkomsterna 6kat i férhal-
landevis jimn takt sedan mitten av 1ggo-talet medan det sirskilt i den
10:e percentilen, men ocksé den 20, syns tydliga nedgdngar ar 2003 och
ar 2009.2° Mot bakgrund av vad som ir ként om arbetstidens betydelse

29 Bengtsson m.fl. (2014).

1. HUR VIKTIGT AR ARBETE FOR INKOMSTFORDELNINGEN? | 33



for inkomstspridningen &r en trolig forklaring till inkomstminskning-
arna att manga arbetade i mindre omfattning 4n tidigare.

Att utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna (hir marknads-
inkomsterna och transfereringar minus skatter) har varit betydligt battre
for forviarvsarbetande dn for icke férvirvsarbetande dr ett tecken pa
sysselsittningens betydelse. Fér férvirvsarbetande har de disponibla
inkomsterna 6kat med 60 procent realt under perioden 1995—2012. For
gruppen arbetsldsa och sjuka har realinkomsterna i stort inte fordndrats
sedan bérjan av 2000-talet och &r 2012 var de endast 20 procent hégre
an &r 1995.3° Hur kraftfull férdelningspolitiken ar har dock ocksa be-
tydelse for skillnader i disponibla inkomster mellan férvirvsarbetande
och icke férvirvsarbetande.

1.6 Sammanfattning av kapitel 13*

Den stora merparten av hushallens inkomster kommer fran arbete, an-
tingen direkt eller indirekt via inkomstférsikringar som man blir be-
rittigad till genom arbete och som finansieras genom arbete. Hur stor
del av hushallens inkomster som kommer som 16n respektive inkomst
av kapital bestdms ytterst av produktionsresultatens uppdelning pa er-
sittning till arbete och ersittning till kapital.

Sett pé lingre sikt har arbetskostnadsandelen, eller 16neandelen, i det
svenska niringslivet sjunkit sedan 1970-talet men varit férhallandevis
konstant frdn mitten av 1g8o-talet till en bit in pd 2000-talet. Enligt
vissa matt har l6neandelen dkat ndgot sedan 19go-talet. Produktionsre-
sultatens uppdelning pa ersittning till arbete och ersittning till kapi-
tal har alltsd inte fériandrats pd ndgot entydigt sitt i naringslivet sedan
mitten av 198o-talet.

Inkomstskillnaderna i befolkningen var som ligst i Sverige i bér-
jan av 1980-talet. De minsta skillnaderna i befolkningens ekonomiska
standard, sedan &r 1975, uppmittes ar 1981. Den ekonomiska standar-
den ir ett matt pa vilka ekonomiska férhéllanden méinniskor lever un-
der som ofta anvinds nir den 6vergripande inkomstutvecklingen be-
skrivs. Mattet bygger pa hushéllens disponibla inkomster vilka justeras

30 Ibid.
31 Detta avsnitt sammanfattar kapitlets tidigare avsnitt. Kallhdnvisningar till de fakta som redovi-
sas aterfinns i dessa avsnitt.
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for férsérjningsbérdan i de enskilda hushéllen. I synnerhet sedan mit-
ten av 1ggo-talet har skillnaderna i ekonomisk standard ¢kat patagligt

i befolkningen men &ven uppvisat stora variationer. En stor del bade

av 0kningen och variationerna under dessa &r kan hianféras till kapital-
vinsterna (det vill siga den virdedkning som sker i realt eller finansiellt
kapital fran det att det anskaffas till dess att det siljs) som har blivit en

allt viktigare inkomstkalla.

Befolkningens sammansittning har haft stor betydelse fér inkomst-
spridningens utveckling sedan mitten av 1g8o-talet. I synnerhet giller
det fér spridningen av marknadsinkomser dir de demografiska fériand-
ringarna har okat skillnaderna medan den 6kade utbildningsnivin har
utjamnat.

Loéneinkomsten ir den inkomstkomponent som har storst betydelse
for skillnaderna i ekonomisk standard och den bidrar till att 6ka ojam-
likheten. Sedan mitten av 19go-talet dr det dock frimst kapitalinkom-
sterna, vilka blir allt mer koncentrerade till personer med hég ekono-
misk standard, som forklarar att skillnaderna 6kar. Bdde skatterna och
de skattepliktiga transfereringarna som utjimnar skillnader har minskat
som andelar av ekonomisk standard.

Det dr i den 6vre delen av fordelningen som ¢kningen i ekonomisk
standard till stor del har drivits av vixande kapitalinkomster under
perioden 19go—2013. Den ldngsammare kningen av den ekonomiska
standarden i den nedre delen av férdelningen beror till stor del pa att
ersittningar frdn socialforsikringarna har 6kat 1dngsammare 4n lonerna.

Bland etablerade 16ntagare ir I6neinkomsterna mer ojamnt spridda
in den ekonomiska standarden. Inkomstskillnaderna mellan etablera-
de l6ntagare forklaras till stor del av att de arbetar olika mycket under
ett ar. De skattepliktiga transfereringarna tillsammans med skatterna
uppviger till exempel inte, inom den gruppen, de inkomstskillnader
som uppstar genom att individerna arbetar olika mycket. Timlénen dr
i denna grupp lite mer jamnt férdelad 4n den ekonomiska standarden.

Spridningen i ekonomisk standard i hela befolkningen i férvarvsaktiv
alder 4r avsevirt storre dn spridningen i ekonomisk standard bland eta-
blerade l16ntagare. Detta trots att skatter och transfereringar, i synnerhet
de skattepliktiga inkomstférsikringarna, verkar kraftigt utjgmnande
och trots att det sker en betydande inkomstutjamning inom hushéllen.
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[ befolkningen i forvirvsaktiv dlder 4r l16neinkomsterna betydligt mer
ojamnt spridda dn den ekonomiska standarden.

Mellan &r 2005 och &r 2014 har skillnaderna i 16neinkomster mellan
etablerade lontagare 6kat. Okningen beror pa skillnader i arbetstid un-
der éret. Skillnaderna i timléner har inte férdndrats ndmnvirt. Redan
mellan ar 2005 och &r 2008 blev skatterna pa l6ner och skattepliktiga
transfereringar mer utjgmnande inom denna grupp samtidigt som skill-
naderna till f6ljd av kapitalinkomster (exklusive kapitalvinster) dkade
och skillnader till f6ljd av olika stora forsérjningsbérdor minskade.

Variationer i sysselsittningen férklarar omkring go procent av varia-
tionerna i Ginikoeflicienten fér arbetsinkomster (hér definierade som 16-
neinkomster och inkomst av niringsverksamhet) for hela befolkningen
i férvirvsaktiv alder, sedan ar 1987. En minskning av sysselsittningsgra-
den med 10 procentenheter ir férknippad med en 6kning av Ginikoef-
ficienten motsvarande omkring 5 procentenheter pa 1dng sikt.

Bland dem som hade arbetsinkomster och alltsd arbetade atmins-
tone nagon del av aret var det framfor allt individer i den nedre delen
av inkomstférdelningen som drabbades av 1ggo-talskrisen. Fran mitten
av 19go-talet 6kade arbetsinkomsterna i snabb takt i synnerhet i den
nedre delen av inkomstférdelningen. Upphamtningen riackte dock inte
for att aterstilla de relativa inkomsterna till laget omkring &r 1990. Mot
bakgrund av vad som &r kidnt om arbetstidens betydelse for inkomst-
spridningen ir en trolig forklaring till inkomstminskningarna att manga
arbetade i mindre omfattning 4n tidigare.
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2. Lénespridning

I KAPITEL 1 SAG VI att ojimlikheten i arbetsinkomster i befolkningen i
forvirvsaktiv dlder 6kade markant under 1ggo-talskrisen och att det
dérefter har skett en svag minskning av skillnaderna. Variationerna
i ojamlikheten beror i mycket stor utstrackning pa variationer i sys-
selsittningen. Skillnader i hur mycket de som huvudsakligen férsérjer
sig genom l6nearbete arbetar under ett r har ocksa stor betydelse for
arbetsinkomsternas férdelning inom den gruppen.

Arbetsinkomsterna beror emellertid ocksé av hur mycket man far
betalt for sitt arbete. Detta kapitel behandlar de totala 16neskillnader-
nas utveckling i Sverige samt hur skillnaderna mellan kvinnor och mén,
arbetare och tjanstemin och olika utbildningsgrupper har utvecklats.
Vidare behandlas utvecklingen av yrken och arbetsuppgifter pa olika
positioner i 16neférdelningen. Migration har olika effekter pa 16nerna i
olika delar av 16neférdelningen, vilket behandlas i kapitlets avslutande
avsnitt.

2.1 Lénespridningens utveckling
... totalt och mellan olika utbildningsgrupper
Loéneskillnaderna minskade starkt fran slutet av ig6o-talet till bérjan
av 1980-talet. Mellan ar 1968 och &r 1981 minskade till exempel kvo-
ten mellan den nittionde och den tionde percentillénens: fran 2,52 till
1,82. Sammanpressningen skedde bade i den nedre och den 6vre delen
av 16neférdelningen. Under 1980-talet brots denna utveckling och 16-
neskillnaderna 6kade kontinuerligt under 1ggo-talet fram till bérjan
av 2000-talet, mestadels beroende pa férdndringar i den dvre halvan
av férdelningen. Férandringarna direfter har varit férhallandevis sma.
I en internationell jamférelse framstr den svenska lonestrukturen
anda som relativt ssmmanhéllen. Sverige tillhér tillsammans med Norge

32 Detta drlonerna som avgrédnsar de tio hogst avlonade respektive ldgst avlonade procenten av
l6ntagarna.
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Tabell 2.1 Ldneskillnaderi Sverige 1968-2012

Percentilkvoter P9o/P10 Pgo/P50 P50/P10
1968 2,52 1,74 1,44
1974 2,00 1,50 1,33
1981 1,82 1,46 1,25
1991 1,92 1,48 1,30
2000 2,00 1,56 1,29
2012 2,06 1,58 1,30

Anmdrkning: Aren 1968—2000 visar spridningen i timléner beriknad fran LNU. 2012 visar spridningen i heltidsek-
vivalenta mdnadsléner enligt SCBs strukturlénestatistik. LNU-data, baserad pd intervjuundersékningar, och SCBs
strukturldnestatistik ger en relativt likartad bild av férdndringarna de perioder bdda kdllorna dr tillgdngliga.
Kdlla: Bengtsson m.fl. (2014).

och Belgien de linder som har den minsta 16nespridningen bland ett
urval av OECD-linder.3

Enligt Adermon och Gustavsson (2015) svarar férindringarna i 16ne-
spridningen vil emot uppgdngen och fallet i den fackligt genomdrivna
solidariska Iénepolitiken, 4ven om denna inte framhélls som den enda
forklaringen. Férandringarna i 16nestrukturen har enligt Bengtsson m.fl.
(2014) med all sannolikhet att géra med bade institutionella och mark-
nadsmissiga faktorer. Nir de centraliserade 16neférhandlingarna luck-
rades upp i bérjan av 198o-talet borjade dven 16nespridningen att 6ka.
Den fackliga l6nepolitiken har troligen haft storst betydelse bland arbe-
tare. Ett tydligt samband &r pavisat mellan de fackliga utjamningsam-
bitionerna och 16nespridningens utveckling i verkstadsindustrin fran
1960-talet och framat.34

Nir det giller 16neskillnader mellan olika utbildningsgrupper torde
marknadsmaissiga faktorer ha spelat en viss roll. Utbudet av akademiskt
utbildad arbetskraft relativt gymnasieutbildad arbetskraft 6kade kraf-
tigt under 1g70-talet och en bit in pa 198o-talet for att sedan minska
under andra hilften av 1980-talet. Under denna period intriffade forst
fallande och darefter stigande relativléner fér akademiker, vilket som

33 Bengtsson m.fl. (2014).
34 Bengtsson m.fl. (2014).
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Tabell 2.2 Utbildningslonepremier i Sverige 1968-2011

Procent 1968 1974 1981 1991 2000 2011

12 relativt g ars utbildning

Totalt 33,9 17,8 15,2 13,3 11,9 11,2

Per ar 10,2 5,6 4,8 4,2 3,8 3,6
16 relativt 9 ars utbildning

Totalt 140,6 56,7 41,3 47,6 44,3 41,6

Per ar 13,4 6,6 5,1 5,7 5.4 5,1
16 relativt 12 ars utbildning

Totalt 79,5 33 22,6 31,4 28,9 27,4

Per ar 15,7 724 5,2 6,9 6,6 6,3

Anmdrkning: Aren 1968-2000 dr lénepremierna baserade pd skattade léneekvationer pd LNU-data som standardi-
serar for kon och faktiskt antal ar i forvéirvsarbete. Ar 2011 dr [6nepremierna baserade pa skattade léneekvationer
som standardiserar fér kin och potentiellt antal dr i forvirvsarbete. Skattningarna har lidnkats s att lénepremierna
fér 2011 (baserade pa SCBs strukturlénestatistik) motsvarar dem som skulle ha observerats i LNU.

Kdlla: Bengtsson m.fl. (2014).

monster dr forenligt med forklaringar som betonar marknadskrafter-
nas betydelse. Denna modell 4r dock inte konsistent med utvecklingen
under 19go-talet d& utbudet av hogskoleutbildade och akademikernas
l6nepremier 6kade samtidigt. Parallellt med utbudsférandringarna har
det dock pagatt en teknisk utveckling som brukar antas vara gynnsam
for de hégutbildades 16neutveckling3s Mer om detta i paféljande avsnitt.
Att 16neutvecklingen har varit svag for dem med ldngre utbildning pe-
rioden 1997-2012 #r enligt Aberg (2016)* i huvudsak ett resultat av att
hogutbildade oftare har hamnat i 14glénejobb och inte av att 16nerna i
hoglonejobben har sjunkit.

Tabell 2.2 visar utbildningslénepremier, det vill siga loneskillnaden
mellan tva personer med olika 1&ng utbildning. I tabellen ser vi exem-
pelvis att 16nepremien for universitetsutbildade var ndrmare 8o procent
ar 1968, att den minskade fram till &r 1981 och sedan mellan &r 1991 och
ar 2011 18g omkring 30 procent. Premien per utbildningsér var r 2011

35 Ibid.
36 Aberg (2016).
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betydligt hogre, 6,3 procent, fér universitetsutbildning dn fér gymna-
sieutbildning dér den var 3,6 procent.

Loneskillnader mellan arbetare och tidinstemdn, kvinnor och mén

Realt sett (det vill siga utéver inflationen) 6kade 16nerna i genomsnitt,
for samtliga anstillda, med 60 procent mellan ar 1994 och &r 2015.37 Re-
alldnerna har manga ar 6kat mer for tjanstemén 4n for arbetare och mer
sillan har det varit tvirtom. Ar 2014 férbittrades yrkeskodningen i sta-
tistiken vilket paverkade uppdelningen pé arbetare och tjinstemin. Det

innebdr att uppgifter fére ar 2014 inte &r helt jimforbara med uppgifter
for &r 2014 och framat3® Mellan &r 1994 och ar 2013 6kade emellertid

de genomsnittliga reallénerna med 45 procent fér arbetare och med 56

procent for tjinstemén.

Ar 2000 var medelldnen fér tjinstemin 40 procent hdgre dn med-
ellénen fér arbetare och &r 2005 hade skillnaden okat till 44 procent.
Fram till 8r 2013 skedde sedan endast mindre fluktuationer. Ar 2016 var
medellénen for tjiainstemin 48 procent hogre dn medellénen for arbetare.
Okningen frin &r 2013 beror dock till stérre delen inte pa nigra faktiska
relativloneférandringar utan pé den férbittrade yrkeskodningen. 39

Calmfors m.fl. (2017) visar, i en rapport skriven foér Svenskt Narings-
livs arbetsmarknadsekonomiska rad, att spridningen i de avtalade l6ne-
dkningarna har minskat kraftigt sedan ar 2007 och pépekar att detta
kan tolkas som att industrins 1énenormering éver tiden har blivit allt
mer bindande fér olika gruppers avtalade 16nedkningar. Det framkom-
mer dock ingen allmin bild av kraftigt minskad spridning i de totala
16nedkningarna utan I6nedkningar utdver avtalen till £6ljd av lokal 16ne-
bildning samt l6neSkningarna pa omraden med sifferl6sa avtal tycks ha
vigt upp den minskade spridningen i avtalade 16nedkningar. Liten sprid-
ning i lénedkningar betyder sma relativloneférandringar. Stor spridning
i 16nesdkningar kan betyda stérre 1oneskillnader om 16neckningarna ar
storre for de hégavlonade och minskade l6neskillnader om de ar stérre

37 Dataunderlaget &riLarsson (2016) Medlingsinstitutets l[dnestrukturstatistik. Som lonebegrepp
anviénds tid- och prestationslon (grundlon), helglon samt andra (fasta) [6neférmaner. Rérliga
tillagg (ob- och skifttillagg med flera) och Gvertidsersattning ingarinte i lonebegreppet. Lon for
deltidsarbete d@ruppréknad till heltid.

38 Sevidare Larsson (2016).

39 Larsson (2017¢).
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Diagram 2.1 Realloneutveckling for arbetare, tjadnstemén och samtliga anstallda
1995-2015
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Kdlla: Egen bearbetning av underlag till Larsson (2016).

for de 18gavlonade. For arbetare i néringslivet har spridningen i 16ne-
okningarna minskat men fér tjanstemén i naringslivet har den okat.

Riktigt langa tidsserier dver 16ner finns for industrin.+ Inom indu-
strin 6versteg 16negapet, det vill siga den procentuella skillnaden mel-
lan tjinstemannens och arbetarnas l6ner, 45 procent r 2000 fér férsta
gangen sedan ar 1975. Med undantag f6r under perioderna 1973-1978
och 1961-1963 d& det var hogre och ndgra enstaka &r da det var lagre
varierade 16negapet i industrin mellan 35 och 42 procent under hela
perioden 1958-1998. Perioden 1945-1957 pendlade det kring 30 procent
och dessférinnan hade det fallit (med tvira kast under 1920-talskrisen)
frdn 118 procent ar 1913.+

40 Lonen &rtimloner, inklusive rorliga [6netilldgg, sasom ob- och skifttillégg, uppréknade till ma-
nadsloner for anstéllda inom gruv- och tillverkningsindustrin, exklusive minderariga.
41 Larsson (2016).
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Diagram 2.2 Manadslon for arbetare och tjdanstemdn inom industrin ar 1913—
2015 i 2015 ars priser (vdnster axel) samt den procentuella skillnaden mellan
tjanstemédnnens och arbetarnas loner (hdger axel)

50 000 150%
45 000 135%
40 000 120%
35000 105%
30 000 90%
25000 75%
20 000 60%
15 000 45%
10 000 30%
5000 15%
0 0%

m— Arbetare Tjansteman Lénegap

Kdlla: Larsson (2016).

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min (med héansyn tagen till
skillnader i utbildning och arbetslivserfarenhet) har minskat sedan ar
1968. D& var kvinnornas genomsnittliga 16n 76 procent av minnens
och &r 2011 var den 85 procent. Det visar sig dock att I6neskillnaderna
mellan kvinnor och min var lite lagre &r 1981 4n &r 2011. I slutet av 1960
talet var 16neskillnaderna mellan min och kvinnor betydligt storre i
den privata sektorn 4n i den offentliga. Skillnaden mellan de tva sek-
torerna var, i detta avseende, avsevirt mindre &r 2011 men dock négot
storre 4n ar 2000.42

42 Bengtsson m.fl. (2014).
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Tabell 2.3 Kvinnors loner i forhallande till mans 1968-2011

Procent Alla anstéllda Privat sektor  Offentlig sektor
1968 76,1 72,8 78,9
1974 81,5 79,0 84,2
1981 86,7 85,2 89,3
1991 84,2 84,4 88,8
2000 83,6 86,0 87,4
2011 85,2 87,6 90,3

Anmdrkning: Tabellen visar genomsnittsloner for kvinnor i procent av méns genomsnittsléner. Fér dren 1968—2000
har de berdiknats frdn LNU-data och standardisering har skett for utbildning och (faktiskt) antal dr i férviirvsarbete.
Ar 2011 har SCB-data anvints. Standardisering har skett for utbildning och potentiellt antal dr i forvirvsarbete;
loneskillnaderna motsvarar dem som skulle ha observerats i LNU.

Kdlla: Bengtsson m.fl. (2014).

Ar 2016 var den genomsnittliga manadslénen (uppriknat till heltid)
for kvinnor 29 goo kronor och fér mén 34 400 kronor. Det betyder att
medellénen for kvinnor var 87 procent av medellonen fér min. Lone-
skillnaderna mellan kvinnor och mén var ligre bland arbetare &n bland
tjinstemin. Bland arbetare var medellénen for kvinnor 24 0oo kronor
och f6r mén 27 200 kronor, vilket innebir att kvinnornas medellén mot-
svarade 88 procent av minnens. Bland tjinstemin var medellonen fér
kvinnor 34600 kronor och fé6r min 42 400 kronor, vilket innebir att
kvinnornas medellén bara motsvarade 82 procent av miannens.

Under 2000-talet har dock l6neskillnaderna mellan kvinnor och min
minskat ndgot fortare bland tjinstemin &n bland arbetare. Mellan ar
2000 och &r 2013 (d& yrkeskodningen ar gjord pa samma sitt) minskade
loneskillnaderna med 4,5 procentenheter for tjainsteman och bara med
2,6 procentenheter for arbetare. Att utjamningen under senare tid har
gatt snabbare bland tjanstemén dn bland arbetare beror f6rmodligen pa
att andelen kvinnor 6kar inom en rad relativt hégavlénade yrken sdsom
ldkare, jurister och ekonomer.+

43 Larsson (2017¢).
44 Larsson, Mats (2016).
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Diagram 2.3 Medell6n och andel kvinnor efter bransch ar 2015
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Kdlla: Larsson (2016).

En stor del av 16neskillnaderna mellan kvinnor och méin kan namli-
gen férklaras av att kvinnor och min i stor utstrickning arbetar inom
olika yrken. Om lika ménga kvinnor som min hade arbetat inom varje
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yrke, med de 16ner kvinnor respektive min hade &r 2016, skulle kvin-
nors medellén i stillet for 87 procent ha varit g6 procent av méns med-
ellén.s Loneskillnaderna mellan kvinnor och méan beror alltsd i storre
utstrackning pa att kvinnor och min arbetar i olika yrken och att kvin-
nodominerade yrken har ligre I6ner 4n mansdominerade yrken, dn pa
att kvinnor och min ir olika avlénade inom samma yrken.*

Att 16nerna dr lagre i branscher med stor andel kvinnor illustreras
i diagram 2.3, a och b, som visar medelléner och andelen kvinnliga an-
stillda for arbetare och tjéinstemén i olika branscher. I den hogra halvan
av diagrammen, med branscher dir mer dn hilften av de anstillda ar
kvinnor, har nistan alla branscher en medellén, for arbetare respektive
tjinstemin, som &r ldgre dn den totala medellonen for arbetare respeketi-
ve tjianstemain. [ den vinstra halvan av diagrammen, ddremot, med yrken
dir de flesta anstillda 4r min ligger medellénerna oftast dver snittet.+

Inom gruv- och tillverkningsindustrin har loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén varit stérre bland tjinstemin an bland arbetare de
senaste 103 dren. Inom branschen finns manga olika yrken och att mén
och kvinnor ir éverrepresenterade inom olika yrken bér dven hir pa-
verka loneskillnaderna. Fram till mitten av 1g60o-talet var tjansteman-
nakvinnornas 16ner ungefir hilften sa stora som tjinstemannamin-
nens. Dessa skillnader bérjade direfter minska, i snabbare takt under
1960- och 70-talen 4n senare och minskar fortfarande.®®

Aven bland arbetare inom gruv- och tillverkningsindustrin var kvin-
nornas l6ner ungefir hilften sa stora som ménnens for 100 &r sedan. P4
den tiden angavs lagre 16ner fér kvinnor 4n f6r mén inom samma omra-
den, i kollektivavtalen. P4 1920-talet 6kade den kvinnliga industrisyssel-
sittningen och 16neskillnaderna minskade samtidigt som industrin bade
rationaliserades och expanderade inom traditionellt kvinnliga omrdden
sasom livsmedels- och textilproduktion. Skillnaderna minskade ytter-
ligare i och med arbetskraftsbristen pa 1g4o-talet. I borjan av 1960-ta-

45 Larsson, Mats (2017¢).

46 Att en sa stor del av l6neskillnaderna mellan kvinnor och méan kan hanféras till férdelningen av
kvinnor och méan inom olika yrken betyder att yrkesstrukturférandringar pa arbetsmarknaden,
liksom fordndringar av andelarna kvinnor och méan inom olika yrken, kan ha haft avsevéard bety-
delse for utvecklingen av loneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

47 Larsson (2016).

48 Ibid.
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Diagram 2.4 Kvinnors [6ner som andel av mans loner for arbetare och tjanstemén

inom industrin 1913-2015
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Kdlla: Larsson (2016).

let kom LO och Svenska arbetsgivarféreningen (SAF) éverens om att
successivt ta bort kvinnolénerna ur kollektivavtalen. Till f6ljd darav
och till féljd av hog efterfrdgan pa arbetskraft minskade 16neskillna-
derna betydligt under 1960- och 7o0-talen. Direfter har l6neskillnaderna
mellan arbetarmin och arbetarkvinnor inom industrin endast minskat
marginellt.+

2.2 Lonepolarisering

Timléner

Den svenska arbetsmarknaden har sedan bérjan av 2000-talet utveck-
lats i polariserande riktning. Aberg (2016) visar att 13glénejobben och
i synnerhet jobben i den 6vre delen av l6neférdelningen har blivit fler
medan jobben i andra 16neldgen har minskat eller stagnerat.

49 Ibid.
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Diagram 2.5 Procentuell férdndring av antalet jobb i olika jobblonegrupper mellan
aren 1997 och 2012
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Killa: Aberg (2016).

[ analysen av jobbpolariseringen har jobben i olika yrken rangord-
nats efter sina medianléner och delats in i fem grupper med omkring
20 procent av de anstillda i varje grupp.° Laglénejobben ir de yrkes-
grupper med de ligsta medianlonerna som tillsammans under den stu-
derande perioden har omfattat omkring en femtedel av alla anstéllda
och hglonejobben ir pd motsvarande sitt de yrkesgrupper som har de
hoégsta medianlénerna och har omfattat omkring en femtedel av de
anstillda.s

50 Yrkena &r klassificerade enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 96) pa tresifferniva.
Medianlénerna for olika yrken har bestdmts genom att data fran de drgangar som ingari analy-
sen poolats och l6nen fran varje ar réknats om i fast [6neniva. Darefter har en kumulativ skala
bildats av antalet anstallda i varje yrkeskategori.

51 Aberg (2016).
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Héglénejobben har blivit 40 procent fler mellan ar 1997 och ar 2012,
samtidigt som jobben i den nist hégst avlénade femtedelen har blivit
21 procent fler och 13glénejobben 19 procent fler. Detta kan jimféras
med jobben i den nist ligst avlonade femtedelen dir jobben bara har
blivit 6 procent fler och den mellersta femtedelen dir jobben har blivit
3 procent firre.s* 3

Mbonstren dr liknande i USA och flera europeiska linder och de har
forklarats med att teknikutveckling och globalisering har drabbat in-
dustri- och kontorsjobb, forst i 18gloneskikten och pa senare tid dven
i mellanléneskikten. I mellanléneskikten har dock tillbakagangen av
industrijobben till en del motverkats av jobbtillvixt inom skola, vard
och omsorg som i mindre grad paverkas av ny teknik och globalisering.
Det giller ocksd méanga lglonejobb inom handel, vard, omsorg och res-
tauranger samt stidjobb och vissa andra personliga tjinstejobb, vilka
forutsitter nira kontakter med kunder och klienter. Sddana jobb har
framst blivit fler till f6ljd av befolkningstillvixt och andra demografiska
férandringar. Andrade livsstilsmonster och urbanisering, vilket bland
annat ir en f6ljd av tillvixten av hglonejobben, kan ocksa ha spelat en
roll for tillvixten av dessa jobb.5

Enligt OECD (2017) tyder olika forskningsresultat pa att arbetsmark-
nadspolarisering orsakad av globalisering och kompetensunderstédjande
(skill biased) strukturomvandling har dgt rum i Sverige, men i férhal-
landevis begrinsad omfattning och med mindre allvarliga konsekvenser
hér &n i manga andra lander eftersom férlorade jobb i medelkvalificerade
yrken i stor utstrickning har ersatts av hégkvalificerade jobb.

Adermon och Gustavsson (2015) har undersékt en period som bor-
jande redan ar 1975 och slutar &r 2005 och finner att jobbtillvixten upp-
visar ett tydligt polariserat ménster, i bemirkelsen en oproportionerlig

52 | lonestrukturstatistiken som ligger till grund for analysen samlas data in under hgsten varfor
inga ferie- eller sommarjobb ingédr. Inte heller ingdr l6neuppgifter for personer med ldngre tjdnst-
ledighet eller sjukfranvaro, inte heller tillfalligt anstdllda med arbetsmarknadsstdd, praktikan-
ter, arvodesanstallningar eller anstdllningar med mindre @n fem procents omfattning. Alla loner
drupprédknade till manadslon for heltidsanstéllning. | [6nemattet ingar fast lon inklusive fasta
|6netillagg, prestationslon, avtalad bonus, tantiem etc., tilldgg for skift, obekvam arbetstid etc.,
ersdttning for beredskap och jour, formaner och andra kontanta ersattningar.

53 Aberg (2016).

54 Ibid.

48 | VAD BETYDER ARBETSINKOMSTERNA FOR OJAMLIKHETEN?



Diagram 2.6 Lénespridning (P9o/P10) aren 1992-2016
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tillvixt av hég- och 1aglénejobb. Detta dr dock tydligare under &ren
1990—2005 dn under den tidigare delen av perioden.ss

Under perioden 19902005 finns det ett ménster av jobbpolarisering
i bade den privata och offentliga sektorn och f6r bdde man och kvinnor.
Detta giller inte f6r perioden 1975-1990 da den offentliga sektor ser ut
att ha bidragit till hela 6kningen av 13glénejobb relativt mellanlone-
jobben och dessa 1aglonejobb tycks i huvudsak ha besatts av kvinnlig
arbetskraft.s6

55 | denna studie jamfors antalet personer som haryrken i en viss [6nekvintil &r 1975 med antalet
personerisamma yrken ar 2005. Adermon och Gustavsson (2015) har dven kontrollerat att re-
sultaten ar statistiskt signifikanta. Signifikansen testas med en metod som ska kontrollera for
osdkerhet som &r forknippad med de uppskattade medianldnerna och antalet heltidsarbetande
ivarje yrke ar1975 och darigenom med troskelvdrdena som delar in yrkena i kvintiler savdl som
osdkerhet forknippad med sysselsattningsforandringar i varje kvintil ver tid.

56 Adermon och Gustavsson (2015).
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Loénespridningen okade mest patagligt i borjan av den period fér
vilken Aberg (2016) visar att arbetsmarknaden har blivit mer polarise-
rad, det vill siga perioden 1997—2012. Kvoten mellan den nittionde och
den tionde percentillénen som redovisas av SCB 6kade fran 1,9 till 2,0
mellan ar 1997 och 2001 men férindrades inte nimnvirt mellan ar 2001
och 2012. Under 1ggo-talet vixte hoglonegruppen och évriga grupper
minskade i storlek.s”

Aberg (2016) redovisar 18neskillnader, mitt som variansen i de loga-
ritmerade 16nerna. Aven mitt med detta matt visar det sig att 1énesprid-
ningen Skade dren 1997-2001 for att ddrefter, fram till &r 2012, knappt
forandras alls. Forandringen mellan &r 1997 och &r 2001 kan till storsta
delen, 58 procent, tillskrivas 16neférandringar mellan yrken. Struktur-
forandringen, det vill sdga att sammansittningen av yrken f6érindras,
bidrar endast med 2 procent till den 6kade 16nespridningen. Att struk-
turférindringen inte fick ett storre genomslag under en sd kort period
ar inte forvanande. Dessutom papekar Aberg (2016) att det frimst var
fran och med borjan av 2000-talet som strukturomvandlingen antog en
tydligt polariserande karaktir. Mer forbryllande dr det darfor att 16ne-
spridningen nistan inte férandras alls mellan &r 2001 och 2012. Det kan
endera bero pd att strukturférandringen inte har varit tillrackligt stor
for att f3 genomslag eller pé att struktureffekten har motverkats av att
skillnaderna i relativldnerna fér vissa enskilda yrken har férandrats i
utjimnande riktning.

Arsléner

Vi ser i diagram 2.7 att spridningen av 1éneinkomsterna, till skillnad
fran l6nespridningen, uppvisar en tydlig férindring efter ir 2002 och
det mot mindre inkomstskillnader. Léneinkomsten ar all inkomst en
anstilld far fran sitt Idnearbete under ett &r. Eftersom 16nespridningen
inte har dndrats maste den minskade spridningen av 1éneinkomsterna
ha att gora med f6érindrade arbetsinsatser under aret. Spridningen i
tjanstgoringsomfattning visar mycket riktigt ett klart samband med
spridningen i 16neinkomster.s®

57 Aberg (2004).
58 Aberg (2016).
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Varialns

Diagram 2.7 L6énespridning (LnL6n) samt spridning i loneinkomst (LnInk), disponibel
inkomst (LnDisp) och tjanstgoringsomfattning (LnTjomf) fér aren 1997-2012
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Kdlla: Aberg (2016).

I prop. 2016/17:100%° anges att 1éneinkomsterna bidrog till 6kade in-
komstskillnader under 1ggo-talets senare del, da 16nespridningen 6kade,
och att de sedan mitten 2000-talet, d 16nespridningen stagnerade, har
bidragit till minskade inkomstskillnader. Att lI6neinkomsterna har bi-
dragit till minskade inkomstskillnader kan bero pé att deras vikt i eko-
nomiska standarden har dndrats och, mer troligt, pa att skillnaderna i
l6neinkomster har minskat. Data stricker sig hir fram till ar 2015.

[ avsnitt 1.4 under rubriken "Jamforelse éver tid” sdg vi att sprid-
ningen i faktisk &rslon bland dem som dér definierades som etablerade
l6ntagare har okat mellan &r 2005 och &r 2014 och att dkningen ser
ut att ha skett efter ar 2008. Som etablerade léntagare definierades de

59 Se Bilaga 2 Fordelningspolitisk redogdrelse. Avsnitt 3.
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som #r i ldrarna 25-64 &r, som har 16neinkomst, och fér vilka transfe-
reringarna utgér hogst en tredjedel av sammanlagda faktorinkomster
och transfereringar. Det utgér alltsd en delmingd av samtliga 16ntagare.
Avgrinsningen har gjorts i syfte att beskriva en grupp som, vid tillfillet,
huvudsakligen férsérjer sig genom lonearbete. Begreppet faktisk arslén
har samma innebdrd som loneinkomst.

Vi ser alltsd att spridningen i 16neinkomster bland alla 1éntagare har
minskat sedan ar 2002 och i synnerhet i bérjan av den perioden men
att spridningen har 6kat bland etablerade 16ntagare ndgon gdng mellan
ar 2008 och ar 2014.

Skillnaderna mellan grupperna etablerade lontagare och mindre eta-
blerade 16ntagare (det vill sdga de lontagare som inte definieras som eta-
blerade l6ntagare) eller skillnaderna inom gruppen mindre etablerade
lontagare behéver ha minskat patagligt under perioden 2008-2012 for
att resultera i den mattliga nedgdng i skillnader i l6neinkomst som vi
ser i diagram 2.7.

Om ett jamlikt och sammanhallet samhille ses som ndgonting ef-
terstriavansvirt sé ligger det nira till hands att betrakta 6kade skillnader
i l6neinkomst bland etablerade 16ntagare som ett problem. Skillnader
mellan denna grupp och gruppen mindre etablerade 16ntagare dr svarare
att tolka. Gruppen mindre etablerade 16ntagare kan bestd av personer
som har valt att arbeta lite under aret, till exempel forildralediga och
studenter, och d behover det inte vara ett problem att deras 16nein-
komster skiljer sig mycket frdn inkomsterna hos dem som arbetar heltid
hela dret. Gruppen kan ocksé besté av personer som skulle vilja arbeta
betydligt mer. D4 dr det bra om deras inkomster inte avviker mycket
fran inkomsterna hos etablerade 16ntagare men dnnu bittre vore det
om de kunde kvalificera in i denna grupp. Minskade skillnader mellan
etablerade 16ntagare och mindre etablerade 16ntagare kan ocksa bero
pa att minniskor med nagon liten forankring pa arbetsmarknaden tap-
par denna. Om det till exempel géller sjukskrivna som skulle ma bra av
att arbeta deltid s 4r minskade skillnader ett tecken pa att ndgonting
daligt har hint.

Det kan naturligtvis vara vanskligt att jimféra uppgifter som bygger
pa olika statistikkillor. Hir finns dock inget skil att ta som utgangs-
punkt att de olika killorna skulle ge helt olika bilder. Bade Abergs 15-
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neinkomst och uppgifterna om faktisk arslén i tabell 1.3 bygger pa ar-
betsgivarnas kontrolluppgifter.®°

De tkade skillnaderna i 16neinkomster bland etablerade 16ntagare
som visar sig i tabell 1.3 reser sdledes fragor som visar att det 4r ange-
laget att studera utvecklingen av inkomstspridningen, inte bara bland
samtliga l6ntagare, utan dven inom och mellan grupper med olika stark
forankring pé arbetsmarknaden.

Arbetsuppgifter

Det finns, internationellt, en utbredd férestillning om att den teknolo-
giska utvecklingen okar efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft relativt
mindre kvalificerad arbetskraft. Att avkastningen pé kvalifikationer har
Skat och de kvalificerade jobben har blivit fler tycks stimma Gverens
med en sddan kompetensunderstddjande teknologisk utveckling (skil-
led biased technological change). Det férklarar dock inte varfér bade de
hogst och lagst avlénade jobben 6kar, om l6nen 4r en indikator pa den
anstilldes kvalifikationer. Adermon och Gustavsson (2015) lyfter dir-
for i stéllet fram en arbetsuppgiftsunderstédjande teknisk utveckling
(task-biased technological change) som en majlig forklaring till jobbpo-
lariseringen.

Utlindska studier har pekat pé att datordriven teknologi fraimst kan
ersitta minskligt arbete i rutinuppgifter och sddana arbetsuppgifter ar
vanligast inom jobb i mellanloneklasserna. Hogt betalda jobb bestér van-
ligen av icke rutinartade uppgifter som kriver kognitiva fardigheter och
bor vara komplement till datorer. Den nedre delen av 16neférdelningen
bestar av jobb med hég grad av icke rutinartade manuella arbetsuppgif-
ter (exempelvis stid-, servitérs-, vaktmistarjobb med flera) som varken
bor vara substitut for eller komplement till datorer.”

Under perioden 19ggo-2005 skedde, i Sverige, en statistiskt signifikant
nedgang av antalet rutinartade jobb, en statistiskt signifikant uppgéng

60 For etablerade lontagare jamfors spridningen i arslon aren 2008 och 2014. Abergs uppgifter om
total spridning i lneinkomst strécker sig inte langre dn till &r 2012. Den bilden kompletteras
dock av uppgifteri prop. 2016/17:100 som séger att [dneinkomsternas bidrag till inkomstskill-
naderna minskade fran mitten av 2000-talet till ar 2015. Sannolikt beror [6neinkomsternas sam-
manhallande bidrag aren 2013-2015 pa minskade skillnader i léneinkomster snarare &n mins-
kade loneinkomster.

61 Adermon och Gustavsson (2015).
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av antalet abstrakta jobb men ingen statistiskt signifikant férandring i
antalet servicejobb.%> Abstrakta arbetsuppgifter ir vanligare i de hogre
avlénade kvintilerna och serviceuppgifter dr vanligast i de hogst och lagst
avlonade jobben medan rutinartade arbetsuppgifter &r minst vanliga i
kanterna av 16neférdelningen.®

Rutinartade arbetsuppgifter kan férhallandevis enkelt utféras av da-
torer. Det giller savil jobb som kraver repetitiv fysisk styrka eller rérelse
som jobb som kriver repetitiva och icke komplexa kognitiva fardigheter.
Varken abstrakta arbetsuppgifter eller serviceuppgifter dr rutinartade
men de kriver olika fardigheter. Abstrakta arbetsuppgifter sdsom kom-
plex problemlésning kriver i hog grad icke rutinartade kognitiva far-
digheter och férvintas vara komplement till datorer. Serviceuppgifter,
sasom omsorg, kriaver i hog grad icke rutinartade, icke kognitiva fardig-
heter och bor inte vara direkt paverkade av datorisering. Abstrakta ar-
betsuppgifter dr icke rutinartade arbetsuppgifter som huvudsakligen ut-
fors av hégutbildad arbetskraft och serviceuppgifter dr icke rutinartade
arbetsuppgifter som arbetskraft pa olika utbildningsniver kan utféra.5

Adermons och Gustavssons (2015) analys visar sammantaget inte pa
négot tydligt stéd for en arbetsuppgiftsunderstdodjande teknologisk ut-
veckling under perioden 1975-1990 medan resultaten fér perioden 19ggo—
2005 visar pé ett tydligare, om #n inte avgdrande, stéd. A ena sidan ger
den markanta jobbpolariseringen med en stark koppling till rutinartade
vs. icke rutinartade arbetsuppgifter stod for forestidllningen. Minsk-
ningen av antalet rutinjobb och 6kningen av antalet icke rutinartade
kognitiva jobb ir statistiskt signifikant bdde inom och mellan branscher,
vilket 4r vad som forvintas om det har skett en arbetsuppgiftsunder-
stédjande teknisk utveckling. Skillnader i férekomsten av rutinartade
och icke rutinartade arbetsuppgifter skulle kunna férklara 44 procent
av jobbpolariseringen mellan ar 1990 och &r 2005. Det finns ocks3 ett
tydligt monster av individuell rorlighet fradn rutinartade till icke ru-
tinartade kognitiva arbetsuppgifter efter ar 19go som star sig &ven nir
hinsyn tas till rérlighet mellan branscher.

62 Yrkena dr kategoriseras pa samma sdtt som i andra studier av europeiska férhallanden men &r
ursprungligen gjord utefter amerikanska férhdllanden (USA).

63 Adermon och Gustavsson (2015).

64 lbid.
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Diagram 2.8 Forekomsten av abstrakta, rutinartade arbetsuppgifter och service i
olika lonekvintiler (andel utéver medelbetydelse av uppgiften)
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Kdlla: Adermon och Gustavsson (2015).

A andra sidan reser en undersdkning av 1&neskillnader mellan yrken
ett visst tvivel om betydelsen av en arbetsuppgiftsunderstédjande tek-
nologisk utveckling under perioden. Den bristande kopplingen mellan
l6neskillnader mellan yrken och arbetsuppgiftsunderstédjande tekno-
logisk utveckling skulle dock kunna bero pa den mer reglerade och ko-
ordinerade 16nebildningen i Sverige jamfért med exempelvis USA. Det
ir tinkbart att 16nestelheter gor att en arbetsuppgiftsunderstédjande
teknologisk utveckling i Sverige paverkar sysselsittning och arbetslos-
hetsrisker mellan yrken snarare 4n 16nerna.%

2.3 Virldsvitt arbetsutbud pressar loner

Invandringen till Sverige har &kat. Ar 2006 dversteg antalet som invand-
rade under 3ret go ooo fér forsta gdngen i modern tid och antalet har
sedan dess aldrig legat under g5 000. Ar 2016 invandrade 163 000 perso-
ner till Sverige.®® Detta innebir att befolkningen sedan r 2006 varje ar

65 Ibid.

66 For att riknas bland de invandrade ska man flytta till Sverige fran ett annat land och folkbokféra
sig hadr. Nordiska medborgare behdveringa sarskilda tillstand for att boséatta sig i Sverige, andra
EU/EES-medborgare behover uppehallsratt, vilket den har som arbetar, studerar, driver eget fore-
tag eller har tillrdckliga medel for sin férsérjning och medborgare fran andra lander behéver uppe-
hallstillstand. Den som har fér avsikt att vara bosatt i landet i minst ett ar ska folkbokféra sig har.
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Diagram 2.9 Invandringar 1945-2016, antal (vdnster axel) och andel av
befolkningen (héger axel)
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har 6kat med mer 4n en procent till f6ljd av invandring (brutto) och &r
2016 8kade med sd mycket som 1,6 procent av det skilet.

69-77 procent av dem som har invandrat under &ren 1997-2016 var
i &ldrarna 18-64 ar, med det hogsta virdet ar 2010 och det ligsta &r 2013.
Ovriga ir till évervigande del barn. Andelen som har fyllt 65 har legat
omkring 2 procent hela denna period.

Antalet personer som invandrar som flyktingar och motsvarande el-
ler anhériga till dessa har &kat markant under senare 8r. Ar 2016 gillde
det drygt 77 ooo personer. Antalet personer som invandrar fran linder
utanfér EU/EES av arbetsmarknadsskil har varit hdgre pa 2010-talet
(4800-6 400) #n dren dessférinnan. Antalet personer som invandrar
fran andra EU/EES-linder (utom Norden) ser ut att minska. Det kan
dock delvis bero pa att det fran 2014, for dem, inte lingre ir nédvandigt
att registrera sin uppehéllsritt hos Migrationsverket.
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Diagram 2.10 Invandringar (medborgare utom Norden) efter grund for boséttning
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Anmdrkning: EU-medborgare behéver fran och med den 1 maj 2014 inte ldngre registrera sin uppehdllsrdtt hos
Migrationsverket.
Kalla: SCB, egna summeringar.

Den officiella statistiken éver invandring ger dock inte en heltick-
ande bild av arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna. De utlindska ar-
betstagare som arbetar under den fria rérligheten for tjinster saknas
vanligen i invandringsstatistiken. Det finns ocksd manga som pa egen
hand tar korta tidsbegrinsade arbeten i ett annat land och under denna
period arbetar 1anga dagar och ofta mer dn fem dagar i veckan.’” Men
endast de som har fér avsikt att stanna i Sverige i minst ett &r ska folk-
bokféra sig hir.

Teoretiskt sett leder ett 6kat utbud av arbetskraft till hardare kon-
kurrens och ligre 16ner, &tminstone pa kort sikt.%® Lénerna fér dem som
har liknande kompetens som invandrarna forvintas alltsé pressas nedat
nir invandringen 6kar. Anstéllda med kompetens som anvinds som

67 Lundborg (2010).
68 Engdahl och Aslund (2013), med dér angivna killor.
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komplement till den som invandrarna har, kan ddremot gynnas genom
att virdet av deras tjinster 6kar och de far hégre 16ner. Produktpriserna
kan forvintas sjunka genom att det 6kade arbetsutbudet leder till séinkta
produktionskostnader, vilket gynnar konsumenterna. Hur stora sddana
effekter ar rider det inte ndgon samstidmmighet om.% De flesta studier
fran olika linder pekar dock, enligt Engdahl och Aslund (2013), p4 att
effekterna av invandring f6r befolkningen som helhet troligen &r rela-
tivt sma, men att de dr stérre fér kort utbildade och tidigare invandrade
vilket kan bero just pa att de 4r nirmare substitut till de invandrings-
strémmar som nu ses i Europa. Invandring har funnits sinka l6nerna
i den lagre delen av férdelningen men i viss mén hoéja dem hogt upp i
16neférdelningen 7

Nir EU utvidgades med linder frén Ost- och Sydeuropa aren 2004
och 2007 valde Sverige, liksom Storbritannien och Irland,” att inte ha
ndgra dvergdngsregler utan tillimpade fran forsta dagen samma regler
for arbetskraftsinvandring frén gamla och nya EU-lander. Utvidgningen
Skade antalet invinare i EU med omkring 180 miljoner som i stor ut-
strickning bodde i linder med laga realinkomster jimfort med de tidi-
gare EU-ldnderna. I Sverige utokades dessutom féretagens moijligheter
att anstilla arbetskraft fran andra delar av virlden i december &r 2008.72

Irland och Storbritannien tog emot nistan 70 procent av migranterna
till de gamla medlemslédnderna de f6rsta dren efter utvidgningen och ar
de ldnder som tog emot flest migranter i forhallande till befolkningens
storlek. Infldet till Sverige blev mer blygsamt. P3 senare ar har tillfal-
lig migration och utstationering av arbetstagare i andra medlemslidnder
blivit vanligare’3 Att inflyttningen till Norge, Storbritannien och Irland
blev s8 stor de forsta dren efter EU-utvidgningen visar, enligt Lundborg
(2010), hur viktigt konjunkturldget 4r f6r hur den internationellt rérliga
arbetskraften, frdn niraliggande linder, med relativt 14ga loner, ror sig.

Engdahl och Aslund (2013) underséker arbetsmarknadseffekter av
Oppnade grianser i Sverige och utnyttjar skillnader i nérhet till firje-

69 Bratsberg och Raaum (2010).

70 Engdahloch Aslund (2013), med dér angivna kallor.
71 Engdahl och Aslund (2013).

72 Lundborg (2010).

73 Engdahl och Aslund (2013).
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linjer till de nya medlemsstaterna som en faktor som paverkar expone-
ringen fér EU-utvidgningens effekter dren 2000-2008.74 Studien pekar
pé att arbetsinkomsterna sjonk med omkring en procent i regioner néira
transportméjligheter till de nya medlemsldnderna, relativt regioner lite
lingre bort. Det ir alltsd inte den totala effekten av migrationen som
fangas i studien utan hur mycket mer #n andra de som bor nira férje-
hamnar paverkas. Effekterna tenderar att vara storre ju nirmare firje-
ligena man kommer.

Effekterna ér inte jamnt spridda i arbetskraften utan ser ut att vara
storre i grupper som kan tdnkas vara nirmare substitut till den ut-
lindska arbetskraften och i branscher med ett stort infléde av migran-
ter frn de atta steuropeiska nya EU-linderna eller dir den utlindska
konkurrensen kan vintas vara sirskilt uttalad. De negativa effekterna
tenderar att vara storre bland man (en stor del av arbetstagarna fran
det nya EU-linderna var min), unga, kort utbildade (iven om det ocksd
finns en signifikant effekt for hogutbildade), utrikes fédda och bland
personer som kan férvintas ha ldga inkomster. Att effekterna ir storre
for tidigare invandrade dn for hela befolkningen #r i linje med tidigare
forskning. Den betydande etniska segregationen pa arbetsmarknaden
innebir att konkurrenseffekten av migration kan vara stérre fér dem
med utldndsk bakgrund. Att effekten ar storre for min dn for kvinnor
var inte ovintat dé det &r fler min 4n kvinnor bland migranterna frén de
atta osteuropeiska nya EU-linderna. Effekterna ir ocksd mer patagliga
i branscher dir inflodet av arbetstagare har varit sirskilt stort. Arsin-
komsterna inom transportbranschen och féretagstjanster, dir beman-
ningsféretag ingdr, sjonk med omkring 3 procent nira farjeligena och
i tillverkningsindustrin sjénk arsinkomsterna med omkring 2 procent,
relativt regioner lite lingre bort. Det finns inte nagot starkt stod for att
sysselsittningen for den befintliga befolkningen skulle ha paverkats av
EU-utvidgningen.s

74 Det finns, enlig studien, inte nagra starka tecken pa att permanenta och tillfélliga registrerade
migranteri 6kad utstrackning koncentreras till omradena nédra farjelagena. De tillfdlliga ar-
betskraftsmigranterna saknas dock ofta befolkningsstatistiken men kan naturligtvis paverka
arbetsmarknaden @nda. Statistiken fran passagerartrafiken visar pa en kraftig 6kning av antalet
resendrer fran de nya medlemsldnderna (som inte motsvaras av nagon 6kning i batresandet fran
andra ldnder), vilket bor ha haft ndgot slags effekt pa de orter dit trafiken gar.

75 Engdahloch Aslund (2013).
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Bratsberg och Raaum (2010) undersoker 16neutvecklingen i den norska
byggbranschen under en period da invandringen till branschen ¢kade,
1998-2005. De utnyttjar att vissa delar av verksamheten, sdsom elektriska
installationer och rérmokeri, bara far utféras om man har sirskild licens
medan andra delar, s3som snickeri och maleri, inte kraver nagra sirskilda
tillstdnd. Sddana licenskrav gor arbetstillfallena svartillgingliga f6r mig-
ranter, varfor det finns en variation inom branschen, i hur den paver-
kas av migration, som anvinds till att underséka migrationens effekter.

Det visar sig att de anstillda som upplevde stérre andelar invandrare
isin typ av verksamhet hade avsevirt ligre l16neSkningar 4n dndra. Om
andelen invandrare 6kade med 10 procent i ett viss slags byggverksamhet
minskade I6nerna for den infédda arbetskraften med 0,6 procent. In-
vandringen dr ocksa forknippad med att l3gavlonade ldmnar sektorn utan
att rorligheten till andra branscher dkar. Fem ar efter att de hade ldmnat
branschen fick en tredjedel av dem som fortfarande var i forvirvsaktiv
alder ersittning fran ngot offentligt trygghetssystem och det finns ett
samband mellan ersittningstagandet och andelen invandrare. Prisok-
ningarna var 4 andra sidan betydligt ligre fér byggtjinster med stora
Skningar av andelen anstillda invandrare 4dn for andra byggtjinster.®

Effekten pd I6nerna av 6kad invandring dr stérst fér okvalificerad el-
ler méattligt kvalificerad arbetskraft. Lénerna f6r anstillda som ar fédda
i Norge och har ndgon eftergymnasial utbildning ser inte ut att paverkas
av invandring. Fér invandrare 4r det inte ndgon skillnad i 16neeffekten
mellan olika utbildningsgrupper. En 6kning i andelen anstillda invand-
rare sinkte l6nerna lika mycket for tidigare invandrare och infédda
med kort eller mattligt 1&ng utbildning, vilket visar att invandrare och
infodda dr i det nirmaste perfekta substitut inom byggverksamhet, nér
det giller mattligt kvalificerad arbetskraft.7

Studien visar alltsé att migrationen har vinnare och férlorare. De an-
stillda i landet som ar direkt berdrda av invandringen till byggbranschen,
vilket frimst giller okvalificerad och mattligt kvalificerad arbetskraft,
far simre loneutveckling och kan ocksa férlora jobbet medan de som
anvinder byggtjinster gynnas av sinkta priser’®

76 Bratsberg och Raaum (2010).
77 Ibid.
78 Ibid.
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Migranter férutsitts gynnas av migration. Detta antagande bygger
pa att de var vilunderrittade om férhallandena i landet de flyttade till
nir de fattade beslutet att flytta och/eller att kostnaderna for att dter-
vinda inte 4r stora.

[ Storbritannien har invandringen missgynnat dem med mellanlang
utbildning som #r fédda i landet. Okad invandring, s stor att den mot-
svarar 1 procent av befolkningen, har visats minska arbetskraftsdelta-
gandet i gruppen med 1,1 procentenheter, minska sysselsidttningen med
1,8 procentenheter och 8ka arbetslésheten med 1 procentenhet. Dessa
negativa effekter uppvigs dock av 1,1 procentenhets 6kad sysselsittning
och en lika stor 6kning i arbetskraftsdeltagandet bland infédda med
lang utbildning. Ingen signifikant effekt har funnits for infédda utan
formell utbildning.7®

En studie har funnit att invandringens effekter pa 16neférdelningen
i den inrikes fédda befolkningen har varit liten och att invandraring
till Storbritannien framst paverkar 16nerna f6r invandrare som redan
befinner sig i landet. Invandringen har okat utbildningspremien for
dem som #r fédda i Storbritannien och har dirigenom 6kat inkomst-
skillnaderna mattligt. Loneskillnaderna mellan in- och utrikes fédda
uppskattas dock ha tkat med sa mycket som 5,5 procent till foljd av in-
vandringen perioden 1975-2005.5°

I genomsnitt ser invandringen till Storbritannien ut att ge storre
positiva effekter pa I6nerna 4an vad som kan férklaras med hjilp av teo-
rierna om invandringens effekter pa arbetskraft som ir substitut respek-
tive komplement till invandrarna eller kapitalets anpassningshastighet.
Dustmann m.fl. (2008) anser dirfér att det finns skl att vidare utforska
de komplexa vigar pa vilka migrationens paverkar invandringslinderna.

Hur 16nerna pdverkas av invandring har inte bara betydelse for de di-
rekt berérda eller ens de sysselsatta. Aven forutsittningarna for tillvixt
och den totala sysselsittningens storlek paverkas. Lundborg (2010) drar
slutsatsen att sé ldnge 16neliget i utvandringslinderna kraftigt under-
stiger 16neldget i invandringslandet och det finns ett i stort sett oandligt
utbud av bade kort och 18ngt utbildad arbetskraft kan den ekonomiska
tillvixten uppritthéllas utan att inflationsmalet hotas. Begrinsningen

79 Dustmann m.fl. (2008), med ddr angivna kéllor.
8o Ibid.
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i arbetskraftsinvandringen géller framfor allt konkurrensen frin andra
hoglénelinder.

2.4 Sammanfattning av kapitel 2%

Loéneskillnaderna minskade starkt fran slutet av ig6o-talet till borjan av
1980-talet. Sammanpressningen skedde bade i den nedre och den &vre
delen av fordelningen. Under 1980-talet brots denna utveckling och
l6neskillnaderna dkade kontinuerligt under 1ggo-talet fram till bérjan
av 2000-talet, mestadels beroende pa férandringar i den 6vre halvan av
fordelningen. Férandringarna dérefter har varit férhéllandevis smaé. 1
en internationell jimférelse framstar den svenska lénestrukturen dnda
som relativt sammanhallen.

Férandringarna i 16nestrukturen beror sannolikt badde pd marknads-
missiga och institutionella faktorer, sdsom att de centraliserade 16nefor-
handlingarna luckrades upp i bérjan av 1980o-talet Den fackliga 16nepo-
litiken har troligen haft storst betydelse bland arbetare. Nir det giller
l6neskillnader mellan olika utbildningsgrupper torde marknadsmissiga
faktorer ha spelat en viss roll. Utbildningslénepremien f6r akademiker
relativt gymnasieutbildade har stigit sedan bérjan av 198o-talet.

Industrins 16nenormering har 6ver tiden blivit allt mer bindande
for olika gruppers avtalade 16neékningar. Det framkommer dock ingen
allmin bild av kraftigt minskad spridning i de totala 16neskningarna
utan 16nedkningar utdver avtalen till f6ljd av lokal 16nebildning samt
16neskningarna pa omraden med sifferlésa avtal tycks ha vigt upp den
minskade spridningen i avtalade 16neskningar.

Mellan ar 1994 och ar 2013 6kade de genomsnittliga reallénerna med
45 procent for arbetare och med 56 procent for tjinstemin och &r 2016
var medellénen for tjanstemin 48 procent hogre d4n medellonen fér ar-
betare. Inom industrin 6versteg 16negapet, det vill siga den procentuella
skillnaden mellan tjinsteminnens och arbetarnas l6ner, 45 procent ar
2000, for forsta gdngen sedan ar 1975.

Léneskillnaderna mellan kvinnor och min (med hinsyn tagen till
skillnader i utbildning och arbetslivserfarenhet) har minskat sedan &r
1968. Dessa 16neskillnader ser dock ut att ha varit lite lagre ar 1981 4n

81 Detta avsnitt sammanfattar kapitlets tidigare avsnitt. Kédllhdnvisningar till de fakta som redovi-
sas aterfinns i dessa avsnitt.
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ar 2011. Léneskillnaderna beror i stérre utstrickning pa att kvinnor och
min arbetar i olika yrken och att kvinnodominerade yrken har ligre
l6ner 4n mansdominerade yrken, dn pd att kvinnor och mén ir olika
avlonade inom samma yrken.

Den svenska arbetsmarknaden har sedan &r 19go utvecklats i polari-
serande riktning. Laglonejobben och, i &n hogre grad, jobben i den dvre
delen av l6neférdelningen har blivit fler medan jobben i andra 16neldgen
har minskat eller stagnerat.

Det finns, internationellt, en utbredd férestéllning om att den tekno-
logiska utvecklingen 6kar efterfrgan pé kvalificerad arbetskraft relativt
mindre kvalificerad arbetskraft. Det forklarar dock inte varfér bade de
hogst och de lagst avlénade jobben okar, om l6nen ir en indikator pa
den anstilldes kvalifikationer. Jobbpolariseringen blir lattare att forsta
om den tekniska utvecklingen, i stillet fér vissa (hoga) kvalifikations-
nivder, understddjer vissa slags arbetsuppgifter.

Den markanta jobbpolariseringen har en stark koppling till rutinar-
tade vs. icke rutinartade arbetsuppgifter och har visat sig ge visst stéd
for att den teknologiska utvecklingen har understétt vissa arbetsupp-
gifter under perioden 19go-2005.

Under perioden 1990-2005 minskade antalet rutinartade jobb, samti-
digt som antalet abstrakta jobb tkade. Rutinartade arbetsuppgifter kan
forhéllandevis enkelt utféras av datorer. Ingen betydande férandring i
antalet servicejobb skedde under perioden. Abstrakta arbetsuppgifter ar
vanligare i de hégre avldnade jobben och serviceuppgifter ir vanligast i
de hogst och l4gst avlénade jobben medan rutinartade arbetsuppgifter
ir minst vanliga i 4ndarna av l6neférdelningen.

I mellanloneskikten har en tillbakagéng av industrijobben sedan bor-
jan av 2000-talet till en del motverkats av jobbtillvixt inom skola, vard
och omsorg. Laglénejobb inom handel, vird, omsorg och restaurang-
er samt stidjobb och vissa andra personliga tjinstejobb har blivit fler
framst till foljd av befolkningstillvixt och andra demografiska férand-
ringar. Andrade livsstilsménster och urbanisering, vilket bland annat
ir en foljd av tillvixten av hoglonejobben, kan ocksa ha spelat en roll
for tillvixten av dessa jobb.

Den jobbpolarisering som dgde rum under 2000-talet, fram till &r
2012, har inte 8tf6ljts av ndgon markant 6kad 16nespridning. En tinkbar
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forklaring dr att jobbpolariseringen mellan &r 2001 och 2012 trots allt
ar for liten fér att ge nagon tydlig effekt, en annan ir att effekten har
motverkats av att skillnaderna i relativlénerna for vissa enskilda yrken
har forindrats i utjimnande riktning.

Spridningen av 16neinkomsterna, bland dem som har sddana, upp-
visar, till skillnad fran 16nespridningen, en tydlig férindring sedan ar
2002 och det mot mindre inkomstskillnader vilket maste ha att gora med
forandrade arbetsinsatser under dret. Forindringen dger i synnerhet rum
i bérjan av perioden. Samtidigt har vi sett i avsnitt 1.4 att spridningen i
loneinkomster har 6kat bland etablerade 16ntagare nigon gang mellan
ar 2008 och ar 2014.

Det finns olika tinkbara férklaringar till att ménstren inte 6verens-
stimmer. Skillnaderna i 16neinkomst kan ha minskat antingen mellan
grupperna etablerade 16ntagare och mindre etablerade 16ntagare eller
inom gruppen mindre etablerade lontagare, under perioden 2008-2012.
Sammanpressningen inom gruppen mindre etablerade l6ntagare beho-
ver ha varit pataglig for att resultatet ska bli den méattliga nedgdng vi ser
i skillnaderna i I6neinkomst bland samtliga 1éntagare om skillnaderna
samtidigt 6kade inom gruppen etablerade l6ntagare. Sddana forandringar
kan i sa fall ha bade bra och daliga orsaker. Gruppen mindre etablerade
lontagare kan till exempel bestd av personer som skulle vilja arbeta be-
tydligt mer dn de gér. D3 4r det bra om deras inkomster inte avviker
mycket frdn inkomsterna hos etablerade 16ntagare men 4dnnu bittre
vore det om de kunde kvalificera in i denna grupp. De olika monstren
forklaras sannolikt inte, i ndgon betydande grad, av att statistikkillorna
inte dverensstimmer helt och héllet.

De okade skillnaderna i 16neinkomster bland etablerade 16ntagare
reser sdledes frgor som visar att det dr angeliget att studera utveck-
lingen av inkomstspridningen, inte bara bland samtliga 16ntagare, utan
dven inom och mellan grupper med olika stark férankring pa arbets-
marknaden.

Invandringen till Sverige har 6kat. Okad invandring leder till har-
dare konkurrens och l16nerna fér dem som har liknande kompetens som
invandrarna kan férvintas pressas nedat.

Fér befolkningen som helhet 4r invandringens effekter pa l1énerna
troligen ir relativt sma. Samtidigt dr effekterna troligen stérre for dem
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med kort utbildning och tidigare invandrade, vilket kan bero pé att dessa
grupper ir nirmare substitut till de migranter som nu rér sig i Europa.
Invandring har i olika lander funnits sinka l6nerna i den ligre delen
av 16neférdelningen men i viss man héja dem hdgt upp i férdelningen.

Enligt en svensk studie sjonk arbetsinkomsterna, efter EU-utvidg-
ningen aren 2004 och 2007, med omkring en procent i regioner nira
transportméjligheter till de nya medlemslénderna, relativt regioner lite
lingre bort. Effekterna ser ut att vara stérre i grupper som kan tinkas
vara nidrmare substitut till den utlindska arbetskraften sdsom min, unga,
kort utbildade, utrikes fédda och bland personer som kan férvintas ha
laga inkomster liksom i branscher med ett stort infléde av migranter
eller dir den utlindska konkurrensen kan vintas vara sirskilt uttalad.
Studien finner ddremot inte nagot starkt stod for att sysselsdttningen
for den befintliga befolkningen skulle ha paverkats av EU-utvidgningen.

En annan studie pekar pd att migrationen till den norska byggbran-
schen har vinnare och férlorare. De anstillda i Norge som ir direkt
berodrda av invandringen till byggbranschen, vilket frimst giller okva-
lificerad och maéttligt kvalificerad arbetskraft, far sidmre l6neutveck-
ling och kan ocksa forlora jobbet medan de som anvinder byggtjanster
gynnas av sinkta priser.

Invandringen till Storbritannien ser ut att i genomsnitt ha givit po-
sitiva effekter p 16nerna men samtidigt minska sysselsittningen och
Oka arbetslosheten bland dem med mellanlang utbildning som 4r fédda
i landet. I férsta hand ser invandraringen till Storbritannien ut att pa-
verka l6nerna for invandrare som redan befinner sig i landet och att ha
Okat 16neskillnaderna mellan in- och utrikes fédda med sa mycket som
5,5 procent under en 30-arsperiod.

Hur I6nerna paverkas av invandring har inte bara betydelse for dem
som for tillfillet 4r sysselsatta. Aven forutsittningarna for tillvixt och
den totala sysselsittningens storlek paverkas genom att risken for att
sysselsittningen himmas av arbetskraftsbrist minskar avsevirt.
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3. Splittrad arbetsmarknad

vi HAR seTT i kapitel 1 att 16neinkomsterna ir det inkomstslag som har
storst betydelse f6r skillnaderna i ekonomisk standard och att hur myck-
et olika I6ntagare arbetar under ett ar r en mycket viktig férklaring till
ojimlikheten inom den gruppen. Det betyder att hur stor del av &ret
olika individer arbetar och hur 1l8ng arbetstid de har nar de arbetar pa-
verkar ojimlikheten. Att sjilv kunna bestimma om man ska fortsitta
eller sluta sitt arbete och att fa bestimma hur ldng arbetstid man ska
ha dr darmed ocksa viktiga faktorer nir det giller att paverka sin posi-
tion i inkomstférdelningen. Dessa méjligheter dr inte jaimnt férdelade
i befolkningen vilket vi kommer att se i detta kapitel.

3.1 Prekariat

Sedan 1980-talet har trycket pd att arbetsmarknaderna snabbt ska kunna
anpassas till férandringar i efterfrdgan och internationell konkurrens
Okat i de industrialiserade linderna. I och med detta har det ocksé ska-
pats en press pa arbetstagarnas rittigheter. Genom den héga omvand-
lingstakten i ekonomin har det skapats ett kdrna-periferi forhallande
mellan de arbetstagare som har fasta arbeten och en efterfrigad kom-
petens och de arbetstagare som har otrygga villkor och fungerar som
ett slags reservarbetskraft.®? I Sverige fordndrades forutsittningarna pa
arbetsmarknaden i manga avseenden under 1ggo-talskrisen.

Mellan &r 1ggo och 1993 fyrdubblades antalet arbetslésa i 8ldrarna
16-64 ar, frdn 110 200 till 452 700 personer, eller fran 2,4 till 10,2 procent
av arbetskraften. Arbetslosheten har direfter aldrig varit ligre dn 5,9
procent och var, &r 2016, 7,0 procent i 8ldrarna 16-64 ar.

Utover de arbetslésa finns ett outnyttjat arbetsutbud i de latent ar-
betslésa, det vill siga personer som vill och kan arbeta, men som inte
soker arbete aktivt. Under ar 2016 fanns i genomsnitt 85 400 latent ar-
betslésa i dldrarna 16-64 ar. Dirtill fanns i samma ldersspann 249 300

82 Odenberg (2016).
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Diagram 3.1 Arbetsldsa och dvrigt outnyttjat arbetsutbud i aldrarna 16-64 ar
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Kdlla: SCB (AKU).

personer som var undersysselsatta vilket innebir att de ville och kunde
arbeta mer 4n de gjorde under en vecka. Till en del bestar arbetsloshe-
ten av individer som inte lyckas f& kontinuerligt arbete dirfér att de gér
mellan olika tillfilliga jobb.

Ju mer utbytbar den anstéllde dr desto simre dr férutsittningarna
till trygga villkor. Den perifera gruppen brukar kallas for ett prekariat.
Férhallandena varierar d4ven inom den grupp som har osikra villkor.
Inger Jonsson, forskare i ekonomisk historia, och Anita Nyberg, pro-
fessor emerita i genusvetenskaplig arbetsmarknadsforskning, delar upp
prekariatet i tre grupper.®

Den mest prekira gruppen arbetstagare dr personer som inte har
laglig ritt att vistas i Sverige. Det handlar om migranter som inte har
beviljats eller skt asyl eller uppehallstillstdnd eller vars arbetstillstand
har gtt ut. Ménga av dessa personer dterfinns i restaurang- eller stid-

83 Odenberg (2016), med ddr angivna kallor.
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branschen. Den andra gruppen ir personer som utfor obetalt hemar-
bete pd heltid. Den tredje gruppen ir medborgare och personer med
permanenta uppehallstillstdnd som ir tidsbegriansat anstillda med svag
arbetsmarknadsanknytning. Tidsbegrinsat anstillda har som regel en
svagare koppling till socialforsikringssystemen och ér i ligre grad fack-
ligt anslutna 4n tillsvidareanstillda. Sirskilt de som &r tim- eller behov-
sanstillda kan till exempel nekas sjukpenning for att anstéllningsfér-
hallandena ar svara att klargora. Samtidigt har tidsbegrinsat anstéllda
oftare ett storre behov av sociala skyddsnit dn tillsvidareanstillda och
16per hogre risk att drabbas av psykosocial ohilsa.%

Prekariatet innefattar svil personer med som utan akademisk ut-
bildning, vilket ger en ny dimension till klassdynamiken.®s Vanligast
ar det dock med osékra forhéllanden i arbetaryrken vilket vi kommer
att se i detta kapitel.

Andelen av de sysselsatta som var anstillda i arbetaryrken var 43 pro-
cent ar 1993. Den andelen har sedan minskat sakta och den kraftigaste
nedgdngen mellan enskilda ar skedde mellan ar 2008 och 2009, i sam-
band med finanskrisen, da den f6ll fran 41,3 till 40,0 procent.®® Andelen
har dérefter fortsatt att falla och &r 2016 var endast 36 procent av de sys-
selsatta anstillda arbetare. Andelen foretagare var tvd procentenheter
lagre ar 2016 dn &r 1993 och andelen anstillda tjanstemin ckade fran
46 procent till 55 procent (obeaktat definitionsférandringar). Andelen
anstillda tjinstemin 6kade sirskilt patagligt mellan r 2011 och 2016
d4 den dkade med 5 procentenheter. Ar 2016 var 48 procent av de sys-
selsatta kvinnor och 52 procent var mén.

Ar 1993 var ungefir lika stora andelar av de sysselsatta — mellan 21
och 22 procent — anstillda arbetarkvinnor, anstillda arbetarmin och an-
stillda tjinstemannamin. Andelen anstéllda tjinstemannakvinnor var
lite hogre — 25 procent. Andelen tjinstemannakvinnor har sedan okat
till 30 procent &r 2016 (pd grund av en definitionsférindring &r 2005
maéste jaimférelser mellan tiden fore och efter detta ar goras forsiktigt)

84 Ibid.

85 Ibid.

86 Mellan ar 2004 och 2005 gjordes vissa definitionsférandringar i AKU som gor att uppgifterna inte
ar helt jamforbara dver tiden fore och efter ar 2005. Se anmarkningen till diagram 3.2. De olika
andelarnas utveckling i diagram 3.2 antyder att kvinnors sysselsittning eller férdelning pa arbe-
tare och tjdnsteman pdverkades mer av dessa definitionsférandringar dan mans sysselsattning.
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Diagram 3.2 Sysselsatta fordelat pa arbetare, tjansteman och féretagare samt
kvinnor och mdn, 1993-2016
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Kdlla: SCB (AKU).

och dkningen efter finanskrisen ar 2008 har varit betydligt snabbare
an 6kningen dessférinnan. Andelarna anstillda arbetarmin och tjéns-
temannamén var i stort sett jimstora fram till &r 2008 varefter andelen
anstillda arbetarmin minskade s att den blev 20 procent &r 2016 medan
andelen anstillda tjinstemannamin dkade till 25 procent. Andelen ar-
betarkvinnor har minskat under hela perioden 1993-2016 och var inte
storre dn 16 procent ar 2016.

3.2 Jobbens bestindighet

Andelen tillfalligt anstillda skade mot slutet av 1ggo-talskrisen. Ar 19go
hade g procent av de anstillda ndgon form av tillfillig anstillning. Ar
1995 gillde det 13 procent. Avrundat till hela procenttal har andelen le-
gat pa 14 procent eller dirdver sedan ar 2005. En allt stérre andel av de
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Diagram 3.3 Andel anstédllda med olika former av tidsbegrdnsad anstéllning 1990-
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Kidlla: Larsson (2017a).

anstillda har tillfalliga anstillningar med mycket obestindiga forhal-
landen. Fér arbetsgivarna innebir anstillningarna med obestimd var-
aktighet, att arbetsstyrkan kan anpassas mycket flexibelt efter behoven.
Fér de anstillda innebar de motsvarande osidkerhet om sysselsdttning
och inkomster.%”

I SCBs arbetskraftsundersékning (AKU) redovisas hur de anstillda
uppfattar sin anstillningsform. Dir framgar att det, under 2000-talet,
framfor allt &r de mer obesténdiga anstéllningarna som har 6kat. Endast
en procent av de anstilla kallades ar 19go till anstillning vid behov, var
anstillda per timme med schema f6r viss tid® eller hade en allmén viss-

87 Naringenting annat anges handlar detta avsnitt om anstédllda i dldrarna 16-64 ar.

88 Dessa arbetar pa timbasis men har ndgon form av arbetsschema. | ndgon man skulle svarsalter-
nativet ”anstélld per timme med schema for viss tid” som tillkom ar 2005 ocksd kunna omfatta
forhallanden dar man tidigare valde ett alternativ som indikerade en mer bestiandig anstéllning
till exempel en projektanstallning.
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tidsanstillning. Den andelen dkade till 3,8 procent &r 2005 och gjorde
sedan en dramatisk stigning upp till 5,7 procent ar 2006 varifran vi kan
se en viss pendlande uppgéng upp mot 8 procent. Ar 2016 omfattade
dessa anstillningsformer 7,4 procent av de anstillda.

Andelen anstilldai tillfalliga anstdllningar med bestdmd varaktighet
det vill sdga provanstillda, vikarier samt objekts- och projektanstillda
har minskat frén 9,1 procent till 5,7 procent mellan &r 2000 och ér 2016.
Andelen sisongsanstillda och 6vriga med tillfillig anstillning har inte
forandrats ndmnvirt under perioden utan har pendlat kring att mot-
svara 2 procent av de anstillda och var r 2014 s hog som 2,8 procent.

Ma&nga av de arbetslosa har blivit arbetslosa diarfér att en tidsbegrin-
sad anstillning har tagit slut utan att de har kunnat {3 ett nytt jobb di-
rekt i anslutning till detta. Till de 739 200 personer, eller 14,0 procent
av arbetskraften, i 8ldrarna 15-74 ar, som ar 2016 hade en tidsbegriansad
anstillning kan liggas uppskattningsvis 40 300 arbetslésa eller 0,8 pro-
cent av arbetskraften, vars anknytning till arbetsmarknaden harrér fran
en tillfillig anstillning. Den andelen har legat p& 0,9-1,0 procent aren
2005-2015.% Under &r 2016 var darfor, i genomsnitt, ndrmare 15 procent
av arbetskraften i den situationen att de antingen hade en tidsbegrin-
sad anstillning eller var arbetslésa efter att tidigare ha haft en tidsbe-
grinsad anstillning.

De tidsbegrinsade anstéllningarna ér inte jimnt foérdelade éver ar-
betsmarknaden. 21 procent av (de anstillda) arbetarna och 12 procent av
tjinsteminnen hade en tidsbegrinsad anstillning det férsta kvartalet ar
2016. Det ir betydligt mer vanligt att kvinnor har en tillfillig anstall-
ning 4n att min har det. Vi ser langst ner i diagram 3.4 att 25 procent
av arbetarkvinnorna och 13 procent av tjinstemannakvinnorna hade
tidsbegransade anstillningar. Det kan jamforas med att 17 procent av
arbetarminnen och 10 procent av tjinstemannaminnen hade tidsbe-
griansade anstéllningar.

Generellt sett dr det vanligare med tidsbegrinsade anstillningar
bland yngre in bland dldre, givet klass och kon, &ven om det bade bland

89 Antalet arbetslosa som tidigare har varit tillfalligt anstdllda har berdknats som det arliga genom-
snittet av det kvartalsvisa antalet arbetsldsa som hade en tidsbegriansad anstéllning forega-
ende kvartal. For ar 2005 &r antalet berdknat utifran uppgifter om de tva sista kvartalen och det
sista halvarets vanliga bidrag till medelvardet.
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Diagram 3.4 Andel av de anstéllda som har tidsbegransad anstéllning (procent)
efter klass, kon och alder férsta kvartalet 2016
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Kidlla: Larsson (2017a).

arbetar- och tjinstemannamain var lite vanligare med tidsbegrinsade an-
stillningar i 8ldrarna 55-64 &r 4n i 8ldrarna 45-54 ar. Totalt sett hade en
majoritet av de anstillda 16-24-8ringarna tidsbegrinsade anstéllningar,
vilket delvis kan ha att géra med att manga av de anstillda i den &ldern
arbetar vid sidan av studier. Samtidigt bér man ha i dtanke att man i
yrken som inte kriver eftergymnasiala studier borjar etablera sig pa ar-
betsmarknaden redan i 19-arsdldern och i sillsynta fall 4nnu tidigare.
Bland arbetarmin 6vervigde tillsvidareanstillningar dven i &ldersgrup-
pen yngre dn 25 ar. De tillfalliga anstéllningarna var vanligast bland
arbetarkvinnor i alla &ldersgrupper utom den ildsta (55-64 &r) dér en
knapp procentenhet mer av arbetarminnen var tillfalligt anstillda. I
aldrarna yngre 4n 30 ar var det vanligare att tjinstemannakvinnor var
tillfalligt anstéllda dn att arbetarmén var det. I dldre dldersgrupper ar
forhéllandet det omvinda. Skillnaderna mellan tjainstemannamin och
arbetarkvinnor var stérst i dldrarna 30-44 &r dir det skiljde 12 procent-
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Diagram 3.5 Andel anstédllda med tidsbegransad anstéllning 1998-2014
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Kdlla: Odenberg (2016).

enheter mellan de 19 procent tillfilligt anstéllda arbetarkvinnorna och
7 procent tillfalligt anstillda tjanstemannaminnen.®°

Bland arbetarkvinnor dkade andelen tidsbegrinsat anstillda med 5
procentenheter mellan &r 1998 och 2014. Bland arbetarminnen Skade
andelen med 3,7 procentenheter under samma period. Bland tjansteman-
naminnen syns ingen tydlig trend men andelen tidsbegrinsat anstillda
var 0,6 procentenheter hogre &r 2014 4n ar 1998. Bland tjinstemanna-
kvinnorna minskade andelen samtidigt med 1,4 procentenheter. Det
betyder att spinnvidden mellan grupperna har dkat under perioden,
samtidigt som skillnaden mellan tjinstemannamin och tjinsteman-
nakvinnor har blivit lite mindre.

90 Proportionellt sett dr skillnaderna storst i dldrarna 45-5¢4 ar ddr 3,7 gadnger sé vanligt att arbetar-
kvinnor dr tillfalligt anstédllda som att tjdnstmannaman &r det.
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Andelen tidsbegrinsat anstillda bland kort utbildade, det vill séiga
personer med hégst grundskola eller motsvarande, har okat trendmis-
sigt och 6kningen har varit sérskilt snabb sedan ar 2009, det vill siga
efter den akuta finanskrisen. Ar 2015 var andelen 29 procent bland kort
utbildade i Sverige. Fér yrken med 13ga kvalifikationskrav 4r ménstret
likartat.o"

For arbetare 4r hotell- och restaurangbranschen en bransch som stick-
er ut med hog andel tillfalligt anstillda, 41 procent, liksom arbetsfor-
medling och bemanning med en andel p& 43 procent, utbildning med en
andel pé 28 procent och detaljhandeln med en andel pé 27 procent. Inom
vard, omsorg och sociala tjinster var 26 procent av arbetarna tillfilligt
anstillda i bérjan av &r 2016. Att andelen var s3 hog beror pd att andelen
tillfalligt anstillda arbetare inom sociala tjanster (hemtjanst och dylikt)
var hela 32 procent. I branscherna fér information och kommunika-
tion samt kultur ndje och fritid var andelarna tillfalligt anstillda arbe-
tare hdga, 27 respektive 47 procent, men dir arbetar relativt i arbetare
varfor antalet tillfalligt anstéllda tjinstemin var fler i dessa branscher
trots att andelen tillfilligt anstillda tjainstemin inom information och
kommunikation till och med 4r ovanligt 18g. For tjinstemannen sticker
diremot branschen kultur néje och fritid ut med en hég andel tillfalligt
anstillda, 32 procent.?

Aven bland tjinsteminnen stack branschen for arbetsférmedling och
bemanning ut med en hég andel tillfilligt anstéllda, 36 procent. Jim-
fort med genomsnittet fér tjinstemin pé 12 procent avvek utbildning,
med en andel pa 18 procent, hotell, med en andel pa 18 procent, och vard
och omsorg, med en andel p& 16 procent, med ovanligt héga andelar.s

Bade bland arbetare och tjinstemin dr det vanligare att tillsvida-
reanstillda dr organiserade i ndgon fackférening dn att tidsbegrinsat
anstillda dr det. 73 procent av de fast anstéllda och 43 procent av de
tillfalligt anstéllda var i borjan av &r 2016 medlemmar i nagot fackfér-
bund. Hégst andel fackmedlemmar, 78 procent, fanns bland tillsvidare-
anstillda tjinstemannakvinnor och ligst andel, 34 procent, fanns bland
tillfalligt anstéllda arbetarkvinnor.

91 Calmfors m.fl. (2017).
92 Larsson (2017a).
93 Ibid.
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Tabell 3.1 Andel fackligt anslutna arbetare och tjansteman efter anstadllningsform,
forsta kvartalet 2016

Tillsvidare- Tidsbegransat Samtliga
anstallda anstdllda anstdllnings-
former
Arbetare, andel LO-medlemmar
Kvinnor 73 % 34 % 63 %
Mén 66 % 38% 61%
Samtliga 69 % 36 % 62 %
Tjdnstemédn, andel TCO- eller Saco-medlemmar
Kvinnor 78 % 50 % 74 %
Mén 70% 48% 68%
Samtliga 74 % 49 % 71%
Samtliga anstéllda, andel fackligt organiserade
Kvinnor 76 % 42% 71 %
Mén 70 % 43 % 66 %
Samtliga 73 % 43 % 68%

Anmdrkning: Detta underlag inkluderar anstdllda som deltidsarbetar vid sidan av heltidsstudier, vilka ibland exklu-
deras ndr organisationsgraden mdts. Jamfor till exempel med Kjellberg (2017). | andelen fackligt anslutna ingar
badde fackliga organisationer utanfor LO, TCO och Saco och de for vilka uppgift om facklig tillhérighet saknas. Den
fackliga organisationsgraden overskattas ddrigenom med uppskattningsvis mindre dn en procentenhet.

Kdlla: Egen bearbetning av underlag till Larsson (2017a).

3.3 Sprdngbrdda till fasta jobb?
De tidsbegrinsade anstillningarna péstas ofta vara en inkdrsport till ar-
betsmarknaden och fungera som sprangbridor till de fasta jobben. Dir-
med skulle de inte bara gynna de arbetsgivare som av olika anledningar
inte vill binda sig for langsiktiga kontrakt utan ocksé arbetstagarna.
Detta dr ett pastdende som ar litt att géra men svarare att beldgga. Det
beror dels pa att olika individers vigar in pa arbetsmarknaden behover
foljas under en lingre period om péstdendet ska kunna undersékas och
dels pa att bade skilen till att olika individer erbjuds tillfalliga anstall-
ningar och deras férutsittningar att fa andra jobb ser mycket olika ut.
Fragestillningen maste darfor férfinas for att vara meningsfull.
Calmfors m.fl. (2017) tar som utgangspunkt att om visstidsanstill-
ningar fungerar som en sprangbrida in pd arbetsmarknaden visar det
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sig som en hdg sannolikhet att g vidare till tillsvidareanstillningar
och om de utgor en atervindsgrind visar det sig som att en stor andel
under ldnga perioder kvarstar i visstidsanstéllningar, 6vergér till att bli
arbetsl6sa eller hamnar i en rundgédng mellan visstidsanstillningar och
arbetsléshet. De undersoker sedan hur évergdngssannolikheterna fran
visstidsanstillning till tillsvidareanstéllning, arbetsloshet och att st ut-
anfor arbetskraften skiljer sig beroende pé fodelseregion och vistelsetid
i Sverige. Sannolikheterna ér uttryckta i procent av dem som i utgdngs-
laget var visstidsanstéllda.

Det visar sig att sannolikheten att éverga till en fast tjanst var lagre
bland utomeuropeiskt fodda dn bland inrikes f6dda, i dldrarna 20-64
&r, ar 2015. Overgéngssannolikheterna till tillsvidareanstillning Skade
julangre tidshorisonten var fér bdde inrikes och utomeuropeiskt fédda.
Fér inrikes fédda 6kade sannolikheten fran 14,8 procent pa ett kvartals
sikt till 36,7 procent pa ett ars sikt och till 44,6 procent pa nira tva ars
sikt. Skillnaden mellan sannolikheterna f6r utomeuropeiskt och inrikes
fodda okade dock ju langre tidshorisonten var, frdn 3,8 procentenheter
pa ett kvartals sikt till 7,0 procentenheter pa nira tva ars sikt.

Skillnaderna mellan inrikes och utomeuropeiskt fédda har okat se-
dan finanskrisen dren 2008-2009. Sannolikheten fér visstidsanstéllda
med utomeuropeiskt ursprung att éverga till tillsvidareanstillning har
inte 6kat i samma utstrickning som den har gjort fér inrikes f6dda och
sannolikheten att éverga till arbetsléshet har inte minskat, utan varit
oférindrad eller 6kat beroende pa tidshorisont.

Dessa 6vergangssannolikheter kan jimféras med motsvarande san-
nolikheter fér att ga fran arbetsléshet till andra tillstdnd pa arbetsmark-
naden eller kvarst4 i arbetsldshet. Aven hir visar det sig att monstret
ir mindre gynnsamt fér utomeuropeiskt fédda dn for inrikes fodda.
De utomeuropeiskt f6dda har genomgaende lagre sannolikhet att fa en
visstids- eller tillsvidareanstillning samt hégre sannolikhet att kvarstd
i arbetsléshet. For de utomeuropeiskt fédda har dessutom sannolikhe-
ten att kvarstd i arbetsloshet 6kat under perioden 2006-2015. Fér bada
grupperna verkar det dock vara bittre for de framtida arbetsmarknads-
utsikterna att ha en visstidsanstillning 4n att vara arbetslos. Sannolik-
heten att vid en senare tidpunkt vara arbetslés dr klart hogre om man i
utgéngsliget dr arbetslés, samtidigt som sannolikheten att f3 tillsvida-
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reanstéllning 4r lagre. Detta dr enligt Calmfors m.fl. (2017) konsistent
med den forskning som pekar pa att visstidsanstillningar fungerar som
sprangbrida in pé arbetsmarknaden.

Sannolikheten att en visstidsanstilld overgar till en tillsvidarean-
stillning &r alltsd ligre for personer fédda utanfér Europa dn fér inrikes
fodda, samtidigt som sannolikheten att bli arbetslés dr hogre. Calmfors
m.fl. (2017) drar dnd3 slutsatsen att visstidsanstillningar kan vara vik-
tigare som inkorsport till arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda
an for inrikes f6dda eftersom de relativa sannolikheterna genomgaende
ar mer férdelaktiga i gruppen med utomeuropeiskt ursprung. Sanno-
likheten att pa nira tva ars sikt f3 en tillsvidareanstillning var till ex-
empel 25,4 procentenheter hégre i gruppen utomeuropeiskt fédda som
initialt var visstidsanstéllda ar 2015 4n bland dem som i stillet var ar-
betslésa, medan motsvarande skillnad fér inrikes fédda endast var 19,8
procentenheter. Skillnaderna i sannolikheten att vara arbetslds nira tva
ar senare var — 29,2 respektive — 14,1 procentenheter.9 Enligt Calmfors
m.fl. (2017) pekar pa dessa siffror pa att de gynnsamma effekterna aven
visstidsanstillning, i forhéllande till att vara arbetslds, formodligen &r
storre for personer fédda utanfér Europa. Att slutsatserna dr forsiktigt
dragna beror pa att resultaten inte dr kontrollerade fér skillnader i egen-
skaper mellan visstidsanstillda och arbetslésa som ocksa kan péverka
mojligheterna pa arbetsmarknaden.

Fér invandrare fran utomeuropeiska linder ser 6vergdngarna fran
visstids- till tillsvidareanstillning ut att 6ka med lingre vistelsetid i Sve-
rige. Detta dr dock mest tydligt efter vistelsetider sa 1&nga som omkring
20 ar eller mer. Efter ungefir elva &r uppnar de utomeuropeiskt fodda
den genomsnittliga niva pd 6vergdngar till tillsvidareanstillning pa ett
ars sikt som gillde for inrikes fodda under 2005-2016 (32 procent).9

Att tidsbegriansat anstillda fédda utanfér Europa har ligre sannolik-
het att Sverga till fast anstillning dn svenskfédda visas dven av Berglund
m.fl. (2017). De visar ocksa att tidsbegrinsat anstillda fédda utanfor
Norden har stérre sannolikhet att efter knappt tva &r ha évergatt till
arbetsloshet eller limnat arbetskraften. Vidare har tidsbegrinsat an-
stillda med enbart grundskoleutbildning lagre sannolikhet att bli tills-

94 Dessa uppgifter redovisas i ett rattelseblad till den tryckta rapporten.
95 Calmfors m.fl. (2017).
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vidareanstillda och hdgre sannolikhet att 6verga till arbetsloshet eller
limna arbetskraften dn tidsbegrinsat anstillda med eftergymnasial ut-
bildning. Sannolikheten att dverg till arbetsléshet eller limna arbets-
kraften 4r ocksa lidgre for dem med hogst gymnasieutbildning dn for
dem med langre utbildning. Tidsbegrinsat anstillda hégre tjanstemin
har betydligt l4gre risk att vara arbetslosa eller utanfér arbetskraften.
Tidsbegrinsat anstillda tjainsteméin pd mellanniva har stérst sannolik-
het att vara tillsvidareanstillda efter nistan tva &r. Analysen r gjord
pa data fér perioden 19g2-2010.

Tidsbegrinsat anstillda i offentlig sektor har liagre sannolikhet 4n
privatanstillda att ha en tillsvidareanstillning efter knappt tva 4r men
ocksa ligre sannolikhet att vara arbetsldsa, egenforetagare eller utanfor
arbetskraften. Tidsbegriansat anstillda i offentlig sektor ser alltsé ut att
ha ganska stabil arbetsmarknadsstatus. Tidsbegrinsat anstéllda kvinnor
har en mer stabil arbetsmarknadsstatus én tidsbegrinsat anstillda min.
Deras sannolikhet att dverga till savil tillsvidareanstillning, egenfore-
tagande som arbetsldshet ar lagre.o®

I synnerhet sisongsarbetande men ocksd behovs-, projekt-, feriean-
stillda och 6vriga tidsbegriansat anstillda har ligre sannolikhet 4n vi-
karier att vara tillsvidareanstillda efter knappt tva ar. Provanstillda,
diremot, har dubbelt sd hog sannolikhet som vikarier att vara tillsvi-
dareanstillda. Analysen visar att vikariat och provanstéllningar i stérst
utstrickning fyller funktionen att ge arbetsgivare méjlighet att testa den
som ska anstillas. Behovsanstillningar och sésongsanstillningar svarar
i stillet mot arbetsgivarnas behov av flexibilitet och leder betydligt mer
sillan andra tillfélliga anstillningar till fast anstillning. Sammantaget
har knappt 40 procent av de tidsbegrinsat anstillda en fast anstéllning
efter tva ar.7

De tidsbegrinsat anstilldas mojligheter till battre anstéllningsvillkor
okar i hégkonjunkturer och minskar i 1gkonjunkturer.o®

En 4n mer djuplodande studie i detta 4mne gjordes redan &r 2001 av
Kristina Hakansson och ror perioden 1994-1997.99 Hon underséker bade

96 Berglund m.fl. (2017).
97 Ibid.

98 Ibid.

99 Hakansson (2001).
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vad olika arbetsrelaterade faktorer, sdsom typ av tidsbegrinsad anstill-
ning, bransch och socioekonomisk tillhérighet, och olika individfaktorer,
sdsom kon, dlder, nationalitet och utbildning betyder for vart en tidsbe-
gransad anstéllning leder. Utfallet studeras pa bade tva och fyra ars sikt.

Studien visar att en betydligt stérre andel av de som var tidsbegrin-
sat anstillda (36 procent) ar 1994 4n de som var arbetslosa (22 procent)
hade ett fast jobb (tillsvidareanstillning eller egenanstéllning) efter tva
ar. De tidsbegrinsat anstillda var ocksd i hogre grad reguljirt sysselsatta
(hade enbart reguljir sysselsittning) efter fyra ar.

Nir det giller de tidsbegrinsat anstillda visar det sig att kvinnor
hade signifikant ligre chans att etablera sig p& arbetsmarknaden, oav-
sett hur etablering definieras, bdde pa kort och 1ang sikt (2 respektive 4
ar). P4 kort sikt var chansen f6r kvinnor att fa fast jobb hilften sa stor
som for min. Chansen att dverga till fast jobb eller tillhora de rérliga
(det vill siiga g& mellan olika tidsbegrinsade kontrakt utan perioder av
arbetsloshet emellan) var ocksé klart mindre f6r kvinnor pé kort sikt,
men skillnaderna var inte lika stora som nir det giller att ga till fast
jobb. Skillnaderna kvarstod ocksa pa lingre sikt.”°

Medborgarskap hade betydelse. Pa kort sikt var chansen fér en tids-
begrinsat anstilld utlindsk medborgare att {3 en fast anstillning un-
gefir tva tredjedelar jimfért med en person med svenskt medborgar-
skap, allt annat lika. Detsamma gillde moéjligheterna att vara reguljirt
sysselsatt efter fyra &r.

Betydelsen av socioekonomisk tillhérighet var underordnad den av
utbildning. Grundskole- och gymnasieutbildade med tidsbegrinsad an-
stillning hade ungefar hilften sa stor chans att vara reguljirt sysselsatta
som eftergymnasialt utbildade efter fyra ar. Med eftergymnasial utbild-
ning minskade ocksa risken for arbetsléshet. Enligt Hakansson (2001)
forefaller sprangbridan fungera fér hogutbildade i storre utstrackning
in for grundskole- och gymnasieutbildade. Med en vidare definition av
att vara etablerad (som ocksd rymmer dem som betecknats som rérliga)
samt pa sikt hade hogre tjinstemin signifikant stérre chanser att eta-
blera sig 4n andra grupper.

Fér branschtillhérigheten ar resultaten tvetydiga. Chansen att ha

100 Ilbid.
101 Ibid.
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fast jobb eller vara rorlig var pa kort sikt signifikant storre f6r tidsbe-
grinsat anstillda inom handel, hotell och restaurang som har hég andel
tidsbegransat anstillda an inom industrin. P4 1ang sikt var chansen till
reguljir sysselsittning dock hégre inom industrin. Inom skola, vard och
omsorg var chansen fér tidsbegrinsat anstillda att fa fast jobb inom tva
ar eller vara reguljirt sysselsatt inom fyra dr mindre n i industrin.

Chansen att f3 ett fast jobb blev avsevirt mindre nir flera negativa
faktorer ssmmanfoll. En tidsbegrinsat anstilld kvinna inom skola, vard
eller omsorg med gymnasieutbildning hade till exempel en tiondels s3
stor chans att dvergé till en fast tjinst inom en tvaarsperiod, jAmfért
med en tidsbegrinsat anstilld, hogskoleutbildad man inom industrin.
For denna grupp forefaller darfor tesen om tidsbegriansade anstéllningar
som sprangbrida till fast jobb vara mycket avldgsen.'s

Provanstillda 6vergick i mycket stor utstrickning till fasta jobb. Vi-
kariatsanstillda visade sig ha stérre mojligheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden @n projektanstillda. Projektanstillda skiljde sig daremot
inte fran sdsongs- och behovsanstillda nir det giller att dverga till fast
jobb inom en tvaarsperiod. En vidare definition av etablering pa ar-
betsmarknaden rymmer dem som betecknats som rorliga, det vill siga
de som under hela tvaarsperioden hade tidsbegrinsade anstillningar
eventuellt varvat med studier, men ingen arbetsléshet. Med denna vi-
dare definition av etablering hade objekts- eller projektanstillda signi-
fikant storre chanser till etablering jamfort med behovs-, sdsongs- och
ferieanstillda. Det var alltsd frimst provanstillningar som fungerade
som sprangbrida medan behovsanstillningar, sdsongsanstillningar och
ferieanstillningar riskerar att skapa segmentering pa arbetsmarknaden.
Vikariat och objekts- eller projektanstéllningar dr anstillningsformer
som, enligt Hakansson (2001), varken utgér sprangbrida eller innebir
segmentering. Segmentering innebir att det finns barridrer mellan seg-
menten men rérlighet inom varje segment.

Dessa skillnader dr inte férvdnande eftersom vi ju har sett att olika
typer av tidsbegrinsade anstillningar fyller olika funktioner for arbets-
givarna. Medan provanstillningar i forsta hand ir ett rekryteringssitt
och vikariat i férsta hand handlar om att ersitta nagon anstilld som

102 Ibid.
103 Ibid.
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iar frAnvarande, 4r bade behovs- och sisongsanstillningar knutna till
arbetsgivarens behov av en varierad personalstyrka. Projektanstillda
hade vid tiden f6r denna studie visat sig ha mycket goda majligheter
att bestimma hur och nir arbetet skulle utforas. De hade ocksé i hégre
utstrickning svara arbetsuppgifter och bittre mojligheter till lirande
och utveckling i arbetet 4n de fast anstillda. Att objekts- eller projekt-
anstillda and4 inte hade s goda majligheter till fast anstillning kan
tyda pa att dven dessa anstillningsformer anvindes for att anpassa per-
sonalstyrkan till arbetsplatsens varierade behov. Vikarieanstillda, som i
studier av tidsbegrinsat anstilldas arbetsvillkor hade visat sig ha simre
arbetsvillkor 4n projektanstillda, hade stérre méjligheter att dverga till
fast jobb. Hakansson (2001) drar slutsatsen att den centrala férklaringen
till varfor en tidsbegransad anstéllning leder till sprangbrida respektive
segmentering inte handlar om de skilda arbetsvillkoren utan de olika
funktionerna de tidsbegrinsade anstillningarna fyller for arbetsgivaren.

De behovsanstillda kallas ofta in med kort varsel och ir i flera avse-
enden den mest utsatta gruppen av de tidsbegrinsade anstillda. Denna
grupp fick till exempel minst utbildning pa betald arbetstid, hade minst
moijligheter till 1irande och utveckling pa arbetet och hade minst infly-
tande 6ver nir arbetsuppgifterna skulle goras. Rorligheten mellan olika
typer av tidsbegriansade anstillningar visade sig i studien vara stor i den
grupp som i utgdngsliget hade behovs- och sisongsanstillningar. Det dr
darfér tankbart att behovs- och sidsongsanstillda via andra tidsbegrin-
sade anstillningsformer brukade 6verga till fasta jobb. Men eftersom
det samtidigt visade sig vara behovs- och sésongsanstéllningar som i
minst utstrickning ledde till fasta jobb drar Hakansson (2001) slutsat-
sen att behovs- och sidsongsanstillningar i stor utstrickning leder till
segmentering av arbetsmarknaden. Sammantaget innebar resultaten
att den risk for segmentering pa arbetsplatsnivad som uppkommer d&
arbetsplatser anviinder tidsbegrinsat anstillda i syfte att dstadkomma
kapacitetsflexibilitet, motsvaras av en risk for segmentering ocksé pa
arbetsmarknaden i stort.

Resultaten i de nygjorda studierna och den som rér mitten av iggo-ta-
let &r samstdmmiga i de avseenden de néra ansluter till varandra. Bade
Calmfors m.fl. (2017) och Hakansson (2001) visar att chansen till en tills-
vidareanstillning dr hogre om man har en tillfallig anstillning &4n om
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man dr arbetslés. Calmfors m.fl. (2017) och Berglund m.fl. (2017) visar
att sannolikheten att som visstidsanstilld 6verga till en tillsvidarean-
stillning r ldgre fér personer fédda utanfér Europa dn fér inrikes fédda
och Hakansson (2001) visar att chansen for en tidsbegrinsat anstilld ut-
lindsk medborgare att f3 en fast anstéllning pa tva ars sikt var ungefir
tva tredjedelar jamfért med en person med svenskt medborgarskap, allt
annat lika, under mitten av 1ggo-talet.

Resultaten i Berglund m.fl. (2017) och Hékansson (2001) liknar var-
andra avseende de bittre chanserna till sysselsittning hos tidsbegransat
anstillda med eftergymnasial utbildning, tidsbegriansat anstillda kvin-
nors simre chanser att f fastare forankring pa arbetsmarknaden liksom
avseende vikariats- och provanstilldas bittre mojligheter till fastare
forankring och behovs-, projekt- och ferieanstilldas simre majligheter

Resultaten tolkas dock pé olika sitt i de olika studierna. Calmfors m.fl.
(2017) betonar att visstidsanstillningar kan vara viktigare som inkérsport
till arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fédda dn for inrikes fédda ef-
tersom de relativa sannolikheterna, det vill siga skillnaden i sannolikhet
att overga till tillsvidareanstéllning mellan dem som i utgdngsléget var
visstidsanstillda jaimfort med dem som i stillet var arbetsldsa, genom-
gdende dr mer foérdelaktiga i gruppen med utomeuropeiskt ursprung.

Bade Berglund m.fl. (2017) och Hakansson (2001) betonar i stillet att
chansen att gé vidare frdn en visstidsanstillning till en tillsvidareanstall-
ning varierar beroende pa olika arbetsrelaterade faktorer, sdsom typ av
tidsbegransad anstillning och bransch och olika individfaktorer, sésom
kén, ursprung/nationalitet och utbildning. Slutsatsen i bida dessa studier
ir att olika typer av tidsbegrinsade anstillningar fyller olika funktioner
for arbetsgivarna och att det dr viktigt att skilja pa de olika typernaien
analys av framtida arbetsmarknadssituation. Det har framfér allt varit
provanstillningar som fungerat som sprangbrida medan behovsanstill-
ningar, sdsongsanstillningar och ferieanstéllningar i minst utstrackning
har lett till fastare forankring pa arbetsmarknaden.

3.4 Hel- och deltid

Deltidsarbete bland arbetare och tjéinstemdn, kvinnor och mdn

[ bérjan av &r 2016 arbetade 25,2 procent av de anstillda mindre 4n 35
timmar i veckan, vilket hir kommer att betraktas som att arbeta deltid.
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Diagram 3.6 Andel anstédllda som arbetar deltid (1-34 h/v) dren 1990-2016*

70%
60% Samtliga anstéllda
50% —/-\_\——-\/\f\—_
? Arbetarkvinnor
40%
Tjanstemannakvinnor
30%
M e e Arbotarmin
20%
————-——_"’_—-
i o P
10% —==r Tjanstemannaman
0%
O N ¥ © ® O N ¥ © © O N < ©
S O OO OO O 9O O 9O = = = =
d O O O O © © © © © O O O O
- - - - - N J d d d & & &«

* forsta kvartalet respektive ar

Kdlla: Larsson (2017a).

Andelen har varierat mellan som ligst 22,7 procent (&r 2000) och som
hogst 27,2 procent (&r 2010) sedan 19go-talet. For kvinnor minskade ande-
len efter 1995, mycket beroende pa att tjinstemannakvinnorna borjade
arbeta heltid i storre utstrickning, fram till bérjan av 2000-talet var-
efter den bérjade 6ka. I synnerhet arbetarkvinnornas deltidsarbetande
Okade hastigt mellan ar 2008 och &r 2009. Direfter har mer 4n 55 pro-
cent av arbetarkvinnorna arbetat deltid. Arbetarkvinnor arbetar deltid
i betydligt stérre utstrickning 4n andra grupper pa arbetsmarknaden.4

Bland min har andelen som arbetar deltid ¢kat sedan &r 1990, men
den har hela tiden legat betydligt ldgre &dn for kvinnor. I bérjan av ér
2016 arbetade 10,6 procent av tjainstemannaminnen och 16,8 procent av
arbetarminnen deltid. Det innebir att det bade bland tjinstemanna-
min och arbetarmin dr mer ovanligt att arbeta deltid dn det 4r bland
tjanstmannakvinnor.

104 Né@ringenting annat anges handlar detta avsnitt om anstéllda i ldrarna 16-64 ar.
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Diagram 3.7 Andel anstdllda som uppger att de arbetar deltid (procent) efter klass,
kon och alder forsta kvartalet 2016
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Kidlla: Larsson (2017a).

Andelen deltidsarbetande 4r hégst bland dem som &r yngre 4n 25 r,
vilket delvis kan ha att gora med att ménga av de anstillda i den &ldern
arbetar vid sidan av studier. Att arbeta deltid betyder hir att de anstillda
har uppgivit att anstillningarna giller en del- och inte heltidsanstall-
ningar. Bland arbetarkvinnor minskar sedan andelen deltidsarbetande
med aldern och ir som ligst i 8ldersgruppen 45-54 ar dir 44 procent
arbetade deltid i bérjan av ar 2016. Samma moénster fanns for arbetar-
och tjinstemannamin, dir andelarna deltidsarbetande var som ligst g9
respektive 6 procent i dldrarna 45-54 &r. Bland tjinstemannakvinnor
var andelen deltidsarbetande samtidigt négot l4gre i &ldrarna 25-29 &r,
dir den var 22 procent, dn i dldrarna 45-54 &r dir den var 23 procent.

Det férsta kvartalet 2016 uppgav 33 procent av arbetarna att de ar-
betade deltid. Detaljhandeln var den bransch dar deltidsarbetet var som
mest utbrett bland arbetarna. 67 procent arbetade deltid, vilket kan
jamforas med partihandelns 16 procent som 13g betydligt ligre dn ge-
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nomsnittet. Aven i hotell- och restaurangbranschen, dir 56 procent av
arbetarna hade deltidsarbete, och vird- och omsorgsbranschen, dir 55
procent hade deltidsarbete, var deltidsarbetet utbrett. Fastighetsservice
och utbildning, med andelar deltidsarbetande arbetare pa vardera 44
procent, ir andra branscher med héga andelar deltidsarbetande. s

Inom branschen foér kultur, néje och fritid var deltidsarbetet utbrett
bland béade arbetare (47 procent) och tjinstemin (46 procent) i bérjan
av ar 2016. Inom vard- och omsorgsbranschen var ocksa andelen del-
tidsarbetande tjinstemin hog, 32 procent. An hégre var andelen inom
hotellbranschen dir 34 procent av tjinsteminnen arbetade deltid. Aven
utbildning, dir andelen deltidsarbetande tjinstemin var 28 procent, lig-
ger en bra bit 6ver genomsnittet pd 21 procent.™s

Det 4r tydligt att det bade f6r arbetare och tjanstemin i stor utstrack-
ning var samma branscher som hade betydligt stérre andelar tillfalligt
anstillda och deltidsarbetande dn genomsnittet. For arbetare giller det
hotell- och restaurangbranschen, utbildningsbranschen, detaljhandeln,
vard- och omsorgsbranschen samt branschen fér kultur, néje och fritid.
For tjainstemin giller det vard- och omsorgsbranschen, hotellbranschen,
branschen for kultur, ndje och fritid och utbildningsbranschen. I de
branscher dir bidde andelarna tjinstemin som arbetade deltid och an-
delarna tjinstemin som hade tillfilligt anstillningar var ovanligt stora
var motsvarande andelar ocksé ovanligt stora bland arbetarna.

[ borjan av ar 2016 hade 29 procent av de som uppgav att de var del-
tidsanstillda en heltidstjinst i botten pa sin tjinst, vilket till exempel
kan betyda att de frivilligt har férkortat sin arbetstid pé grund av vard
av barn enligt foridldraledighetslagen och kan férlinga den igen om de
sa énskar. Detta giller 47 procent av de deltidsarbetande tjinsteman-
nakvinnorna, 34 procent av de deltidsarbetande tjanstemannamainnen,
16 procent av de deltidsarbetande arbetarkvinnorna och 13 procent av
de deltidsarbetande arbetarméannen.™”

Att andelen av de anstillda som arbetar deltid dr stérre bland arbe-
tare dn bland tjanstemin beror till mycket stor del pa att det dr van-
ligare bland arbetare @n bland tjinsteméin att inte ha kunnat {3 hel-

105 Larsson (2017a).
106 Ibid.
107 lbid.
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Diagram 3.8 Andel anstdllda som arbetar deltid efter skdlet till deltidsarbete férsta
kvartalet 2016
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Kalla: Egen bearbetning av underlag till Larsson (2017a).

tidsarbete. 12,0 procent av arbetarna och 3,4 procent av tjainstemannen
uppgav i SCBs Arbetskraftsundersékning det forsta kvartalet ar 2016
att den frimsta anledningen till att de arbetade deltid var att heltidsar-
bete saknades. Det 4r en skillnad pa 8,6 procentenheter av en skillnad
pa totalt 12,1 procentenheter mellan andelarna deltidsarbetande arbe-
tare och tjanstemin. Det var ocksd vanligare att arbetare uppgav att den
frimsta anledningen till att de inte arbetade heltid var att arbetet var
for kravande eller att de inte orkade. Det gillde 2,4 procent av arbetarna
och 1,0 procent av tjinsteminnen. Likasa var det vanligare att arbetare
uppgav sjukdom som frimsta anledning till att de arbetade deltid. 2,8
procent av arbetarna och 2,0 procent av tjinsteminnen uppgav detta.
En storre andel av arbetarna, 4,9 procent, 4n av tjinsteminnen, 3,0 pro-
cent, uppgav studier som frimsta anledning till att de arbetade deltid.
Andelen deltidarbetande arbetare som inte har uppgivit ndgon orsak till
deltidsarbetet dr ocksa storre 4n motsvarande andel for tjanstemannen.
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Det var vanligare bland tjanstemin 4n bland arbetare att den frimsta
anledningen till att de inte arbetar heltid 4r vard av barn eller vuxna.
Det gillde 5,4 procent av tjinsteminnen och 2,2 procent av arbetarna.
De deltidsanstillda som uppger vard av barn eller vuxna som frimsta
anledning till att arbeta deltid tillfrdgas om ifall de skulle vilja arbeta
heltid om lamplig barntillsyn eller omvéardnad fanns. Bara 5 procent
av tjansteminnen och 14 procent av arbetarna som arbetade deltid av
denna orsak skulle vilja arbeta heltid om de hade tillging till lamplig
barntillsyn eller omsorg.™®

Under perioden 2006-2016 (férsta kvartalet respektive ar) har ande-
len tjinstemin som arbetar deltid minskat med drygt 1,9 procentenheter
fran 22,8 till 20,8 procent medan andelen arbetare som arbetar deltid
inte har férandrats ndamnvirt utan har minskat med o,1 procentenheter
till 32,9 procent. Andelen arbetare som arbetar deltid fér att heltidsar-
bete saknas har 6kat med 2,9 procentenheter, frén g,1 till 12,0 procent.
Motsvarande andel bland tjinsteminnen har bara 6kat med en tiondels
procentenhet till 3,4 procent.®

Andelen arbetare som arbetar deltid fér att de inte vill arbeta heltid
har minskat med drygt 1,8 procentenheter frén 4,0 till 2,1 procent. Bland
tjansteminnen ir motsvarande minskning 1,1 procentenheter och an-
delen var 2,5 procentenheter i borjan av &r 2016. Andelen arbetare som
arbetar deltid p grund av vard av barn eller vuxna har minskat med
knappt 1,4 procentenheter fran 3,5 procent till 2,2 procent. Bland tjins-
teménnen innebidr en minskning pa 0,8 procentenheter att andelen
blir 5,4 procent. Hir har vi sett att deltidsarbetet pa grund av omvard-
nadsansvar dtminstone i bérjan &r 2016 i mycket stor utstrickning dr
sjalvvalt, i den bemirkelsen att det inte beror pa brist pd annan limplig
omsorg," For arbetarna summerar férdndringarna i dessa olika sjilvvalda
orsaker till deltidsarbete till en minskning pa 1,9 procentenheter och for
tjinsteminnen summerar de till en minskning med 1,0 procentenheter.

Andelen arbetare som arbetar deltid pa grund av sjukdom har mins-
kat 1,3 procentenheter, fran 4,1 till 2,8 procent och andelen dir orsaken
ir att de inte orkar eller att arbetet dr f6r krivande har minskat med o,2

108 Ibid.
109 Ibid.
110 Ibid.
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procentenheter till 2,4 procent. Andelen tjinstemin som arbetar del-
tid p& grund av sjukdom har minskat med o,9 procentenheter till 2,0
procent och andelen dir orsaken ir att de inte orkar eller att arbetet ér
for kravande har minskat med o,2 procentenheter till 1,0 procent.™ For
arbetare har allts3 dessa orsaker att arbeta deltid, som kan sigas ha att
gora med den fysiska férm&gan i forhéllande till arbetets krav, minskat
med sammanlagt 1,5 procentenheter pa tio ar och for tjinstemén har
de minskat med 1,1 procentenheter.

Foér arbetare har alltsd samansittningen av de deltidsarbetande fér-
andrats pa tio ar framfor allt genom en 2,9 procentenheters 6kning av
den patvingade orsaken att de inte kan f3 heltidsarbete, en 1,9 procent-
enheters minskning av olika orsaker som framstar som sjilvvalda och
en 1,5 procentenheters minskning av olika orsaker som kan sigas ha
att géra med den fysiska férmagan i forhallande till arbetets krav. For
tjinstemin har andelen deltidsarbetande minskat med 1,9 procenten-
heter frimst genom en procentenhets minskning av olika orsaker som
framstédr som sjilvvalda och en 1,1 procentenheters minskning av orsa-
ker som kan sigas ha att géra med den fysiska f6rmagan i forhallande
till arbetets krav.

Att arbeta under natten eller pa kvillstid och helger, da de flesta ar-
betande ir lediga kan ha vissa férdelar. Man kan till exempel utnyttja
andra minniskors tjinster nir tillgingligheten 4r som bist och man
far mojlighet att vara ute i dagsljuset dven under drets morka tider. Att
det ofta betalas ersittning fér obekvim arbetstid pé nitter, kvillar och
helger 4r dock ett tydligt tecken pa att sddana arbetstider generellt ses
som en oligenhet som méaste kompenseras. Att arbetstiden dr obekvim
ar en mojlig orsak till deltidsarbete och skulle till exempel kunna vara
en bakomliggande orsak till svar som att man inte orkar arbeta heltid
eller att omsorgsansvaret fér barn férhindrar heltidsarbete.

Att enbart arbeta under dagtid, pé vardagar, dr betydligt mer van-
ligt bland tjanstemin &n bland arbetare. Endast 36 procent av arbetar-
kvinnorna arbetade i borjan av ar 2016 bara under dagtid, pa vardagar.
De flesta arbetarkvinnorna arbetar alltsd pé nitter, kvillar och/eller
helger. Bland arbetarminnen arbetade en majoritet, 55 procent, enbart

111 |bid.
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Tabell 3.2 Andel anstédlla som enbart arbetar dagtid och vardagar efter klass och
kon 2008-2016

2008 2010 2012 2014 2015 2016

Arbetare 48 % 48 % 48 % 46 % 46 % 47 %
Maén 57 % 58 % 57 % 54 % 53 % 55 %
Kvinnor 37 % 37 % 37 % 36 % 36 % 36 %
Tjdnstemédn 77 % 75 % 75 % 74 % 73% 73%
Man 76 % 75 % 74 % 73 % 73 % 73 %
Kvinnor 77 % 75 % 76 % 74 % 74 % 74 %
Samtliga anstédllda 63 % 63 % 63 % 62 % 62 % 63 %
Man 66 % 66 % 66 % 64 % 64 % 65 %
Kvinnor 60 % 60 % 61% 60 % 60 % 61%

Killa: Larsson (2017a).

under dagtid, p8 vardagar. Bland tjansteménnen arbetade 73 procent av
minnen och 74 procent av kvinnorna under dagtid, pa vardagar. Bland
tjinstemannen har det bade bland kvinnor och min skett en 3 procent-
enheters nedgdng i denna andel sedan &r 2008. Bland arbetarmin och
arbetarkvinnor 4r motsvarande nedgang bara en procentenhet.

Spridning i arbetstid

Sammantaget ledde olika orsaker till hel- och deltidsarbete till att tjins-
temannamainnen i bérjan av &r 2016 var den grupp som hade den lingsta

vanliga arbetstiden, 38,8 timmar per vecka. Nist lingst vanlig arbetstid,
36,6 timmar per vecka hade arbetarminnen, men skillnaden var inte

stor till tjinstemannakvinnorna som hade en vanlig arbetstid pa 36,3

timmar per vecka. Kortast vanlig arbetstid hade arbetarkvinnorna - 30,4

timmar per vecka.

Bengtsson m.fl. (2014) visar att spridningen i arbetstimmar per sys-
selsatt, mellan 30 grupper, indelade efter kén, &lder och utbildning, har
minskat under perioden 1987-2011. Spridningen i sysselsittningsgrad,
det vill siga andelen sysselsatta i befolkningsgruppen, har diremot dkat.

3. SPLITTRAD ARBETSMARKNAD | 89



Diagram 3.9 Vanligen arbetade timmar per vecka forsta kvartalet 2016
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Effekten av detta blir en svag minskning av spridningen i arbetad tid
per person, mellan dessa 30 grupper.

Deltidsarbete bland in- och utrikes fodda
Calmfors m.fl. (2017) visar att invandrare frdn Afrika och Asien i ge-
nomsnitt har kortare arbetstid och arbetar deltid i stérre utstrickning
an inrikes fédda. Arbetstiden dr kortare och deltidsarbete vanligare
bland kvinnor 4n mén fran dessa regioner. Anstillda infédda min, i
aldrarna 20-64 ar, arbetade i genomsnitt 38,1 timmar i veckan &r 2015,
medan motsvarande siffra fér anstillda min fodda i Afrika, Asien och
Europa med en vistelsetid pa upp till fem ar var 33,5 timmar, 35,7 tim-
mar respektive 38,1 timmar.

Utrikes fédda mén som har varit i Sverige mellan fem och tio &r hade
endast ndgot hdgre genomsnittlig arbetstid dn invandrare med kortare
vistelsetid frdn samma region. Utrikes fédda min frdn Afrika och Asien

90 | VAD BETYDER ARBETSINKOMSTERNA FOR OJAMLIKHETEN?



som har varit i Sverige i mer 4n tio ir hade diremot nistan lika lang
arbetstid som inrikes fé6dda min och min fédda i Europa.

Mbonstret dr liknande fér kvinnor. Anstéllda infédda kvinnor i 1d-
rarna 20-64 8r, arbetade i genomsnitt 33,5 timmar i veckan, medan mot-
svarande siffra fér anstillda kvinnor fédda i Afrika, Asien och Europa
med en vistelsetid pd upp till fem ar var 28,9 timmar, 29,5 timmar resp.
33,3 timmar. Nir vistelsetiden 4r minst 10 ar var arbetstiden fér kvinnor
foddai Asien i genomsnitt omkring en halvtimme kortare 4n den fér an-
stillda kvinnor fédda i Sverige eller i 6vriga Europa. For anstillda kvinnor
fodda i Afrika var motsvarande skillnad ungefir en och en halv timme.

Deltidsarbete tycks i betydligt hogre utstrickning vara ofrivilligt fér
utrikes dn for inrikes fé6dda. 24,7 procent av de deltidsarbetande kvin-
norna fédda utanfor Sverige bade ville och kunde arbeta mer ar 2015.
Motsvarande siffra for inrikes fédda kvinnor var 14,1 procent. Ménstret
ir liknande f6r min. 31,5 procent av de deltidsarbetande mannen fédda
utanfér Sverige var undersysselsatta jaimfort med endast 16,7 procent av
de deltidsarbetande miannen fédda i Sverige. Det var dessutom vanligare
att de undersysselsatta deltidsarbetande utrikes fédda ménnen sékte ar-
bete aktivt (42,9 procent gjorde det) 4n att inrikes fédda mén i samma
situation gjorde det (34,6 procent).”?

3.5 Anknytningen till arbetsmarknaden efter invandring

Vi har sett att olika aspekter av att ha svag stillning pa arbetsmarkna-
den ofta sammanfaller sd att grupper med kort arbetstid eller stor andel
ofrivillig deltid ocksa har haft stor andel tillflliga anstidllningar och
sma chanser att g fran tillfillig till fast anstillning.

Hur sysselsittning, fasta arbeten och heltidsarbete samspelar fér min
och kvinnor, frén olika regioner och med olika 1&nga vistelsetider i Sve-
rige askadliggors av Calmfors m.fl. (2017). De beriknar en anknytnings-
grad till arbetsmarknaden i olika befolkningsgrupper, vilket 4r andelen
fast heltidssysselsatta i gruppen.

Fast heltidssysselsatta dr, hir, summan av det totala antalet fast an-
stillda heltidsarbetande och antalet personer som arbetar heltid i eget
foretag. Fast sysselsatta utgdrs av heltidsarbetande och deltidsarbetan-

112 Calmfors m.fl. (2017).
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Diagram 3.10 Sysselsdttningsgrad efter fodelseregion och vistelsetid i Sverige,

20-64 ar, 2015
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Kalla: Calmfors m.fl. (2017).

de fast anstéllda samt egenféretagare. Alla som har en subventionerad

anstillning betraktas som tillfalligt anstillda vilket innebér att antalet

tillfalligt anstillda kan Sverskattas.”s Att alla egenféretagare betraktas

som fast sysselsatta innebir att anknytningen till arbetsmarknaden kan

Sverskattas. Sysselsatta omfattar alla sysselsatta, det vill siga fast an-
stillda, egenforetagare, visstidsanstillda och anstillda i ndgon form av
subventionerad anstéllning. Befolkningen inkluderar alla i respektive

grupp och inkluderar allts8 ut6ver de sysselsatta ocksa arbetslésa och
personer utanfér arbetskraften.

Anknytningsgraden till arbetsmarknaden ir betydligt lagre f6r ut-
omeuropeiskt fédda invandrare 4n fér inrikes fé6dda. I synnerhet ar det
mycket stora skillnader i anknytningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda fran Afrika och Asien med kort vistelsetid (o-5 &r) i Sverige. Ex-

113 Antalet subventionerade anstédllningar underskattas dock grovti dessa uppgifter som bygger
pd SCBs Arbetskraftsundersokning och inte pa Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik.
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empelvis var endast 3 procent av kvinnorna fran Afrika, i dldrarna 20-
64 ar, som hade bott mindre 4n fem ar i landet, fast heltidssysselsatta
ar 2015, vilket kan jamféras med 51 procent av de infédda kvinnorna i
samma aldrar. Samtidigt var 69 procent av de inrikes f6dda miannen och
23 procent av minnen frdn Asien med mindre dn fem ars vistelsetid i
landet fast heltidssysselsatta.

De viktigaste faktorerna for att férklara skillnaderna mellan anknyt-
ningsgraden fér man fran Afrika eller Asien med kort vistelsetid och
infédda min ir sysselsittningsgraden och andelen av de sysselsatta i
fast sysselsittning. Den enskilt viktigaste faktorn for att forklara skill-
naderna mellan anknytningsgraden fér kvinnor fran Afrika eller Asien
med kort vistelsetid och infédda kvinnor #r sysselsattningsgraden. Aven
andelen sysselsatta i fast sysselsittning r en viktig forklaring.

Skillnaderna i total anknytningsgrad ir betydligt mindre mellan in-
rikes f6dda och utrikes fodda fran Afrika och Asien med lingre vistel-
setider. Fér utrikes fédda fran Europa tycks vistelsetiden spela mindre
roll. Bland minnen fran Europa ér sysselsittningsgraden nistan lika hog
som bland inrikes fédda min oavsett vistelsetid. Andelen sysselsatta i
visstidsanstéllningar faller néistan alltid med lingre vistelsetid.

Att manga av de utrikes fédda fran Afrika och Asien i fast syssel-
sittning arbetar deltid bidrar ocksé till den 13ga anknytningsgraden for
dessa grupper.

3.6 En inblick i forhdllandena i den kommunala sektorn
Tidsbegrinsade anstillningar beskrivs ibland som ett ungdomsfenomen,
eller som en tillfillig inkérsport pa arbetsmarknaden. En undersékning
gjord av Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) visade dock
att s& mycket som 31 procent av arbetarna i den kommunala sektorn
hade tidsbegrinsade anstillningar ar 2014, vilket 4r en 6kning med sex
procentenheter sedan ér 2008. De tidsbegrinsat anstillda fick lagre 16n
an de tillsvidareanstillda och arbetade i hogre utstrickning deltid och
med splittrade scheman (delade turer). Det utbredda deltidsarbetet fick
till f6ljd att var femte timanstélld arbetade inom ytterligare ett yrke for
att klara ekonomin."

114 Odenberg (2016).
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Over hilften av Kommunals tidsbegrinsat anstillda medlemmar ar-
betade pa tidsbegrinsade kontrakt i mer &n tre r. Detta kan vara en
underskattning av férhallandet inom hela organisationsomradet, efter-
som Kommunals medlemmar i regel har en starkare arbetsmarknads-
anknytning dn den genomsnittliga arbetstagaren inom omradet. Detta
trots att ett vikariat eller en allmin visstidsanstillning, enligt Lagen om
anstillningsskydd (LAS), efter hogst tva ar ska 6vergd i en tillsvidarean-
stillning. Det stirker enligt Odenberg (2016) bilden av att tidsbegrin-
sade anstéllningar missbrukas av arbetsgivaren och inte fungerar som
en tillfillig inkérsport pa arbetsmarknaden.

Den absoluta majoriteten av de tidsbegrinsat anstéllda medlemmar-
na i Kommunal vill ha en tillsvidareanstillning. Majoriteten uppger,
oavsett alder, att skilet till att de inte ir tillsvidareanstillda ar att de
inte hittar en tillsvidareanstillning trots att de soker det.

I den yngsta medlemskategorin (till och med 29 &r) ar det bara sex
procent som uppger att deras tidsbegrinsade anstillning beror pa att
de studerar pa hel- eller deltid. Det 4r i hégst utstrickning den dldsta
alderskategorin, 50-64 r, som uppger att de inte vill ha en tillsvidare-
anstillning eller att en tidsbegrinsad anstéllningsform passar dem bra
for tillfillet, men dven inom denna grupp uppger majoriteten att de
soker och efterstrivar en tillsvidareanstillning. Den &ldersgrupp som i
minst utstrickning anger att en tidsbegrinsad anstillning passar dem
bra for tillfillet 4r 30-39-4ringarna.”s

Djupintervjuer med fem slumpvis utvalda medlemmar i Kommunals
Stockholmsavdelning visar, enligt Odenberg (2016), att problemet med
tidsbegrinsade anstillningar dr mycket stérre dn vad som gar att visa
med siffror och statistik. De tidsbegrinsade anstéllningarna innebér en
tydligt prekar tillvaro, som dr sirskilt kannbar fér respondenter med
familj. Respondenterna vittnar om en kinsla av att arbetet handlar om
dverlevnad, att de tar de pass de kan 3 och att tillvaron kinns otrygg. Det
framkommer att arbetsgivare anvinder timférdelningen som ett sitt att
kringga "in-LASning” av de tidsbegrinsat anstillda. Man tvingas soka
nytt jobb eftersom man inte lingre fr ndgra pass nir tidpunkten for att
den tillf4lliga anstillningen ska 6vergd i en tillsvidareanstillning nidrmar

115 |bid.
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sig. Respondenterna kianner att de alltid maste séga ja nir arbetsgivaren
ringer, delvis av direkt ekonomiska skil, men ocksa for att det alltid finns
en risk att arbetsgivaren slutar ringa om de inte ir tillgingliga och till lags.
Det sker en splittring av de tillsvidareanstéllda och de tidsbegrinsat
anstillda pd samma arbetsplats. Respondenterna upplever att de méste
anstringa sig mer dn den tillsvidareanstillda personalen. Alla uttrycker
en kinsla eller erfarenhet av tystnadsplikt angdende missférhéllanden pa
arbetsplatsen. P4 grund av anstillningsformen begrinsas de i sina méj-
ligheter att ha en &sikt om hur verksamheten bedrivs. Trots att respon-
denterna berittar om uppenbara missférhéllanden och avvikelser fran
lag och kollektivavtal, ar de sillan sjilva medvetna om att fel har begatts.

3.7 Regleringen av tillfdlliga anstdllningar

Regleringen av visstidsanstéllningar gérs i LAS"® och av den praxis som
faststills av domar i Arbetsdomstolen. I LAS nidmns fem former av
visstidsanstéllningar: sdsongsarbete, vikariat, provanstillning, allmin
visstidsanstéllning och avtal for personer 6ver 65 ar. LAS 4r en semidis-
positiv lagstiftning, vilket innebir att delar av den, inklusive reglerna
om visstidsanstillning, kan dndras i avtal mellan arbetsmarknadens
parter. En genomgang av fyra kollektivavtal visar enligt Calmfors m.fl.
(2017) att regelverket fér allmén visstidsanstillning dr striktare dn vad
som anges i LAS.

Regleringen av visstidsanstillningarna i Sverige har, fran att i borjan
av 199o-talet ha varit striktare 4n i Danmark, Finland och 18 EU-linder,
successivt reducerats till att ar 2013 bli svagast i de fyra stora nordiska
linderna och svagare in snittet i dessa EU-linder."” Férsvagningen i
Sverige skedde vid tre tillfillen: avskaffandet av forbudet mot privat ar-
betsférmedling &r 1993, inférandet av anstillningsformen 6verenskom-
men visstidsanstillning &r 1997 och inférandet av anstillningsformen
allmén visstidsanstillning ar 2007.%8

116 SFS, Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

117 Detta visas av olika index dver anstdllningsskyddets styrka som OECD tar fram for medlemslan-
derna och ndgra andra lander. Pa grund av metodologiska svarigheter bor uppgifter om nivan
pa ett lands anstédllningsskydd bara betraktas som en indikation pa styrkan i férhallande till
andra ldnder. Uppgifter om riktningen pd fordndringar av index inom ett enskilt land &r mer till-
forlitlig.

118 Calmfors m.fl. (2017).
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Sverige hade ar 2013 starkare anstillningsskydd for tillsvidareanstall-
ningar 4n Danmark, Finland och Norge och dven en aning starkare dn
snittet i 18 EU-linder. Det innebir att Sverige hade en storre skillnad i
lagregleringen mellan visstidsanstéllningar och tillsvidareanstéllningar
an dessa nordiska linder och 18 EU-linder liksom att skillnaderna hade
okat mest hir.m

Andelen anstillda i &ldrarna 15-64 &r som ar visstidsanstillda har
Okat sedan r 1995, men varit relativt stabil sedan ar 2005. I Danmark,
Finland och Norge har motsvarande andelar déremot minskat. Ar 2015
var andelen i Sverige betydligt hégre &n motsvarande andelar i Norge
och Danmark och ocksa klart hégre 4n i Finland och d4n EU-snittet.2°

Overgangssannolikheten frin visstidsanstillning till fast arbete pa
heltid pa tre ars sikt var omkring 40 procent i Sverige under perioden
2007-2010. Motsvarande siffror var ungefir 5o procent fér Finland perio-
den 2008-2011 och omkring 55 procent fér Norge perioden 2006-2009.™

Calmfors m.fl. (2017) undersdker, med hjélp av en ekonometrisk
analys av aggregerade data frin 34 linder fér perioden 1985-2015, vilka
faktorer som péverkar dverriskerna for visstidsanstillning i margina-
liserade grupper.’> Analysen visar att mindre 16nespridning och hogre
minimiléner dr férbundna med storre Sverrisker fér visstidsanstillning
for ungdomar, personer fédda utanfér EU, kort utbildade och personer
i yrken med 14ga kvalifikationskrav, &ven om koefficienterna inte alltid
ir statistiskt sikerstillda. Lénespridningen i den nedre halvan av 16ne-
fordelningen har storre betydelse 4n den mellan toppen och botten av
fordelningen.

Analysen visar ocksa att restriktiva regler for visstidsanstillningar
har samband med mindre 6verrisker, dtminstone f6r ungdomar och per-
soner fédda utanfor EU. Mer restriktiva regler for visstidsanstéllningar,
vid given niva pa skyddet for tillsvidareanstéllningar, sdgs dock riskera

119 |bid.

120 |bid.

121 |bid.

122 Overrisken foren grupp i forhallande till en annan definieras som kvoten mellan andelen viss-
tidsanstdllda av samtliga anstéllda den forsta gruppen och motsvarande andel i den andra
gruppen. De marginaliserade grupper som undersdks dr ungdomar (15—24 ar), personer fédda
utanfor EU, kort utbildade och personeriyrken med laga kvalifikationskrav och de jamférs med
25-54-aringar, inrikes fodda, ldngre utbildade respektive personeriandra yrken.
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att minska sysselsattningen for visstidsanstillda, vilket inte framgar av
denna analys dar antalet visstidsanstillda hélls konstant.

Resultaten for tillsvidareanstillningar var mer blandade. Calmfors
m.fl. (2017) hinvisar dock till annan forskning som mer entydigt pekar
pa att marginalgrupper har hégre sannolikhet att vara visstidsanstéllda
ilander med ett starkt skydd fér tillsvidareanstillda.

Grovt sett skulle stora I6neskillnader och restriktiva regler for viss-
tidsanstillningar, enligt denna analys, alltsd gora att andelen visstids-
anstillningar i marginaliserade grupper blir mindre jamfért med an-
delen visstidsanstillningar i évriga grupper. Huruvida jobben blir fler
eller firre och om visstidsanstillningarna blir fler eller firre totalt sett
framgér inte av denna analys.

Bade 16neskillnaderna och reglerna for visstidsanstillningar paverkar
alltsd vem som blir tillfalligt anstilld, aven om det r oklart huruvida
antalet tillfalliga anstéllningar paverkas. Det finns dven ett samband
mellan reglerna for visstidsanstillningarna och loneskillnaderna. Ett
svagare anstillningsskydd fér tillfalligt anstéllda har i en studie av drygt
tjugo OECD-lénder, diribland Sverige, visats 6ka 16nespridningen. Det
ir l6nerna i den nedre delen av fordelningen som paverkas.’24

Enligt Calmfors m.fl. (2017) paverkar en stor skillnad i regleringen
av tillsvidare- och visstidsanstéllningar, teoretiskt sett, arbetsgivares in-
citament pa tva sitt. Dels 6kar deras bendgenhet att anstilla pa visstid
i stdllet for att erbjuda fasta jobb, eftersom det 4r enklare och mindre
kostsamt. Dels blir arbetsgivarna mindre benigna att omvandla visstids-
kontrakt till tillsvidareanstillningar eftersom man pa s sitt undviker
vasentligt hogre uppsigningskostnader. Dessa effekter kan tillsammans
leda till hogre friktionsarbetslshet, det vill séiga sddan arbetsloshet som
uppstar nir mianniskor som egentligen inte har nagra svarigheter att fa
jobb befinner sig emellan tva jobb. En hogre friktionsarbetsléshet inne-
bir en ligre sysselsittning.

Det ar dock ocksa tiankbart att en hégre kostnad for att anstilla,
inberidknat det stérre dtagande ett starkt anstillningsskydd innebir, i
vissa fall skulle géra det for dyrt och anstilla. I sé fall kan ett striktare
anstillningsskydd minska sysselsittningen. Calmfors m.fl. (2017) drar

123 Calmfors (2017).
124 OECD (2011), kapitel 2.
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en slutsats i linje med detta, nimligen att en kombination av reducerat
skydd for tillsvidareanstillningar och skirpt regelverk fér visstidsan-
stillningar férmodligen ir att féredra framfor dtgirder bara inriktade
mot visstidsanstillningar. Detta bygger pa ett resonemang om att farre
visstidsjobb riskerar att skapas och den totala sysselsittningen darfér
att minska om reglerna for visstidsanstillningar gérs striktare utan att
skyddet for tillsvidareanstéllningar minskas.

Ytterligare en mojlighet &r att sysselsidttningen i manga fall blir opa-
verkad om regleringen av visstidsanstillningarna gors striktare och att
fler fér en tillsvidareanstéllning. S3 blir det om visstidsanstéllningar har
erbjudits, i stillet fér tillsvidareanstillningar, som en, egentligen ond-
dig, forsdkring mot felrekryteringar och risken att plétsligt uppricka
att personalstyrkan dr for stor. I sa fall 4r kostnaden for att omvandla
visstidsanstillningar liten for arbetsgivarna medan vinsten av inkomst-
tryggheten blir stor for de anstéllda.

Empiriska studier visar dver lag att tillfalligt anstéllda i genomsnitt
ir lagre betalda #n fast anstillda, dven efter kontroll for faktorer som
utbildning och anstillningstid. Sverige sticker ut med en hég 16nepremie
for fast anstillda mén jamfort med tillfalligt anstdllda mén i en studie
av 15 EU-lander baserat pa mikrodata fran European Union Statistics on
Income and Living Conditions fran &r 2011. I Sverige dr 16nepremien 44,7
procent medan den i majoriteten av linderna ligger runt 2025 procent
och i Nederlinderna dir den dr nist hogst pé 35,4 procent. Resultaten ar
kontrollerade f6r utbildning och anstéllningstid.”>s Att resultaten inte ir
kontrollerade f6r bransch skulle kunna péverka 16nepremien i lander dér
tillfalligt anstéllda dr koncentrerade till branscher med ligre eller hogre
16ner. Eventuellt dr det en del av férklaringen till att Sverige sticker ut.

3.8 Sammanfattning av kapitel 3**¢

Sedan 1980-talet har trycket pd att arbetsmarknaderna snabbt ska kunna
anpassas till férandringar i efterfrdgan och internationell konkurrens
okat i de industrialiserade landerna. I och med detta har det ocks ska-
pats en press pa arbetstagarnas rittigheter. I Sverige férindrades forut-

125 Cazes (2015), med dér angivna killor.
126 Detta avsnitt sammanfattar kapitlets tidigare avsnitt. Kallhdnvisningar till de fakta som redovi-
sas aterfinns i dessa avsnitt.
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sdttningarna pa arbetsmarknaden i ménga avseenden under 1ggo-tals-
krisen. Mellan &r 1990 och 1993 fyrdubblades antalet arbetslosa. Ar-
betslésheten (i dldrarna 16-64 &r) har direfter aldrig varit lagre 4n 5,9
procent som arsgenomsnitt.

Den grupp som har otrygga villkor och fungerar som ett slags reserv-
arbetskraft brukar kallas prekariat. Den innefattar sivil personer med
som utan akademisk utbildning, vilket ger en ny dimension till klassdy-
namiken. Vanligast dr det dock med osidkra forhallanden i arbetaryrken.

Andelen tillfilligt anstillda kade mot slutet av 1ggo-talskrisen. Un-
der 2000-talet ir det, bland de tillf4lliga anstillningarna, framfér allt
de mer obestindiga anstillningarna som har okat.

De tidsbegrinsade anstillningarna ér inte jamnt fordelade éver ar-
betsmarknaden. Mellan ar 1998 och ar 2014 har spinnvidden, avseende
andelen tillfalligt anstillda, 6kat mellan de anstillda nir de delas upp
efter klass och kon. 21 procent av (de anstillda) arbetarna och 12 procent
av tjainstemdnnen hade en tidsbegrinsad anstillning det forsta kvar-
talet &r 2016. Det ir betydligt mer vanligt att kvinnor har en tillfillig
anstillning &n att mén har det. Generellt sett dr det ocksd vanligare
med tidsbegrinsade anstéllningar bland yngre 4n bland ldre, givet klass
och kén. Skillnaderna mellan tjinstemannamain och arbetarkvinnor var
storst i 8ldrarna 30-44 ar, dir det skilde 12 procentenheter mellan de 19
procent tillflligt anstéllda arbetarkvinnorna och 7 procent tillfalligt
anstillda tjanstemannaminnen.

Andelen arbetare har blivit mindre béde bland sysselsatta kvinnor
och sysselsatta man. Arbetarkvinnorna har minskat som andel av de
sysselsatta under hela perioden 1993-2016 och var inte stérre 4n 16 pro-
cent 3r 2016.7 Samma ar var andelen tjinstemannakvinnor 30 procent.
Den andelen har 6kat betydligt snabbare efter finanskrisen ar 2008 dn
dessférinnan. Andelarna arbetarmin och tjainstemannamain var i stort
sett jaimstora fram till &r 2008 varefter andelen anstillda arbetarmin
minskade sd att den blev 20 procent &r 2016 medan andelen anstillda
tjanstemannamain ¢kade till 25 procent.

Kommunal finner i en undersékning att de tidsbegrinsat anstillda
arbetarna i den kommunala sektorn fick ligre 16n 4n de tillsvidare-

127 Mellan dr 2004 och 2005 gjordes vissa definitionsforandringar i AKU som gor att uppgifterna
inte @r helt jamforbara Gver tiden fore och efter ar2005. Se anmarkningen till diagram 3.2.
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anstillda och i hogre utstrickning arbetade deltid och med splittrade
scheman (delade turer). Den absoluta majoriteten av de tidsbegrinsat
anstillda medlemmarna i Kommunal vill ha en tillsvidareanstéllning.
Tidsbegrinsat anstilla kinner manga ganger att de alltid méste siga ja
nir arbetsgivaren ringer, delvis av direkt ekonomiska skil, men ock-
sa for att det alltid finns en risk att arbetsgivaren slutar ringa om de
inte &r tillgdngliga och till lags. Vidare framkommer det i intervjuer
att tidsbegrinsat anstillda upplever att de maste anstringa sig mer 4n
den tillsvidareanstéllda personalen och inte vagar uttrycka dsikter om
verksamheten.

Béde bland arbetare och tjinstemin dr det vanligare att tillsvida-
reanstillda ir organiserade i ndgon fackforening dn att tidsbegriansat
anstillda 4r det. 73 procent av de tillsvidareanstillda anstillda och 43
procent av de tidsbegrinsat anstillda var i bérjan av &r 2016 medlem-
mar i ndgot fackforbund.

Det ar stoérre chans att den som har en visstidsanstéllning har ett fast
anstillning ndgra ar senare 4n att den som ir arbetslés har det. Det visas
bade i en ny studie av Calmfors m.fl. (2017) och en #ldre djuplodande
studie, Hakansson (2001), som rér mitten av 1ggo-talet.

Resultaten i den dldre studien och tva nygjorda liknar ocksa varandra
avseende att utomeuropeiskt fodda/utlindska medborgare har lagre san-
nolikheter att 6vergd frin en visstidsanstillning till tillsvidareanstll-
ning. Skillnaderna mellan inrikes och utomeuropeiskt fodda har okat
sedan finanskrisen dren 2008-2009. Sannolikheten for visstidsanstillda
med utomeuropeiskt ursprung att éverga till tillsvidareanstillning har
inte 6kat i samma utstrickning som den har gjort fér inrikes fédda och
sannolikheten att 6verga till arbetslshet har inte minskat, utan varit
oférandrad eller 6kat beroende pa tidshorisont.

Tidsbegrinsat anstillda kvinnor har haft ligre sannolikhet att éverga
till sdvil tillsvidareanstillning, egenféretagande som arbetsléshet dn
tidsbegrinsat anstillda mén.

Tidsbegrinsade anstillningar férefaller att ha fungerat battre som
sprangbrida, det vill sidga leda vidare till tillsvidareanstillningar, for
eftergymnasialt utbildade dn f6r grundskoleutbildade.

Tidsbegrinsat anstillda i offentlig sektor har haft ligre sannolikhet
an privatanstillda att ha en tillsvidareanstillning efter knappt tva ar
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men ocksa ldgre sannolikhet att vara arbetsl6sa, egenféretagare eller ut-
anfor arbetskraften. Tidsbegrinsat anstillda i offentlig sektor ser alltsa
ut att ha haft ganska stabil arbetsmarknadsstatus.

Det har framfér allt varit provanstillningar som fungerat som
sprangbrida medan behovsanstillningar, sisongsanstillningar och fe-
rieanstillningar i minst utstrackning har lett till fastare forankring pa
arbetsmarknaden. Dessa skillnader 4r inte férvdnande eftersom de olika
typerna av tidsbegrinsade anstillningar fyller olika funktioner for ar-
betsgivarna. Medan provanstillningar i férsta hand ir ett rekryterings-
sitt 4r bide behovs- och sisongsanstillningar knutna till arbetsgivarens
behov av en varierad personalstyrka.

En analys av aggregerade data fran 34 lander f6r perioden 1985-2015
visar, grovt sett, att stora loneskillnader och restriktiva regler for viss-
tidsanstillningar skulle gora att andelen visstidsanstillningar i margina-
liserade grupper blir mindre jamfért med andelen visstidsanstéllningar
i 6vriga grupper. Huruvida jobben blir fler eller farre och om visstidsan-
stillningarna blir fler eller firre totalt sett framgar inte av denna analys.

Ett svagare anstillningsskydd fér tillfalligt anstéllda har i en studie
av drygt tjugo OECD-lander, déribland Sverige, visats 6ka 16nesprid-
ningen. Det dr 16nerna i den nedre delen av férdelningen som paverkas.

Empiriska studier visar dver lag att tillfilligt anstillda, i genomsnitt,
ar lagre betalda an fast anstillda, dven efter kontroll for faktorer som
utbildning och anstillningstid.

I synnerhet arbetarkvinnornas deltidsarbetande ckade hastigt mellan
ar 2008 och r 2009. Direfter har mer 4n 55 procent av arbetarkvinnorna
arbetat deltid. Arbetarkvinnor arbetar deltid i betydligt stérre utstrack-
ning 4n andra grupper pé arbetsmarknaden.”*® Bdde bland tjinsteman-
namin och arbetarmin 4r det mer ovanligt att arbeta deltid 4n det &r
bland tjanstmannakvinnor.

Det ér tydligt att det bade for arbetare och tjinstemén i stor utstrick-
ning var samma branscher som hade betydligt stérre andelar tillfalligt
anstillda och deltidsarbetande 4n genomsnittet. For arbetare giller det
hotell- och restaurangbranschen, utbildningsbranschen, detaljhandeln,
vard- och omsorgsbranschen samt branschen for kultur, noje och fritid.

128 Nédringenting annat anges handlar detta avsnitt om anstéllda i dldrarna 16-64 ar.
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For tjanstemin giller det vard- och omsorgsbranschen, hotellbranschen,
branschen for kultur, ndje och fritid och utbildningsbranschen. I de
branscher dir bdde andelarna tjinstemin som arbetade deltid och an-
delarna tjinstemén som hade tillfalligt anstillningar var ovanligt stora
var motsvarande andelar ocksd ovanligt stora bland arbetarna.

Att andelen av de anstéllda som arbetar deltid &r storre bland arbetare
an bland tjinstemin beror till mycket stor del pé att det 4r vanligare
bland arbetare 4n bland tjinstemin att inte ha kunnat fa heltidsarbete.

Foér arbetare har samansittningen av de deltidsarbetande forindrats
pa tio ar framfér allt genom en 2,9 procentenheters 6kning av den pé-
tvingade orsaken att de inte kan f3 heltidsarbete, en 1,9 procentenhe-
ters minskning av olika orsaker som framstar som sjilvvalda och en 1,5
procentenheters minskning av olika orsaker som kan sigas ha att gora
med den fysiska férmagan i forhéllande till arbetets krav. For tjainstemin
har andelen deltidsarbetande minskat med 1,9 procentenheter frimst
genom en procentenhets minskning av olika orsaker som framstar som
sjalvvalda och en 1,1 procentenheters minskning av orsaker som kan si-
gas ha att géra med den fysiska féormagan i forhllande till arbetets krav.

Sammantaget ledde olika orsaker till hel- och deltidsarbete till att
tjinstemannamainnen i borjan av ar 2016 var den grupp som hade den
langsta vanliga arbetstiden, 38,8 timmar per vecka. Nist lingst vanlig
arbetstid, 36,6 timmar per vecka hade arbetarminnen, men skillnaden
var inte stor mot tjinstemannakvinnorna som hade en vanlig arbetstid
pa 36,3 timmar per vecka. Kortast vanlig arbetstid hade arbetarkvin-
norna - 30,4 timmar per vecka.

Invandrare frdn Afrika och Asien hade i genomsnitt kortare arbets-
tid och arbetade deltid i stérre utstrickning dn inrikes fédda &r 201s.
Utrikes f6dda mian frdn Afrika och Asien som hade varit i Sverige i
mer 4n tio ar hade diremot nistan lika 18ng arbetstid som inrikes fod-
da min och mén fédda i Europa. Deltidsarbete tycks i betydligt hogre
utstrackning vara ofrivilligt for utrikes dn for inrikes fédda. Det giller
bade kvinnor och min.

Andelen fast heltidssysselsatta dr betydligt ldgre f6r utomeuropeiskt
fédda invandrare dn f6r inrikes fé6dda. I synnerhet dr det mycket stora
skillnader mellan inrikes och utrikes fédda frén Afrika och Asien med
kort vistelsetid (o-5 ar) i Sverige. De viktigaste faktorerna for att forklara
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skillnaderna mellan andelarna fast heltidssysselsatta méin fran Afrika
eller Asien med kort vistelsetid och motsvarande andelar for min frén
Sverige ir sysselsittningsgraden och andelen av de sysselsatta i fast sys-
selsittning. Den enskilt viktigaste faktorn for att férklara skillnaderna
mellan kvinnor frin Afrika eller Asien med kort vistelsetid och kvinnor
frén Sverige 4r sysselsittningsgraden. Aven andelen sysselsatta i fast sys-
selsdttning 4r en viktig forklaring. Att manga av de utrikes fédda fran
Afrika och Asien i fast sysselsittning arbetar deltid bidrar ocksa till den
13ga andelen fast heltidssysselsatta i dessa grupper.

3. SPLITTRAD ARBETSMARKNAD | 103



4. Fordelning av resurser

FORUTSATTNINGARNA FOR ARBETSINKOMSTER beror av individernas poten-
tiella produktivitet och ddrmed av deras humankapital. Skillnader i hu-
mankapital skulle darfér kunna férklara skillnader i arbetsinkomster.
Men inkomspridning kan ocksé ge upphov till skillnader i humankapital.
Tydligast beldgg f6r det finns nir det giller kunskapsskillnader, vilket
vi kommer att se i detta kapitel.

4.1 Fordelning av resurser och inkomster

Skillnader i utbildning, erfarenhet och andra produktivitetsrelaterade
egenskaper hos arbetskraften har betydelse for 16nefordelningen. Det
har dven variationer i utbud och efterfragan pa olika typer av arbets-
kraft.?® Enbart den som kan bidra till produktionen med minst lika
mycket som l6nekostnaden fér jobb utan l6nesubvention.

Enligt Konjunkturinstitutet (2016) finns det en malkonflikt mellan
jamn inkomstférdelning bland de sysselsatta och hog sysselsittning, Aven
om Sverige har kombinerat internationellt sett sma 16neskillnader med
hog sysselsittning finns det enligt Konjunkturinstitutet (2010) skil att tro
att en sammanpressad lonestruktur i den nedre delen av 16neférdelningen
riskerar att stinga ute lagutbildade och andra svaga grupper pé arbets-
marknaden. Sysselsittningsgraden dr namligen betydligt l4gre i de grup-
per pa arbetsmarknaden som har 14g faktisk eller uppfattad produktivitet.

Stora skillnader i sddana personliga resurser som bidrar till att géra
minniskor produktiva kan alltsd ge upphov till inkomstskillnader an-
tingen genom att det blir stora 16neskillnader eller genom att de som
inte klarar att leva upp till produktivitetskraven blir utan arbete.

Hilsa
Hilsa dr en produktivitetsrelaterad faktor. Kondo m.fl. (2014) visar att
hilsan dr battre i hogre inkomstkvintiler dn i lagre, i befolkningen i f6r-

129 Konjunkturinstitutet (2010).
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virvsaktiv dlder (har 30-64 ar), for badde kvinnor och man. Hilsa mits
hir som lag dédlighet, vilket dr ett objektivt matt i s& méatto att det inte
paverkas av att olika individer kan uppfatta likartade hilsoproblem pa
olika satt. For att minimera en sammanblandning av hilsotillstdndets
effekt pd inkomsten och pa dédligheten relateras dodligheten till de
individuella disponibla inkomsterna tre ar fore att dédligheten i grup-
pen bestdms.3°

Mitt pa detta sitt forbittrades hilsan under perioden 1993-2007 i
alla aldersgrupper bland bade kvinnor och min. Skillnaderna i hilsa
Skade dock mellan inkomstgrupper. Dédligheten minskade i alla in-
komstkvintiler utom i den ligsta kvintilen for kvinnor dir den dkade
frdn 0,280 procent till 0,314 procent. I den hogsta inkomstkvintilen
minskade dédligheten s att skillnaderna i dodlighet mellan den hogsta
och den ligsta inkomstkvintilen 6kade med 0,009 procentenheter per
ar. For min minskade skillnaderna mellan den hogsta och den ligsta
inkomstkvintilen i borjan av perioden men 6kade med 0,003 procent-
enheter per ar efter 1997.

Kondo m.fl. (2014) tar upp det férsvagade sociala skyddsnitet for
dem i mest utsatt ekonomisk position som en tinkbar férklaring till
att de okade skillnaderna i dédlighet frimst beror pa forsamringar i
den ligsta inkomstkvintilen. Férsimringar av det sociala skyddsnitet
sasom nedskidrningar vilfardstjansterna och inkomstférsikringarna kan
medféra att de med sma inkomster far simre tillgang till ersittningar
och tjanster som behovs for att bibehélla en god hilsa. En annan tank-
bar férklaring som ndmns 4r att de 6kande inkomstskillnaderna kan ha
medfért att de med lagst inkomster upplever en storre relativ brist och
darfor utsitts f6r storre psykosocial stress. Kondo m.fl. (2014) resonerar
ocksa om att det att skillnaderna i dédlighet 6kade mer bland kvinnor
in bland min skulle kunna bero pa kénsskillnader i arbetsférhéllanden,
med ménga kvinnor i offentlig sektor som har varit utsatt for nedskir-
ningar under perioden.

Nir det giller hilsa har alltsé skillnaden mellan hog- och 1dginkomst-
tagare 6kat och det finns argument fér att storre inkomstskillnader kan

130 Studien dr gjord pa register 6ver den totala befolkningen. Indelningen i inkomstkvintiler &r
gjord genom att individerna har rangordnats efter sina individuella disponibla inkomster och
dérefter delats in i fem lika stora grupper. De resultat som aterges &r aldersstandardiserade.
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medf6ra storre skillnader i hilsa. Det &r svart att siga med sikerhet att
inkomstskillnader orsakar simre hilsa, men det finns flera studier som
antyder att det kan vara pa det sittet.’" Orsakssambandet kan natur-
ligtvis ocksa gd &t andra héllet, vilket betyder att dalig hilsa kan inne-
bira simre féormaga att arbeta och férvirva inkomster och pa sa sitt ge
upphov till inkomstskillnader.

4.2 Inkomstskillnader kan éka skillnader i kunskap

Kunskap ir en annan produktivitetsrelaterad faktor. Precis som nir det
giller hilsoskillnader dr det, nér det giller kunskapsskillnader, viktigt
att inte dra férhastade slutsatser om riktningen p& sambandet med in-
komstspridningen.

Ett exempel pa att inkomstskillnader skulle kunna 6ka skillnader i
kunskap ar att storre inkomstskillnader ser ut att férsimra moéjligheterna
till utbildning for individer vars féréldrar har kortare utbildning. Cing-
ano (2014) undersdker sambanden mellan inkomstskillnader och olika
matt pd humankapital i en grupp relativt lika OECD-l4dnder (daribland
Sverige) under perioden 1970-2010. Resultaten indikerar att ékande in-
komstskillnader: forsdmrar utfallen avseende miangden humankapital
(sannolikheten att ha eftergymnasial utbildning), kognitiva firdigheter
(mitt med PIA AC-data) och arbetsmarknadsférutsittningar (sannolik-
heten att ha jobb) fér individer vars férdldrar har kort utbildning.

Om inkomsterna blir allt ojagmnare férdelade sd att Ginikoefficien-
ten for ekonomisk standard minskar med 0,06 sd minskar utbildning-
ens lingd f6r dem vars forildrar har kort utbildning med ett halvt &r.
Sannolikheten att de skaffar sig en universitetsexamen minskar med 4
procentenheter och sannolikheten att de har jobb minskar med 3 pro-
centenheter.s3 Totalt sett blir de negativa effekterna av stérre ojimlikhet,
pa utbildningsméijligheterna for dem vars foridldrar har kort utbildning,
storre dn eventuella positiva effekter av ekonomiska incitament. Hu-
mankapitalet hos dem vars fordldrar har ndgon gymnasial utbildning

131 Andersson (2015) s. 161 ff., med dar angivna kallor.

132 Inkomstspridningsmatten i denna studie kommer frdn OECDs Income Distribuition Dataset med
standardiserade data och bygger pa disponibel inkomst justerad fér forsérjningsbérda (ekono-
misk standard). Nar det géller humankapitalets samband med familjebakgrunden harinkomst-
spridningen da individerna vari dldrarna 10—14 ar anvints som férklarande variabel.

133 OECD (2015).
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paverkas inte av 6kad inkomstspridning. Eftersom sannolikheten att ha
en hégre utbildning ar stérst for dem med vilutbildade férildrar riskerar
kunskapsskillnaderna att 6ka med 6kad inkomstspridning.

Individer med kortutbildade férildrar far forsdmrade fardigheter nir
inkomstskillnaderna kar ocksa nir de jamférs med individer som har
samma méngd formell utbildning men vars férildrar har 1ang eller mel-
lanlang utbildning. Det antyder enligt Cingano (2014) att en del av deras
samre fardigheter kan ha ett samband med utbildningens kvalitet eller
med mindre anstringning (timmar) i studierna.

Cinganos (2014) slutsats ir att analysen starkt tyder pé att stora in-
komstskillnader férsimrar mojligheterna fér individer vars forildrar
har kort utbildning att investera i humankapital bade i termer av ut-
bildningens lingd och i kvaliteten pé utbildningen. Stérre inkomstskill-
nader riskerar alltsd att minska inflédet av humankapital i en ekonomi
och en permanent 6kning av ojimlikheten kan darfér minska human-
kapitalstocken.

4.3 Kunskapsspridning
Lasférméga, riknefirdighet och IT-fardighet dr grundliggande kompe-
tens som behdvs brett pd hela arbetsmarknaden och en férutsittning
for férviarvandet av mycket annan kunskap. De vuxna befolkningar-
nas kunskaper pa dessa omraden mits i olika lander i OECDs PIAAC-
undersékning.'34

Undersdkningen visar att kunskapsnivderna avseende lasférmaga,
raknefirdighet och IT-fardighet i den vuxna befolkningen 4r goda i
Sverige jamfort med andra linder. Sverige 18g ar 2012 pa fjarde plats bland
22 linder nir det gillde 1isférméga och pa tredje plats nir det gillde
raknefardighet. Dirtill hade vi den hogsta andelen med I'T-fardigheter
pa nagon av de tva hogsta nivderna.ss

Nir det géller kunskapsspridning ligger Sverige pa eller nira medel-
virdena. Sveriges Ginikoefficient fér spridningen i riknefardigheter var

134 OECD (2013).

135 Totalt testades kunskaperna hos 166 000 16—65-aringari 22 lander ar 2012. Urvalet i varje land
varierade mellan 4500 och 27300. Respondenterna gjorde testen i hemmet pa dator eller pap-
per, beroende pa datakunskaper. Testen gjordes pa landets officiella sprak. Respondenter med
véldigt lag laskunnighet gjorde inte de fullstéandiga testerna utan ett i basal ldsning.
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lika stor som medelvirdet pd o,109. Den svenska Ginikoefficienten for
spridningen i 14sférmaga var 0,099 medan den genomsnittliga var o,097.

Det forefaller finnas ett visst positivt samband mellan spridning i
raknefirdigheter och spridning i disponibel inkomst bland linderna/
landsdelarnas® som har deltagit i undersékningen. For spridningen i lis-
formaga dr sambandet mindre tydligt, vilket till stor del beror pé Japan
som har mycket stor inkomstspridning i férhéllande till den samman-
hallna spridningen i lasférméga. Om Japan exkluderas ser det dven for
lasformaga ut att finnas ett visst samband mellan inkomstspridning och
kunskapsspridning. En teoretiskt tinkbar férklaring till sddana samband
ar att 1lasforméagan och riknefirdigheterna ir indikatorer pé individer-
nas potentiella produktivitet och att jimn produktivitet underlittar
en jaimn inkomstférdelning. I en befolkning med stora skillnader i hur
mycket var och en bidrar till produktionen krivs stor omférdelning
mellan individerna for att inkomstspridningen ska bli jamn (s&vida inte
kapitalinkomsterna utjaimnar).

Sambandet mellan spridning i disponibel inkomst och kunskap gar
formodligen 6ver lag via marknadsinkomsterna. En jamn férdelning
av kunskap 4r namligen férknippad med en jimn férdelning av mark-
nadsinkomster och linder med smé skillnader i marknadsinkomst har
ocksa sma skillnader i disponibel inkomst.s”

Sverige forefaller ha jamn fordelning av disponibel inkomst i f6rhal-
lande till bdde spridningen i raknefirdigheter och spridningen i 14sfor-
maga, vilket skulle kunna tyda pé ett jimférelsevis stort matt av omfér-
delning i foérhéllande till produktiv férmaga. Sddan omférdelning kan
ske inom hushallen eller genom vilfirdsstaten. Ett jimnt arbetskrafts-
deltagande och en sammanhéllen 16neférdelning skulle ocksd kunna ge
en inkomstspridning som &r jamn i férhallande till kunskapsspridning-
en. Att sysselsittningen bland dem med simst 14sférmaga ir lagre dn
genomsnittligt, i Sverige, talar dock emot att arbetsinkomsterna skulle
vara ovanligt jimnt spridda i forhallande till kunskaperna har.

136 Hér: Australien, Osterrike, Kanada, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Irland, Ita-
lien, Japan, Korea, Nederlanderna, Norge, Polen, Slovakien, Spanien, Sverige, USA, Flandern
(Belgien) och England/Nordirland (Storbritannien).

137 Andersen (2015).
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Diagram 4.1 Spridning i inkomst och raknefardighet respektive lasformaga
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Kunskapsnivderna i Sverige var generellt sett hdgre bland de syssel-
satta dn bland de arbetsldsa. De arbetslésa fick &r 2012 bara go procent s&
manga poing i lasférmagetesterna, i genomsnitt, som de sysselsatta. Inte
indgot annat av de 22 studerade linderna var skillnaderna mellan syssel-
satta och arbetsl6sa s stora som i Sverige. Aven nir det giller raknefér-
digheter dr skillnaderna mellan sysselsatta och arbetslosa storst i Sverige.
De arbetslésa fick i genomsnitt bara 8g procent av genomsnittspoingen
for de sysselsatta. Att sysselsatta hade s pass mycket stérre kunskaper
indikerar att manga arbetsldsa i Sverige saknade tillrickliga kunskaper
for att kunna konkurrera om de jobb som finns pa arbetsmarknaden.

Det ir stora skillnader i lasf6rmaga, raknefiardighet och IT-fardighet
mellan inrikes och utrikes fédda svenskar. Omkring 35 procent av de
utrikes f6dda uppvisade &r 2012 bade otillracklig lisférmaga och rikne-
fardighet, sa till vida att de ligger p& nivé 1 eller dirunder i PIA AC-under-
sokningen. Motsvarande andel bland inrikes f6dda var omkring 5 procent.
Till en del kan dessa skillnader &terspegla bristande kunskaper i svenska
bland de utrikes f6dda snarare 4n bristande lasf6rmaga eller rikneférdig-
het eftersom undersékningen dr genomférd pa svenska. S&vil bristande
lasformaga, raknefardighet som kunskaper i svenska innebir svarigheter
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Diagram 4.2 Antal deltagare i arbetsformedlingens etableringsuppdrag fordelat pa
utbildningsniva
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

nir man soker jobb pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt Langtidsut-
redningen finns det inte ngra signifikanta skillnader mellan inrikes och
utrikes fodda nir det giller att ha ett arbete om hiinsyn tas till nivn pa
individens fardigheter. Dirmed inte sagt att det inte férekommer diskri-
minering pé den svenska arbetsmarknaden. Kraven pa kunskaper i det
svenska spraket kan till exempel i vissa fall vara omotiverat hégt satta.’s®

Att konjunkturldget dr bittre ar 2017 dn ar 2012 och de senaste drens
flyktinginvandring som har medfort ett 6kat antal personer i arbetsfér
alder med kort utbildning och som #nnu inte har s& bra kunskaper i
svenska, har sannolikt inte minskat skillnaderna i kunskap mellan ar-
betslosa och sysselsatta.

Personer i férvirvsaktiv dlder som har fitt uppehéllstillstind som
flyktingar, kvotflyktingar, skyddsbeh6vande eller 4r anhorig till ndgon i

138 Grape och Hallé (2016), med dér angivna kallor.
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dessa grupper far delta i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Det
kan beskrivas som ett tvaarigt ramprogram dir man har ritt till en eta-
bleringsplan och insatser som ska underlitta och pdskynda etablering
i arbets- och samhillslivet. Antalet deltagare beskriver dirmed ganska
vil dem som i dagligt tal kallas flyktingar, ar i forvirvsaktiv &lder och
forhallandevis nyligt har fatt uppehéllstillstdnd i Sverige.

De senaste arens stora flyktinginvandring har inneburit att antalet
deltagare i etableringsuppdraget har ¢kat frin i genomsnitt 12 300 &r 2012
till 75500 i september 2017. Deltagarna kan utbildningsmissigt delas
upp i tre ndgorlunda jamstora grupper, dir en grupp (31 procent) saknar
niodring férgymnasial utbildning, en grupp (40 procent) har minst nio
ars férgymnasial utbildning och eventuellt ndgon gymnasieutbildning
och en grupp (30 procent) har eftergymnasial utbildning.

OECDs egen slutsats av sin undersékning av vuxnas fardigheter ar att
resultaten sammantaget pekar mot att investeringar i forbéttrad 1asfér-
maéga, riknefirdighet och problemlésning i teknologirik miljé hos vuxna
kan ha betydande fordelar. Oberoende av vilka atgirder som vidtas fér
att oka deltagandet i utbildning sigs férbittringar i undervisningen
lasning och riknefirdighet i skolor och program fér vuxna med déalig
lasférmaga, riknefardighet och IT-fardighet kunna ge i avsevird eko-
nomisk och social avkastning fér individer och samhillet i sin helhet.9

4.4 Annan lonestruktur

Hdga kompetenskrav

Enligt OECD (2017) gér den sammanpressade l6nestrukturen att det
krivs relativt héga firdigheter och minst en gymnasieutbildning for
att 2 tilltridde till den svenska arbetsmarknaden. Eftersom produktivi-
teten dr hog dven i den nedre delen av den svenska humankapitalfér-
delningen gir den sammanpressade 16neférdelningen att kombinera
med hég sysselsittning. Men enligt OECD kan kompetenskraven vara
svara att mota for somliga. Sysselsdttningsgraden ér 1ag i de 13 procent
av befolkningen 16-65 ar som 13g pd niva 1 eller &nnu ligre avseende l4s-
forméga i OECDs undersokning av vuxnas fardigheter (PIAAC), bade
jamfort med genomsnittet fér de ldnder som deltar i undersékningen

139 OECD (2013) s.246.
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och jamfort med svenskar med bittre 1asférméga. OECD pekar pé att
dalig lasférmaga, pa svenska, ir ett marginellt fenomen bland infédda
svenskar men vanligare bland invandrare fran Afrika, Asien eller Europa
utanfér EU. OECD rekommenderar de forhandlande parterna, i sekto-
rer dér avtalens lagstléner dr bindande, sdsom inom handeln, hotell och
restauranger, att dverviga sinkta ingdngsléner i kombination med stérre
beldéning fér arbetslivserfarenhet f6r att sinka trosklarna for ingdngen
till arbetsmarknaden utan att sinka livsinkomsterna.

Det rader stor enighet om att vuxna, som dnnu inte har uppnatt vad
som betraktas som normal pensionsalder, i sa stor utstrickning som
mdijligt, bér £3 mojlighet att férsérja sig sjdlva. Vi behover arbeta for att
tillfredsstélla behov av tillhérighet, status, sociala kontakter med mera
och mar daligt av att utestéingas frin arbetslivet."

Som l6ntagare 4r man ocks8, genom skatten, med och bidrar till
gemensamma ataganden. Normalt sett tinker vi oss att varje individ
som gar frén att inte arbeta till att arbeta 4r en vinst fér samhillet. Det
samlade produktionsvirdet och l6nesumman 6kar. Statsfinanserna kan
stirkas pa tva vigar, genom storre skatteintikter och kanske ocksa ge-
nom minskade utgifter om individen tidigare fick sin férsorjning via
statsbudgeten. Men dven om det 4r sant pd marginalen — nir ytterligare
en individ bérjar arbeta — behéver det inte vara sant vid stora sysselsatt-
ningsférindringar.

Det beror pa att 16nerna férmodas bli lika stora for samtliga 16ntagare
inom olika delarbetsmarknader (vilka dr avgrinsade sd att arbetskraften
kan betraktas som homogen). Den rddande 16nen avspeglar hur mycket
den sist anstéllda bidrar med i produktionen, vilket innebir att ingen
arbetsgivare behover betala mer fér ndgon anstilld eftersom ingen an-
nan arbetsgivare dr beredd att anstilla till en hogre 16n dn den rddande
l16nen. Det innebér ocksa att manga av de anstillda har en 16n som &r
hogre dn den ligsta 16n de hade kunnat tinka sig att arbeta for. Om
arbetsutbudet dkar med individer som har laga 16nekrav och/eller den
framforhandlade l6nen sinks kan ny och mindre virdefull produktion
komma till stdnd samtidigt som 16nerna i hela den befintliga produk-
tionen pa delarbetsmarknaden bli ligre. Hur 1énesumman paverkas il-

140 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), med dar angivna kallor.
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lustreras i féljande exempel som bygger pa 16ne- och sysselsittningsfor-
hallanden PIA AC-materialet.

Om vivore mer som ett genomsnittlig PIAAC-land

I det genomsnittliga PIAAC-landet ir sysselsittningen hégre 4n i Sve-
rige bland dem med mycket 13g lisf6rmaga det vill siga de som ligger
pa niva 1 och lagre. I alla andra grupper &r sysselsittningen i Sverige
hogre. For varje niva pa lasforméga (nivierna 4 och 5 sammantaget) ar
medellonerna hogre i Sverige 4n i det genomsnittliga PIA AC-landet.
Loneskillnaderna dr mindre i Sverige. I Sverige dr medellonen bland
dem som ligger pa niva 1 eller darunder 77 procent av medellonen for
dem som ligger pad niva 4 eller s, vilket kan jimfoéras med 62 procent i
det genomsnittliga PIAAC-landet.

Med hjilp av andelarna i befolkningen pa olika nivaer for 1asférméga
och andelarna av dessa grupper som ir sysselsatta kan de genomsnittliga
sysselsattningsgraderna for hela befolkningen i férvarvsaktiv dlder (hir
16-65 4r) riknas ut. Det visar sig att sysselsittningsgraden i Sverige dr
73,7 procent att jimfora med 69,5 i det genomsnittliga PIAAC-landet.
Vidare kan medellénen i hela befolkningen i forvirvsaktiv alder, de
som har arbete och de som inte har det, beriknas med hjilp av befolk-
ningsandelarna och medellénerna fér de sysselsatta i de olika befolk-
ningsgrupperna. Medellonen i Sverige blir da 12,7 (kdpkraftsjusterade)
US dollar i timmen i Sverige att jimféra med 9,8 dollar i timmen i det
genomsnittliga PIAAC-landet.

Om Sverige i stéllet f6r de faktiska tal som redovisas i tabell 4.1 hade
en likadan l6nestruktur som det genomsnittliga PIAAC-landet, med 16-
ner bland de sysselsatta som ligger pd niva 1 eller ddrunder i 14sférmaga,
pa i snitt 62 procent av medelldnen bland de sysselsatta som ligger pa
nivé 4 eller 5, skulle medellénen i gruppen med simst lasformaga vara
12,0 dollar i stillet for 14,8 dollar. Med en sddan férindring av 16nestruk-
turen och en lika hg andel sysselsatta bland dem med simst lasférmaga
som det genomsnittliga PIA AC-landet, det vill siga 56,6 procent i stillet
for 51,7 procent, skulle medellénen bland sysselsatta i Sverige vara 16,9
dollar i stillet f6r 17,2 dollar.

Avgérande fér om en sddan strukturell férindring 6kar eller mins-
kar 16nesumman dr om den hogre sysselsittningen viger upp den ligre
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Tabell 4.1 Lasférmaga, sysselsattningsgrad och loner i den svenska befolkningen

16-65 ar, 2012

Andelav  Andelsyssel- De sysselsatta Medellon* Medellon* i

befolkningen sattai somandelav ($) befolkningen

(%)  gruppen (%) befolkningen 16-65ar

(%) $

Niva 1 och lagre 13,3 51,7 6,9 14,8 7,7
2 29,1 69,7 20,3 16,4 11,4
3 41,6 78,8 32,8 17:4 13,7
4ochs 16,1 85,8 13,8 19,3 16,6
Totalt 100,0 73,7 73,7 17,2 12,7

* Kopkraftsjusterade US-dollar per timme.
Kdllor: OECD (2017), OECD (2013) samt egna berdkningar.

Tabell 4.2 Genomsnittlig lasformaga, sysselsdttningsgrad och loner i befolkningen

16-65 ari de ldnder som deltog i PIIAC, 2012

Andelav  Andelsyssel- De sysselsatta Medellon* Medellon* i

befolkningen sattai somandelav ($) befolkningen

(%)**  gruppen (%) befolkningen 16-65 ar

(%) $

Niva 1 och lagre 15,5 56,6 8,8 11,3 6,4
2 33,3 66,9 22,3 12,8 8,6
3 38,2 74,0 28,3 14,8 11,0
4ochsg 11,8 79,1 9,3 18,2 14,4
Totalt 98,8 69,5 69,5 14,2 9,8

* Kopkraftsjusterade US dollar per timme.
** Befolkningen syftar i pféljande kolumner pd de 98,8 procent som det finns resultat for.
Kdllor: OECD (2017), OECD (2013) samt egna berikningar.

medellénen bland de sysselsatta. Det visar sig att medellonen fér hela be-
folkningen i forvirvsaktiv dlder skulle sjunka en aning, fradn 12,7 procent
till 12,6 procent. Med en stérre andel 13gproduktiva jobb skulle virdet
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av den samlade 16nesumman alltsé sjunka. I den grupp som har simst
lasférmaga skulle Id6nesumman minska med 11,4 procent samtidigt som
sysselsittningen skulle 6ka med 9,4 procent.

Tvirtemot vad man kan forvinta sig blir den kaka som 16ntagarna ska
dela pa alltsé ndgot storre om sysselsittningsgraden ir 4,9 procenten-
heter ligre i den grupp som har simst 1asférméga men produktiviteten
i de jobb som utférs i den gruppen, relativt de som utférs av dem som
har bist 1asférmaga, dr sa hdg som den var i Sverige r 2012.

Enligt Calmfors m.fl. (2017) skulle effekterna pé lénespridningen av
en allmin sinkning av minimilénerna i avtalen dir dessa ligger som
hogst och "biter” bli ganska stora.

Om relativldnestrukturen spred sig lite hogre upp i kompetensfor-
delningen dn i exemplet ovan s att relativléner och sysselsidttningsgrad
dven bland dem med 14asforméaga pd niva 2 blev som i det genomsnittliga
PIA AC-landet, dir bade relativlon och sysselsittningsgrad ér ligre dn
i Sverige skulle 16nesumman minska ytterligare. Medellonen fér hela
befolkningen i forvarvsaktiv &lder skulle bli 11,9 i stéllet fér 12,7 dollar
itimmen.

I detta stiliserade exempel far virdet av den samlade produktionen
antas 6ka eftersom den ursprungliga produktionen behéller sitt virde
och ny produktion med ett ligre virde per anstilld tillkommer. En stérre
produktion och en mindre 16nesumma innebér att skattebaserna for
bolagsskatt och kapitalskatt 6kar och skattebasen fér arbetsinkomster
minskar. Om skatteintikterna kar eller minskar totalt sett beror pa
hur arbetsinkomster, kapitalinkomster och foretag beskattas.

Exemplet visar alltsd att om lonerna sinktes fér dem med samre lis-
forméga s att 16nerelationerna blev som i ett genomsnittligt PIAAC-
land och sysselsittningen i dessa grupper samtidigt 6kade och blev lika
hog som i ett genomsnittligt PIAAC-land s& kan den totala l6nesum-
man komma att minska ndgot. Léntagarna som grupp forlorar i sa fall pa
forandringen medan arbetsgivarna vinner pa den. En stérre produktion
ger en foérutsittning for hogre skatteintikter, men utfallet beror ocksa
av hur olika skattebaser beskattas.

I detta rikneexempel skulle alltsd en 19-procentig 16nesinkning i
gruppen med simst lisférmaga 6ka sysselsittningen i gruppen med 4,9
procentenheter. En forutsittning for exemplet dr att genomsnittliga
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forhéllanden i de lander som har deltagit i PIA AC-undersokningen &r
Sverforbara till Sverige, vilket inte alls 4r sjilvklart.

Ett experiment visar att den 16nekostnadsreduktion som skulle kra-
vas for att arbetsgivare ska anstilla individer med mindre férménliga
egenskaper kan vara betydande. Overfort till faktiska anstillningssitua-
tioner innebir resultatet enligt Forslund m.fl. (2014) att de sinkningar
av ingangslénerna som skulle krivas fér att grupper som arbetsgivarna
uppfattar som lagproduktiva ska anstillas 4r sd stora att de knappast
skulle vara férenliga vad som kan betraktas som rimliga lonenivéer pa
den svenska arbetsmarknaden. Vidare kan utvirderingar av olika former
av arbetsmarknadspolitiskt subventionerat arbete tolkas som att ingdngs-
l6nerna har varit en tréskel for 1dngtidsarbetslésa. Subventionsgraden
i dessa program ir sa hég att det inte heller hir, enligt Forslund m.fl.
(2014), 4r realistiskt att tinka sig normala lénekontrakt pa sddana nivaer.

Minimiloner
Den empiriska litteraturen kring sysselsittningseffekter av minimil6-
ner giller mestadels lagstadgade minimiléner och det finns mycket fa
studier av effekterna av avtalsbestimda minimil6éner. En studie fran
Norge, dir minimilénerna liksom i Sverige bestdms i avtal, visar dock
att effekterna av héjda minimiléner har mycket sma sysselséttningsef-
fekter. Ett monster som gar igen i flera studier av de svenska minimi-
l6nerna ar att minimilénerna i hotell- och restaurangbranschen och
detaljhandeln tycks ha effekt i den meningen att en inte férsumbar
andel av de anstillda har 16ner nira minimilénen, medan endast en
forsumbar andel av de anstillda i allmin kommunal verksamhet och
inom teknikavtalets omrdde hade l6ner i nirheten av minimilénerna.
Inom allmin kommunal verksamhet och inom hotell och restauranger
har héjda minimildner visat sig ge sammanpressade 16nefordelningar.
Under 1970-talet bidrog stora minimilénehdjningar till minskad efter-
fragan pa ung arbetskraft. '+

Reala minimilonedkningar inom svensk detaljhandel har visats med-
fora att fler blev uppsagda eller av andra skil separerade fran sina anstill-
ningar dren 2001-2005. En procents minimiléneékning 6kade jobbsepa-

141 Forslund m.fl. (2014), med d&r angivna kallor.
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rationerna f6ér de berérda med 0,136 procent mer 4n i en referensgrupp.
De hogre minimilénerna ledde ocksa till att mindre kvalificerad arbets-
kraft ersattes med mer kvalificerad arbetskraft. Arbetade timmar och
timmar per anstilld minskade inte lika mycket som jobbseparationerna
dkade, eftersom jobbseparationerna var koncentrerade till 1agt betalda
anstillda som arbetade mycket f& timmar.'2

[FAU har studerat hur férandringar i kollektivavtalade l6ner, inom
négra avtalsomradden med distinkta férindringar i avtalslénerna, under
aren 2003—2010, som ldmpar sig att analysera, paverkar arbetsmarknads-
utfallen. I huvudsak pavisar analyserna att de faktiska l6nerna paverkas
av de avtalsreformer som har studerats. Hbjda lagstléner leder i de flesta
fall till hogre l6ner for de berérda, arbetstiden paverkas inte i ndgon
storre omfattning och miangden anstillningar som avslutas 4r of6rand-
rad eller minskar. Hogre avtalsloner forandrar dock sammanséttningen
bland de sysselsatta eftersom de med béttre forutsittningar pa arbets-
marknaden tenderar att stanna kvar och de med sdmre férutsittningar
utgdr en mindre andel av dem som stannar kvar.'ss

IFAU har dven skattat relationen mellan lisférmaga och sysselsitt-
ningsgrad i olika lander och relaterat detta till lindernas minimiléneni-
va.44 [FAUs tolkning av resultaten ir att relationen mellan lisférmaga
och sysselsittningsgrad har en viss positiv relation till minimilénens
niva och att relationen dr ndgot starkare i Sverige dn inom 6vriga EU. Dir
minimilénen dr hogre ser det alltsd ut som om det finns ett starkare sam-
band mellan 13sférmaga och sysselsittningsgrad s att de som har god
lasférmaga ocksd har hogre sannolikhet att vara sysselsatta. Det positiva
empiriska sambandet ir dn tydligare f6r utomeuropeiska invandrare.'ss

Enligt Andersen (2015) krivs det att kompetensspridningen ir sddan
att utbudet av okvalificerad arbetskraft blir litet om det ska vara méj-
ligt att uppritthalla bdde en sammanpressad 16nestruktur och en hég

142 Skedinger (2012) atergiven i Forslund m.fl. (2014).

143 Forslund m.fl. (2014), med dér angivna kallor.

144 Minimilonerna dr ett genomsnitt 6ver perioden 2008-2013 da den forsta insamlingen till PIAAC
genomfordes. Data for Grekland, Litauen och Slovenien kommer frdn den andra insamlingspe-
rioden, 2012-2016. For Sverige avses ldgstalonen for anstédllda i dldrarna 20-23 ar som tacks
av kollektivavtalet for call-/contactcenter och marknadsundersdkningsforetag. For resterande
lander avses den lagstadgade nationella minimilénen.

145 Eriksson m.fl. (2017).
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Diagram 4.3 Minimilonernas relation till sambandet mellan ldsforstaelse och

sysselsdttning
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sysselsittningsgrad. Kompetensspridningen behéver alltsd ocksa vara
forhallandevis sammanpressad. Atgarder for att minska antalet mann-
iskor som saknar arbetsmarknadsinriktad utbildning framhélls som den
kanske viktigaste faktorn for att 6ka sysselsittningen och sikerstilla en
mer jamlik inkomstférdelning.

4.5 Jobbens kvalifikationskrav vs. utbudet av arbetskraft
Andelen i befolkningen, 25-64 r, med endast férgymnasial utbildning
ser sedan mitten av 1980-talet, ut att ha minskat snabbare 4n andelen
jobb som, enligt de anstillda sjilva, inte kriver ndgon lingre utbildning.
Ar 1985 hade 40 procent av 25-64-aringarna endast férgymnasial utbild-
ning, medan andelen jobb som inte krivde langre utbildning bér ha legat
mellan 41 och 51 procent. Ar 2010 gillde detta 14 procent av 25-64-ring-
arna och 28 procent av jobben. Andelen med minst tre ars eftergymna-
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sial utbildning har 6kat sedan ar 1985, men framfér allt under 2000-talet.
Ar 2010 var den 24 procent, vilket ir nagot ligre in den andel jobb som
krivde si lang utbildning pa 26 procent. Aven ren 1991 och 2000 hade
en ndgot mindre andel av hela befolkningen 25-64 ar lingre eftergym-
nasial utbildning 4n motsvarande andel av jobben, som den mits hér.6
Nir det giller gymnasial och kortare eftergymnasial utbildning 6kade
befolkningsandelarna framfér allt fore 2000-talet.'47 148

Polariseringen, i betydelsen tillvixt av hég- och 13glénejobb men
stagnation eller begriansad tillvixt av jobben diremellan, har férindrat
karaktiren pa de jobb som finns att soka. Aven karaktiren pé arbets-
utbudet har férindrats. Utbudet av personer med lang utbildning har
Okat mer n tillvixten av héglénejobb och jobben i mellanlénenivan har
minskat. Darmed har det skapats en strukturell obalans som har tvingat
dem med 18ng utbildning att konkurrera om jobb i lagre I6neldgen. 49

Utbildning 4r en resurs med ett relativt virde. Nér allt fler har ut-
bildning sa blir dess virde devalverat och andra egenskaper far stérre
betydelse. I 18glonejobb riknar arbetsgivarna ofta inte med langa an-
stillningskontrakt och anvinder sig i dessa fall ménga génger av en
enkel rekryteringsprocess som till exempel kan baseras pé kontaktnit,
personligt intryck eller screening grundad pa egenskaper som arbets-
givaren tror speglar de egenskaper som eftersks. Aven om det inte
alltid 4r nodvindigt att ha utbildning for att utféra ett visst jobb s ir
det 4nda rimligt att anta att viss utbildning som till exempel ger stérre
sprakkunskaper ofta kan bidra till att héja kvaliteten i hur jobbet utfors.
Om utbildning anvinds som ett screeninginstrument blir chanserna fér
dem med kort utbildning beroende av chanserna fé6r dem med lingre

146 Hér jamfors jobbens utbildningskrav med utbildningsnivderna i hela befolkningen i arbetsfor
dldervilken alltsd inte har avgrédnsats till dem som deltar i arbetskraften. Med en sadan av-
gransning skulle storre andelar ha langre utbildning, eftersom arbetskraftsdeltagandet ar ho-
gre bland dem med langre utbildning. Jobben &dravgransade till anstéllningar varfor jobb som
innehas av foretagare saknas. Dessutom Gverensstammer grupperna inte dldersmédssigt, dven
om bdda bortdcka merparten av arbetsmarknaden. Jobben i frdga innehas av 20-64-dringar.
Befolkningen &r sndvare avgransad dldersméssigt, till 25-64 ar, bland annat for att utesluta sa
manga som mojligt avdem som dnnu inte har avslutat sin utbildning.

147 Uppgifterna om utbildningsnivaerna i befolkningen kommer fran SCBs utbildningsregister.
Detta hartill aret 2000 genomgatt ett par stérre kvalitetshojande férandringar vilket gor att
jamforelser med tidigare argangar av registret maste géras med stor forsiktighet.

148 Johansson och Léfgren (2015), med ddr angivna killor.

149 Aberg (2016).
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utbildning. Méjligheterna att fa nagot jobb for dem som befinner sig
langt bak i jobbkon paverkas alltsa inte bara av tillgdngen pé okvalifice-
rade jobb utan ocksé av méjligheterna for andra med lingre utbildning
att fa jobb som motsvarar deras utbildning och ddrmed ocksa den totala
efterfrdgan pa arbetskraft.’s

De som trider in pa arbetsmarknaden har ldngre utbildning én forut
och ska alltsa finna jobb pé en allt mer polariserad arbetsmarknad. An-
delen med endast férgymnasial utbildning i intrddesgruppen har mins-
kat fran 24 procent till endast 7 procent mellan ar 1997 och &r 2012 och
andelen med ldng eftergymnasial utbildning 6kat fran 21 procent till 39
procent. Eftersom intridesjobben (det vill siga jobb som innehas av dem
som har tagit sin examen f6r hégst fem &r sedan och som har jobb) inte
har 6kat i motsvarande grad i mitten och den 6vre delen av férdelningen
innebir det att fler med lingre utbildning maste soka sig till lagléne-
jobb. Mycket riktigt har rekryteringen av dem med endast férgymnasial
utbildning minskat i de tre l4gsta jobblénegrupperna, dit relativt stora
andelar kort utbildade tidigare rekryterades, och rekryteringen av per-
soner med eftergymnasial utbildning har 6kat i motsvarande grad. Inom
de tre hogsta jobblénegrupperna har personer med 1dng eftergymnasial
utbildning tagit en allt storre andel av rekryteringsjobben pa bekostnad
av dem med kort eftergymnasial utbildning.

Totalt sett har de som saknar tredrig gymnasieutbildning, under pe-
rioden 1997-2012, i relativt snabb takt blivit firre i de tre 13glénegrup-
perna.’s* De ersitts frimst av personer med gymnasieutbildning men
dven av personer med eftergymnasial utbildning. Hoglonegrupperna
bestar i allt hégre grad av personer med lingre utbildning.’s*

Anstdllda med gymnasieutbildning och 1ang eftergymnasial utbild-
ning har haft simre 16ne- och inkomstutveckling 4n andra utbildnings-
kategorier. Att 16ne- och inkomstutvecklingen har varit svag fér dem
med lingre utbildning #r i huvudsak ett resultat av att hogutbildade
oftare har hamnat i 14glonejobb och inte av att 16nerna i héglénejob-
ben har sjunkit.’ss

150 Ibid.

151 Hurlonegrupperna har bildats beskrivs i avsnittet 2.2.
152 Aberg (2016).

153 Ibid.

VAD BETYDER ARBETSINKOMSTERNA FOR OJAMLIKHETEN?



Diagram 4.4 Fordndring i utbildningssammanséttning bland anstéllda i olika
jobblénegrupper mellan aren 1997 och 2012
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Kdlla: Aberg (2016).

Bade min och kvinnor som enbart har férgymnasial utbildning har
haft en mycket svag inkomstutveckling under 2000-talets férsta de-
cennium. De reala arbetsinkomsterna var obetydligt hogre &r 2011 4n
ar 1990. Inkomstutvecklingen foér personer med gymnasial respektive
eftergymnasial utbildning har varit betydligt battre och likartad. Den
svaga inkomstutvecklingen for dem med kort utbildning beror inte i
forsta hand pa simre reallonetillvixt utan pa sdmre sysselsdttningsut-
veckling. For kvinnor ir reallonetillvixten mycket likartad fér olika ut-
bildningsgrupper medan méin med enbart férgymnasial utbildning har
halkat efter 6vriga min sedan 1987.54

Fér min i &ldrarna 25-54 &r var sysselsittningsgraden i stort sett
konstant under 1970- och 8o-talen och skillnaderna mellan utbildnings-

154 Bengtsson m.fl. (2014).

4. FORDELNING AV RESURSER

121



122

Diagram 4.5 Sysselsdttningsgrad efter utbildning (25-54 ar) 1971- 2011
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grupperna var smé. For kvinnor i samma &ldrar skedde samtidigt en
anmairkningsvird 6kning av sysselsattningsgraden, sirskilt bland dem
med kort utbildning. 19go-talskrisen resulterade i ett kraftigt fall i sys-
selsittningen fér bdde min och kvinnor och fér alla utbildningsgrupper.
Fér kvinnor med kort utbildning har sysselsattningsgraden fortsatt att
rasa under 2000-talet och var &r 2011 omkring 5 procentenheter ligre
in i bérjan av 1970-talet. Ocksa f6r mian med kort utbildning har sys-
selsittningsutvecklingen varit negativ efter iggo-talskrisen om, 4n inte
lika dramatisk som for kort utbildade kvinnor.'ss

Enligt Bengtsson m.fl. (2014) 4r det sannolikt att den allminna ut-
bildningsexpansionen har medfért att den allt mindre gruppen som

155 |bid.
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enbart har férgymnasial utbildning har blivit drinerad pé egenskaper
som bidrar till framging pa arbetsmarknaden. Sammansittningseffek-
ter skulle alltsd kunna vara en bidragande orsak till den negativa sys-
selsittningsutvecklingen f6r dem med kort utbildning. Rapporten visar
att de genomsnittliga testresultaten frdn monstringen har fallit i alla
utbildningsgrupper, med utbildningsnividn mitt vid 30 &rs alder. Det
ar en effekt av att fler gar vidare till hogre utbildning och att de som
gor det i genomsnitt har hogre testresultat n dem som inte gor det.'s®
En 4dndrad sortering leder allts3 till att de genomsnittliga testvirdena
sjunker for alla utbildningsgrupper. Ménstringsresultaten, savil betraf-
fande kognitiva som icke-kognitiva fardigheter, har vistats ha stark pre-
diktionsfé6rmaga nir det giller arbetsmarknadsutfall. De icke-kognitiva
fardigheterna visar sig vara sirskilt betydelsefulla i den nedre delen av
inkomstférdelningen.

De individuella disponibla inkomsterna 6kade i ungefir samma takt
for grupperna med forgymnasial utbildning, gymnasial utbildning och
universitetsutbildning under 1ggo-talet men de med férgymnasial ut-
bildning slipar efter frdn mitten av 2000-talets férsta decennium. Fér
dem med enbart forgymnasial utbildning har dock de disponibla inkom-
sterna vuxit i snabbare takt dn arbetsinkomsterna. Skatter och transfe-
reringar har alltsd i viss utstrickning bidragit till att kompensera fér den
svaga sysselsittningsutvecklingen och den dirav foljande 1dngsamma
tillvixten av arbetsinkomsterna.

4.6 Sammanfattning av kapitel 47

Sjdlvforstidrkande spiral

Stora skillnader i sddana personliga resurser som bidrar till att gora
minniskor produktiva kan ge upphov till inkomstskillnader antingen
genom att I6neskillnaderna blir stora eller genom att de som inte kla-
rar att leva upp till produktivitetskraven blir utan arbete. Omvint kan
inkomstskillnader ocksa ge upphov till skillnader i humankapital. Det

156 De allt storre grupperna av utbildade innehéller personer som sédnker genomsnittet i dessa
grupper eftersom de har lagre testresultat an det tidigare genomsnittet i motsvarande utbild-
ningsgrupp. Att dessa personer inte ldngre finns kvar bland de kort utbildade sanker genom-
snitteti den gruppen eftersom de har hogre testresultat &n detta genomsnitt.

157 Detta avsnitt sammanfattar kapitlets tidigare avsnitt. Kallhanvisningar till de fakta som redovi-
sas aterfinns i dessa avsnitt.
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innebdr att 6kade skillnader i humankapital kan ge upphov till en sjalv-
forstarkande spiral av 6kande inkomstskillnader och 6kande skillnader i
humankapital. Ingenting talar for att spiralen inte kan ga &t andra héllet
i stillet med minskande inkomstskillnader och minskande skillnader
i humankapital.

Inom befolkningen i forvirvsaktiv dlder dr hilsan battre i hogre
kvintiler for disponibel inkomst #n i lagre. Halsan forbattrades i alla
aldersgrupper under perioden 1993-2007, bade bland kvinnor och min.
Skillnaderna i hilsa 6kade dock mellan inkomstgrupper, vilket frimst
berodde pé férsdmringar av hilsan i den ligsta inkomstkvintilen. Den
simre hilsan innebir att férutsittningarna for vilavlonat arbete har
forsamrats bland ldginkomsttagare.

Aven om det #r svért att siga med sikerhet att stora inkomstskill-
nader orsakar simre hilsa finns det flera studier som antyder att det
kan vara pa det sittet. Ett sitt pa vilket de 6kade inkomstskillnaderna
kan ha orsakat den simre hilsan 4r genom forsamringar av det sociala
skyddsnitet som kan ha medfért att de med sma inkomster far simre
tillgdng till sddant som behdvs fér att bibehélla en god hilsa. Ett annat
sdtt ar att de med lagst inkomster har upplevt en stérre relativ brist och
darfér har utsatts for stérre psykosocial stress.

Storre inkomstskillnader riskerar att minska inflddet av humanka-
pital i en ekonomi och en permanent dkning av ojimlikheten kan dér-
for minska humankapitalstocken. En analys av sambanden mellan in-
komstskillnader och olika métt pd humankapital i en grupp relativt lika
OECD-lander indikerar ndmligen att 6kande inkomstskillnader minskar
humankapitalet hos individer vars férildrar har kort utbildning, men
inte paverkar humankapitalet hos andra. Orsaken verkar vara att stora
inkomstskillnader férsimrar majligheterna for individer vars foréldrar
har kort utbildning att investera i humankapital bade i termer av utbild-
ningens lingd och i kvaliteten pa utbildningen. Eftersom sannolikheten
att ha en hégre utbildning ar storst for dem med vélutbildade forald-
rar riskerar kunskapsskillnaderna att 6ka med dkad inkomstspridning.

Kunskapsnivd och kunskapsskillnader

Kunskapsnivderna avseende lasf6rméga, raiknefiardighet och IT-fardighet
i den vuxna befolkningen var r 2012 goda i Sverige jamfoért med andra
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lander. Nir det giller spridningen av kunskaperna 1g Sverige pé eller
nira medelvirdena.

En jamn fordelning av kunskap ar férknippad med en jamn fordel-
ning av marknadsinkomster och linder med sma skillnader i mark-
nadsinkomst har ocksd smé skillnader i disponibel inkomst. Detta &r
forviantat eftersom kunskaper bidrar till att héja den produktiva fé6rma-
gan. Sverige férefaller ha haft jamn fordelning av disponibel inkomst i
forhallande till bdde spridningen i riknefirdigheter och spridningen i
lasférmaga, vilket skulle kunna tyda pé ett jamforelsevis stort matt av
omférdelning i forhallande till produktiv forméaga.

Skillnaderna i lisférmaga, raknefirdighet och IT-fardighet mellan
inrikes och utrikes fédda svenskar var stora nir undersckningen gjor-
des ar 2012. Om hinsyn tas till nivin pé individens fardigheter fanns
det inte nagra signifikanta skillnader mellan inrikes och utrikes fédda
nir det giller att ha ett arbete.

Att sysselsatta hade s& pass mycket stérre kunskaper dn arbetslosa
indikerar att manga arbetsldsa i Sverige saknade tillrickliga kunskaper
for att kunna konkurrera om de jobb som finns pd arbetsmarknaden.

Skillnaderna i kunskap mellan arbetsldsa och sysselsatta har sanno-
likt inte minskat mellan ar 2012 och ar 2017. De senaste arens stora flyk-
tinginvandring har till exempel inneburit ett stort infldde av personer
med mycket kort utbildning. Antalet deltagare i Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag var 75500 i september 2017. Utbildningsbakgrun-
den bland deltagarna kan beskrivas som tre ndgorlunda jimstora grup-
per; en grupp som saknar niodring férgymnasial utbildning, en grupp
som har minst nio ars forgymnasial utbildning och eventuellt nidgon
gymnasieutbildning och en grupp som har eftergymnasial utbildning.

Sdnka léner?
I linder dir minimilénen 4r hogre ser det ut som om det finns ett star-
kare samband mellan 14sf6rméga och sysselsittningsgrad sé att de som
har god 14sfé6rm&ga ocksa har hégre sannolikhet att vara sysselsatta.
Mot bakgrund av den l&ga sysselsittningsgraden hos de 13 procent
av befolkningen i férvirvsaktiv dlder med mycket 18g 14sformaga re-
kommenderar OECD de férhandlande parterna, i sektorer dér avtalens
lagstloner dr bindande, sdsom inom handeln, hotell och restauranger, att
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Sverviga sinkta ingangsléner i kombination med stdrre beléning for
arbetslivserfarenhet. Syftet skulle vara att sinka tréskeln till ingdngen
till arbetsmarknaden utan att sinka livsinkomsterna.

Ett rakneexempel visar dock att om l6nerna sinks for dem med simre
kvalifikationer sd kan den totala 16nesumman komma att minska dven
om produktionen dkar. Lontagarna som grupp forlorar i sé fall pa for-
dndringen medan arbetsgivarna vinner pa den. En stérre produktion ger
forutsittning for hégre skatteintikter, men utfallet beror ocksé av hur
olika skattebaser (sdsom l6ner, vinster och kapitalinkomster) beskattas.
En grupp individer med sédmre kvalifikationer kanske kan ges tilltride
till arbetslivet och egen férsorjning pé 1ag niva samtidigt som stora grup-
per av 1agt kvalificerad arbetskraft far se sina redan laga 16ner minska.
Om resultatet inte ska bli en omfordelning fran ldginkomsttagare till
6vriga grupper i samhillet kommer en del av de eventuellt hégre skat-
teinkomsterna att beh6va anvéndas till kompenserande omférdelning i
den andra riktningen. Frigan r darfér om lagre 1oner dr det bista séttet
att inkludera dem med daliga kvalifikationer i arbetslivet.

Rikneexemplet bygger pa att l6nerna siinks fér dem med simre 14s-
forméga sa att 16nerelationerna blev som genomsnittet i de lainder som
OECD har jamfort Sverige med och att sysselsattningen i dessa grupper
samtidigt kade och blev lika hég som i genomsnittslandet. Resultatet
blir en viss minskning av l6nesumman.

I de linder som OECD har jamfért Sverige med ir sysselsattningen
i genomsnitt hégre dn i Sverige bland dem med mycket 13g 14sformaga.
I alla andra grupper ir sysselsdttningen i Sverige hdgre. For varje niva
pa lasformaga dr medelldnerna hogre i Sverige dn i genomsnittslandet.
Loneskillnaderna dr mindre i Sverige.

Enligt Calmfors m.fl. (2017) skulle effekterna pé l6nespridningen av
en allmin sinkning av minimilénerna i avtalen dar dessa ligger som
hogst och "biter” bli ganska stora. Forslund m.fl. (2014) kommer fram
till att de sainkningar av ingdngslénerna som skulle krivas for att grup-
per som arbetsgivarna uppfattar som lagproduktiva ska anstillas 4r s
stora att de knappast skulle vara férenliga vad som kan betraktas som
rimliga 16nenivder pa den svenska arbetsmarknaden.

En analys av specifika férandringar i kollektivavtalade 16ner, i Sverige,
under dren 2003-2010 visar att héjda lagstléner i de flesta fall leder till
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hogre loner for de berérda utan att méngden anstillningar som avslutas
Okar. Arbetstiden paverkas inte i ndgon stérre omfattning. Den andra
sidan av myntet ir att hogre avtalsloner forindrar sammansittningen
bland de sysselsatta eftersom de med bittre forutsittningar pa arbets-
marknaden tenderar att stanna kvar och de med sdmre férutsittningar
utgdr en mindre andel av dem som stannar kvar.

Om det ska vara méijligt att uppritthalla bdde en sammanhaéllen 16-
nestruktur och en hog sysselsittning maste kompetensspridningen vara
sadan att utbudet av okvalificerad arbetskraft blir litet. En av de allra
viktigaste férutsittningarna for en jimlik inkomstfordelning dr darfor
att de som saknar sddan kompetens som efterfrigas pa arbetsmarkna-
den ges méjligheter att utbilda sig eller pd annat sitt héja sin kompetens.

Ontom héglonejobb

Utbudet av personer med ldng utbildning har 6kat mer 4n tillvixten av
hoglénejobb och jobben i mellanlénenivan har minskat. Darmed har det
skapats en strukturell obalans som har tvingat dem med 1dng utbildning
att konkurrera om jobb i ldgre 16neligen.

De som trider in pé arbetsmarknaden har langre utbildning 4n forut
och ska alltsd finna jobb pa en allt mer polariserad arbetsmarknad. Re-
kryteringen av dem med endast férgymnasial utbildning har minskat i
mitten och den ligre delen av l6neférdelningen, dit relativt stora ande-
lar kort utbildade tidigare rekryterades och rekryteringen av personer
med eftergymnasial utbildning har dkat i motsvarande grad. Inom de
tre hogsta jobblénegrupperna har personer med ldng eftergymnasial ut-
bildning tagit en allt stérre andel av rekryteringsjobben pa bekostnad
av dem med kort eftergymnasial utbildning.

Anstillda med gymnasieutbildning och 1lang eftergymnasial utbild-
ning har haft simre 16ne- och inkomstutveckling 4n andra utbildnings-
kategorier. Att 16ne- och inkomstutvecklingen har varit svag for dem
med lidngre utbildning under perioden 1997-2012 4r i huvudsak ett re-
sultat av att hégutbildade oftare har hamnat i 14glénejobb och inte av
att I6nerna i hoglénejobben har sjunkit.

1990-talskrisen resulterade i ett kraftigt fall i sysselsattningen for
bade min och kvinnor och fér alla utbildningsgrupper. For kvinnor
med kort utbildning har sysselsittningsgraden fortsatt att rasa under
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2000-talet. Ocksé for man med kort utbildning har sysselsittningsut-
vecklingen varit negativ efter 1ggo-talskrisen om, 4n inte lika dramatisk
som fér kort utbildade kvinnor.

Sett till hela befolkningsgrupperna, 25-54 ar, alltsa dven dem som
inte har jobb, visar det sig att mdn och kvinnor som enbart har férgym-
nasial utbildning har haft en mycket svag inkomstutveckling under
2000-talets forsta decennium. Den svaga inkomstutvecklingen f6r dem
med kort utbildning beror inte i forsta hand pa simre realldnetillvixt
utan pa simre sysselsittningsutveckling. Detta trots att andelen i be-
folkningen, 25-64 ar, med endast férgymnasial utbildning ser ut att ha
minskat snabbare dn andelen jobb som inte kriver ndgon ldngre utbild-
ning under perioden 1980-2010.
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5. Institutionernas betydelse

ARBETSINKOMSTERNAS OCH ARBETSMARKNADSFORHALLANDENAS paverkan pd
inkomstférdelningen sker pd manga olika vigar, vilket har framgatt av
tidigare kapitel. Aven arbetsmarknadens institutioner — hur 16nebild-
ningen gér till, hur mycket och pa vilka grunder skatter och inkomst-
forsakringar omférdelar — har betydelse i ssmmanhanget.

Institutionerna paverkar inkomstférdelningen bade direkt och indi-
rekt. Vad var och en fér for 16nedkning avgérs i loneforhandlingar som
sker inom en viss institutionell ram. Den 16neférdelning som blir resul-
tatet av férhandlingarna kan pé sikt paverka strukturen pé arbetsmark-
naden, det vill siga vilka jobb som skapas och férsvinner. Fackféringar
kan verka, inte bara fér hoga 16ner och bra arbetsvillkor, utan ocksé fér
inkomstutjamning via skatter och transfereringar.

Fragan om hur arbetsmarknadens institutioner, det vill siga arbets-
marknadsmodellen, paverkar inkomstférdelningen 4r oerhért komplex
och négon fullstindig kartlaggning 1ater sig knappast géras. Syftet med
detta kapitel ar frimst att 8skddliggéra vilka samband som brukar stu-
deras och diskuteras liksom att aterge ngra tinkvirda resultat.

5.1 Arbetsmarknadsmodellen

Arbetsmarknadsinstitutionerna foriandras gradvis och samtidigt med
andra faktorer som dven de kan paverka inkomstspridningen, vilket gor
det svart att urskilja effekterna av just institutionerna. Den mest fram-
gangsrika vigen dr darfor att jimfora lainder som inte &r allt for olika men
vars institutioner skiljer sig it pa olika punkter. Manga ganger gar det
samtidigt att inkludera férindringar 6ver tid i sédana undersdkningar.
Oversikter dver studier av hur arbetsmarknadsinstitutionerna paverkar
inkomstspridningen har givits i Forster och Téth (2015), Kierzenkowski
och Koske (2012), Betcherman (2012) och Hayter (2015).'s®

158 Kallorna i dessa studier 6verlapparvarandra till viss del. Sammanvadgningarna av resultaten i
6versikterna dr kvalitativa varfor de skillnader som framkommer kan bero pd att olika studier &r
inkluderade i de olika dversikterna, att olika aspekter har lyfts fram savdl som att forfattarnai
viss man harvarderat resultaten olika.
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Arbetsmarknadsmodellens samband med fordelningen av l6n och
léneinkomst
I flera linder har fackforeningarna fatt en minskad betydelse i 16nebild-
ningen under samma period som 16neskillnaderna har 6kat. Férsvagade
institutioner har ofta identifierats som en viktig drivkraft bakom 6kad
ojamlikhet. Enligt Forster och Toth (2015) finner de flesta studier att
facklig organisationsgrad eller avtalens tickningsgrad, 16nesamordning
eller central 16nebildning och anstillningsskydd har direkta eller indi-
rekta signifikanta utjagmnande effekter pé l6neskillnaderna. Ett forsva-
gat anstillningsskydd och minskad organisationsgrad har visat sig ha
effekter i den nedre delen av l6neférdelningen.

Under perioden 1975-2006 var omkring 8o procent av de anstillda i
Sverige medlemmar i ndgon facklig organisation. Organisationsgraden
var som hdgst 86 procent det férsta kvartalet ar 19gs. Dérefter har den

Diagram 5.1 Facklig organisationsgrad* for samtliga l6ntagare samt arbetare och
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minskat nistan varje ar. Ar 2007 dndrades finansieringen av arbetsl6s-
hetsforsikringen genom ett paslag pa finansieringsavgiften som relatera-
des till utbetalningarnai de enskilda a-kassorna, vilket innebar kraftigt
hojda avgifter i ménga a-kassor.’s® Detta och nistfoljande &r minskade
organisationsgraden med sammanlagt 6,4 procent. I borjan av ir 2017
var organisationsgraden 7o procent.

Medlemsraset dren 2007-2009 var betydligt stérre i arbetarférbund
in i tjinstemannaférbund, vilket resulterade i att organisationsgraden
i bérjan av &r 2009 var hégre bland tjinstemin dn bland arbetare. Dir-
efter har organisationsgraden bland arbetare minskat med ytterligare
8,2 procentenheter, s3 att den i bérjan av ar 2017 var 63 procent, medan
den bland tjinstemin har 6kat till 74 procent.s°

I internationell jamférelse har Sverige tillsammans med de andra
nordiska linderna och Belgien fortfarande en hog organisationsgrad.
Gemensamt fér Sverige, Finland, Danmark, Island och Belgien ir fore-
komsten av fackliga a-kassor.

Bland de linder som redovisas i tabell 5.1 utmirker sig Slovenien,
Slovakien och Turkiet med en minskning av organisationsgraden med
omkring 20 procentenheter sedan ar 2000. Férutom i dessa linder har
organisationsgraden barai 6 linder av 31 minskat med 10 procentenheter
eller mer.® Den svenska organisationsgradens nedgdng med 12 procent-
enheter ir alltsd férhallandevis stor i jaimforelse.™

Trots att bara 70 procent av lontagarna i Sverige ir fackligt organi-
serade omfattas omkring go procent av kollektivavtal (inklusive oor-
ganiserade arbetsgivares s& kallade hingavtal). Den andelen har varit
forhallandevis stabil under en tjugodrsperiod, dock med en nedgang pa
omkring tva procentenheter mellan ar 2005 och &r 2007. Den héga kol-
lektivavtalstickningen kommer sig dels av att samtliga anstillda inom
offentlig sektor tacks av kollektivavtal och dels av att, i synnerhet, de
stora féretagen — de med ménga anstéllda - i stor utstrickning dr med-
lemmar i en arbetsgivarorganisation.®

159 A-kasseavgiften betalas vanligen tillsammans med fackavgiften. Den sa kallade arbetsléshets-
avgiften togs bort ar 2014.

160 Larsson (2017b).

161 D4 dr enbart fackféreningar som tecknar kollektivavtal medridknade i Danmark.

162 Kjellberg (2017).

163 Ibid.
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Tabell 5.1 Facklig organisationsgrad for lontagare i 31 ldnder 2000-2016

2000 2005 2006 2010 2012 2013 2014 2015 2016 Fordnd-

ring*
Sverige 81 78 77 71 70 70 70 69 69 -12
Finland 76 71 71 70 69 69 =7
Danmark 75 72 69 69 69 70 69 67 -8
Danmark** 72 68 65 62 60 /61 60 58 -14
Belgien 56 54 55 54 55 55 =4
Norge 53 53 53 52 52 52 52 52 -1
Italien 35 34 34 36 37 37 2
Irland 36 33 32 35 34 34 -2
Kanada 31 30 30 30 30 30 29 29 -2
Osterrike 37 33 31 28 27 27 -10
Storbritannien 30 29 28 27 26 26 25 25 -5
Grekland 27 24 24 22 23 22 -5
Slovenien 42 37 31 25 22 21 -21
Tyskland 25 22 21 19 18 18 =7
Nederlanderna 23 21 20 19 19 18 -5
Portugal 22 21 21 19 18 -4
Japan 21 19 18 19 18 18 18 17 -4
Spanien 17 15 14 17 17 17 o
Schweiz 20 19 19 17 16 16 16 -4
Australien 26 22 20 18 18 17 15 -11
Mexiko 16 17 16 14 14 14 14 -2
Tjeckien 27 20 19 17 14 13 -14
Slovakien 32 23 21 15 14 13 -19
Lettland 20 17 15 13 -7
Polen 17 18 16 15 13 -4
USA 13 12 12 12 11 11 11 11 11 -2
Ungern 22 17 16 13 11 10 -12
Sydkorea 12 10 10 10 10 10 10 -2
Litauen 17 11 10 9 -8
Frankrike 8 ] 8 8 8 (o]
Turkiet 28 17 14 7 -22
Estland 14 10 8 8 6 -8

* Férdndring i procentenheter mellan dr 2000 och det senaste dret som det finns uppgift for.

** Exklusive alternativa (eller "gula”) fackféreningarna, som utmdrks av att de inte tecknar ndgra kollektivavtal med
arbetsgivarna. Byte av kdlla dr 2013.

Kdlla: Kjellberg (2017).

132 | VAD BETYDER ARBETSINKOMSTERNA FOR OJAMLIKHETEN?



Diagram 5.2 Andel [6ntagare i Sverige som tdcks av kollektivavtal aren 1995-2005
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Anmdrkning: Flera brott férekommer i tidsserierna. | serierna fér dren 1995—-2007 har hdngavtalens omfattning
bland arbetare berdknats utifrdn Foras statistik 6ver [l6nesummor och i serierna fér dren 2007-1995 med hjélp av
proportionen mellan antalet arbetare i foretag som endast har hdngavtal och antalet arbetare i foretag med regul-
jdra kollektivavtal. Den mellan dren 2007 och 2008 férhéjda tidckningsgraden avspeglar inférandet av ett nytt data-
system hos Svenskt Ndringsliv, vilket resulterade i ett klart hogre rapporterat antal anstdllda i medlemsforetagen dn
tidigare.

Kdlla: Kjellberg (2017).

Aven enligt Kierzenkowski, och Koske (2012) har ménga studier visat
att en hogre facklig organisationsgrad dr férknippad med mindre 16ne-
skillnader. De finner ocksa att denna effekt frimst ror manlig arbetskraft
och att fackligt medlemskap dr mest gynnsamt f6r medelklassen. I en
studie av 121 linder visar sig effekten vara mindre, och mindre robust,
bland de fattigaste 20 procenten 4n i medelklassen. Koordinerade 16ne-
forhandlingar minskar 16nespridningen mitt till exempel som kvoten
mellan den nittionde och tionde percentillénen (pgo/pio). Det finns
samstdmmiga resultat som visar att koordinerade forhandlingar ar for-
knippat med ligre 16nespridning i den évre delen av 16neférdelningen
men nir det giller 16nespridningen i den nedre delen av férdelningen
ger tva studier olika resultat. Sysselsittning i offentlig sektor har visat
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sig ha utjamnande effekt pa 16nespridningen béde i den Gvre och den
nedre halvan av 16neférdelningen.

I Sverige sker det, inom LO, en samordning av arbetarnas lonekrav
infér l6neforhandlingarna. De olika fackférbunden i LO férhandlar dock
enskilt med arbetsgivarnas organisationer. Inom industrin férekommer
samordning mellan arbetarnas och tjanstemannens fackférbund samt ar-
betsgivarorganisationerna. For 6vrigt forhandlar tjinstemannaférbunden
oberoende av varandra och 16neSkningarna ir ménga ganger inte siffer-
sattaideras avtal. Enligt OECD (2017) r den centrala koordineringen av
l6neférhandlingarna i dag en viktig faktor bakom lonernas sammanpress-
ning och sammanbrottet i de hogt centraliserade 16neférhandlingarna
pa 1980-talet anses ha bidragit till att inkomstskillnaderna blev stérre.

Den minskade organisationsgraden i manga OECD-linder har, en-
ligt Betcherman (2012), givit ett mattligt men signifikant bidrag till de
Okade 16neskillnaderna. Fackféreningarnas utjaimnande effekt ser, enligt
honom, ut att vara starkast i den 6vre delen av fordelningen genom att
l6nerna fér de mest kvalificerade medlemmarna ddmpas. Fackféreningar-
nas utjimnande effekt ser ocksd ut att vara stérst ddr organisationsgraden
ar hég och dir férhandlingarna dr centraliserade och/eller koordinerade.

Hayter (2015) avviker inte frdn de andra nir det giller synen pa sam-
bandet mellan organisationsgrad och 16nespridning. Hon pekar pd att
flera lander-jimforande studier har visat att hégre organisationsgrad ar
forknippat med mindre I6nespridning. I system, dir facket férhandlar
med sammanslutningar av arbetsgivare, dverstiger ofta kollektivavtals-
tackningen organisationsgraden. Hayter (2015) hianvisar till Visser och
Checchi (2009) och lyfter fram att i sidana system betyder ofta kollek-
tivavtalstickningen, centraliseringsgraden och samordningen mer fér
den fackliga styrkan 4n organisationsgraden. System med hég avtalstéick-
ning, hdg centralisering och hdg samordning tenderar att ha lagre 16ne-
spridning. En studie av 16 linder, perioden 1980-1992 visar att graden
av centralisering av l6neférhandlingarna betyder mer for skillnaderna
i 16nespridning mellan linderna 4dn vad avtalstickning och organisa-
tionsgrad gor. Liknande resultat finns i en senare studie. En studie av
Norge visar att dtercentraliseringen av l6neférhandlingarna minskade
l6nespridningen och pressande samman den nedre halvan av 16nefor-
delningen mellan &r 1987 och &r 1991. Lénespridningen dkade bdde inom
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och mellan sektorer i Sverige efter att 16neférhandlingarna decentrali-
serades ar 1983. Aven i Danmark blev 16nespridningen storre efter att
I6neférhandlingarna blev allt mer decentraliserade under 1ggo-talet.

Ett negativt samband mellan férekomsten av fackféreningar och
skillnader i 16neinkomster har pévisats i ett antal bocker och artiklar.
Léneinkomsten beror, férutom av hur hég l6nen ir, av hur mycket man
jobbar inom den tidsrymd inkomsten avser (vanligen ett &r). At vilket
hall sambandet gér (eller om det gar &t bada hallen) ar fortfarande, en-
ligt Visser och Checchi (2009), en éppen fraga.

Decentralisering av 16neforhandlingar - fran nationella till bransch-
visa till féretagsvisa — tenderar att 6ka loneinkomstskillnaderna mellan
branscher eller féretag. Enligt Visser och Checchi (2009) har samban-
det mellan facklig centralisering och 16neinkomstskillnader férsvagats
négot mellan &r 1980 och &r 2000.

Visser och Checchi (2009) fokuserar pé samspelet och/eller utbytbar-
heten mellan olika I6nebildningsinstitutioner. I sin studie som omfattar
25 industrilinder (d4ribland Sverige) dren 1980-2000 finner de att ho-
gre organisationsgrad och mer l6nekoordinering inte ser ut att minska
skillnaderna i 16neinkomster men att lagstiftade minimiléner och hégre
avtalstickning gor det. Bdda dessa variabler fangar hur externa normer
paverkar I6nesittningen. Lagstiftade minimiléner och avtalstickning
kan enligt Visser och Checchi (2009) ses som substitut eftersom bada
syftar till att likrikta 16neséittningen i befolkningen. Men medan av-
talstickningen har férutsittning att ticka hela inkomstférdelningen
paverkar lagstiftade minimiléner botten av férdelningen.

Det negativa sambandet mellan avtalstickning och l6neinkomst-
skillnader &r tydligare i ldnder dar avtalstidckningen dr hdg och organi-
sationsgraden ir 14g. Aven om organisationsgraden inte uppvisar nigot
tydligt samband med de sammantagna léneskillnaderna gér den det
med de 6vre och nedre dndarna av férdelningen. Organisationsgraden
ar da tydligare férknippad med sma 1oneinkomstskillnader i toppen 4n
i botten av férdelningen. I den offentliga sektorn, dir organisationsgra-
den i manga lander dr hogre dn pa resten av arbetsmarknaden, dr hog
organisationsgrad férknippad med sma l6neskillnader.’s4

164 Visser och Checchi (2009).
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Resultaten antyder, enligt Visser och Checchi (2009), att fackféren-
ingar bidrar till ldnesammanpressning genom att motverka press nedat
pé de 13ga 16nerna och hélla tillbaka oproportionerlig 16nestegring bland
hogavlénade. Vilka kanaler detta sker genom beror pd ramverket for 16-
nebildningen. Nir avtalstickningen r 13g har fackforeningarnas lokala
styrka betydelse. Nir avtalstickningen dr hog blir fackforeningsmed-
lemskap mindre viktigt och sammanpressningen av inkomster sker i
storre skala. Kombinationen av hég avtalstickning och hdg organisa-
tionsgrad, sdsom i de nordiska linderna, ir av uppenbara skil forknip-
pade med de minsta skillnaderna i 16neinkomster.

Arbetsmarknadsmodellens samband med inkomstférdelningen i stort
Enligt Férster och Toth (2015) 4r det svart att dra ndgra bestdmda slutsat-
ser om institutionernas effekter pd inkomstspridningen nir dven effek-
ter pd sysselsittningen beaktas. Institutionernas sammantagna effekter
pa spridningen av faktorinkomster sigs vara svaga.

En studie visar att minskad facklig organisationsgrad styr de 6kade
skillnaderna i bruttoinkomster. En annan studie visar att facklig orga-
nisationsgrad, skattekil och arbetsloshetsférsikring har avgorande be-
tydelse for att inkomstskillnaderna blir storre. Sammantaget minskar
starkare institutioner inkomstskillnaderna dels via 16nesammanpress-
ning och dels via minskad ersattning till kapital.’®s Enligt Betcherman
(2012) ser dock arbetsmarknadsinstitutioner ut att ha méattlig effekt nir
det giller att skifta inkomster fran kapital till arbete.

En studie har funnit att fackféreningar haller tillbaka skillnaderna i
loneinkomster i Kontinentaleuropa, men inte i angloamerikanska lin-
der, till priset av hogre arbetsléshet, sirskilt bland kvinnor och unga.®

Enligt Kierzenkowski, och Koske (2012) kan den utjamnande effekt
fackforeningar har pa loner, &tminstone delvis, vigas upp av lagre sys-
selsdttning. Risken for detta dr teoretiskt sett minst i mycket decentra-
liserad 16nebildning dédr hinsyn behdver tas till lénerna i konkurrerande
foretag och i mycket centraliserad 16nebildning dir facket internaliserar
effekterna pé sysselsittningen. Den empiriska litteraturen har dock inte
kommit till ndgon konsensus angdende detta.

165 Forster och Toth (2015), med dér angivna kéllor.
166 Visseroch Checchi (2009)
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Resultaten ir, enligt Betcherman (2012), blandade avseende om fack-
foreningar och kollektiva férhandlingar 6kar arbetslésheten eller inte.
De effekter som har visats vara signifikanta tenderar att vara sma. Flera,
men inte alla, studier har funnit att koordinerade och/eller centralise-
rade 16neférhandlingar dr forknippade med ligre arbetsléshet. Enligt
Hayter (2015) har det inte gétt att finna ndgra robusta resultat som visar
att institutionaliserad 16nebildning 6kar arbetslsheten. System med
hog avtalstickning, hdg centralisering och hog samordning tenderar,
enligt Hayter (2015), att ha ligre 1onespridning, utan att de mer jamlika
I6nerna kommer till en kostnad av hégre arbetsléshet.

Fackféreningar ser ut att ha en positiv effekt pa produktiviteten dir
produktmarknaderna dr konkurrenskraftiga och kvaliteten pa relatio-
nerna mellan arbetsmarknadens parter ar god.’®”

Redan nu har det blivit tydligt att arbetsmarknadsinstitutionernas
samband med inkomstspridningen ir oerhért komplexa. Orsakssam-
band ir svara att pavisa och far mdnga ginger underbyggas med teo-
retisk argumentation snarare in med empirisk analys. Effekterna ar
sillan direkta utan fé6rmodas oftast verka via olika kanaler. Analysen
forsvaras dartill av att institutionerna inte ar sinsemellan oberoende
utan kan paverka varandra.

I OECD-landerna har det visats att globalisering™® i sig sjélv har li-
ten effekt pa loneskillnadernas utveckling nir hansyn ocksa tas till in-
stitutionella faktorer. Men globaliseringen pressar fram avregleringar
av arbets- och produktmarknaderna. Dessa reformer har haft positiva
effekter pé sysselsdttningen men ir samtidigt forknippade med dkade
loneskillnader i ménga lander. Facklig organisationsgrad ir en av flera
faktorer som har visat sig ha ett samband med graden av statlig omf6r-
delning och en relativt jimn férdelning av 16neinkomster dr férknippad
med graden av samordning i I6nebildningen. 9

Jaumotte och Osorio Buitron (2015) undersdker 20 avancerade ekono-
mier (dédribland Sverige) och finner starka beldgg for att urholkningen
av arbetsmarknadsinstitutionerna ar forknippade med ¢kade inkomst-

167 Betcherman (2012), med dér angivna kallor.

168 Globaliseringen mdts med hjdlp av handel, utlandska direktinvesteringar och finansiell avregle-
ring.

169 Forster och Toth (2015), med dér angivna kéllor.
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skillnader under perioden frén tidigt 1980-tal till ar 2010. Om resultaten
tolkas som orsakssamband innebér de att fackféreningarnas forsvagning
har bidragit till ckade inkomstandelar for den tiondel av befolkningen
med hogst inkomster, liksom till mindre omférdelning och att urholkade
lagstadgade minimiléner 6kade inkomstojimlikheten avsevirt.

Att organisationsgraden skulle paverka toppinkomsttagarna behéver
inte std i kontrast mot att den snarare brukar férmodas paverka lonerna
hos lag- och medelinkomsttagare. Det beror pé att toppinkomsttagaran-
delen &r en spegelbild av vad som hinder lingre ner i férdelningen och
att en paverkan pa toppinkomstandelen dirfér egentligen inte svarar
pa var i inkomstférdelningen paverkan har skett. Men det finns ocksa
andra tinkbara kanaler mellan organisationsgrad och toppinkomstan-
delar 4n l6nerna. Kapitalinkomsterna brukar vara mer koncentrerade
hos héginkomsttagare och svagare fackféreningar skulle till exempel
enligt Jaumotte och Osorio Buitron (2015) kunna péverka kapitalande-
len positivt.”> Vidare skulle en ligre organisationsgrad kunna minska
de anstilldas inflytande 6ver foretagens beslut till exempel avseende er-
sittningen till foretagens ledningar. I genomsnitt férklarar nedgéngen i
organisationsgraden perioden 19812010 mer 4n hilften av toppinkomst-
tagarnas 5 procentenheter hégre inkomstandel, kontrollerat fér relativa
sysselsittningsférindringar mellan sektorer.

Jaumotte och Osorio Buitron (2015) har ocksé funnit vissa belagg for
att kollektivavtalstickning som ar hégre d4n den fackliga organisations-
graden kan vara férknippat med hogre ojamlikhet. Effekten gér troligen
via hégre arbetsloshet och férmodas bero pa att fackféreningar inte tar
hinsyn till vilka effekter deras 16nekrav far i hela arbetskraften och
dirfor begir hogre Ioner 4n vad de annars skulle ha gjort. Aven faktorer
som avreglering och sinkta marginalskatter har funnits vara forknip-
pade med hogre ojiamlikhet.

Lindgren (2006) har gjort en djuplodande analys av samspelet mel-
lan olika institutioner. Han analyserar bade hur graden av l6nekoordi-
nering paverkar jaimviktsarbetslésheten, givet det latenta I6netrycket
och hur det latenta 16netrycket paverkar jimviktsarbetsldsheten, givet

170 Efter episoderav facklig férsvagning féljer signifikanta nedgangari arbetskostandsandelen.
Dessa resultat maste dock tolkas forsiktigt dd episoderna &r fa och andra faktorer som kan pa-
verka inkomstskillnaderna inte har kontrollerats for.
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graden av 16nekoordinering. Analysen tillater dessutom det latenta 15-
netrycket paverka graden av 16nekoordinering. Det latenta 16netrycket
ir ett méatt pa Iénesittarnas marknadsstyrka. Linder med starka fack-
foreningar, generds arbetsloshetsersittning och icke perfekt konkur-
rens pa produktmarknaderna kallas linder med hogt latent 1onetryck.
De langsiktiga effekterna pé arbetslésheten av férindringar i graden av
l6nekoordinering respektive férandringar i det latenta l6netrycket skat-
tas fér 20 OECD-lénder perioden 1970-1998.
Den mest uttalade effekten pa den langsiktiga arbetslosheten av graden
av lonekoordinering dr den negativa (och statistiskt signifikanta) effekten i
Danmark, Finland och Sverige. Att effekten ér storst i dessa nordiska lan-
der beror pd att de hade det hégsta latenta lonetrycket. I Sverige skulle en
6kning av graden av l6nekoordinering motsvarande 1,5 standardavvikelse
ha minskat den langsiktiga arbetslésheten med néstan 1,8 procentenheter.
Minskningen av jamviktsarbetslosheten som férknippas med reduk-
tionen av det latenta I6netrycket dr storst i de anglosaxiska linderna USA,
Storbritannien, Nya Zeeland och Kanada som hade liten 16nekoordine-
ring. [ alla dessa linder utom Kanada, visar det sig dessutom att en minsk-
ning av det latenta 16netrycket blir an mer férdelaktigt nar det beaktas att
graden av 16nekoordinering minskar nir det latenta lonetrycket minskar.
I vissa linder skulle graden av l6nekoordinering férknippad med
minskningen av det latenta 16netrycket forstora effekten av reformen
medan den i andra skulle motverka mycket av effekten av reformen.
Detta illustrerar betydelsen av samspelet mellan olika institutioner.
Den relativa vinsten av en minskning av det latenta 16netrycket, i
stillet for okad koordinering, under senare delen av 1goo-talet, ir mest
tydlig i de anglosaxiska linderna USA, Storbritannien, Nya Zeeland och
Kanada som redan hade de minst koordinerade 16neférhandlingarna. I
Irland, Danmark och Finland diremot skulle sysselsittningsvinsten av
en 6kning av graden av koordinering med 1,5 standardavvikelse 6ver-
triffa den frdn en motsvarande minskning av det latenta I6netrycket.
I Sverige, Norge och Belgien skulle bdda dessa reformer leda till ritt s&
betydande minskningar av den 18ngsiktiga arbetslosheten och effekter-
nas storlek skulle vara jamforbara.”

171 Lindgren (2006).
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5.2 Skatter och transfereringar

[ OECD-landerna har inkomstskillnaderna éver lag tkat de senaste tre
decennierna. Frén och med mitten av 1ggo-talet och fram till finanskri-
sen har skatter och transfereringar tenderat att omfordela mindre vil-
ket har varit mest kidnnbart i 1dginkomsttagarhushallen i befolkningen
i forvirvsaktiv 8lder. Under krisen ddimpades den 6kande ojiamlikheten
till en del av transfereringar och annan omfdrdelning. I den ldangsamma
aterhdmtningen och konsolideringen av statsfinanserna gjordes bespa-
ringar pa arbetsléshetsersittning, utbildning och investeringar. Resul-
tatet blev att skatternas och transfereringarnas ddmpande effekt pé den
Skande ojimlikheten fore skatt minskade.'”2

Skatter och transfereringar har stark omférdelande effekt i Sverige.'”3
Skillnaderna i faktorinkomster per konsumtionsenhet har, matt med
Ginikoefficienter, varit pafallande stabila sedan mitten av 1ggo-talet.
Skillnaderna i ekonomisk standard har didremot 6kat i stort sett konti-
nuerligt sedan 198o-talet. Det indikerar att skatte- och transfererings-
systemen har blivit mindre omférdelande. Bengtsson m.fl. (2014) visar
att omférdelningseffekterna, mitt som absoluta och relativa skillnader
i dessa badda Ginikoefficienter, i stort sett har avtagit kontinuerligt fran
mitten av 1ggo-talet.”7* I samband med 19go-talskrisen diremot, d& fler
kom att std helt utan marknadsinkomster, kade skillnaderna i ekono-
misk standard mindre 4n skillnaderna i faktorinkomster per konsum-
tionsenhet.

[ avsnitt 1.3 sdg vi att de skattepliktiga transfereringarnas andel av
den ekonomiska standarden minskade fran 39 procent till 29 procent
mellan ar 1995 och ar 2014 och att de skattefria transfereringarnas bi-
drag inte férindrades mycket. Pensionerna, sjukpenningen och arbets-
l6shetsersattningen har férskjutits nerét i fordelningen av ekonomisk
standard och barnbidraget har férskjutits mot grupper med hogre eko-
nomisk standard. Totalt sett har skatternas negativa bidrag till den eko-
nomiska standarden minskat frin — 44 procent till - 32 procent. Ar 1995

172 OECD (2015).

173 OECD (2017), s. 63.

174 Data i stracker sig fram till ar 2012. 1 OECD (2017), OECD Economic Surveys: Sweden 2017. OECD
Publishing, Paris. visas att skatterna och transfereringarna har blivit mindre omférdelande mel-
lan mitten av 1990-talet och ar 2014.
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var skatterna mindre koncentrerade till personer med hdg ekonomisk
standard 4n &r 2015.75
Minskande inkomstomférdelning #r i linje med de tva stora omligg-
ningar av finanspolitiken som har gjorts sedan 1ggo-talet. Den forsta dr
konsolideringen av statsfinanserna efter iggo-talskrisen. Regeringen Pers-
sons ledstjérna var da att prioritera verksamheter framfor transferering-
ar. 76177 Ersattningsnivén i arbetsloshetsforsikringen sénktes till exempel
fran go till 8o procent och indexeringen av taket for ersattningen avskaf-
fades. P4 intdktssidan inférdes & andra sidan den sé kallade varnskatten
som var en héjning av den progressiva statliga inkomstskatten. Den er-
sattes ar 1999 med ett andra skikt i den statliga inkomstbeskattningen.
Den andra omliggningen r den sysselsittningspolitik som regering-
en Reinfeldt genomdrev efter valet &r 2006. Politiken gick i korthet ut
pa att oka incitamenten att arbeta genom att 6ka inkomstskillnaderna
mellan dem som har jobb och dem som inte har det. Bland annat fér-
siamrades arbetsloshetsforsikringen ytterligare, sjukférsikringen stra-
mades 3t och ett jobbskatteavdrag som gjorde skatten pa 16n ligre dn pa
lika hoga transfereringsinkomster inférdes. P4 sitt skulle reservations-
16nerna, det vill siga de lagsta loner de som inte har jobb kan tinka sig
att arbeta for, sinkas vilket skulle 6ka sysselsiattningen. Det genomfor-
des ocksa reformer som inte ryms inom denna sysselsittningspolitiska
ram, sdsom avskaffandet av férmdgenhetsskatten och férdndringen av
fastighetsskatten, men som ocksa minskar inkomstomférdelningen.”7®
Att taket for arbetsléshetsforsikringen inte riknas upp automatiskt
och att sjuk- och férildraférsikringarna bara riknas upp med priserna
och inte med inkomsterna urholkar férsikringarnas virde kontinuerligt.7o
Diskussioner om den offentliga sektorns roll utgér ofta ifrén att of-
fentliga ingripanden i syfte att utjgmna inkomsterna via skatter och
transfereringar snedvrider incitamenten och leder till minskad ekono-

175 Prop. 2015/16:100, Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogorelse, avsnitt 7.

176 Prop.1996/97:150, Finansplanen.

177 Ett mycket grovt matt pd att intentionen forverkligades dr att mellan &r1993 och &r1999 mins-
kade den offentliga konsumtionen med 2,1 procentenheter i relation till BNP medan transfere-
ringarna minskade med 10,4 procenenheter. Se Lofgren (2013).

178 Sevidare Jdrliden Bergstrom m.fl. (2014).

179 Taket for arbetsloshetsersdttningen hojdes dock under hésten 2015, fran 680 kronor per dag
till 910 eller 760 kronor per dag beroende pa arbetsloshetstidens langd.
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misk effektivitet. Det gar dock inte att avgora skatternas betydelse utan
att precisera vad skatterna finansierar. Dessutom beror effekten av de
dvergripande incitamenten inte bara pd nivin pa skatter och transfere-
ringar utan ocksd av andra villkor i det sociala skyddsnitet. Aktiva el-
ler produktiva utgifter har visat sig ha en positiv inverkan pa tillvixten
om de finansieras med de minst snedvridande skatterna — och omvint.
Kostnaderna for en arbetsmarknadsinriktad utbildning r ett exempel
pa en aktiv utgift. Egendomsskatter, i synnerhet skatter pa fast egendom,
ir minst snedvridande f6ljt av konsumtionsskatter, inkomstskatter och
bolagsskatter i nimnd ordning.'®°

Enligt Andersen (2015) har de nordiska linderna inte bara stora of-
fentliga sektorer utan dven en stark inriktning mot aktiva utgifter. Skat-
tefinansieringen har dock inte samma effektiva inriktning eftersom
exempelvis fastighetsskatten som &r en av de minst snedvridande skat-
terna bidrar relativt lite till de offentliga intikterna.

Det finns, internationellt sett, en stark sammankoppling mellan
fackféreningsstyrka (organisationsgrad) och offentliga utgifter for so-
cialt skydd, inklusive arbetsloshetsersittning och arbetsmarknadspoli-
tik. Detta dr inte ovintat da fackforeningar ocksd kan forverkliga sina
mal genom att paverka inriktningen p& den ekonomiska politiken och
socialpolitiken.®

5.3 Loneandelen i avancerade ekonomier

Loneandelen — hir mitt som 16ner och transfereringar som andel av
nationalinkomsten - har sjunkit i manga avancerade ekonomier sedan
borjan av 198o-talet. Samma sak giller i mdnga utvecklingslinder och
tillvixtlinder dven om bilden dir dr mer splittrad och tillgdngen pa data
samre. [ Sverige har l6nekostnadsandelen varit relativt konstant sedan
mitten av 1980-talet (se avsnitt 1.1) och IMF (2017) uppskattar att den
langsiktiga trenden sedan &r 1991 4r en 6kning av 16neandelen med 0,65
procentenheter pé 10 4r. Nedgdngen i l6neandel har, enligt IMF, 4tf6ljts
av 6kande inkomstskillnader av tva skil. Dels dr det, i arbetskraften, de
okvalificerade som har fitt bira merparten av nedgdngen, trots att det

180 Andersen, Torben M. (2015), The Welfare State and Economic Performance, Bilaga till Ladngtids-
utredningen 2015, SOU 2015:53. Fritzes.
181 Hayter (2015), med dér angivna kéllor.
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Diagram 5.3 Loneandelens uppskattade trend aren 1991-2014 i 25 avancerade
ekonomier (procentenheter per 10 ar)

2
| I|
-IIIIII

o

1
N

2
-3
-4
O T T O p O Fm O O T C € 5 c NS cc O QX T C T
S CcC c X gDmrEP T TS 5080 T DX g e O C
CES 586928228888 252806g€E3 =
- - = ™ =
o~ 2B §s LB 8a02hs538¢
g = O = 43:0) LLD‘“_EO
T [9) gL
° Zz 8
Q 1)
pz4

Kdlla: IMF (2017).

ir de mellankvalificerade arbetstillfillena som har blivit firre, och dels
befinner sig kapitaligarna, som gynnas av den 6kade kapitalandelen,
normalt i den &vre delen av inkomstférdelningen.

Den teknologiska utvecklingen har tillsammans med férekomsten
av rutinartade arbetsuppgifter som gér att automatisera, enligt IMF
(2017), betytt mest for den fallande 16neandelen i avancerade ekonomier.
Teknologisk utveckling mits hir som den langsiktiga férandringen i
relativpriset pa investeringsvaror. Globaliseringen har ocksa bidragit.
Att effekten av politiska och institutionella férandringar ser ut att vara
begrinsad kan, enligt IMF till en del bero pa att det empiriskt dr svért
att skilja facklig tillbakagéng fran globaliseringstrender. Nedgdngen i
l6neandelen mellan &r 1993 och ar 2014 ser inte ut att bero pa att bran-
scher med 13g 16neandel har vuxit relativt andra branscher utan beror
till 6vervidgande del p& minskande 16neandelar inom branscher.
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IMF (2017) rekommenderar att man i avancerade ekonomier utformar
politik som hjilper arbetskraften att hantera stérningar till £f6ljd av tek-
nologisk utveckling och globalisering sdsom grundlig uppgradering av
kompetensen f6r dem som berdrs. IMF anser att 1angsiktiga investeringar
iutbildning tillsammans med méjligheter till kontinuerlig uppgradering
av kompetens generellt kan minska effekter av stérningar till f6ljd av
teknologisk utveckling. IMF rekommenderar ocksé att politik som gér
det littare och mindre kostsamt fér dem som férlorar sina jobb att soka
nya jobb, prioriteras. Langvarig omférdelning kan bli nédvindig i den
maén delar av arbetskraften paverkas permanent.

Aven Stockhammer (2013) konstaterar att I6neandelen i niringslivet
har sjunkit i stora delar av den industrialiserade virlden sedan 1980-ta-
let. Han kommer fram till att finansiell globalisering dr den viktigaste
forklaringen till 16neandelarnas nedgang avancerade ekonomier. Aven
globaliseringen och vilfirdsstaternas tillbakadragande, och den ddrmed
forsvagade férhandlingsstyrkan hos arbetstagarna, har dir haft nega-
tiva effekter pa l16neandelarna.®> Organisationsgraden i sig sjilv har en
svagt signifikant positiv effekt pa l6neandelen. Enligt Stockhammer
(2013) har den teknologiska utvecklingen endast haft mattliga negativa
effekter i avancerade ekonomier. Teknologisk utveckling och struktur-
omvandling mits hir som képkraftsjusterad BNP per sysselsatt i fasta
priser, jordbrukets, skogsbrukets och fiskets andel av BNP samt gru-
vornas, tillverkningsindustrins, byggverksamhetens, och vatten-, virme-
och elférsérjningens andel av BNP. I utvecklingsldnderna har den tek-
nologiska utvecklingen och strukturomvandlingen haft positiv effekt
pa léneandelen. Globaliseringen har didremot haft negativ effekt dven
i utvecklingslinderna.

Léneandelen minskade storlek &r alltsé enligt denna studie inte
framst ett resultat av teknologiska framsteg utan beror pa férindrade
sociala institutioner och strukturer i det finansiella systemet. Stock-
hammers (2013) slutsats &r att 16neandelen kan hdjas, utan nagra storre
effektivitetsforluster i ekonomin, med hjilp av forstirkningar av vil-
fardsstaten, understédjande av kollektivavtal och finansiell reglering.

182 Finansiell globalisering mits har som utldndska tillgdngar och skulder som andel av BNP, glo-
balisering mdts som export och import som andel av BNP, vdlfardsstaternas omfattning mats
som offentlig konsumtion som andel av BNP.
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Efter justeringar for produktskatter, produktsubventioner och ka-
pitalférslitning férdelas féradlingsviardet pa ersittning till arbete och
ersittning till kapital. Ersittningen till kapital kan i sin tur delas upp
i en del som avser betalningen fér det kapital som anvinds och en sa
kallad vinstandel (eller évervinstandel). Pa senare tid har det uppmirk-
sammats i USA att dven den del som betalas som ersittning for det
kapital som anvinds®s har fallit sedan 198o-talet och den si kallade
vinstandelen har stigit.

Det dr svart att férena en tinkbar forklaring till en minskande ar-
betskostnadsandel, sdsom teknologisk utveckling, med att 4ven de som
tillhandahéller kapital far en allt mindre del av féradlingsvirdet. Att
foretagen tar ut allt storre marginaler skulle diremot kunna bero pa
minskad konkurrens. Att den fallande l6neandelen kan hénféras till
Okad foretagskoncentration™s dr i linje med detta.s6

Olika studier har alltsd kommit till olika resultat avseende vad som
ar den viktigaste drivkraften bakom den sjunkande 16neandelen i av-
ancerade ekonomier. Bdde Stockhammer (2013) och IMF (2017) kommer
fram till att globaliseringen har bidragit men det rdder delade meningar
om hur viktig den teknologiska utvecklingen har varit. Vi har hirtill
resultat frdn USA angdende kapitalandelens férdelning som dr svara att
férena med att en fallande l6nekostnadsandel skulle bero pa teknologiska
forandringar. Stockhammer (2013) pekar bestimt pa att dven vilfards-
staternas tillbakadragande, och den dirmed férsvagade férhandlings-
styrkan hos arbetstagarna, har haft negativa effekter.

Vad I6nekostnadsandelens utveckling beror pa ar alltsé svart att siga
med sikerhet. En tinkbar férklaring till att olika studier kommer fram
till olika resultat 4r att det inte finns ndgra direkta matt pa flera av de
variabler som férmodas ha betydelse sdsom teknologisk utveckling, glo-
balisering och facklig styrka. Att man i olika studier har valt olika indi-
rekta matt f6r samma variabel skulle kunna paverka resultaten. Notera

183 Andelen som ersétter anvant kapital har da harletts genom att avkastningen pa foretagsobli-
gationer har multiplicerats med den totala kapitalstocken. Harledningen bygger pé vissa anta-
ganden och dr darfor osdker. Resultatet, att andelen har fallit, har dock visats vara robust for de
mest centrala antagandena.

184 Barkai. Se dven Vlachos (2017-02-02).

185 Foretagskoncentrationen mdts som marknadsandelarna for de 4, 8, 20 och 50 storsta foretagen.

186 Barkai.
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ocksd att IMF (2017) studerar l6ner och transfereringar som andel av
nationalinkomsten och Stockhammer (2013) 16neandelen i niringslivet.

Bade IMF (2017) och Stockhammer (2013) rekommenderar att den
sjunkande 16neandelen méts med forstirkt valfardsstat, Stockhammer
(2013) i allmédnna ordalag och IMF (2017) i form av l&ngsiktiga investe-
ringar i utbildning tillsammans med méjligheter till kontinuerlig upp-
gradering av kompetens och politik som gér det littare och mindre
kostsamt for dem som férlorar sina jobb att séka nya jobb. Stockham-
mer (2013) tar ocksd upp understédjande av kollektivavtal och finansiell
reglering medan IMF (2017) pekar pé svérigheterna att mita de institu-
tionella faktorernas betydelse.

5.4 Sammanfattning av kapitel 5%
Férsvagade arbetsmarknadsinstitutioner har ofta identifierats som en
viktig drivkraft bakom 6kad ojamlikhet.

Institutionernas betydelse for [onespridningen

Facklig organisationsgrad eller avtalens tickningsgrad, 16nesamordning
eller central 16nebildning och anstéllningsskydd ser ut att ha direkta el-
ler indirekta signifikanta utjamnande effekter pa l1oéneskillnaderna. Var
iloneférdelningen effekterna av organisationsgraden uppstar rader det
ingen samstdmmighet om.

[ internationell jamférelse har Sverige en hog organisationsgrad. Den
minskar dock och dven minskningen ér férhallandevis stor i jamforelse.
Den absoluta merparten av de anstéllda pd den svenska arbetsmarkna-
den, 89 procent &r 2015, ticks av kollektivavtal.

I en studie som fokuserar pa samspelet och/eller utbytbarheten mel-
lan olika 16nebildningsinstitutioner antyder resultaten att fackférening-
ar bidrar till lonesammanpressning genom att motverka pressen nedat
pé de 13ga 16nerna och hélla tillbaka oproportionerlig 16nestegring bland
hogavlénade. Vilka kanaler detta sker genom beror pd ramverket for 16-
nebildningen. Nir avtalstickningen r 13g har fackforeningarnas lokala
styrka betydelse. Nir avtalstickningen dr hog blir fackféreningsmed-
lemskap mindre viktigt och sammanpressningen av inkomster sker i

187 Detta avsnitt sammanfattar kapitlets tidigare avsnitt. Kallhdnvisningar till de fakta som redovi-
sas aterfinns i dessa avsnitt.
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storre skala. Kombinationen av hég avtalstickning och hog organisa-
tionsgrad, sdsom i de nordiska linderna, 4r av uppenbara skil forknip-
pade med de minsta skillnaderna i 16neinkomster.

Graden av centralisering av 16neférhandlingarna har visats betyda
mer for skillnaderna i 16nespridning mellan linderna 4n vad avtalstack-
ning och organisationsgrad gor.

Institutionernas betydelse for hela inkomstspridningen

Det ér svart att dra ndgra bestimda slutsatser om institutionernas effek-
ter pd inkomstspridningen nir dven effekter pé sysselsdttningen beaktas.
Institutionernas sammantagna effekter pa spridningen av faktorinkom-
ster sdgs vara svaga. Den utjimnande effekt fackféreningar har pa 16ner
kan atminstone delvis vigas upp av lagre sysselsittning,

Resultaten ir blandade avseende om fackféreningar och kollektiva
forhandlingar okar arbetslosheten eller inte. De effekter som har visats
vara signifikanta tenderar att vara sma. Flera, men inte alla, studier har
funnit att koordinerade och/eller centraliserade 16neférhandlingar ar
forknippade med ligre arbetsloshet.

Arbetsmarknadsinstitutionernas samband med inkomstspridningen
ir alltsd oerhért komplexa. Analysen kompliceras dessutom av att in-
stitutionerna inte ir sinsemellan oberoende utan kan paverka varandra.

[ OECD-l4nderna har det visats att globalisering i sig sjdlv har liten
effekt pa 1oneskillnadernas utveckling men globaliseringen pressar fram
avregleringar av arbets- och produktmarknaderna. Dessa reformer sigs
ha haft positiva effekter pé sysselsittningen men dr samtidigt forknip-
pade med 6kade I6neskillnader i manga linder.

Fackforeningarnas férsvagning ser, i en internationell studie rérande
perioden fran tidigt 198o-tal till &r 2010, ut att ha bidragit till 6kade in-
komstandelar for den tiondel av befolkningen som har hogst inkomster,
liksom till mindre omférdelning. Urholkade lagstadgade minimiléner
ser ut att ha 6kat inkomstojimlikheten avsevirt. I genomsnitt skulle
nedgadngen i organisationsgraden kunna férklara mer dn hilften av topp-
inkomsttagarnas 5 procentenheter hdgre inkomstandel. Det finns andra
tankbara kanaler mellan organisationsgrad och toppinkomstandelar n
l6nerna. Svagare fackféreningar skulle till exempel kunna paverka ka-
pitalandelen positivt. Vidare skulle en ligre organisationsgrad kunna
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minska de anstilldas inflytande 6ver foretagens beslut till exempel av-
seende ersittningen till féretagens ledningar.

Det finns ocksd vissa beldgg for att kollektivavtalstickning som ir
hogre 4n den fackliga organisationsgraden kan vara férknippat med hé-
gre ojamlikhet. Effekten gar troligen via hégre arbetsléshet.

Betydelsen av samspelet mellan olika institutioner illustreras av hur
bade graden av l6nekoordinering paverkar jamviktsarbetslosheten, givet
det latenta Ionetrycket, vilket dr ett matt pa l16nesittarnas marknadsstyrka,
och hur det latenta 16netrycket paverkar jamviktsarbetslosheten, givet gra-
den av l6nekoordinering. Det latenta l6netrycket kan dessutom péaverka
graden av lonekoordinering. Linder med starka fackforeningar, generds
arbetsldshetsersittning och icke perfekt konkurrens pé produktmarkna-
derna kallas lainder med hégt latent 16netryck. Analysen visar att i vissa
lander skulle graden av l6nekoordinering férknippad med en minskning
av det latenta 16netrycket forstora effekten pd arbetslosheten av refor-
men medan den i andra skulle motverka mycket av effekten av reformen.

Den relativa vinsten av en minskning av det latenta 16netrycket, i
stillet f6r 6kad koordinering, under senare delen av 19oo-talet, 4 mest
tydlig i de anglosaxiska landerna USA, Storbritannien, Nya Zeeland och
Kanada som redan hade de minst koordinerade 16neférhandlingarna. I
Irland, Danmark och Finland diremot skulle sysselsidttningsvinsten av
en 6kning av graden av koordinering med 1,5 standardavvikelse 6ver-
triffa den frdn en motsvarande minskning av det latenta I6netrycket.
I Sverige, Norge och Belgien skulle bdda dessa reformer leda till ritt s3
betydande minskningar av den 18ngsiktiga arbetslésheten och effekter-
nas storlek skulle vara jamforbara.

Direkt omférdelning

Skatter och transfereringar har stark omférdelande effekt i Sverige men
omférdelningseffekterna har i stort sett har avtagit kontinuerligt frin
mitten av 1ggo-talet. Bdde skatter och skattepliktiga transfereringar
har minskat i férhallande till ekonomisk standard. I detta liknar Sve-
rige andra OECD-lidnder. Fran och med mitten av 19go-talet och fram
till finanskrisen har skatter och transfereringar éver lag tenderat att
omfordela mindre i OECD-linderna. Detta har varit mest kdnnbart i
laginkomsttagarhushéllen i befolkningen i férvirvsaktiv alder.
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Nir arbetsmarknadskriser slar till brukar transfereringarna halla till-
baka de 6kande inkomstskillnaderna. I samband med 1ggo-talskrisen i
Sverige, da fler kom att std helt utan marknadsinkomster, 6kade skillna-
derna i ekonomisk standard mindre n skillnaderna i faktorinkomster
per konsumtionsenhet och under finanskrisen dimpades den tkande
ojamlikheten i OECD-landerna till en del av transfereringar och annan
omférdelning. Skatternas och transfereringarnas ddmpande effekt pa
den dkande ojimlikheten fére skatt minskade sedan i samband med
konsolideringen av statsfinanserna.

Minskande inkomstomférdelning dr i linje med de tva stora omligg-
ningar av finanspolitiken som har gjorts sedan 19go-talet. Den férsta
ar konsolideringen av statsfinanserna efter i9ggo-talskrisen. Den andra
ar den sysselsittningspolitik som regeringen Reinfeldt genomdrev ef-
ter valet &r 2006. Politiken gick i korthet ut pa att 6ka incitamenten att
arbeta genom att 6ka inkomstskillnaderna mellan dem som har jobb
och dem som inte har det.

Aktiva offentliga utgifter, sisom arbetsmarknadsinriktad utbildning,
har visat sig ha en positiv inverkan pa tillvixten om de finansieras med
de minst snedvridande skatterna — och omvint. Sverige och de andra
nordiska linderna har inte bara stora offentliga sektorer utan dven en
stark inriktning mot aktiva utgifter. Skattefinansieringen har dock inte
samma effektiva inriktning eftersom exempelvis fastighetsskatten som
ir en av de minst snedvridande skatterna bidrar relativt lite till de of-
fentliga intdkterna.

Det finns, internationellt sett, en stark sammankoppling mellan fack-
foreningsstyrka (organisationsgrad) och offentliga utgifter for socialt
skydd. Detta dr inte ovintat d& fackféreningar ocksd kan férverkliga
sina mél genom att paverka inriktningen p& den ekonomiska politiken
och socialpolitiken.

Vad paverkar l6neandelen?
Loéneandelen har sjunkit i manga avancerade ekonomier sedan bérjan
av 1980-talet, vilket, sedan mitten av 198o-talet, inte ser ut att gilla for
Sverige. Har uppskattas den langsiktiga trenden sedan ar 1991 vara en
viss 6kning.

Olika studier har kommit till olika resultat avseende vad som ir den
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viktigaste drivkraften bakom den sjunkande l6neandelen i avancerade

ekonomier. Enligt IMF (2017) 4r det den teknologiska utvecklingen som

tillsammans med férekomsten av rutinartade arbetsuppgifter som gar
att automatisera, har betytt mest. Enligt Stockhammer (2013) har dock
den teknologiska utvecklingen endast haft mattliga negativa effekter.
Enligt honom ir i stéllet finansiell globalisering den viktigaste férkla-
ringen till 16neandelarnas nedging. Bigge dessa studier kommer fram

till att globaliseringen har bidragit. Enligt Stockhammer (2013) har dven

vélfardsstaternas tillbakadragande, och den dirmed férsvagade forhand-
lingsstyrkan hos arbetstagarna, haft negativa effekter pa 16neandelarna

medan IMF (2017) pekar pa att det att effekten av politiska och institu-
tionella fordndringar ser ut att vara begrinsad till en del kan bero pa att

det empiriskt 4r svart att skilja facklig tillbakagang fran globaliserings-
trender. Vi har hirtill resultat frdn USA angdende kapitalandelens fér-
delning som &r svara att férena med att en fallande 16nekostnadsandel

skulle bero pa teknologiska forandringar.

Vad I6nekostnadsandelens utveckling beror pa ar alltsa svart att siga
med sikerhet. En tankbar forklaring till att olika studier kommer fram
till olika resultat ar att det inte finns nigra direkta matt pa flera av de
variabler som férmodas ha betydelse och skilda indirekta matt har an-
vints fér samma variabel. Dessutom studerar IMF (2017) 16ner och trans-
fereringar som andel av nationalinkomsten och Stockhammer (2013)
l6neandelen i niringslivet.

Bade IMF (2017) och Stockhammer (2013) rekommenderar att den
sjunkande 16neandelen mé6ts med forstirkt valfardsstat, Stockhammer
(2013) i allmédnna ordalag och IMF (2017) i form av l&ngsiktiga investe-
ringar i utbildning tillsammans med méjligheter till kontinuerlig upp-
gradering av kompetens och politik som gér det littare och mindre
kostsamt for dem som férlorar sina jobb att séka nya jobb. Stockham-
mer (2013) tar ocksd upp understédjande av kollektivavtal och finansiell
reglering.
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6. Konklusion

I DETTA SUMMERANDE KAPITEL dras slutsatser av rapportens 6vriga fem
kapitel. De fakta som underbygger slutsatserna finns mer utférligt re-
dovisade i dessa kapitel, tillsammans med hinvisningar till referenser
i kallférteckningen.

Sysselsdttningen forklarar arbetsinkomsternas spridning

Ersittningen for arbete dr hushéllens viktigaste inkomstkailla. Fordel-
ningen av arbetsinkomster har diarfor avgérande betydelse f6r inkomst-
fordelningen.

Variationer i sysselsittningen férklarar den absoluta merparten
av variationerna i ojimlikheten i arbetsinkomsterna. I samband med
199o-talskrisen, da arbetslosheten pa négra fa ar steg frén 2,4 till 10,2
procent,®® intriffade en markant 6kning av ojdmlikheten i arbetsin-
komster i befolkningen i forvarvsaktiv dlder. Dar-

efter har det trendmissigt skett en svag minskning Variationer i sysselsdttningen
av den totala spridningen. forklarar varfor ojdmlikheten
Bland dem som hade arbetsinkomster och alltsd i arbetsinkomsterna fordndras.

arbetade &tminstone ndgon del av &ret var det fram-
for allt individer i den nedre delen av inkomstférdelningen som drab-
bades av 1ggo-talskrisen. Fran mitten av iggo-talet 6kade arbetsinkoms-
terna i snabb takt. Okningen var snabbast i den nedersta femtedelen
av fordelningen. Upphimtningen rickte dock inte for att pa lite drygt
20 ar aterstilla de relativa arbetsinkomsterna till laget omkring &r 19go.
199o-talskrisen resulterade i ett kraftigt fall i sysselsittningen fér
béde min och kvinnor och foér alla utbildningsgrupper. For kvinnor
med kort utbildning har sysselsittningsgraden fortsatt att rasa under
2000-talet och var &r 2011 omkring 5 procentenheter ligre dn i bérjan
av 1g70-talet. Ocksé foér man med kort utbildning har sysselsittnings-
utvecklingen varit negativ efter iggo-talskrisen, om #n inte lika drama-

188 Detta géller dldersspannet 16-64 ar.
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tisk som for kort utbildade kvinnor. De allt mindre grupperna av kort
utbildade har ddrmed kommit att avvika markant frdn andra grupper
avseende sysselsittningsgrad.

Den jamforelsevis sammanhallna 16nestrukturen goér att det krévs
utbildning och relativt hoga fardigheter for att fa jobb pé den svenska

arbetsmarknaden. Den okvalificerade arbetskraften
Det krivs utbildning och riskerar att tringas ut frdn arbetsmarknaden. Teore-
fardighet for att fa jobb. tiskt sett kan detta férhindras med antingen sinkta
16ner eller kade kunskaper.

Effekterna pé 16nespridningen av en allmin sinkning av minimils-
nerna i avtalen, dir dessa ligger som hogst och har betydelse, skulle san-
nolikt bli ganska stora. Samtidigt talar mycket fér att det skulle krivas
storre sinkningar av ingangslénerna #n till vad som kan betraktas som
rimliga 16nenivéer pa den svenska arbetsmarknaden, fér att grupper
som arbetsgivarna uppfattar som 18gproduktiva ska anstillas. Till saken
hor ocksa att arbetslésheten dr hég och sysselsattningen 1ag i grupper
med 13ga kvalifikationer trots att kollektivavtal saknas p& omkring 10
procent av arbetsmarknaden och att 16nenivaerna sdledes, pa delar av
arbetsmarknaden, 4r helt oreglerade. Lénesiankarvigen framstar darfor
inte som framkomlig.

Med en jaimnt spridd produktiv férméaga blir behovet av omférdel-
ning mindre. Sverige férefaller ha en jimn férdelning av disponibel in-
komst i férhallande till bade spridningen i riknefirdigheter och sprid-
ningen i lasf6rmaga, vilket skulle kunna tyda pé ett jamférelsevis stort
matt av omférdelning i forhallande till produktiv férméga. Det betyder
4 andra sidan att det finns en risk for att den férhallandevis jaimna in-
komstspridningen #r instabil. Fér den del av omférdelningen som sker
genom politiskt fattade beslut krivs det bara smé forskjutningar i po-
litiska majoriteter for att det ska g att géra betydande férandringar i
inkomstférdelningen.

Om det ska vara moijligt att uppritthalla bdde en sammanhallen
l16nestruktur och en hog sysselsittning maste kompetensspridningen

vara sidan att utbudet av

De som saknar sidan kompetens som efterfrigas okvalificerad arbetskraft
pa arbetsmarknaden mdste ges mojligheter att blir litet. En av de allra
utbilda sig eller pd annat sdtt hoja sin kompetens. viktigaste forutsittning-
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arna for en jamlik inkomstfordelning dr d4rfér att de som saknar sé-
dan kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden ges mojligheter att
utbilda sig eller p annat sitt hoja sin kompetens.

Samordning bidrar till att hdlla samman loneférdelningen
Produktionsresultatens uppdelning pé ersittning till arbete och ersitt-
ning till kapital har inte férdndrats pa nagot entydigt sitt, i Sverige, se-
dan mitten av 1g8o-talet. Sedan &r 1991 har dock den 18ngsiktiga trenden
i ldneandelen uppskattats vara en viss 6kning. Detta trots att 16neande-
len har sjunkit i manga andra avancerade ekonomier, sdsom Tyskland
och USA. Sjunkande I6neandelar har féljts av 6kande inkomstskillnader.
Loneskillnaderna 6kade kontinuerligt under 1ggo-talet fram till bor-
jan av 2000-talet, mestadels beroende pa férandringar i den 6vre halvan
av férdelningen. Férandringarna direfter har varit férhallandevis smé. I
en internationell jimférelse framstar den svenska 16nestrukturen som
relativt ssmmanhaéllen.
Under 2000-talet har alltsd den svenska modellen fungerat forhallan-
devis vl nir det giller att forhindra 6kad ojdmlikhet i 16neférdelningen.
Mycket tyder pd att I6nebildningens institutioner har bety-
delse for loneférdelningen. Fackféreningar ser, i internationella Den svenska
jamforelser, ut att bidra till att 16nespridningen blir mindre ge-  modellen har
nom att motverka pressen nedat pa de laga l6nerna och hélla  fungerat bra.
tillbaka oproportionerlig Iénestegring bland hégavlénade. Vilka
kanaler detta sker genom beror pé ramverket for 16nebildningen. Nir
avtalstickningen 4r hog sker ssmmanpressningen av inkomster i stérre
skala och fackféreningsmedlemskap blir mindre viktigt. Kombinationen
av hog avtalstickning och hdg organisationsgrad, sdsom i de nordiska
landerna, dr férknippad med de minsta skillnaderna i loneinkomster.
Varfér 16neandelen har minskat i manga avancerade ekonomier, men
inte hir, dr svart att siga. Globalisering och teknologisk utveckling bru-
kar ndmnas som forklaringar till minskande l6neandelar. Det 4r dock
inte krafter som Sverige, som en liten ppen ekonomi, 4r mindre utsatt
for an andra. Mer troligt dr det hur vi har hanterat denna utveckling och
hur arbetsmarknadens institutioner ar utformade som férklarar att vi
avviker frdn majoriteten av jamfoérbara linder. Det har ndmligen ocksa
visats att vilfirdsstaternas tillbakadragande, och den diarmed férsvagade

6. KONKLUSION | 153



forhandlingsstyrkan hos arbetstagarna, har haft negativa effekter pa
l6neandelarna. En forklaring skulle alltsd kunna vara att arbetstagar-
nas forhandlingsposition ir starkare hir 4n i ménga jimforbara linder.

Arbetsmarknadens institutioner dr dock inte fér evigt givna. Organi-
sationsgraden har pa tretton &r minskat med tio procentenheter, till 7o
procent. Mest har organisationsgraden minskat fér arbetare. Kollektiv-
avtalens tickningsgrad har varit mycket mer stabil d&ven om den ser ut
att ha minskat ndgot omkring ar 2007. Sedan de centrala 16neférhand-
lingarna for arbetare luckrades upp pa 1980o-talet férekommer endast 16s
samordning av 16nebildningen, dven om industrins lonenormering 6ver
tid har blivit allt mer bindande for olika gruppers avtalade 16neékningar.
Situationen i dag ar att det, inom LO, sker en samordning av arbetarnas
lonekrav infor loneférhandlingarna. De olika fackforbunden inom LO
forhandlar sedan enskilt med arbetsgivarnas organisationer. Inom indu-
strin férekommer samordning mellan arbetarnas och tjinsteménnens
fackférbund samt arbetsgivarorganisationerna men fér 6vrigt férhandlar
tjainstemannafdrbunden oberoende av varandra och 16nedkningarna ar
maénga ginger inte siffersatta i deras avtal.

Férindrade styrkeférhallanden #ndrar férutsittningarna for in-
komstfordelningen. Svagare fackforeningar formar ta mindre évergri-

pande ansvar. Det finns vissa beligg for att kollektiv-
Samordning bidrar avtalstickning som ar hégre dn den fackliga organisa-
till att hdlla tillbaka tionsgraden kan vara forknippat med hogre ojamlikhet.
loneskillnader. Effekten gér troligen via hogre arbetsléshet. Det finns
alltsd en risk att den utveckling vi ser med sjunkande
organisationsgrad bidrar till att 6ka inkomstskillnaderna och arbets-

losheten.

Det finns samtidigt resultat som pekar mot att graden av centralise-
ring av 16neférhandlingarna betyder mer fér skillnaderna i 16nesprid-
ning mellan linderna #n vad avtalstickning och organisationsgrad gér.

Atskilliga reformer har gjorts i skatte- och transfereringssystemen
som formodas sinka reservationslénerna, det vill siga de l4gsta l6ner
som minniskor kan tinka sig att arbeta fér.

Okad invandring (inklusive utstationering av arbetstagare) leder till
hardare konkurrens och I6nerna fér dem som har liknande kompetens
som invandrarna kan forvintas pressas nedét. Invandring har i olika
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lander funnits sinka lonerna i den ligre delen av 16neférdelningen men
i viss mé&n hoja dem hégt upp i férdelningen.
Hur 16nerna paverkas av invandring har 4 andra sidan inte bara be-
tydelse f6r dem som for tillfallet 4r sysselsatta. Aven forutsittningarna
for tillvixt och den totala sysselsittningens storlek paverkas. Risken for
att sysselsittningen himmas av arbetskraftsbrist minskar nimligen av-
sevirt om utbudet av bade kort och 1dngt utbildad arbetskraft ar stort.
Den sjunkande organisationsgraden, vil-
fardsstatens allt svagare understédjande av re-  Det kan bli svdrare att hilla ihop
servationslonerna, den svaga samordningen av  lonefiordelningen i framtiden.
loneférhandlingarna pa tjainstemannens vixan-
de del av arbetsmarknaden och arbetskraftsmigration gor att det kan
bli svérare att hélla ithop 16neférdelningen i framtiden.

Okade skillnader inom och mellan grupper

Spridningen av 16neinkomsterna, bland dem som har sddana, uppvisar,

till skillnad frén 16nespridningen, en tydlig forindring efter ar 2002

och det mot mindre inkomstskillnader, vilket méaste ha att géra med

forandringar i hur mycket minniskor arbetar.
Den minskade spridningen r férvanande av flera skal:

- Tjanstemin har i genomsnitt betydligt hégre l6ner én arbetare och
skillnaderna 6kade under 2000-talets férsta fem ar.

- Fér tjinstemin har andelen deltidsarbetande minskat under perio-
den 2006-2016.

— I synnerhet arbetarkvinnornas deltidsarbetande ckade hastigt mellan
ar 2008 och ar 2009.

— Mellan ar 1998 och 2014 har spinnvidden, avseende andelen tillfil-
ligt anstillda, 6kat mellan de anstillda nir de delas upp efter klass
och kén. Det ir betydligt mer vanligt med tidsbegrinsad anstéllning
bland (anstillda) kvinnor 4n mén och betydligt mer vanligt bland ar-
betare 4n tjinstemin.

— Under 2000-talet ir det, bland de tillfalliga anstillningarna, framfér
allt de mer obestindiga anstillningarna, som ger de anstillda liten
kontroll 6ver inkomsterna, som har 6kat.
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- Bland etablerade 16ntagare™® har spridningen i 16neinkomster okat
négon gang mellan ar 2008 och ar 2014.

Alla dessa punkter talar for att skillnaderna i 16neinkomster borde ha
okat, trots att de i sjilva verket har minskat. Men samtidigt har arbetarna
blivit firre och tjinsteminnen fler, relativt sett, under perioden 2002~
2012. Andelen arbetarkvinnor, bland de sysselsatta, ser ut att ha minskat
med 2 procentenheter, andelen arbetarmin ser ut att ha minskat med
0,6 procentenheter, andelen tjinstemannamin ser ut att ha 6kat med
1,1 procentenheter och andelen tjinstemannakvinnor med 1,4 procent-
enheter.*° Den troliga 6kningen i skillnaderna léneinkomster mellan

grupper bér dirfér ha motverkats av férindringar i gruppstorlekarna.
Nir det géller de minskade skillnaderna i samtliga lontagares 16nein-
komster och de tkade skillnaderna inom den avgrinsade gruppen etable-
rade l6ntagare finns det olika tinkbara forklaringar till att ménstren ser
olika ut. Skillnaderna kan ha minskat antingen mel-

Bland etablerade lon- lan grupperna etablerade l6ntagare och mindre etable-
tagare har spridningen rade lontagare eller inom gruppen mindre etablerade
i loneinkomster okat. I6ntagare under perioden 2008-2012. Sammanpress-

ningen inom gruppen mindre etablerade 16ntagare

behover ha varit pataglig for att resultatet ska bli den méttliga nedgdng
vi ser i skillnaderna i I6neinkomst bland samtliga 16ntagare om skillna-
derna samtidigt 6kade inom gruppen etablerade léntagare. Sddana for-
andringar kan i sa fall ha bdde bra och d&liga orsaker. Gruppen mindre
etablerade 16ntagare kan till exempel bestd av personer som skulle vilja
arbeta betydligt mer dn de gor. DA dr det bra om deras inkomster inte
avviker mycket frdn inkomsterna hos etablerade lontagare men énnu
bittre vore det om de kunde kvalificera in i denna grupp.

De okade skillnaderna i 16neinkomster bland etablerade lontagare,
liksom de skilda utvecklingarna i olika grupper pé arbetsmarknaden, re-
ser saledes fragor som visar att det &r angeldget att studera utvecklingen

189 Etablerade lontagare definieras hdr som personer 25—64 ar gamla som har l6neinkomst och for
vilka transfereringarna utgor hogst en tredjedel av sammanlagda faktorinkomster och transfe-
reringar.

190 Mellan ar 2004 och 2005 gjordes vissa definitionsférandringar i AKU som gor att uppgifterna
inte dr helt jamforbara 6ver tiden fére och efter ar2005.
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av inkomstspridningen, inte bara bland samtliga 16ntagare, utan dven
inom och mellan grupper med olika stark férankring pa arbetsmark-
naden. Att skillnaderna ser ut att ha dkat pa den mest centrala delen av
arbetsmarknaden, det vill siga bland dem som huvudsakligen f6rsér-
jer sig genom arbete, 4r anmirkningsvirt. Det betyder att drivkraften
bakom lé6neinkomstspridningens férindring inte 4r att de med mycket
svag férankring pa arbetsmarknaden halkar efter.

Inkomstskillnaderna mellan etablerade l6ntagare forklaras till stor
del av att de arbetar olika mycket under ett &r.

Arbetarna blir fdrre och far samre villkor

Vi har alltsd sett att forekomsten av deltidsarbete och visstidsanstll-
ning samt 16ner har utvecklats i olika takter for arbetare och tjinstemin,
min och kvinnor under 2000-talet. Resultatet 4r mycket skilda villkor
pa olika delar av arbetsmarknaden och fér olika grupper.

Arbetarkvinnor arbetade deltid i betydligt stérre ut-
strickning 4n andra grupper pa arbetsmarknaden redan
innan andelen 6kade r 2009. Bdde bland tjinstemannamin
och arbetarmin dr det mer ovanligt att arbeta deltid &n det

Storre skillnader mellan
villkoren for mdn och
kvinnor, arbetare och
tjidnstemdn.

ir bland tjanstemannakvinnor. Nir det giller utvecklingen
av férekomsten av deltidsarbete, pa tio ar, 4r den stora skillnaden mellan
arbetare och tjinstemin en 2,9 procentenheters 6kning av den patvingade
orsaken att inte kunna f2 heltidsarbete, bland arbetare. Sjilvvalda orsaker
och orsaker som kan ségas ha att géra med den fysiska férmégan i f6rhél-
lande till arbetets krav har minskat bland bade arbetare och tjinsteman.
Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min (med hinsyn tagen till
skillnader i utbildning och arbetslivserfarenhet) minskade mellan ar
2000 och 2011. Men i bérjan av 2000-talet hade skillnaderna 6kat jAmfort
med hur det sig ut omkring tjugo ar tidigare vilket innebir att dessa
I6neskillnader ser ut att ha varit lite stérre &r 2011 dn trettio ar tidigare.
Eftersom gruppstorlekarna forindras Gver tiden, sd att de sysselsatta
arbetarna, relativt sett, blir firre och tjinsteminnen fler, sirskilt bland
kvinnorna, dr det svart att utréna hur skillnaderna uppstér. Det gér till
exempel inte med det underlag som finns tillgingligt fér denna rap-
port att avgéra om specifika jobb som innehas av arbetarkvinnor har
blivit simre avseende ofrivilligt deltidsarbete och anstillningsformer
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eller om det 4r de bittre jobben som har férsvunnit och de sémre som
har blivit kvar nir antalet arbetarjobb som innehas av kvinnor blir firre.
Sedan 1ggo-talet har dock antalet jobb med rutinartade arbetsuppgifter
som finns mitt i 16nefdrdelningen blivit farre men antalet servicejobb
som framst finns i indarna pa 16neférdelningen inte forandrats. Det dr
tankbart att det bland de rutinartade jobben som har férsvunnit fanns
fasta, heltidsjobb som utférdes av arbetarkvinnor och som férsvann i
och med datoriseringen.

De allt storre skillnaderna mellan grupper avseende 16ner och anstill-
ningsformer som vi har sett under 2000-talet har alltsa varken resulterat
i 8kade I6neskillnader eller 6kade skillnader i 16neinkomster bland dem
som har sddana. Det kan bero pé att gruppernas storlek samtidigt har
forandrats eller pa att férdndringarna i 16ner och anstillningsformer
ar f6r smé for att géra avtryck i de ndgot trubbiga spridningsmaétten.
Denna balans behaver dock inte bestd. Om skillnaderna mellan grupper
fortsitter att 6ka riskerar det att undergriva l6nestrukturen och med
tiden ge upphov till skillnader i 16ner och 16neinkomster dven totalt sett.

Vad som kan komma att bidra till detta ir att det f6r dem med svagare
stillning pa arbetsplatsen ir svarare att forsvara sin 16n och férbittra

villkor. B&de bland arbetare och tjinsteman dr

De som bdst behover hivda det vanligare att tillsvidareanstillda 4r organi-
sin stillning tillsammans serade i ndgon fackforening dn att tidsbegransat
med andra gor det i minst anstillda dr det. Hogst andel fackmedlemmar, 78
utstrickning. procent, fanns bland tillsvidareanstillda tjinste-

mannakvinnor och l4gst andel, 34 procent, fanns
bland tillfalligt anstéllda arbetarkvinnor. De som bist behover hivda
sin stillning tillsammans med andra gér det alltsd i minst utstrickning.

Arbetsloshet trots flexibilitet
Andelen fast heltidssysselsatta dr betydligt ligre for utomeuropeiskt
fédda invandrare dn f6r inrikes fé6dda. I synnerhet dr det mycket stora
skillnader mellan inrikes fédda och utrikes fodda fran Afrika och Asi-
en med kort vistelsetid i Sverige. Deltidsarbete tycks i betydligt hogre
utstrackning vara ofrivilligt for utrikes dn for inrikes fédda. Det giller
bade kvinnor och min.

Chansen att en tidsbegrinsad anstillning leder vidare till en tillsvida-
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reanstillning ser ut att vara storre for dem med ldng utbildning, infédda
svenskar, min och fér dem som har en provanstillning. Individer med
andra egenskaper och de som har behovsanstillningar eller sdsongsan-
stillningar ser ut att ha storre risk att fastna i tillfalliga anstillningar.

Invandrare utgér alltsa en flexibel arbetskraft i s& motto att de i min-
dre utstrickning 4n andra viljer sin arbetstid sjilva utan far hélla till
godo med den arbetstid som erbjuds, i stor utstrickning har tillfalliga
anstillningar och riskerar att fastna i sidana. And4 var arbetslosheten
14,3 procent bland invandrare och 4,0 procent bland infédda svenskar
i september 2017.

Om det finns ndgot samband mellan jobbens 16neniva och kvalifika-
tionsnivé och om utvecklingen avseende jobbstrukturen inte har varit
dramatiskt annorlunda efter &r 2012 &n dessférinnan beror den hoga ar-
betslosheten inte pé att det generellt sett saknas enkla jobb. Den svenska
arbetsmarknaden har sedan 1ggo-talet till och med &r 2012 utvecklats
i polariserande riktning. Laglénejobben och, i 4n hogre grad, jobben i
den 6vre delen av 16nefordelningen har blivit fler medan jobben i andra
loneldgen har minskat eller stagnerat.

I mellanloneskikten har en tillbakaging av industrijobben sedan bér-
jan av 2000-talet, till en del, motverkats av jobbtillvixt inom skola, vard
och omsorg. Laglonejobb inom handel, vird, omsorg och restauranger
samt stidjobb och vissa andra personliga tjinstejobb har framst bli-
vit fler till f6ljd av befolkningstillvixt och andra demografiska férand-
ringar. Andrade livsstilsmonster och urbanisering, vilket bland annat
ar en f6ljd av tillvixten av héglonejobben, kan ocksé ha spelat en roll
for tillvixten av dessa jobb.

Laglénejobben har allts3 blivit fler utan stora relativlonesinkning-
ar f6r okvalificerad arbetskraft. Tillvixten av héglénejobben har varit
ligre 4n 6kningen av utbudet av personer med 1ang utbildning och job-
ben i mellanlénenivan har minskat. Detta tyder sammanta-
get pé att efterfrdgan har stor betydelse for hur yrken dkar ~ Det finns for fd
och minskar. Utbudet tycks betyda mindre an férvintat for  kwvalificerade jobb.
jobbstrukturen. Dessa forandringar har skapat en struktu-
rell obalans som har tvingat dem med ldng utbildning att konkurrera
om jobb i lagre l6nelidgen. Att I6ne- och inkomstutvecklingen har varit
svag fér dem med lingre utbildning ér en f6ljd darav.
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Kunskapsnivaerna i Sverige var generellt sett hogre bland sysselsatta
an bland arbetsldsa nir detta undersoktes ar 2012 vilket indikerar att
manga arbetslosa i Sverige saknade tillrickliga kunskaper fér att kunna
konkurrera om de jobb som finns p# arbetsmarknaden. Aven mellan
inrikes och utrikes fédda svenskar var skillnaderna i lasforméga (pa
svenska), raiknefirdighet och IT-firdighet stora och dessa skillnader har
sannolikt inte minskat mellan &r 2012 och 4r 2017. De med mindre kva-
lifikationer, diribland ménga invandrare, ser alltsd ut att tringas undan
av hogkvalificerad arbetskraft. Det finns fér {3 jobb - och i synnerhet
for £a kvalificerade jobb — pa arbetsmarknaden.’

Som papekades tidigt i denna konklusion s& framstar 16nesiankningar
inte som en framkomlig viig att sinka arbetslosheten. En uppenbar nack-
del med att férsoka ga 1aglonevigen dr att sinkta loner riskerar att spilla
6ver pa fler och gor det svart att hdlla samman inkomstspridningen. Ett
rikneexempel visar att om lonerna sinks fé6r dem med simre kvalifika-
tioner sd kan den totala I6nesumman komma att minska. Léntagarna
som grupp skulle i sa fall forlora pa férindringen medan arbetsgivarna
vinner pa den. I den grupp som har simst lisférméga skulle 9,4 procent
fler f3 arbete samtidigt som, totalt sett, 11,4 procent mindre 16n skulle
betalas ut till gruppen. Rikneexemplet bygger pa lonerelationer och
sysselsittningsgrad fér dem med simst 14sférmaga skulle bli lika dana
som i de ldinder som OECD jamf6r Sverige med, i sin rekommendation
till parterna att 6verviga sinkta ingdngsloner i kombination med storre
beloning for arbetslivserfarenhet.

Resursfordelningens sjdlvforstidrkande spiral
Stora skillnader i sddana personliga resurser som bidrar till att gora
minniskor produktiva kan ge upphov till inkomstskillnader antingen
genom att I6neskillnaderna blir stora eller genom att de som inte klarar
att leva upp till produktivitetskraven blir utan arbete. Men inkomst-
skillnader kan ocksé ge upphov till skillnader i humankapital.
Tydligast indikationer pa det finns nir det giller kunskapsskillnader.
Okande inkomstskillnader forefaller, i en internationell studie, minska

191 Detta oaktat hurvil efterfrdgan pa kvalifikationer matchas av de utbildningsinriktningar som
finns representerade i arbetskraften och oaktat de matchningsproblem som uppstarien stark
konjunkturuppgang vilket vi har haft sedan ar2014.

160 | VAD BETYDER ARBETSINKOMSTERNA FOR OJAMLIKHETEN?



humankapitalet hos individer vars férildrar har kort utbildning, men

inte paverka humankapitalet hos andra. Skilet tycks vara att inkomst-

skillnaderna forsdmrar mojligheterna fér indi-

vider vars fordldrar har kort utbildning att in-  Inkomstskillnader kan ge upphov
vestera i humankapital bade i termer av utbild-  till skillnader i humankapital.
ningens lingd och i kvaliteten pa utbildningen.

Eftersom sannolikheten att ha en hégre utbildning &r storst f6r dem

med vilutbildade féréldrar riskerar kunskapsskillnaderna darmed att

oka med 6kad inkomstspridning.

Befolkningens sammansittning har haft stor betydelse fér inkomst-
spridningens utveckling sedan mitten av 1g8o-talet. I synnerhet giller
det f6r spridningen av marknadsinkomster dir de rent demografiska
forandringarna har 6kat skillnaderna medan den 6kade utbildningsni-
van har utjamnat.

Inom befolkningen i arbetsfor dlder har skillnaderna i hilsa okat
mellan inkomstgrupper, vilket framst beror pa férsdmringar av hilsan
i den ligsta inkomstkvintilen. Aven om det 4r svért att siga med siker-
het att inkomstskillnader orsakar sémre hilsa finns det flera studier som
antyder att det kan vara pa det sittet.

Att inkomstskillnader forefaller kunna ge upphov till skillnader i
humankapital innebir en risk for en sjilvforstirkande spiral av 6kande
inkomstskillnader och 6kande skillnader i humankapital. Spiralen skulle
i stillet kunna vindas och ga 4t andra hallet med minskande inkomst-
skillnader och minskande skillnader i humankapital.
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Detta ir en rapport om arbetsinkomsternas roll i inkomstférdel-
ningen. Trots att skillnaderna i befolkningens ekonomiska stan-
dard har 6kat dramatiskt sedan mitten av 19ggo-talet har arbetsin-
komsterna inte spelat ndgon avgorande roll i denna 6kning. Den
svenska modellen med jaimfé6relsevis hég organisationsgrad, hog
avtalstickning och samordnade 16neférhandlingar ser ut att ha
haft betydelse i detta sammanhang.

Men fragan 4r om den évergripande bilden av sammanhéllna
arbetsinkomster ger en alltfér ljus bild av den svenska arbetsmark-
naden. Skillnader mellan olika grupper 6kar i olika avseenden utan
att det ger nagra tydliga avtryck i den 6vergripande bilden och
det handlar inte bara om att marginaliserade grupper halkar efter.

Rapporten pekar pa flera faktorer som talar for att arbetsin-
komsterna kan komma att bidra till 6kade inkomstskillnader i
framtiden, om ingenting gors fér att motverka en sddan utveckling.
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