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LOs yttrande 6ver SOU 2014:63 Organiserad
brottslighet — forfalts- och underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m.

Allmant om LOs syn pa organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet ar en utmaning for samhallet. Pa flera sétt. Den
delen av den organiserade brottsligheten som bygger pa vald och hot om
vald, sa kallat valdskapital, skapar otrygghet for medborgare. Utmaningen
ligger ocksa i att denna typ av brottslighet skadar medborgarnas tilltro till
ratts- och samhallssystemet. Férekomsten av organiserad ekonomisk
brottslighet kan verka avskréckande for investeringar och serigst
foretagande. Det skadar samhallsekonomin.

Den organiserade brottsligheten har ett forsprang. Ny teknik och ett allt mer
internationaliserat néringsliv 6kar mojligheterna till brott. Det kraver att
rattsvardande myndigheter forstarks, bade med resurser och fler och battre
verktyg och metoder. Samtidigt som samhéllet maste sluta underlatta for
brottslig verksamhet.

Den organiserade brottsligheten kan se olika ut. Men inte séllan bedrivs den
organiserade brottsligheten i en grazon, dar den maskeras eller blandas upp
med lagenligt foretagande. Det vanliga foretagandet blir en plattform for
brottslighet. Att motverka ekonomisk brottslighet bor pa ett tydligare satt bli en
del av samhallets néringspolitiska arbete.

LO har under lang tid drivit kravet om att féretag manatligen, pa individniva,
ska redovisa avdragen prelimindrskatt och/eller inbetalade socialavgifter. Ett
sadant forslag presenterades redan ar 1997, i den sa kallade
Branschsaneringsutredningen. Trots att rattsvardande myndigheter och
utredningar pekat ut just inforandet av manatliga redovisningar pa individniva
som ett viktigt verktyg for att stdvja och upptacka ekonomisk brottslighet har
lagstiftaren varit timligen passiv. | april ar 2011 presenterade dock den sa
kallade Manadsuppgiftsutredningen sitt slutbetankande. Déar fanns ett forslag
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om nya regler som innebar att uppgift om utgiven erséttning och forman, som
utgor intakt i inkomstslaget tjanst, ska lamnas elektroniskt varje manad.

Lange framstod det som att davarande regering hade for avsikt att infora en
sadan generell regel om redovisning av skatt pa individniva. Sa blev det
aldrig. Vilket ar beklagligt. Besynnerligt ar ocksa att beslutet att avsta
motiverades av naringspolitiska skal. Att forhindra att seridsa livskraftiga
foretag slas ut av samre fungerande foretag som genom fusk och brott
tillskansat sig konkurrensfordelar maste betraktas som bésta sortens
naringspolitik.

LOs kommentarer till utredningens férslag

Den organiserade brottsligheten &r ofta till sin natur vélplanerad. Det ar en
kalkylerande brottslighet, som inte sallan bedrivs under narmast
foretagsliknande former. Man &r medveten om att det man sysslar med &ar
brottsligt. Upptéacksrisken finns med i affarskalkylen. Huruvida skérpta
straff minskar brottsligtenen i ett samhalle har varit ifragasatt under lang tid.
Nér det galler organiserad brottslighet forefallet det rimligt att anta att det
snarast ar upptacksrisken som avskracker snarare an det eventuella straffets
langd. Det finns aven en del forskning som stodjer ett sadant samband.

Innebdrden ar att en skarpning av straffskalan inte kan ersatta satsningar pa
samhallets rattsvardande instanser. Framst for polis och aklagare ar det en
resursfraga. | huvudsak stodjer LO utredningens forslag och 6vervaganden.
Men LO vill samtidigt betona att de férslag som utredningen presenterar
inte kan ersatta resursstarka rattsvardande myndigheter.

LO delar utredningens uppfattning att det ar rimligt med ett utokat
straffansvar for forsok, forberedelse och stampling for brott med hot- eller
valdsinslag, samt olika former av ekonomisk brottslighet.

LO anser &ven att det finns starka skél for en kriminalisering av stampling
till grovt vald eller hot mot tjansteman och grov férgripelse mot tjansteman.

Det ar viktigt att straffansvaret verkligen traffar sadana garningar som ar
allvarliga. Darfor ar det rimligt med en utvidgning av ansvarsfrihet som
foreslas i 23 kap. 2 § sista stycket i brottsbalken, och som innebér att det
inte ska domas till ansvar for fall dér garningen, med hénsyn till
omsténdigheterna, ar mindre allvarlig. Har bor lagstiftaren ha sarskild
uppsikt att den sakerhetsventil som utredningen foreslar verkligen far
avsedd verkan. Mindre allvarliga garningar ska vara straffria pa
forberedelse- och stdmplingsstadiet.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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