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Forord

LONTAGARNA, OCH SARSKILT LO-FORBUNDENS MEDLEMMAR &r i en mycket utsatt
position under de kommande aren. Trygghetssystemen, med a-kassa
och utbildningsméjligheter, dr kraftigt nedrustade av den borgerliga
regeringen, samtidigt som krisen i Sverige blir omfattande. Den storsta
risken med krisen ar att arbetskraft slds ut och att manga aldrig kom-
mer tillbaka.

Risken fér en pé sikt mycket allvarlig situation med hég arbetslos-
het i kombination med pataglig arbetskrafts- och kompetensbrist som
hiammar produktionen har 6kat med krisen. Stigande arbetsléshet kan
délja de langsiktiga utmaningar som svensk arbetsmarknad star infor.
For LO ar de 1angsiktiga perspektiven viktiga i den mer kortsiktiga och
akuta krispolitiken.

LO anser att regeringens avvaktande krispolitik, som brister i tidiga
och tillfalliga insatser, innebir att 16ntagarna far bira en oproportio-
nellt stor kostnad fér krisen. Dirfor krivs ytterligare och omfattande
satsningar pa aktiv ekonomisk politik fran regeringens sida. Det gar att
forbattra situationen for ménga av LO-férbundens medlemmar genom
aktiva tgirder. Ett samtal mellan regeringen och arbetsmarknadens par-
ter behovs for att méta den mycket svara situationen for 16ntagarna.

LO presenterar dirfér en alternativ krispolitik.
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En aktiv ekonomisk politik kravs

ANSVARET FOR ATT MOTVERKA sysselsdttningskrisen vilar tungt pa regering-
ens och riksdagen. Finanspolitik, det vill siga insatser som kan goras
med statens budget, behévs. Krisen beror pa de instabila finansmark-
naderna och en dramatisk nedgéng av den globala och inhemska efter-
fragan, och dess effekt pé svensk import, export och produktion. Men
den maste métas med aktiv ekonomisk politik.

Atgiirder som 16nesankningar ir inte ritt vig att gé. I en kris faller ef-
terfrdgan av varor och tjanster dramatiskt, tvirtom kan 1énesankningar
snarare férdjupa krisen. Den &terhallsamma finanspolitiken motiveras
bland annat frén regeringen med att hushallen skulle oroa sig f6r kom-
mande skatteh6jningar och ddrmed spara mer.

LO anser tvirtom att tillfilliga férsvagningar av de offentliga finan-
serna inte har en oroande effekt p hushallen och dkar deras sparande.
Snarare 6kar politikens trovirdighet i att hantera krisen med mer ex-
pansiv politik tidigt.

LO anser dven att det dr orimligt att utgiftstak och budgetmal som
ar satta fore krisen, sitter restriktioner f6r den ekonomiska politiken i
en sddan exceptionellt allvarlig sysselsattningskris. LO vill understryka
att det bade krivs garantier for banksektorn och satsningar pa en mer
expansiv finanspolitik fér att rddda jobb.

Regeringens passivitet dr skadlig. Det finns 6verhidngande risker att
den hoga arbetslésheten leder till varaktig utslagning av arbetskraft. Det
kommer att kunna leda till 6kade inkomstklyftor och ¢ka fattigdomen.
Det gér i rddande situation att gora stora tillfilliga insatser.

Fyra sddana insatser som kan ge cirka 50 0oo jobb 2010 som ocksé
ligger kvar 2011 enligt LO-ekonomernas berdkningar:

> Okade och tillflliga statshidrag till kommunerna pé 15 miljarder

kronor per ar fér 2010 och 2011 for att motverka minskade
kommunala skatteintdkter.
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> Satsningar pd offentliga investeringar for totalt cirka 20 miljarder
kronor planeras och satts i gang under 2010 och 2011.

> ROT-avdraget gors tillfilligt och omfattar dven fastighetsédgare av
flerfamiljsbostader. Subventionen bér uppga till en tredjedel av

arbetskostnaden.

> Infér en skrotningspremie pé 25 ooo kronor per bil.
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A-kassan maste stirkas

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN SkA GE ett gott skydd fér den inkomstférlust
som uppstar vid arbetsléshet. Den ska ge méjligheter och drivkraft till
att ta ett arbete och utgéra grunden till frihet och egen férsorjning.

LO vill darfér se ett kraftfullt stéd frén samhillets sida till alla dem
som nu ska stilla om fran ett jobb till ett annat. Staten maste ta en stor-
re del av ansvaret for de arbetsldsa och skapa framtidstro.

Att omkring 500 ooo ménniskor har tvingats att limna forsikring-
en ir inte acceptabelt. Skadorna av férandringarna méaste minimeras
i krisen, samtidigt som progressiva atgiarder krivs fér att underlitta
minniskors omstillning i krisen. Fértroendet maste upprittas for en
arbetsloshetsforsikring som faktiskt ger ett reellt inkomstskydd vid
arbetsloshet. Det senare bér ocksd utgora kdrnan i en kommande var-
aktig a-kassereform.

D lett forsta steg krédver LO att nedtrappningen av erséttningen slo-
pas sa att 8o procent géller under hela arbetslshetsperioden. Pa
lang sikt vill LO se ett inkomstskydd pa 9o procent vid arbetsldshet.

> LO anser att den hogsta erséttningen snarast méste hojas for att ge
ett reellt inkomstskydd vid omstéllning. De allra flesta ska ha 8o
procent av sin tidigare inkomst. For att forsakringen inte ska urhol-
kas vill LO att taket l6neindexeras. Idag far endast 25 procent av
arbetstagarna 8o procent i ersattning vid arbetsléshet.

> LO anser att den sd kallade arbetslgshetsavgiften ska tas bort.
Arbetsloshetsforsdkringen ska vara solidariskt finansierad. Arbets-
l6shetsrisken ska bdras gemensamt. Men just dit &r vi pa vag pa
grund av den borgerliga regeringens satt att fordela kostnaderna
undergravs solidariteten. LO vill se en [ag avgift med viss skattere-
duktion. Den avgift som den enskilde betalar ska vara sa ldg att alla
kan och vill vara med.
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> Det maste bli enklare att vara med i forsakringen. LO vill se kraftiga
forbattringar for dem som arbetar deltid, bade vad géller ersatt-
ningsdagar och ersattningsvillkor. LO vill se en aktiv politik som
stodjer fler som arbetar pa deltid, och samtidigt 6kar deras mojlig-
heter att ga fran deltid till heltid. Detta skulle sarskilt stdrka kvin-
nor i yrkeslivet genom att det ofta dr de som arbetar deltid.

> Underlitta omstéllning med positiva drivkrafter. Regeringen bér
infora ett pendlingsstdd och ta bort eller snarast dndra nuvarande
regel i arbetsloshetsforsakringen om att individen ska ha hela
landet som sokomrade fran dag ett av sin arbetsloshet.

LO anser att alla som har behov av en férsikring ska kunna férsikra
sig.
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En aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik
ger mojligheter

FOR ATT FORMEDLA ARBETEN till arbetssokande sé effektivt som mojligt ar
det viktigt att Arbetsférmedlingen har tillrickliga resurser att fokuse-
ra bade pa arbetssdkande och arbetsgivare. Arbetsférmedlingen maste
darfor fa 6kade budgetanslag for att klara av kirnverksamheten nir vo-
lymerna av arbetssékande 6kar.

Arbetsmarknadsutbildningar och satsningar pa héjd kompetens for
vuxna dr angeldgna insatser i nuldget. LO anser att arbetsmarknadsut-
bildningar bor erbjudas i markbart stérre utstrackning, forslagsvis 15 ooo
platser i genomsnitt per manad. LO vill gradvis se fler platser i aktiva
program utdver garantierna och LOs bedémning nu &r att cirka 25 ooo
fler platser utéver regeringens behdover tas fram till 2011. Cirka 5 miljar-
der kronor extra per ar behévs till en héjning av kvalitén i programmen.
Bland annat s att arbetsmarknadsutbildningarna kan bli fler.

Vidare anser LO att det kan vara vil virt att snabbt se 6ver ett nytt
forslag till utbildningsvikariat, detta f6r att ge arbetslésa en vig in till
arbetsmarknaden och ge mojlighet till en utbildningsomstéllning sam-
tidigt som den kommande generationsvixlingen férbereds.

Ett annat sitt att stddja individer 4r att stirka deras kontaktnit och
Oka pé deras arbetslivserfarenheter. Subventionerade anstillningar &r
en viktig del i detta och LO anser att de bér utdkas i antal och stirkas
genom att taken for vilken 16n som anstillningarna kan omfatta hojs
kraftigt.

Omstillningsavtal spelar en central roll vid risk f6r arbetsldshet. Det
ar oerhort viktigt med tidiga insatser vid uppsidgning och arbetsléshet,
att snabbt 3 professionell hjilp att hitta nytt arbete; eller nya vigar till
mojligheter om behovet ér att stilla om till nya arbetsmarknader. Det 4r
viktigt att parterna pa offentliga arbetsmarknaden har férutsittningar
att teckna omstéllningsavtal for hela offentliga sidan. Omstillningen
ir inte bara individuell, samhillet behover dven stilla om fér att for-
bereda den kommande generationsvixlingen och den kompetensbrist
den medfér.
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LO anser att det 4r anmérkningsvirt att parterna pa arbetsmarkna-
den, i stéllet for staten, tar alltmer av ansvaret for att den nu pagdende
omstruktureringen av stora delar av arbetsmarknaden, sker s& smidigt

som mojligt.

Insatser riktade till unga
Viktiga atgirder for att stirka unga vuxnas stillning pa arbetsmarkna-
den omfattar, utifran dagens situation, satsningar inom bade utbild-
ningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken.

De problem som ménga unga vuxna upplever pd arbetsmarknaden
kan kortfattat ssmmanfattas i tre delar:

- Bristande utbildning for cirka en tredjedel
- Ingen eller kort arbetslivserfarenhet
- Inget eller begrinsat kontaktnit

LO anser att omfattande satsningar pé savil grundskola som gymna-
sieskola kravs. Kvalitén i skolan maste sikerstillas s3 att sd f3 som moj-
ligt gér ut skolan utan slutbetyg. Studie- och yrkesvigledningen maste
forstirkas. Individuellt stdd maste kunna erbjudas bade pa individuella
och nationella program.

Satt fart pd gymnasiereformen. LO anser att nationella programrad
maste tillsdtts snarast for att aktivt kunna bérja utarbeta nya férutsitt-
ningar fér gymnasieskolan. P4 kommunal och annan huvudmannaniva
bor dtgirder vidtas for att samverkan mellan skola och det omgivande
samhills- och arbetslivet ska kunna utvecklas.

Det maste finnas goda méjligheter att 13sa in oavslutade gymnasie-
studier pd komvux eller inom folkbildningen. For att ge ungdomar chan-
sen att fullfélja eller teruppta sina gymnasiestudier och samtidigt und-
vika hog ungdomsarbetsléshet bér ett nytt och tillfilligt utbildnings-
lyft inforas. Det kriver betydligt fler komvuxplatser d4n vad som finns
idag, samt ett sdrskilt uppdrag att méta ungdomars behov med sirskild
finansiering till folkbildningens aktérer.

Ett nyligen uppkommet och ékande problem &r de branscher dar
ungdomarna ir beroende av den yrkesutbildningsavtalade lirlingspe-
rioden for att fa sitt yrkesbevis. Med rddande arbetsmarknadssituation
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blir bristen pé larlingsplatser 6desdiger fér deras moijligheter att full-
gora sin utbildning.

Det finns behov av riktade arbetsmarknadsutbildningar fér att stir-
ka unga vuxnas mojligheter att fa arbete och genom att erbjuda arbets-
praktik till arbetssokande kan problemen med att unga vuxna saknar
arbetslivserfarenhet 16sas. All arbetspraktik ska ge dokumenterad kom-
petens, och f6r unga vuxna bor det finnas tydliga inslag av utbildning i
praktiken. Aven kommunala och statliga sommarjobb kan ge nédvin-
dig arbetslivserfarenhet och referenser som kan ta den arbetssékande
vidare till andra anstéllningar.

LO anser att problematiken med att unga vuxna saknar kontakt-
nit kan 16sas genom att regeringen sikerstiller resurser till Arbets-
formedlingen for effektivt matchningsarbete. Unga vuxna dr mycket
beroende av arbetsférmedlare i sitt jobbsokande. Det dr alltsa viktigt
att arbetsformedlarna har ett bra och aktuellt kontaktnit. Det kraver
isin tur att de har regelbundna kontakter med arbetsgivare och att ar-
betsgivarna anmailer lediga platser till Arbetsférmedlingen. Fér effek-
tiv matchning maste dirfor arbetsférmedlarnas matchningsarbete ske
fran bada hallen - fran arbetssdkande och fran arbetsgivare. Det bety-
der att det finns en begrinsning i hur ménga arbetssékande som varje
arbetsférmedlare kan stodja.

Insatser riktade till dldre
De problem som manga dldre upplever pa arbetsmarknaden kan kort
sammanfattas i tre delar:

- Héoga sjukskrivningstal
— For tidig pensionsélder
- Langa arbetsloshetsperioder

I nuvarande situation pd arbetsmarknaden finns en stor risk att ménga

av LO-férbundens dldre medlemmar trycks ut fran arbetsmarknaden

och far svart att komma in igen. Detta trots att det dr ként att ett min-
dre antal yngre i framtiden skall férsérja ett storre antal dldre. Det finns

ocksa ett stort outnyttjat arbetskraftsutbud bland de dldre i befolkning-
en som maéste tas tillvara.
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Utbildning férlanger arbetslivet samtidigt som det hojer produk-
tiviteten. Det dr férdelaktigt om personer dver 5o ar ges mojlighet att
studera och vilja en ny inriktning p4 sitt yrkesliv. Detta skulle innebi-
ra att den potentiella arbetskraften kunde nyttjas i hogre utstrackning
genom ett lingre deltagande i arbetslivet. LO anser att det dr viktigt
att s& snart som mojligt infora ett sirskilt vuxenstudiestod for att moj-
liggéra omstillningen.

Fér att de som inte kan ga tillbaks till sin tidigare arbetsplats och for
att dldre arbetsl6sa skall ges en verklig méjlighet att dtervinda till ar-
betsmarknaden bor ocksa utbildande arbetsmarknadspolitiska atgérder
genomforas. LO anser att det méste sikerstillas att arbetsmarknadsut-
bildningar tilldelas genom hela yrkeslivet.

Infér ett generdst tidsbegrinsat anstéllningsstdod. LOs forslag ar att
den subventionerade anstillningen forslagsvis kan beviljas tva ar med
mojlighet till omprévning och eventuell férlingning. Stodet ges med
fordel till den som fyllt 60 &r och som varit inskriven vid Arbetsfér-
medlingen i minst tva ar.

Anstillningsstodet kan motverka arbetskraftsbrist genom att per-
soner som annars kanske hade ldmnat, i stillet stannar kvar p3, arbets-
marknaden. Vid ett genomforande bér fackliga organisationer bevaka
att 16n och ovriga anstéllningsvillkor ligger i nivd med kollektivavtal-
senliga villkor samt att ingen undantringning av ordinarie arbetskraft
sker vid rekryteringen.

Ett utbildningslyft anpassat till individens behov och
forutsattningar

Aven om efterfrigan p3 arbetskraft minskar s3 kvarstar vissa bristsitua-
tioner pa arbetsmarknaden. Detta forklaras till stor del av att nytillskot-
tet av yrkesutbildade konstant ar fér litet oavsett konjunkturlige.

LO vill infora ett utbildningslyft utanfér arbetsmarknadspolitiken
och se en tillfillig satsning pa utbildning fér vuxna under tvé ar. Dir-
utdéver maste ett 6kat antal yrkeslarare rekryteras och utbildas. Férutom
behovet av att ticka rddande underskott av utbildade lirare, behévs ett
tillskott f6r att kunna tillgodose behoven i de yrkesinriktade utbild-
ningar som nu dr pa vig att utvecklas.
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For att kunna erbjuda villkor som ger minniskor en rimlig méjlig-
het till forsérjning maste darfér en alternativ studiefinansiering ska-
pas i form av ett sirskilt vuxenstudiestdd. Ett sddant stod bor utgd fran
individens a-kasseniva eller ges i form av aktivitetsstod. Inom arbets-
marknadspolitiken anvinds redan aktivitetsstodet vilket man kan fa
nir man deltar i exempelvis arbetsmarknadsutbildning.

LO anser att det skulle vara strategiskt klokt att erbjuda manga av
de som nu riskerar att varslas eller gir ut i arbetsléshet en utbildning av
medelldng karaktir, omfattande ett och ett halvt till tva &r. Till exem-
pel kan behovet finnas att 6verga frdn montor till att bli CNC-operatér
eller kvalificerad svetsare via arbetsmarknadsutbildningen eller inom
ramen for Yrkeshégskolan. Andra exempel ér att en grundliggande om-
vardnadsutbildning via YrkesVux, kurs i ekonomi pa hégskolan eller Yr-
keshégskolan kan utgéra ett komplement till en kompetens man redan
har, som stirker den egna méjligheten att fa arbete.

LO anser slutligen att samhillet i det djupa krislige som réder bor
ge ett utbildningsstod till anstillda. Det &r av stor betydelse for Sveri-
ges vilstand pd sikt att internationellt konkurrenskraftig produktions-
kapacitet inte slés ut, och dé kan ett utbildningsstdd for anstillda spela
en avgodrande roll.
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Vill du veta mer?

Rapporten i sin helhet kan himtas som pdf-dokument pa LOs hemsida
eller bestillas fran LO-distribution:

lo@strombergdistribution.se

Telefax 026-24 9o 26
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