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1. Inledning

Enligt beslut pa LO-kongressen 2008 ska LO verka for att fackliga uppdrag som utfors
med forlorad arbetsfortjanst ska bli a-kassegrundande och inga i arbetsvillkoret.

LO-kongressen beslutade ocksa att om inte en omedelbar politisk I6sning mojliggors ska
mojligheten till alternativa l6sningar utredas. Det &r ocksa det som ar avsikten med
denna rapport.

Sedan kongressen 2008, har LO uppvaktat regeringen, bland annat genom ett 6ppet
brev till regeringen och arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin. Regeringen har
hittills inte gjort utfastelser som loser ersattningsfragan for fortroendevalda, daremot
har man i 2009 ars regleringsbrev till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
uppdragit till myndigheten att utreda fragan. Enligt regeringens regleringsbrev till
myndigheten ska IAF “redogdra for hur dagens regler gallande arbetsloshetsersattning i
samband med fortroendeuppdrag och arbetsloshetsersattning tillampas och redogora
for vilka fortroendeuppdrag som omfattas av den praxis som galler for omradet. Vidare
ska myndigheten analysera om dagens regelverk ar andamalsenligt och vid behov
foresla nya regler.! Detta uppdrag slutférdes under senhésten 2009 och redovisades for
den borgerliga regeringen.

1.1 Syfte

Huvudsyftet med utredningen ar att redogora for vilka mojligheter och hinder som finns
med att teckna en kompletterande forsakring for fortroendevalda utanfér den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen.

Har gors inte ansprak pa att tacka helheten av problem som kan uppsta. Ett antal hinder
och mojligheter beskrivs, for att visa pa komplexiteten, oavsett vilket
handlingsalternativ som valjs.

Utredningen lamnar inte en slutgiltig rekommendation till hur LO bor ga vidare, utan
redovisar for- och nackdelar med olika handlingsalternativ.

1.2 Disposition

Forst beskrivs bakgrund och de aktuella fragestallningarna samt en avgransning av
problemet. Darefter beskrivs lagen och den tillampning som idag sker vid
arbetsloshetskassorna. Har ingar ocksa att foérsoka definiera huvudproblemen med
gallande lagstiftning och praxis. Darefter skissas ett majligt tillvagagangssatt for att
skapa en facklig kompletterande forsakring. I analysen som foljer beskrivs och
analyseras olika handlingsalternativ, men ocksa de problem som finns inbyggda, bland
annat vad galler principiella, ekonomiska samt juridiska aspekter. Rapporten agnar
ocksa ett avsnitt till att definiera och diskutera begreppet en sammanhallen
arbetsloshetsforsakring. Utifran en normativ- framtidsinriktad ansats diskuteras

' Arbetsmarknadsdepartementet, regeringsbeslut 2008-12-18



avslutningsvis mojliga vagar for att hantera fortroendevaldas ersattningsratt vid
arbetsloshet.

1.3 Problem, avgransningar och huvudsakliga fragestallningar

Inom LO-kollektivet finns omkring 100 000 fértroendevalda2. Antalet
fortroendeuppdrag ar dock fler. Omfattningen pa uppdragen varierar och dessutom pa
vilket satt som ekonomisk kompensation utgar. For de som har fackliga uppdrag med
bibehallen I6n fran den ordinarie arbetsgivaren uppstar vid arbetsloshet ingen forlust
med anledning av fortroendeuppdraget. For dem utgar full 16n och i handelse av
arbetsloshet gors darfor inget avdrag for tiden med fortroendeuppdrag. Dessa ar fullt
ersattningsberattigade vid eventuell arbetsloshet, eftersom tiden med det fackliga
uppdraget da réknas in vid berakning av normalarbetstiden. Fér denna grupp kan
problem dock uppsta senare - i handelse av arbetsloshet dar man vél slutat sin
anstallning men behaller fackliga uppdrag och da far ersattning for forlorad
arbetsfortjanst. | dessa fall kan deltidsbegransningen trada in, som fran och med 2008
begransar ersattningsdagarna till 75 for dem som arbetar deltid.3

Har kommer huvudsakligt fokus vara frdgan om kompensation vid arbetslshet for de
fortroendevalda som vid sidan om sin anstéallning, har haft uppdrag dar ersattning for
forlorad arbetsfortjanst utgatt istéllet for 16n. Fragestallningen handlar da om hur en
sadan tankbar forsakringslosning kan se ut.

Som en foljd av den inkomstférlust som fortroendevalda riskerar att fa vid arbetsléshet,
har fragan om att fackliga organisationer kan anstalla och utbetala 16n for uppdrag,
aktualiserats. | nagra forbund forekommer att man har borjat byta ut den tidigare
ersattningen for forlorad arbetsfortjanst med 16n. For att inte helt ur diskussionen
utesluta eventuella komplikationer med sadant tillvagagangssatt, &gnas ett kort avsnitt
till detta. Inom ramen for detta utredningsuppdrag har det inte varit mojligt att gora
nagon omfattande inventering av hur de fackliga fortroendeuppdragen idag ersatts, till
vilken omfattning mm. Det &r dock kant att det kan se olika ut.

Skalet till att utreda en kompletterande forsakring, &r den gemensamt finansierade
forsakringens otillracklighet. Darfor kommer ocksa arbetsloshetsforsakringens roll i ett
fackligt perspektiv att belysas.

En central utgangspunkt i utredningen ar att ingen ska forlora arbetsloshetserséattning
pa grund av fortroendeuppdrag men a andra sidan inte tjana pa det. Detta blir
foljaktligen ocksa vagledande i utredandet av olika satt att forsakra tid med fackliga
uppdrag i handelse av arbetsloshet. Har vags ocksa rimlighetsaspekter in, liksom de
givna begrénsningar som finns pa grund av befintlig lagstiftning.

* Hir finns inga firska siffror, utan detta ir en ungefirlig uppskattning.

3 april 2008 inférdes en ny deltidsbegransning for de som arbetar deltid och far a-kassa. Regeln innebdr att det endast gar att f&
a-kassa 75 dagar jamsides med arbete.



1.4 Metod samt teoretisk anknytning

Vi har hamtat in upplysningar och underlag fran Folksam géllande en kompletterande
forsakringslosning. Darutéver har jag hamtat upplysningar fran Arbetsloshetskassornas
Samorganisation. Problematiken med fortroendevaldas bristande ersattningsratt har
ocksa diskuterats i LOs referensgrupp i a-kassefragor, dar LOs medlemsforbund ar
representerade.

Analysen tar sin utgangspunkt i en normativ politisk teori med en konstruktiv ansats.
Har fors bland annat en principdiskussion om den deltagande demokratin, den neutrala
staten, samt vad som bor innefattas i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Diskussionen tar sin utgangspunkt i vad som ar rimligt, mojligt och 6nskvart.

1.5. Definition av begreppet Sammanhallen forsakring

En sammanhallen forsakring kan naturligtvis avse olika saker. Har asyftas en
sammanhallen arbetsloshetsforsakring, utan direkt koppling till andra
socialforsakringar. Vidare kan begreppet sammanhallen forsakring naturligt fora
tankarna till den reform som lag till grund for att KAS# togs bort, och att en
sammanhallen arbetsloshetsforsakring skapades bestaende av dels den da befintliga
inkomstbortfallsférsakringen, dels en ny sa kallad grundforsakring. Har utvidgas
definitionen till att &ven avse sadana kannetecken som motverkar att hela grupper
utestangs fran forsakringen eller tvingas att teckna andra kompletterande forsakringar.

Ett inkluderande och sammanhallet system, om an frivilligt, som inte utestanger
grupper av manniskor, utan istallet ger trygghet i handelse av att man forlorar jobbet,
bor av manga fler uppfattas som attraktivt och inbjudande att bli medlem i och betala
for. Med denna definition av en sammanhallen arbetsloshetsforsékring framjas ocksa
likabehandling som ar en viktig princip i den svenska valfardsstaten. Om medborgarna
behandlas olika beroende av vad de exempelvis jobbar med minskar legitimiteten.>

I definitionen av en bra inkomstbortfallsforsakring som ger ett gott skydd vid hédndelse
av arbetsldshet finns darfor ingen anledning att exkludera fackliga uppdrag som bedrivs
pa arbetstid, eller som gar att jamstélla med forvarvsarbete, fran det som raknas som
forvarvsarbete.

Eftersom arbetsléshet drabbar I6ntagare i vissa sektorer och yrken olika, har
arbetsloshetsforsakringen en utjamnande funktion. | en solidarisk forsakring® dar den
enskildes premie inte beror pa arbetsloshetsrisken, far yrkesgrupper med hog
arbetsloshet ett storre stod an de med 1&g arbetsléshet. Men sa lange
arbetsloshetsforsakringen bidrar till rattvisa genom att det finns en slump i att bli
arbetslos mot vilken forsakringen ger skydd, har forsakringen i ett sddant system anda
legitimitet.” Sa ser det tyvarr inte riktigt ut idag. Med dagens avgiftskonstruktion i

* Avser ersiittningsformen kontant arbetsmarknadsstod, som har upphort att gilla.

> Bendz 2004, s 252.

% Kommentar; mirk vil att det inte 4r dagens arbetsloshetsforsikring med dess avgiftskonstruktion som hir avses.
7 Ansluter till resonemang i Gemensam arbetsldshetsforsékring? Andersson, Lindblad, Lofgren, LO, 2006.



arbetsloshetsforsakringen och med en dkande arbetsléshet ar ocksa risken uppenbar att
det ar de fortroendevalda som betalat en mycket hog avgift som ocksa drabbas av
arbetsloshet. Trots detta kommer de inte i atnjutande av hela forsakringen den dag de
behover det.

Ytterligare en motsagelse i lagen ar att trots att ersattning for forlorad arbetsfortjanst
inte jamstalls med forvarvsarbete och inte ar ersattningsgrundande, sa ar utbetalaren
enligt lag skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Arbetsgivaravgifterna ar
i sin tur med och finansierar den arbetsloshetsforsakring som den fortroendevalda inte
far nyttja. | detta sakforhallande saknas logik och stringens. Pengar fors alltsa bade fran
uppdragsgivare och fran den fortroendevalda (som avstar Ioneutrymme) in i a-
kassesystemet, men individen far inget i gengéld den dag den behéver forsakringen. Att
arbetsgivaravgifter for ersattningar for forlorad arbetsfortjanst inte kommer de
fortroendevalda till del, ar en svaghet for en forsakring som i évrigt vill leva upp till att
vara sammanhallen.

2. Bakgrund
2.1 Kongressbeslut

I LO:s riktlinjer fran kongressen framgar inte specifikt var LO star betraffande
fortroendevaldas ratt till arbetsloshetsersattning . | protokollet, del tva finns dock
foljande utlatande fran styrelsen, vilket kongressen bifoll;

"Motion 16.27 och 16.28 tar upp problematiken fortroendeuppdrag och berékning av
ersattning vid arbetsloshet. For att ersattning ska utga fran arbetsloshetsforsakringen
for den som har fortroendeuppdrag dar ersattning for forlorad arbetsfortjanst utgar,
kravs att uppdraget ar av betydande omfattning. Den tid som en fortroendevald inte ar
pa sin arbetsplats utan har ett fortroendeuppdrag pa en annan arbetsplats i en sektion
eller avdelning paverkar normalarbetstiden. Darfor maste den som idag har ett
fortroendeuppdrag som stracker sig utanfor arbetsplatsen, kontrollera med a-kassan
om uppdraget innebar att normalarbetstiden paverkas. Detta ar nodvandigt for att inte
riskera att forlora ersattning vid en eventuell arbetsloshet. LOs styrelse anser att det
behovs ett fortydligande och en forenkling av regelverket. Det &r inte rimligt att den som
har lagre normalarbetstid hos sin huvudsakliga arbetsgivare just for att kunna skéta ett
mindre fortroendeuppdrag och far ersattning for detta, inte har hela sin inkomst
forsékrad vid arbetsloshet. Det ar viktigt att samhallet inte lagger hinder i vagen for
anstallda som ar beredda att ta pa sig ett fackligt eller politiskt uppdrag.”

Kongressen beslutade darutéver foljande;

> att LO ser 6ver regelverket pa vilka ersattningar som ar a-kassegrundade vid
fackliga och politiska uppdrag samt



» att LO arbetar for att alla fackliga och politiska uppdrag som ersatts med forlorad
arbetsfortjanst ska vara a-kassegrundande och inga i arbetsvillkoret till a-kassan i
alla férbund.

> att LO paverkar lagstiftarna sa att det blir mojligt att tillgodorékna sig
ersattningen fran facket som a-kassegrund

» att LO ser 6ver mojligheten att teckna en forsakring for fortroendevalda som
skulle kunna fylla ut eventuell forlorad a-kassersattning.

Déarutover antogs nedanstaende tillaggsats, vilken kan anses vara det direkta upphovet
till denna rapport.

> att LO tillsatter en utredning med uppgift att hitta en I6sning sa att ingen
fortroendevald gar miste om a-kassa pa grund av sitt fackliga uppdrag om fragan
inte omedelbart kan l6sas den politiska vagen.

2.2 Dilemmat med fortroendevaldas begransade ratt till
arbetsloshetsersattning

2.2.1 Fortroendevalda som berdrs

De fértroendevalda som drabbas av begransad ersattningsratt ar ofta de som har haft
uppdrag utanfor sin arbetsplats, dar ersattning — oftast timme for timme eller for varje
enstaka tillfalle - for forlorad arbetsfortjanst, utgatt istallet for 16n. Detta behover inte
bara handla om fackliga uppdrag. Det kan ocksa gélla politiska uppdrag, uppdrag i
ideella foreningar eller exempelvis inom kyrkan.

For de som har fackliga uppdrag med bibehallen I6n fran den ordinarie arbetsgivaren
uppstar vid arbetsloshet ingen forlust med anledning av fértroendeuppdraget. For dem
utgar full 16n och i handelse av arbetsloshet gors darfor inget avdrag for tiden med
fortroendeuppdrag. Tid da den s6kande varit ledig fran sitt arbete med helt eller delvis
bibehallen I6n pa grund av fortroendeuppdrag anses som forvarvsarbete enligt paragraf
13 ALF (Lagen om arbetsloshetsforsakring), och ska medraknas.8

Det ar alltsa viktigt att skilja pa uppdrag med bibehallen 16n fran sadana uppdrag som
ersatts med forlorad arbetsfortjanst. Nar 16n for tid med uppdrag utgdr medréknas tiden
for fortroendeuppdraget i arbetsvillkoret. Det ar alltsa nar annan ersattning utgar, som
tiden for ett fortroendeuppdrag inte tillgodoréaknas i forsakringen

2.2.2 Problemet i sak - begransningarna i gallande lag

Det finns ingen paragraf i ALF som medger att fortroendeuppdrag jamstalls med
forvarvsarbete vid provning av arbetsvillkoret. Detta har gallt under en lang féljd av ar,
sa aven fore den borgerliga regeringen. Inte heller i paragraferna som styr berakning av
normalarbetstid och dagsfortjanst finns nagon 6ppning for att medrakna

¥ S0, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Arbetsldshetsersattning och fértroendeuppdrag, november 2008.



fortroendeuppdrag.® Detta konstateras i SO:s rekommendation till
arbetsloshetskassorna.

Man skulle dock kunna véanda pa resonemanget och héavda att det inte heller finns nagon
paragraf i ALF som uttryckligen sager motsatta — att fortroendeuppdrag som ersatts
med forlorad arbetsfortjanst inte far medraknas. | alla fall forefaller det finnas ett
begransat lagrum for att kunna jamstalla fértroendeuppdrag med férvarvsarbete. Det
galler framforallt uppdrag — ersatta timme per timme - dar ersattning for forlorad
arbetsfortjanst utgatt.

2.3 Domskal i olika riktning — en otydlig praxis

Inledningsvis bor understrykas att det har inte har gjorts nagon ingaende analys av varje
enskilt fall och inga ansprak finns pa att prova domskalens stallningstaganden. Det
skulle kunna vara sa att det exempelvis finns andra skal till att i en dom neka en medlem
ersattning baserad pa fortroendeuppdraget, men som inte tydligt framkommer.

Vid en titt bland domarna verkar det dock inte finnas nagon helt entydig praxis.

Det finns ett antal domar fran FOD (Forsakringséverdomstolen) fran tidigt 1990- tal
som slar fast att fortroendeuppdrag inte utgor anstallning och inte kan jamstallas med
forvarvsarbete i arbetsloshetsforsakringen. Domarna ror kommunala uppdrag, men
principen blir &ndd densamma.

Det finns ocksa ett fall dar 6verklagande hanvisar till en annan tidigare dom som séger
att relativt omfattande fortroendeuppdrag dar uppdragsgivaren betalat sociala avgifter
kan réaknas som forvarvsarbete. (Mal nr 255-05)

I senare fall riktas domskalens fokus i lite olika riktningar. Bland fall som prévats kan
man i domskalen skonja delvis skiftande och ibland motségelsefulla motiv till att
fortroendeuppdrag, inte far raknas som ersattningsgrundande. Har foljer nagra exempel
som aterfinns bland motiveringarna;

- Uppdraget gar inte att jamstalla med forvarvsarbete/anstéllning, da ersattning
utgatt for varije tillfalle. (se b la Mal nr 923 -08)

- Lagstiftaren har inte motiverat begreppet forvarvsarbete. | senare forarbeten
(prop. 199697 f. och prop. 2006/2007:15. s. 27) anges att huvudprincipen bér
vara att for att fa ratt till arbetsloshetsersattning bor den sokande ha utfort
reguljart arbete i viss omfattning. Vid bestammande av normalarbetstiden ska
inga allt arbete som &r av den typ som ar tillgodorakningsbart i forsakringen,
alltsa aven arbete enstaka dagar och timmar under forutsattning att
kalendermanaden ingar i ramtiden. (Mal nr 1977-08)

- Uppdraget har utforts under en begransad tid av ramtiden. (Mal nr 1977-08, da
saken/malet gallde Faststallande av veckoarbetstid)

? SO, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Arbetsldshetsersattning och fértroendeuppdrag, november 2008.



- Uppdrag som ersatts med timarvode eller forlorad arbetsfortjanst vid varje
enstaka tillféalle, inte utgor anstéallning och normalt inte kan héanforas till
forvarvsarbete i den mening som avses i ALF. (Se b la Mal nr 1813-2001 m f 1)

- Uppdrag som fortroendevald med ersattning for varje tillfélle utgor inte
anstallning. Det saknas stod for att rakna personens fortroendeuppdrag som
forvarvsarbete enligt 12 paragrafen ALF!0. Den omstandigheten att personen
erhallit ersattning for forlorad arbetsfortjanst paverkar inte bedomningen.
Personens politiska uppdrag kan darfor inte likstallas med ett sadant
forvarvsarbete som kan tillgodoraknas for ratt till arbetsloshetsersattning enligt
ALF. (mal nr 10964-00)

- Det ar den oreducerade inkomsten av anstéallning som utgor underlag for
berakningen av dagsfortjansten. (se aven AMS-meddelande fran 1995, nr 17).

En orsak som inte framkommer i de fall som har tittats pa, ar en specifik och i
utredningshéanseende mycket intressant hjalpregel som fanns i myndighetens
foreskrifter fram till arsskiftet 2006/2007. Denna kommer att redogoras for i
kommande avsnitt.

Vid bedomningar om rétten till erséattning for fortroendevalda fran arbetsloshetskassa
brukar dock ett AMS!-meddelande fran 1995 (nr 17) aberopas som stod vid beslut.
AMS-meddelandet foranleddes av att arbetsloshetskassorna hade framstéllt en fraga om
AMS syn pa hur fortroendeuppdrag inom exempelvis kommun och landsting ska
betraktas i arbetsloshetsforsakringen. Men fragan var ocksa aktuell utifran andra
fortroendeuppdrag utanfér politiska forsamlingar. Av AMS meddelande tillika svar pa
kassornas forfragan, framgar bland annat att;

"Heltidsuppdrag som fortroendevald och deltidsuppdrag dar uppdraget fullgérs pa en
betydande del av heltid och erséatts med betydande arsarvoden bor fran
ersattningssynpunkt jamstallas med anstallning.”

| forannonseringen till denna standpunkt, tar AMS-meddelandet sin utgdngspunkt i hur
kommunallagen &r beskaffad.

For kassornas vagledning anfor man vidare foljande;

”Den som agnar sitt arbetsliv at politiskt arbete gor en viktig samhallsinsats varfor
han/hon inte bor sta utanfor det skyddsnat som arbetsloshetsférsakring och KAS utgor i

10 12: e paragrafen i ALF reglerar Arbetsvillkoret enligt foljande:

12 § Ratt till ersattning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av tolv manader omedelbart fore
arbetsloshetens intrade

1. haft forvarvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 80 timmar per kalendermanad, eller

2. haft foérvarvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhangande tid av 6 kalendermanader och utfort arbetet
under minst 50 timmar under var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ratt till en inkomstrelaterad ersattning skall den sékande ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste
intradet i arbetsloshetskassan. En sokande som omedelbart fore intradet har varit medlem i en annan sadan kassa
far for att uppfylla arbetsvillkoret tillgodorékna sig tid i den kassan. Lag (2006:1546).

" AMS, Arbetsmarknadsstyrelsen, ddvarande ansvarig myndighet.




det fall uppdraget upphor och den fortroendevalda inte far pension eller gar tillbaka till
sitt tidigare arbete. Motsvarande géller aven den som atar sig annat fortroendeuppdrag,
vilket till f6ljd av sin omfattning, inskranker den fortroendevaldas majlighet att
forvarvsarbeta.”

Pa grund av en otydlig lagstiftning®2 och troligen darfor att staten (Ias AMS-
meddelandet) i forsta hand gjort sina évervaganden med utgangspunkt fran
kommunallagen gors en till synes olycklig eller om man sa vill — snav - tolkning som
fjorton ar senare forefaller bara viss giltighet. Foljden blir att prévning av
fortroendevaldas rétt till ersattning idag behandlas olika beroende pad om uppdragen
ersatts vid varije tillfalle (oavsett omfattning) eller om det rér sig om heltidsuppdrag
alternativt arsarvoderade deltidsuppdrag. For fa fall verkar dock vara provade for att har
kunna anta att det rader en entydig praxis.

Det problem man forsokte l16sa handlade da inte om mindre uppdrag, utan om uppdrag
som oversteg langt mer an halvtid. Bakgrunden hade framforallt att géra med del- eller
heltidsarvoderade kommunpolitiker som riskerade att sta utan skyddsnat den dag
uppdraget upphorde.

2.3.1 Uppdraget - inte att jamstalla med forvarvsarbete

I en kammarréattsdom fran i ar (Mal nr 1977-08) kommer man till slutsatsen att
personens fortroendeuppdrag inte var att jamstalla med forvarvsarbete. |1 6verklagandet
gjorde personen gallande att den genomsnittliga veckoarbetstiden borde faststallas till
40 timmar eftersom andra anstallningar kunde uppratthallas jamte
fortroendeuppdraget.

Motparten som var den aktuella arbetsloshetskassan ansag inte att 6verklagandet skulle
bifallas, bland annat pa grund av att det av arbetsgivarintyget fran fackférbundet
framgick att det rorde sig om ett fértroendeuppdrag och att ersattningen som
utbetalades avsag forlorad arbetsfortjanst.

Lansratten hanvisade till arbetsmarknadsstyrelsens meddelande nr 17/1995, dar det
bland annat sags att for en person som blivit arbetslés och som vid sidan om tidigare
anstallning haft enstaka fortroendeuppdrag, ar det den oreducerade inkomsten av
anstallning som utgdr underlag for berdkningen av dagsfortjansten. Hur egentligen ”den
oreducerade inkomsten av anstallning” ska forstas, ar naturligtvis av stort intresse har.
Det skulle ga att tolka AMS-meddelandet som sa att en arbetsloshetskassa vid berékning
av dagsfortjanst ska utga fran den fasta manadslonen, istallet for att reducera/ta bort de
enstaka timmar som denne fatt ersattning for forlorad arbetsfortjanst pa grund av
exempelvis fackligt eller politiskt uppdrag.

Om man da i praxis ar konsekvent med att inte rakna bort tiden for
fortroendeuppdraget ur berakningsunderlaget, trots att forlorad arbetsfortjanst istéllet
for 16n utgatt, skulle formodligen en del ur gruppen fértroendevalda skonas fran

12 (dir forvirvsarbete inte nirmare har definierats i lagen)

10



reducering av sin a-kasseersattning. Det var troligen ocksa en vanlig ordning pa
kassorna, fram till 1 januari — 07 nar IAF (Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen) -
den numera ansvariga myndigheten, tog bort den s.k. hjalpregeln ur sina foreskrifter.
Hjalpregeln sag till att sddan obetald franvarotid som exempelvis sjukdom och vard av
barn inte skulle reducera den forsakrades ersattning. Nar foreskriften togs bort kom
alltsa alla timmar med obetald franvaro att raknas bort i berakningsunderlaget for
arbetsloshetsersattning fran a-kassan. Sa daven for fortroendevalda. Det gar naturligtvis
att spekulera i vad syftet bakom att ta bort hjalpregeln var. Troligt &r att myndigheten
ville leva upp till regeringens intentioner med att det ar den faktiska inkomsten av
arbete som ska ligga till grund for ersattning. Hur kant det da var att det skulle bidra till
att forvarra situationen for fortroendevalda &r mer osékert.

Vad som har skett efter hjalpregelns borttagande 2007 &r bland annat att réster hojts
mot oréattvisan i att foraldrar och sjuka ska drabbas sa av regelverket. Sa sent som den 1
juli i ar tradde en lagandring i kraft som dndrade pa detta.

I samma fall som har redogjorts for ovan, men i Kammarrattens domskéal konstateras
bland annat att begreppet férvarvsarbete inte har definierats av lagstiftaren. Domskalet
hanvisar till tva forarbeten. Det forsta galler forarbete till proposition 1973:56, s. 231,
och det andra forarbete till proposition 1996/97:107 s 97 f och prop. 2006/2007:15 s.
27. | de senare forarbetena anges att huvudprincipen bor vara:13

att for att fa ratt till arbetsloshetsersattning bor sokanden ha utfort reguljart arbete i viss
omfattning. Vid bestimmande av normalarbetstiden ska inga allt arbete som &r av den
typ som ar tillgodorakningsbart i forsakringen, alltsa aven arbete enstaka dagar och
timmar under forutsattning att kalendermanaden ingar i ramtiden. Grundtanken med
arbetsléshetsférsakringen ar att den stadigvarande inkomst man tidigare uppburit ska
aterspeglas i nivan pa den arbetsloshetsersattning som lamnas da man blir arbetslos. |
praxis har tagits fast pa om det forelegat fast férankring pa arbetsmarknaden, att det
varit fraga om ett reguljéart och seriost arbete i syfte att forvarva en inkomst samt att det
varit frdga om ett otvetydigt anstallningsforhallande (jfr Regeringsrattens dom den 16
november 2005, RA 2005 ref.90, samt Férsakringsdomstolens dom den 2 juli 1970
refererad i Tidskrift for allman forsakring 1979:27). Jamval har beaktats arbetets
tidsmassiga omfattning samt ersattningens och arbetets karaktar.

Darefter konstateras att personen inte har varit anstalld av fackférbundet, utan utfort
sina sysslor till foljd av ett fortroendeuppdrag, dar ersattning utgatt per timme.
Uppdraget har utforts under en begransad tid av ramtiden och inte omfattat
sysselsattning under hela perioden som fortroendevald. Under de aktuella manaderna
har uppdraget dartill utforts i varierande omfattning. Kammarrattens slutsats blev
darfor att uppdraget inte kunde jamstallas med forvarvsarbete, och darmed inte kan
medréaknas i den genomsnittliga veckoarbetstiden.

13 texten som féljer &r referat frdn domskaélet.
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Det har har inte vidare utretts. Fragan ar vad ersattningen egentligen faller pa, eftersom
tillfallig timanstallning ar ersattningsgrundande dven om den bara pagéatt under en del
av ramtiden och i varierande grad.

2.3.2. Ingen sammanrakning av tid med fortroendeuppdrag och forvarvsarbetad tid i
anstéllning

I ett annat fall (Mal nr 923-08) fran april i ar - handlade det om en person som var ledig
och i enlighet med fortroendemannalagen hade rétt till ledighet fran sitt arbete for att
kunna fullgora sitt uppdrag. Personen fick avdrag pa sin 16n for den tid hon arbetade
fackligt, och for motsvarande avdrag hade hon fatt utbetald erséattning fran
fackforbundet. Uppdraget motsvarade ungefar halvtid. | 6verklagandet hanvisas till en
kammarrattsdom fran den 26 januari 2006, mal nr 255-05, dar det séags att ett relativt
omfattande fortroendeuppdrag dar uppdragsgivaren betalat sociala avgifter kan raknas
som forvarvsarbete. Fackforbundet hade ocksa betalat sociala avgifter och dragit skatt.

Kassan bestrider dock bifall till 6verklagandet genom att framforallt anfora att det
fackliga uppdraget har varierat i omfang, fran manad till manad. Man menar att
uppdragen under ramtiden i genomsnitt omfattar langt mindre &n 40 procent av en
heltidstjanst. Dessutom hanvisar man till att fackforbundet i arbetsgivarintyget uppgett
varierande arbetstid och endast i tre av tolv manader har uppdragen uppgatt till 80
timmar eller mer. Ovriga manader varierar omfattningen mellan atta och 56 timmar per
manad.

Om kassan héar avsag att personen med det sammanlagda arbetet inte uppfyller
arbetsvillkoret, sa skulle det vara det sjalvklara skélet till att neka ersattning. Det ar inte
arbete hos en viss arbetsgivare som ska uppga till 80 timmar utan den sammanraknade
tiden. Av domskaélets 6vriga text framgar dock att det inte var aktuellt att rékna samman
tiden for fortroendeuppdraget med personens forvarvsarbetade tid i anstéallning. Tiden
med fortroendeuppdraget fick helt enkelt inte medréknas alls.

I lansrattens domskaél som féljer hanvisas till att gallande bestammelser framgar av
kassans beslut (se ovan). Dessutom slar man fast att av praxis, genom bland annat
kammarréattsdom i Stockholm den 1 november 2001 i mal nr 1813-2001, foljer att
uppdrag som fértroendevald som ersatts med timarvode eller forlorad arbetsfortjanst
for varje enstaka tillfalle, inte utgor en anstallning och normalt inte kan hanforas till
forvarvsarbete i den mening som avses i ALF.

Bara spekulation ar mojlig, men det ar inte osannolikt att en bibehallen hjalpregel skulle
inneburit att hennes ersattningsratt aldrig hade kommit att ifragaséattas.

2.3.3 Ett avvikande domskal - fortroendevald fick inrakna tid med foértroendeuppdrag

En dom som forefaller avvika i sin bedomningsgrund, ar en kammarrattsdom fran 2006
(mal nr 255-05). Personen hade arbetat som fortroendevald i en forsamling och fatt
ersattning per timma. Fragan i malet handlade om den sokande uppfyllde ett
arbetsvillkor och om pa det vis den ersatts pa kunde jamstallas med forvarvsarbete. Den
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aktuella kassan ansdg inte det och inte heller IAF. Daremot gjorde kammarratten en
motsatt bedémning och darmed bifélls medlemmens dverklagan. Den bakomliggande
faktorn till att kammarratten i det har fallet gor en delvis annan bedémning som
innebér att den enskilde, trots att den ersatts per tillfalle, ges ratt till ersattning fran a-
kassan for tiden med fortroendeuppdrag, har att géra med att hans jobb tidigare haft en
annan mer permanent karaktar an ersattning timme per timme. Om man dock véljer att
bortse fran det - att den fortroendevalda tidigare innehaft arsarvode pa férsamlingen
men som vid en omorganisation, blev foremal for omprévning, kan man pasta att detta
fall inte skiljer sig namnvart fran de 6vriga fall som redovisats ovan. | det faktum att ett
domslut kan vara avhangigt hur individuella omstéandigheter, redogors for och klarlaggs
i ett 6verklagande, visar ater igen hur skor lagen ar i detta avseende.

Att ha i atanke har ar att vid detta tillfallet fanns fortfarande hjalpregeln.

2.4 Sammanfattande slutsatser

En fackligt fortroendevald som tar ledigt fran sitt ordinarie jobb for fackliga
fortroendeuppdrag pa deltid riskerar att fa en vasentligt lagre ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Som beskrivits beror det pa att de inte far tillgodorakna sig
det fackliga uppdraget vid berakningen av normalarbetstiden som ligger till grund for
ersattningen. Den hjalpregel som tidigare fanns i foreskrifterna fran myndigheten och
som gjorde det mojligt att tillgodorakna sig obetald franvaro, ar borttagen. Mojligheten
att tillgodorakna sig tiden med fortroendeuppdrag verkar inte heller paverkas av hur
ersattning for uppdraget har utgatt. Att ersattning for forlorad arbetsfortjanst har utgatt,
varpa arbetsgivaravgifter ar betalda har inte haft nagon betydelse. Att begreppet
forvarvsarbete inte har definierats av lagstiftaren — som ocksa konstaterats i ett av
domskalen, forefaller ocksa utgora ett problem nar ersattningsratten ska provas i
domstol.

Intressant att notera &r att &ven om tva av de tre beskrivna fallen i avsnitten ovan
innebar avslag pa 6verklagandena med slutsatsen att uppdragen inte gar att jamstalla
med forvarvsarbete, sd hanvisar domarna till delvis olika kallor. Detta visar att
lagstiftningen i det har avseendet har en bracklig grund.

I den ena domen som redogjordes for ovan var det tydligt att personen hade ledigt i
enlighet med fértroendemannalagen fran sin ordinarie anstéllning och att
fortroendeuppdraget ocksa var med anledning av det ordinarie jobbet.

Av den andra domen framgar att en person inte heller ges ratt till ersattning fran a-
kassan for tid da hon haft fortroendeuppdrag vid sidan av andra anstallningar. Hon har
alltsa inte i egentlig mening varit ledig fran nadgon anstallning fér att kunna utfora
fortroendeuppdraget.

Av LO-kongressens beslut framgar att malet &r att alla fackliga uppdrag som ersétts med
forlorad arbetsfortjanst ska bli ersattningsgrundande. Det kan diskuteras om en
kompletterande forsakring dven avser sadana uppdrag dar man 6ver huvud taget inte
har behovt vara ledig fran annat arbete. Har kan finnas ett behov av att precisera
innebdrden av kongressbeslutet och vad som ar eller bor vara rimligt att ersatta. Den
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vanliga forekomsten av deltidsarbete och dartill ofrivilligt deltidsarbete &r da & andra
sidan en aspekt att vaga in.

Sammanfattningsvis; att lagstiftaren inte tydligt har definierat begreppet forvarvsarbete
och vad som gar att jamstalla med det, verkar utgora en viktig forklaring till det breda
utrymmet for olika tolkningar. Alltsa tycks det inte sa enkelt som att tid med
fortroendeuppdrag som ersatts med forlorad arbetsfortjanst inte gar att jamstalla med
forvarvsarbete vid prévning av arbetsvillkor och ratt till ersattning. Det finns ingen
paragraf i ALF som uttryckligen inte medger att fortroendeuppdrag jamstéalls med
forvarvsarbete. Hur an ersattningsformen benamns, verkar grundproblemet snarare
vara en lagtolkning — som anger att tid med fortroendeuppdrag, ersatt timme per
timme, inte gar att tillgodorékna sig i arbetsvillkoret. Tolkningen har utvecklats fran ett
AMS-meddelande dar kommunallagens svagheter vad betraffar regelverk kring
ersattningar verkar bli vagledande for en utvecklad praxis vad betréaffar a-
kasseersattning.

Att fortroendevaldas rétt till arbetsloshetsersattning fran a-kassan ska vara avhangig
vilken form av ersattning som utgatt och hur ofta eller séllan den har utbetalats, torde
inte utgdra den mest optimala bedémningsgrunden.

Slutligen bor sarskilt understrykas att om vi Overhuvudtaget kan tala om en praxis i
bedomningarna om ersattningsratt for fortroendevalda, sa ar denna inte ristad i sten —
utan kan komma att d&ndras fran en dag till en annan.

2.5 Gammalt problem blir hégaktuellt - de borgerliga berdkningsreglerna
paverkar

Att fortroendevalda far begransad rétt till ersattning fran a-kassan ar ett kant dilemma
som Overvintrat flera mandatperioder. Varfor har da fragan aktualiserats i nartid nar
faktum inte har férandrats mycket i sak? Den orsak som vager allra tyngst jamte det
faktum att fler fértroendevalda nu drabbas av arbetsléshet, torde vara de
regelférandringar som har skett efter ar 2006 i arbetsloshetsforsakringen. De andrade
beréakningsreglerna satter de fortroendevalda i ett an samre lage. Den dramatiskt
stigande arbetslosheten innebar ocksa en dkad oro for att drabbas av regelverket.

De forandrade berékningsreglerna som asyftas handlar bland annat om skarpningen av
arbetsvillkoret och att normalarbetstiden berdknas pa 12 manader istallet for sex
manader. Tillsammans med det man kan kalla den springande punkten, den s.k.
hjalpregeln i myndighetsféreskrifterna som upphdrde att géalla 1 januari 2007, blir
konsekvenserna uppenbara. Hjalpregeln sag till att sddan obetald franvarotid som
exempelvis sjukdom och vard av barn inte skulle reducera den forsékrades ersattning.
Nar foreskriften togs bort kom alltsa alla timmar med obetald franvaro att raknas bort i
berakningsunderlaget for arbetsloshetsersattning. Sa aven for fortroendevalda.

Reglerna har dessutom andrats pa fler satt. Med de andrade reglerna for arbetsvillkor

och normalarbetstid maste man foérvarvsarbeta minst 6 manader med 80 timmar per
manad. (tidigare rackte 70 timmar). Mot den bakgrunden kan a-kasseersattningen
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paverkas for den som pa grund av sitt fortroendeuppdrag kommer under 80 h (timmar)
i forvarvsarbete. En fortroendevald som fullgor fortroendeuppdrag med forlorad
arbetsfortjanst, kan alltsa inte tillgodorékna sig de ersatta
fortroendeuppdragstimmarna. Att fullgora sitt uppdrag och samtidigt genom sitt
ordinarie arbete na upp till det nya skérpta arbetsvillkoret, blir da helt enkelt svarare —
trots att du forvarvsarbetade lika mycket som nér de tidigare reglerna géllde.

Reglerna slar inte bara mot fortroendevalda som tar ledigt fran arbetet for att
exempelvis jobba fackligt eller politiskt, dar de blir ersatta timme fér timme med
forlorad arbetsfortjanst. Det far ocksa stora konsekvenser for deltidsarbetande. En
halvtidsanstalld far svart att klara det skarpta arbetsvillkoret pa 80 timmar per manad.
Om man har ett heltidsmatt som ar mindre &an 40 timmar per vecka ( Kommunal har t.
ex .37 tim) blir det svart att kvalificera sig till en inkomstbortfallsforsékring om man
arbetar pa en 50 procentig tjanst. For en fortroendevald som dessutom &r
deltidsarbetande, blir konsekvenserna &n storre.

Att normalarbetstiden berdknas pa 12 manader istéllet for 6 manader, innebar i
praktiken en férdubbling av tiden for att kvalificera sig till en full
inkomstbortfallsforsakring.

I och med radande lage pa arbetsmarknaden far problematiken allt hdgre relevans och
drabbar allt fler.

Det gar naturligtvis att spekulera i vad syftet bakom att ta bort hjalpregeln var. Troligt ar
att myndigheten ville leva upp till regeringens intentioner med att det ar den faktiska
inkomsten av arbete som ska ligga till grund for ersattning. Hur kant det da var att det
skulle bidra till att forvarra situationen for fortroendevalda ar mer osékert.

Vad som har skett efter hjalpregelns borttagande 2007 ar bland annat att réster hojts
mot oréattvisan i att foraldrar och sjuka ska drabbas sa av regelverket. Sa sent som den 1
juli i ar tradde en lagandring i kraft som andrade pa detta. Daremot har ingen hansyn
tagits till fortroendevalda i den nya lagen. Sammanfattningsvis kan man séga att
rattsskyddet har okat for sjuka och foéraldrar som vardar barn, i och med att en
borttagen myndighetsforeskrift ersatts med en lagparagraf beslutad av riksdagen. Det ar
positivt. For de fortroendevalda daremot har rattsskyddet tvartom minskat. Det ar
negativt.

Ur ett arbetslinjeperspektiv kan det tyckas klandervart att neka erséattning grundad pa
fortroendeuppdrag — till arbetssokande som i manga fall dessutom uppratthallit ett
forvarvsarbete vid sidan om sina fortroendeuppdrag. Men det finns ocksa en annan
grund till att skarpt ifragasatta den lagtolkning som borjat fa — om an ett svagt — faste.
Ur ett deltagardemokratiskt perspektiv torde det vara forkastligt att i ggmensamma
forsékringar negativt sarbehandla vissa fortroendevalda som lagger ned arbetstid pa ett
eller flera uppdrag. Aven om uppdraget ar beroende av att den enskilde sjalv har
accepterat att ta pa sig det, sa ar man utsedd av medlemmar/medborgare for att utfora
nagot till gagn for medlemmar/medborgare. | den teoretiska diskussionen aterkommer
ett resonemang kring bland annat deltagardemokrati.
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3. Modeller med en kompletterande forsakring

Pa nasta sida foljer tre forklaringsmodeller, dar vi utgatt fran ett exempel déar en person
arbetat fackligt till 25 procent, under premissen att den varit ledig fran sitt ordinarie
heltidsarbete, med reducerad I6n. Figur 1 redovisar hur laget ser ut idag, medan figur
tva och tre redovisar tva tankbara modeller, men vilka bada har sina givna
begransningar pa grund av de regler som idag finns i arbetsloshetsforsakringen.

3.1 En AGB-kompletteringsférsékring

Utsikterna for att skydda inkomstforlusten med en forsakringslésning vid sidan om
arbetsloshetsforsakringen ar forknippad med en del svarigheter. En sedvanlig forsakring
med periodisk utbetalning fungerar inte pa grund av att ersattningen kommer att
samordnas med a-kasseersattningen, vilken da reduceras med ett lika stort belopp som
det som utbetalas fran den kompletterande forsékringen.

Av de domskal som redogjorts for tidigare framgar att tid med fortroendeuppdrag dar
ersattning for forlorad arbetsfortjanst utgatt, inte kunde jamstallas med forvarvsarbete
och ej var ersattningsgrundande. Enligt ett sadant synsatt och kopplat till diskussionen
om en kompletterande forsakring, borde da inte heller forlusten av uppdragen vara att
betrakta som arbetsloshet. Bor da ersattning som utbetalas for forlusten av de
uppdragen betraktas som utbetald med anledning av arbetsloshet? Om inte — bor det
inte heller reducera arbetsldshetsersattningen fran arbetsloshetskassan.

Av lagen, 31 paragrafen, framgar det tydligt att fortlopande ersattning med anledning av
arbetsloshet fran nagon annan reducerar a-kasseersattningen. Den bakomliggande
orsaken torde vara att hogre ersattning forsdmrar incitamenten att ta arbete, a&ven om
det inte riktigt hor hit. Daremot sa samordnas inte engangsbelopp som utgar fran AGB
till privatanstallda arbetare och AGF-KL till kommun- och landstingsanstéllda.
Dessutom far foresakringstagaren behalla beloppet &ven om han eller hon direkt efter
uppsagningen borjar en annan tjanst pa arbetsmarknaden.4

AGB-ersattningen utgar till anstallda dver 40 ar som blir uppsagda. Dock under
forutsattning att de har varit anstallda hos foretaget i 5 ar eller 50 manader hos foretag
med kollektivavtal. AGF-KL géller fran 25 ars alder. En idé som vi har bett Folksam att
skissa pa ar att anvanda sig av motsvarande AGB-upplagget for gruppen personer som
arbetar fackligt. Om dessa personer blir uppsagda fran sitt ordinarie jobb i anslutning
till sitt fackliga uppdrag sa skulle ett engangsbelopp utga fran forsakringen, exempelvis
ett halvt prisbasbelopp, det vill sdga 21 400 kronor. Forsakringen tecknas av de fackliga
organisationerna hos nagot forsakringsbolag. For att inte krocka med ordinarie AGB
forsakring bor, enligt Folksams sakkunnige, forsakringen endast omfatta personer som
inte har kvalificerat sig for AGB . Folksam menar hér bland annat att man om man vill
aven kan se den befintliga kollektivavtalade AGB-forsakringen som att den tacker

4 Folksams hemsida.
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atminstone en del av den inkomstforlust for fortroendeuppdrag, som uppstar vid
arbetsloshet.

Da aterstar den centrala fragan; om en sadan kompletterande forséakring for
fortroendevalda skulle samordnas med arbetsloshetsforsakringen? Ja, enligt SO:s
tolkning sker troligtvis en samordning, eftersom den kompletterande AGB-ersattningen
da skulle raknas som nagon form av I6n/avgangsvederlag, vilket i sin tur innebér att
man skjuter pa utbetalningen av ersattning fran a-kassan. Alla former av
avgangsvederlag forutom de kollektivavtalade, innebar idag att ersattningen fran a-
kassan skjuts upp. Av bland annat det skélet ar ocksa Folksams bedémning i dagslaget
att utsikterna for att skapa en kompletterande forsékring a&r mycket sma.

For att helt kunna utesluta idén, och bli viss om att en samordning med
arbetsloshetsforsakringen sker, skulle eventuellt ett juridiskt utlatande behévas.

17



3.2 Laget idag + tva exempel pa modell med kompletterande forséakring 15

IDAG

Heltidsarbetslés till 100 procent
Fortroendeuppdrag, motsvarande 25 procent av
tidigare arbetstid = ej ersattningsgrundande da
ersattning for forlorad arbetsfortjanst utgatt.

Andel av arbetad tid som for denna person forsakras
enligt ALF =75 procent

25 procent, (en fjardedel av den
arbetade tiden) erséatts inte —pa grund
av att ALF inte medger att tid som
ersatts med forlorad arbetsfortjanst,
far tillgodoraknas i
berdkningsunderlaget for ersattning.

Det basta tankbara — en modell med
forhinder

Heltidsarbetslos till 100 procent

Andel av tid som forséakras enligt ALF = fortfarande 75
procent

En periodisk ersattning utgar frdn kompletterande
forsakring sa lange du ar arbetslos och far ersattning
fran den vanliga arbetsloshetsforsakringen. . Kan
troligen forutsatta en lagandring.

Hinder: Kommer
sannolikt att samordnas med
arbetsloshetsforsakringen.

Alternativ modell

Heltidsarbetslos till 100 procent

Andel av arbetad tid som forsakras enligt ALF =
fortfarande 75 procent, p& grund av fortroendeuppdrag
med forlorad arbetsfértjanst, ej jamstalls med
forvarvsarbete.

Téankbart

Utfylinad/Kompensation utgar med ett engangsbelopp
fran kompletterande forsakring (AGB) i samband med
arbetsloshet och da fortroendeuppdrag upphér. Kan
troligen forutsatta en lagandring.

Hinder: Kommer sannolikt att
samordnas med a-kassan

Alla former av avgangsvederlag
utom de kollektivavtalade, innebar
idag att ersattningen fran a-kassan
skjuts upp.

Om samordning med a-kasseersattningen sker faller hela idén med att fylla ut sitt
inkomstbortfall. For att andra forutsattningarna sa att en kompletterande ersattning
inte samordnas med ersattning fran a-kassan, ar bedémningen att detta kraver

15| ovan konstruerade exempel antas att en person har haft fortroendeuppdrag, dar ersattning for férlorad arbetsfortjanst utgatt och
att detta motsvarat 25 procent av den tidigare arbetade tiden. Personen har alltsa haft ett annat jobb, som i tid motsvarar 75 procent

av en heltid.
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andringar i ALF. Det skulle i s& fall innebara en process i tva steg: 1. Att fa till stand en
andring i lagen. 2. Skapa en ny forsékring.

En andring i lagen ar ocksa det som forutsatts for att gora forlorad arbetsfoértjanst
ersattningsgrundande. Det skulle & andra sidan endast innebéara en process i ett steg
istallet for tva.

Vilka andra fragor ar motiverade att stélla vid en eventuell kompletterande forsakring?
En handlar om dess forhallande till den "vanliga” a-kasseerséattningen. | den mening
arbetsloshetsersattning generellt kan betraktas som ett omstallningsstod, ar fragan hur
stort beloppet pa ett engangsbelopp i sa fall skulle vara - eller om man sa vill - vilken tid
ersattningen ska motsvara. Utredningens utgangspunkt ar att ingen ska behova lida
inkomstforlust pa grund av fackligt fortroendeuppdrag i handelse av arbetsléshet, men a
andra sidan inte heller tjana pa det. Komplikationen med ett engangsbelopp ar som
namnts tidigare bland annat oméjligheten i att pa forhand kunna réakna ut
arbetsléshetstiden. Dessutom forefaller rattslaget vad géller samordningen med a-
kasseersattningen vara osakert.

Arbetsléshetsersattning finns ju till for att trygga inkomsten under just den tid personen
ar arbetslos. Det som i sa fall kunde Gvervagas ar att rakna ut en slags genomsnittlig
arbetsloshetstid for forbundens fackligt fortroendevalda, och pa den grundvalen
stipulera en ersattning som ar rimlig. Samtidigt kommer det anda alltid finnas personer
som blir antingen under- eller 6verkompenserade i en sddan I6sning. Beroende av
framfdérallt tre faktorer; tidigare 16n, omfattning av uppdrag, samt reell tid i
arbetsloshet, kan behoven av utfyllnad troligen se valdigt olika ut. Naturligtvis skulle ju
ersattningen i en kompletteringsforsakring kunna variera med de tva forsta faktorerna,
som 16n och omfattning av uppdrag. Men att ge en ersattning oberoende av tiden i
arbetsldshet kullkastar dock till stor del syftet med férsakringen.

Om den kompletterande forsakringen istallet avser att endast fylla ut a-
kasseersattningen under den exakta tiden i arbetsloshet, forutsatts att den &r periodisk
och endast utgar sa lange ersattning fran a-kassan utgar. Nar en person av nagot skal
inte langre star till arbetsmarknadens forfogande, eller i den stund hon eller han far ett
nytt arbete, bor aven ersattning fran den kompletterande forsakringen upphéra. Detta
ar en mer direkt och darfor mer tilltalande 16sning pa problemet men den kraver som
sagt lagandringar.

En annan variation pa problemet med ett engangsbelopp oberoende av
arbetsloshetstiden &r om man blir arbetslos men omedelbart 6vergar till en tjanst pa
deltid eller borjar arbeta som timanstalld. Ar det i sddana fall motiverat att en
kompletterande forsakring med ett engangsbelopp faller ut om individen behaller
fortroendeuppdrag (alternativt far fortroendeuppdrag som i tid ungefarligen motsvarar
tidigare fortroendeuppdrag)?

Givet de regler som galler i den allméanna forsakringen bor i alla fall en
grundforutsattning for ratten till kompletterande ersattning vara att man uppfyller
grundvillkoren for den allmanna forséakringen. Svarigheten skulle kunna vara hur en
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kompletterande forsakring, administrerad och utbetald via ett forsakringsbolag, i alla
lagen ska kunna kontrollera och sékerstélla att sa ar fallet. Enklast vore att kontrollera
om arbetsloshetsersattning fran arbetsloshetskassa har erhallits. Om det ska finnas
nagon nedre grans for hur mycket arbetslés man ska ha varit kan mojligen diskuteras.
Da ateruppstar formodligen komplikationen med att ersattningen betalas ut med
anledning av arbetsloshet.

Om likvardiga villkor som i den allmanna forsakringen bor galla for en kompletterande
forsakring kan diskuteras. Men om en person som inte langre star till arbetsmarknadens
forfogande darfor att hon eller han i nara anslutning till arbetslosheten paborjar
exempelvis foraldraledighet, studieledighet eller darfor att hon eller han under
uppsagningstiden inte anses vara arbetslos i lagens mening (pa grund av att nagon form
av 16n utgar), bor inte kompletterande ersattning vara aktuell. Att den enskilde star till
arbetsmarknadens forfogande torde dock kunna intygas genom exempelvis att den
enskilde begar ett intyg fran den arbetsléshetskassa man tillhor, som sedan sands till
forsakringsbolaget.

En annan fraga, som berordes inledningsvis, handlar om vad som bor gélla for den
person som arbetat exempelvis 80 procent i en anstéallning men sen ar exempelvis aktiv
ungdomsledare som arvoderas. Personen ar i det fallet — under den huvudsakliga tiden
av fortroendeuppdraget - inte ledig fran sitt ordinarie arbete, och kan darmed inte
aberopa att den kommer samre ut i arbetsloshetsforsékringen pa grund av reglernai a-
kassan. Sa lange uppdrag och arvodering fortsatter efter att anstallningen upphor, ar
det inte heller ett problem. Det bor forst bli ett problem néar uppdraget upphér och tiden
for fortroendeuppdraget inte ar ersattningsgrundande. Ska den tiden ocksa vara
ersdttningsgrundande? A andra sidan skulle méjligen de géllande reglerna i
forsakringen om fler anstéllningar eller om bisyssla gar att tillampa, om bara det
grundlaggande problemet for fértroendevalda l6ses.

4. Mdojligheter och hinder med anstallningar av fortroendevalda

Grunden for arbetsloshetsforsakringen ar att all forvarvsinkomst férsakras. Om fackliga
fortroendeuppdrag som idag ersatts med forlorad arbetsfértjanst gors om till 16n skulle
dessa foljaktligen kunna ligga till grund for ersattning. Om man tills vidare och till en
del vill komma runt denna begréansning som finns i lagstiftningen, ar detta en mojlighet.
Det finns dock ocksa vissa svarigheter.

Att det finns en viss distinktion mellan att anstallas och att véljas till ett
fortroendeuppdrag kommer man inte ifran. Det &r inte otroligt att anta att
anstallningar inte i alla lagen skulle komma i fraga, men kan aktualiseras for
fortroendeuppdrag déar det finnes lampligt.

Med anstallningsalternativet kan finnas andra svarigheter som bor beaktas, samtidigt
som konsekvenserna av att anstélla fortroendevalda givetvis kan variera.
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Ur a-kassesynpunkt kan nya svarigheter uppkomma for den som anstalls. For individen
— i det fall den kan ses som timanstalld av facket kommer deltidsbegransningen att
aktualiseras den dag personen kliver av sitt reguljara arbete men fortsatter med
anstallningen i det fackliga fortroendeuppdraget. Det innebér att ersattningsperioden
begransas till 75 dagar sa lange deltidsanstallningen fortgar. Detta faktum kan & andra
sidan aven aktualiseras i den handelse forlorad arbetsfortjanst skulle godkdnnas som
ersattningsgrundande i ALF, och personen fortsatter att jobba fackligt, efter att den
ordinarie anstéallningen upphort.

Att vara fortroendevald ar ett uppdrag en person blir utsedd till av den organisation och
de medlemmar den foretrader. Att beakta ar att ett anstallningsforhallande med den
fackliga organisationen innebar att man i atminstone formell mening kliver in i en ny
roll.

Aven om fortroendevalda anstélls skulle problemet med att arbetsloshetsforsakringen
idag inte jamstéller tid med fortroendeuppdrag med forvarvsarbetad tid, att kvarsta.
Det skulle innebéra fortsatta problem fér dem som vid arbetsléshet, har haft exempelvis
ett eller ett mindre antal fackliga fortroendeuppdrag ersatt med forlorad arbetsfortjanst,
vid sidan om sitt ordinarie férvarvsarbete.

5. Diskussion utifran den teoretiska ramen

Att halla sig till en fullt varderingsfri analys later sig inte goras. Istallet fors har en
normativ och konstruktiv diskussion utifran fragor om vad som bér vara rimligt, men
dessutom mojligt.

Att dagens arbetsloshetsforsakring har inslag som snarare hindrar 4n uppmuntrar till
fackliga fortroendeuppdrag utgor inte bara ett stort problem for de individer som
drabbas utan ger effekter for mojligheterna att bedriva fackligt arbete. Att det finns
lagar eller regler som i ndgon mening lagger hinder for fackligt arbete bor inte vara
forenligt med vare sig synen pa en neutral stat, och inte heller ett synsatt som bygger pa
ett vidare deltagardemokratiskt perspektiv. | den forra (neutral stat) kan
autonomiprincipen aberopas, innebarande att staten inte bara bor sta neutral till
medborgarnas val av livsprojekt. Den innebar ocksa att staten — sa langt majligt, bor
strava efter likvardiga mojligheter for medborgarna att forverkliga sina idéer och
planer.16 | forsvaret for den neutrala staten blir det darmed ocksa majligt att tillfoga
principer om resursjamlikhet eller om man sa vill grundlaggande resurser, fordelat
utifran att manniskor ar olika och har olika behov.

For att inledningsvis ocksa namna nagot om den deltagande demokratin, sa ser denna
ett varde i och uppmuntrar att medborgarna pa olika satt deltar och engagerar sig i
samhaéllet och demokratin. Dessa tva synsétt eller modeller— den deltagande demokratin
och den neutrala staten bor givetvis ga att forena. Daremot bor ingen av dem leda fram
till en lagstiftning som inskranker eller kranker mojligheterna att arbeta fackligt.

' Bo Rothstein, 1994, Vad bor staten géra?, Se resonemang sid. 60-67.
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Enligt denna syn pa statens rackvidd borde inte heller atskillnad géras mellan olika slag
av ideellt arbete. Inte heller bor staten tillata en behandling dar personer ur
forsakringshanseende varderas olika beroende av vilket slags arbete som utfors. |
radande lagstiftning och praxis verkar dock varken teorin om den neutrala staten eller
deltagardemokrati ha fatt genomslag. Istéllet gar det att urskilja en lagstiftning som
tvartom inskranker och kranker mojligheterna att arbeta fackligt.

Sa har langt kan konstateras att nuvarande begransningar i arbetsloshetsforsakringen -
forsvagar vardet av en eventuell deltagardemokrati och neutral stat.

En fragestallning val sa viktig, &ven om den stracker sig utanfor individens ratt till
ekonomisk ersattning, ar vilka varden den allméanna och sammanhallna
arbetsloshetsforsakringen ska baras upp av? Vad hander nar en vasentlig andel av de
arbetstagare som tagit pa sig fackliga fortroendeuppdrag endast delvis omfattas av
denna och istallet tvingas till alternativa I6sningar?

Viktigt kan ocksa vara att vaga in andra kongressbeslut i det alternativ som skulle
innebéra att skapa en kompletterande forsakring utanfor den allmanna forsakringen.
Ett sddant kongressbeslut handlar om det principiellt viktiga malet att 6ka
organisationsgraden. Ur den aspekten kan naturligtvis en kompletterande forsakring,
som inte av ekonomiska skél hindrar manniskor fran att ta pa sig fortroendeuppdrag,
vara en fordel. Atminstone i ett kort perspektiv, och under tider nér arbetslésheten ar
hogre.

Det finns dock annat som talar i motsatt riktning. Trots att viljan att bidra till den
allmanna forsakringen kan antas vara relativt hog hos fackligt fortroendevalda, gar det
att halla for sannolikt att en forsakring som man har vetskap om att man atminstone
delvis exkluderas ur den dag man verkligen kan behéva den, inte 6kar — utan snarare
minskar mojligheterna att forsvara densamma. Inte darfor att man inte vill vdrna om
forsakringen utan snarare darfor att de reella moéjligheterna blir mindre i takt med att
den egna erfarenheten av forsakringen beskars. Darmed minskar ocksa mojligheten till
identifikation.

Om man for ett 6gonblick tanker sig att det kan vara sa, finns risk for att de fackliga
organisationerna forsvagar sin trovardighet och sina mojligheter att argumentera for
modellen med frivilliga fackliga arbetsléshetskassor. Mdojligheterna att hdvda och driva
en robust och solidariskt finansierad arbetsloshetsforsakring, grundad pa
inkomstbortfallsprincipen riskerar da att minska pa sikt. Darmed forloras inte bara
kunskaper om arbetsléshetsforsakringens funktion i de fackliga leden. Aven avstandet
till de medlemmar och de intressen som man representerar, riskerar att 6ka. Detta kan i
sin tur ocksa vara en negativ faktor for organisationsgraden.

Det ar mojligt att inte till fullo, men till en del applicera motsvarande resonemang som
tidigare forts vad géller synen pa avtalade ersattningar vid arbetsléshet. En separat
forsakringslosning kan ur ett perspektiv te sig naturligt for en facklig organisation,
eftersom man vill erbjuda medlemmarna ett bra inkomstskydd vid arbetsloshet.
Samtidigt riskerar skapandet av egna forbundsvisa forsakringsldsningar att minska
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trycket pa forbéattringar i den allménna arbetsloshetsforsakringen. Darmed paverkas
ocksa andra grupper &n de som tecknar egna forsakringar. Sa lange det & andra sidan
endast ar en mindre del av I6bntagarna som véljer separata l6sningar férandras inte
forutsattningarna patagligt. Men ju fler forbund som skaffar sig egna férsakringar, desto
mindre intresserade blir dessa av att bidra till den gemensamma finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen.’

En I6sning med en kompletterande forsakring eller om man sa vill en helt fristaende
forsakring som skulle téacka hela inkomstforlusten vid arbetsloshet for fortroendevalda,
riskerar da ocksa att understodja en icke 6nskvard utveckling med allt fler
forsakringslosningar utanfor nuvarande arbetsloshetsforsakring — det vill sdga den
allméanna, sammanhallna samt solidariskt finansierade arbetsloshetsforsakringen. | ett
varsta scenario innebar det att arbetsloshetsforsakringens legitimitet minskar och banar
vag for en grundtrygghetsmodell. Vad géller en helt fristdende forsakring har inte
kostnaderna uppskattats, men det torde innebéra att de fackliga medlemmarna som
kollektiv far ta pa sig kostnader for att tacka hela inkomstforlusten vid arbetsloshet. Om
varje forbund i storre utstrackning skulle betala sin egen arbetsloshet, torde det ocksa
innebéra ett steg narmare hallningen att varje bransch far sta for finansieringen av sin
egen arbetsloshet — vilket LO inte foresprakar.

Det kan konstateras att den borgerliga regeringen inte hittills gjort nagra utfastelser som
I6ser ersattningsfragan for fortroendevalda. Daremot har man i 2009 ars regleringsbrev
till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen uppdragit till myndigheten att utreda
fragan. Uppdraget blev under senhosten slutfort och redovisat for den borgerliga
regeringen, som hittills inte kommit med nagon reaktion. | rapporten foreslar IAF att
det infors en ny bestammelse i ALF som foreskriver att vissa politiska och fackliga
fortroendeuppdrag jamstélls med forvarvsarbete

Det finns sjalvklart en politisk sida av myntet, vilken bland annat beror sa vél synen pa
fackligt arbete, sdsom pa forsakringen. Vilka eventuella 6vervaganden kan da komma i
fraga for lagstiftarna? Om perspektivet ar radande regler i arbetsloshetsforsakringen,
handlar troligen en av fragorna om vad som ar rimligt att den gemensamt finansierade
forsakringen ska innefatta givet vissa regler och principer. Har finns naturligtvis olika
skolor och uppfattningar.

De som kan antas ha en minimalistisk syn pa vad samhallet och det ggmensamma ska
ersatta och dartill en snav definition pa arbete och av vad som gar att forsakra, kan
formodas landa i uppfattningen att ersattning for forlorad arbetsfortjanst for fackliga
fortroendeuppdrag inte ska vara ersattningsgrundande i a-kassan. | konsekvens med det
borde de da foresla att arbetsgivaravgifterna for ersattning for forlorad arbetsfortjanst,
tas bort.

En alternativ uppfattning ar om man fortfarande har en forhallandevis snav syn pa vad
vélfardsstaten bor omfatta, men intar en mer rationell hallning som i enlighet med en
tydlig arbetslinje havdar att allt arbete ska bejakas. Da blir en slutsats att ersattning for

17 Andersson, Lindblad, Lofgren, 2006, s 15.
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forlorad arbetsfortjanst inte ska exkluderas vid berakning av ersattning. En sadan
position ger dessutom lagstiftaren en mojlighet att om den sa vill - forhalla sig neutral —
utan att begréansa mojligheterna att bedriva fackligt arbete.

En tredje utgangspunkt ar att se fackligt arbete som en sadan integrerad och viktig del
av den svenska arbetsmarknadsmodellen att samhéallet inte ska lagga hinder i vdgen som
far manniskor att tacka nej till fortroendeuppdrag.

Har forordas framforallt den tredje utgangspunkten. Den ligger ocksa i linje med den
fackliga tradition som finns i Sverige och dar den svenska arbetsmarknadsmodellen har
ett starkt faste. | den svenska modellen ar de fackligt administrerade a-kassorna en
viktig komponent — en struktur som ocksa bidrar till hdg facklig organisationsgrad. Den
svenska modellen brukar inte sallan férknippas med olika utmarkande drag — inte alltid
direkt relaterade till varandra. Inte séllan rader det delade meningar om modellens
exakta definition.

Startskottet brukar ofta raknas till Saltsjobadsavtalet 1938, och har sedan dess kommit
att forknippas med parternas viktiga och inflytelserika roll pa arbetsmarknaden. Det ar
en arbetsmarknad som i stor utstrackning regleras med kollektivavtal istallet for med
lag. Det ar ocksa denna modell som ar relevant att diskutera har.

Modellen har vidare till stor del forutsatt att det finns en stat som satter upp spelregler,
driver en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Har antas ocksa att den svenska arbetsmarknadsmodellen till stora delar forutsatter att
det finns personer som ar beredda att ta pa sig fortroendeuppdrag och vill vara med och
paverka, forhandla och besluta om I6ner och villkor i arbetslivet. Viljan liksom
rattigheten att delta ar har central, men forutsatter ocksa att mojligheterna och
premisserna for deltagandet &ar rimliga.

Demokratiutredningens slutbetankande sou 2000:1, foresprakade en deltagardemokrati
med vissa deliberativa inslag. Relevant har ar framférallt hur utredningen valde att
definiera begreppet deltagardemokrati:

I den deltagande demokratins teori betonas att manniskan inte bara ar
en individ utan ocksa en social varelse. Om hon ska kunna utveckla sin
potential, behdver hon leva i gemenskap med andra i en anda av
jamlikhet, tillit och gemensamma intressen.!8

I demokratiutredningen konstateras ocksa att en demokratisyn som tilldelar sjalva
deltagandet en central roll bor forsvaras kraftfullt darfor att den leder till att
oundgangliga medborgardygder fostras. Nar enskilda medborgare eller foretag kliver ut
ur den privata sfaren for att samtala och samarbeta med andra skapar de steg for steg
den offentliga kultur som behovs for att I6sa gemensamma angelagenheter anstandigt
och legitimt.

BEn uthallig demokrati, 2001, Demokratiutredningens slutbetankande.
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En viktig slutsats har blir darfor att en deltagardemokrati som istéllet for att hindra —
underlattar manniskors medverkan i samhéllslivet, har betydelse ocksa for att
uppratthalla den s.k. svenska arbetsmarknadsmodellen. Att vidmakthalla ekonomiska
hinder, i form av ett halrum i lagen, gagnar varken individ, stat eller i det har fallet
arbetsmarknadens ena part.

En fraga ar da hur man kan eller bor se pa en kompletterande férsakring i forhallande
till denna teoretiska ram? Det ar ett faktum att trots fackliga arbetsléshetskassor och
trots den radande svenska arbetsmarknadsmodellen, riskerar manga fackligt
fortroendevalda idag att lida inkomstférlust i samband med arbetsloshet. En
kompletterande forsakring skulle kunna innebéra ett 6kat avstand mellan
arbetsloshetskassa och fortroendevald. En eventuell kompletterande forsakringslosning
for fortroendevalda, kan ocksa ses mot ljuset av att den framtvingas och aktualiseras i
samband med att tva negativa domar nyligen har fallit och lagens bréacklighet kommit i
dager. | avvaktan pa en ny dom eller battre lagstiftning — vad bor goras?

6. Sammanfattande slutsatser

Den sedan lange gallande lagstiftningen som innebér att 16n och foértroendeuppdrag
behandlas olika vid berédkning av dagpenningen ar fortfarande ett stort problem. Att
doéma av de aktuella domar som redogjorts for ar problemet ett begransat lagutrymme
for att kunna jamstalla fackliga fortroendeuppdrag — ersatta timme per timme - med
forvarvsarbete. Darmed kan man inte réakna med den tid man utfort sitt fackliga
uppdrag vid faststallandet av arbetsvillkoret samt vid berédkningen av
normalarbetstiden. | dagens tillampning av regelverket forefaller det vara den hjélpregel
som togs bort 2007 som &r huvudsakliga orsaken till att problemet tilltagit. Den till
synes gangse uppfattningen att ersattning for forlorad arbetsfortjanst, ersatt timme for
timme, inte kan grunda till ersattning, syns av domskal fran senare tid hamta sitt stod i
ett AMS-meddelande fran 1995. Meddelandet sager i praktiken att de som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid, eller pa en betydande deltid som ar arsarvoderat, far ratt
till ersattning fran a-kassan grundat pa fortroendeuppdragen, medan fortroendevalda
som kombinerar forvarvsarbete med ett eller flera fértroendeuppdrag som ersatts
timme for timme, inte far det. AMS-meddelandet verkade dock framforallt vara ett svar
pa det otrygghetsdilemma som avgaende kommunpolitiker riskerade hamnai.

Den borgerliga regeringens forandrade ersattningsvillkor med bland annat ett skarpt
arbetsvillkor har gjort problemet &nnu stérre. Men AMS-meddelandet 6ppnade dven
dorren till helt andra tolkningar. Déar fastslogs ocksa att det &r den oreducerade
inkomsten av anstallning som utgor underlag for berdkningen av dagsfortjansten. Hur
detta med oreducerade ska tolkas i dagslaget och efter att hjalpregeln (vilken foreskrev
att obetald franvarotid inte skulle reducera den forsékrades ersattning), tagits bort.
Detta leder ater igen fram till slutsatsen att rattsosékerheten kring fortroendevaldas
ersattningsratt i de hanseenden har redogjorts for ar stor.

Vidare kan sammanfattningsvis konstateras att det finns flera saval principiella som
tekniska svarigheter med att teckna en kompletterande forséakring. Aven om en sadan
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modell var genomfdrbar, ar bedémningen att fordelarna inte 6évervager nackdelarna.
Fordelarna med en kompletterande forsakring om den gick att genomféra i nartid,
skulle kunna vara att fler vadgade ta pa sig fortroendeuppdrag, samt att facket kan
erbjuda medlemmen tillika den fértroendevalda ett skydd i handelse av arbetsloshet.

Om det anses av vikt att ytterst staten inte lagger hinder i vagen fér manniskor som ar
beredda att ta pa sig ett fackligt eller politiskt uppdrag, blir det dock svarare att
argumentera for en kompletterande forsakring. En slutsats ar ocksa att dagens regelverk
vad galler fortroendevaldas ratt till arbetsloshetsersattning éverlag, ar otydligt och
alldeles oavsett kraver atgarder.

En annan viktig invandning mot en snabb 6vergang till en alternativ 16sning, ar att varje
dom pa det har omradet har betydelse. En ny dom kan i ett vingslag andra eller paverka
praxis i konkret mening. Fore en lagandring blir realitet kan redan en dom eller &ndrade
foreskrifter fa stor betydelse for fortroendevaldas ratt till ersattning.

Vidare har konstaterats att for den som blir uppsagd fran sin anstéllning, mottar
arbetsloshetsersattning fran a-kassan, men ar eller blir anstalld i egenskap av fackligt
fortroendevald, likval kan drabbas av arbetsloshetsforsakringens regelverk i nagon
mening. Detta eftersom den géllande deltidsbegransningen pa 75 dagar, da kan komma
att aktualiseras.

Fordelen med att i forsta hand strava efter en forandring pa politisk vég, ar att den
allménna forsékringen inte splittras upp. LO kan fortséatta att varna en robust och
sammanhallen forsakring, dar manga fler fértroendevalda én idag kan tillgodorakna sig
tid for uppdrag. Det kan ocksa formodas att villkoren skulle bli mer likvardiga, an med
de andra alternativ som redogjorts for har. Tillaggas kan att frdgan om att alla fackliga
och politiska uppdrag som erséatts med forlorad arbetsfortjanst ska vara a-
kassegrundande och ingd i arbetsvillkoret, finns listad bland de fragor som LO vill
diskutera i den gemensamma arbetsgruppen med SAP.

Denna utrednings konklusion &r att de tre I6sningarna som har diskuterats har, det vill
sdga att lata fortroendeuppdragen bli ersattningsgrundande enligt ALF, att teckna en
kompletterande férsakring med I6pande ersattning alternativt att teckna en férsakring
med ett engangsbelopp, alla tre troligen kraver lagandringar.

Lampligast torde darfor vara att verka for det som ter sig mest rationellt - att
lagstiftningen reformeras sa att tid med fortroendeuppdrag for vilket
arbetsgivaravgifter, har betalats blir ersattningsgrundande. Det torde ocksa vara den
I6sning som bast stammer 6verens med saval de deltagardemokratiska varden som
diskuterats ovan, liksom med de 6vriga premisser som den svenska
arbetsmarknadsmodellen verkar utifran.

Hur villig lagstiftaren ar till en lagandring och till vilken typ av andring kommer

forhoppningsvis att framga nar regeringen har reagerat pa resultatet av IAF:s under
hosten slutredovisade utredningsuppdrag .
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Att inom ramen for den frivilliga och solidariskt finansierade a-kassan strava efter att
gora forsakringen béttre, enklare och tillgangligare for fler, ar nagra av LOs uttalade
mal. | det laget ar ocksa forlorad arbetsfortjanst, en viktig parameter att ta hansyn till.
Det skulle ocksa kunna innebéra ett led i att starka den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Det kan ocksa finnas fler grupper an de fackligt fortroendevalda som idag kommer
daligt ut pa grund av gallande regelverk. En sadan grupp &r de som har politiska
uppdrag och mottar ersattning for forlorad arbetsfortjanst, en annan grupp kan vara de
som tar ledigt fran arbetet for ett uppdrag i exempelvis en ideell organisation, en
idrottsforening eller i ett kyrkligt samfund.

Aven om en I6sning inom ramen for den befintliga arbetsloshetsforsakringen
mojliggors, kan inte garanteras att den skulle téacka alla de situationer av inkomstforlust
som kan uppkomma med anledning av fackligt uppdrag ersatt med férlorad
arbetsfortjanst. Det géller exempelvis vid de tillfallen nar uppdraget inte foranlett
ledighet fran ordinarie anstéllning, eller da uppdraget stracker sig utéver en
heltidstjanst. Har har inte djupare analyserats om rimligheten eller behovet finns av att
sadana uppdrag ska forsakras mot inkomstforlust vid arbetsloshet. En bedomning ar
dock att avsaknaden av anknytning till ett ordinarie arbete, gor sjalvklarheten for ett
inkomstskydd mindre.

Konstateras kan ocksa att personer med fackliga uppdrag kan drabbas av
deltidsbegransningen i nagon mening, oavsett I6sning. Den vanliga forekomsten av
deltidsarbete utgor dock ett stérre dilemma — omojligt att avgransa till en diskussion om
fackliga fortroendeuppdrag. Det gar dock att konstatera att alternativet med fackliga
anstallningar kan bidra till att 6ka antalet deltidstjanster pa arbetsmarknaden.

Det gar naturligtvis inte heller att utesluta att &ven en politisk I6sning kan ha sina
begransningar, varfor en grundlig beredning av fragan ar viktig.

Att annu tydligare uppmarksamma beslutsfattarna om den begransade ratten till
arbetsloshetsersattning for fortroendevalda och visa vilka o6nskade effekter dagens
regelverk har, kan forhoppningsvis leda till forandring. En lagdndring dar
fortroendevaldas ersattning for forlorad arbetsfortjanst blir a-kassegrundande— skulle
inte bara oka tryggheten for de enskilda berdrda. Den skulle ocksa val matcha den
svenska arbetsmarknadsmodellen och viktiga deltagardemokratiska varden. Dessutom
kommer en lagandring bidra till att starka fundamenten i en solidarisk och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring.
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