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LOs remissvar angaende EU-kommissionens
forslag till forordning om E-formular

Arbetslivskriminaliteten &r ett vaxande samhéllsproblem pa svensk
arbetsmarknad och har allvarliga konsekvenser for arbetstagare, valfarden
och for de foretag som vill gora rétt for sig, som riskeras att konkurreras ut.
Arbetet mot arbetslivskriminaliteten beskrivs ocksa i regeringens nationella
strategi mot organiserad brottslighet! och omnamns i regeringens nationella
sikerhetsstrategi?.

For LO ar fragan om arbetslivskriminalitet hogt prioriterad. LO-férbundens
medlemmar ar verksamma i de branscher som ar mest drabbade.?

LO vill aven inledningsvis podngtera att utstationerade arbetstagare ar en av
de grupper som har hdgst risk att utséttas for arbetslivskriminalitet.* Darfor
ar fragan om forandringar av utstationeringsregistret och mojligheter till
kontroll av utstationering mycket viktigt for arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet. Det beh6vs goda kontrollméjligheter for bade
fackférbund och myndigheter for att motverka missbruk och kriminalitet.

Utstationeringsdirektivet ger i dag medlemsstaterna mojlighet att infora en
foranmalan for foretag som ska utstationera arbetstagare till landet. Det
finns en viss frihet for medlemslanderna att inféra de regler som de anser
vara nddvéndiga for att det ska kunna kontrolleras att de utstationerande
arbetsgivarna foljer lagen.

Den ordning for foranmalan som kommissionen nu foreslar, genom ett e-
formular, innebér att ett minimum av uppgifter ska inga i en anmélan.

! Regeringens skrivelser 2023/24:67 Motstandskraft och handlingskraft - en nationell
strategi mot organiserad brottslighet

2 Regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sakerhetsstrategi

3 Se exempelvis Ekobrottsmyndigheten (2024) Forebygg arbetslivskriminalitet genom
upphandling och Arbetsmiljoverket m.fl. 2021 Lagesbild 2021 - For det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet
4 Arbetslivskriminalitet - arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lardomar fran
Danmark och Finland (SOU 2023:8)
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Vilka uppgifter som ska anges i formul&ret bestdms av kommissionen. Det
ar inte tillatet for en medlemsstat som anvander tjansten e-formular att lagga
till egna krav, trots att utstationeringsdirektivet ger den mojligheten. EU:s
medlemslander behéver dock inte anvéanda sig av det forslagna
digitaliserade anmalningssystemet. Men gor landet det, maste det félja den
mall som kommissionen har tagit fram.

LO ifragasatter om det ar rimligt att ta fram ett elektroniskt
rapporteringssystem som ar snavare an den ram som sétts enligt
utstationeringsdirektivet nar det géaller mojlighet att stélla krav i en
féranmalan. Om kommissionen vill infora en elektronisk anmélan for
utstationering borde den utformas i enlighet med utstationeringsdirektivet
och ge medlemsstaterna mojlighet att ta in de uppgifter som de anser
behdvs. Utan den mojligheten ar det svart att se att det foreslagna systemet
skulle vara attraktivt att anvanda for nagon av de medlemsstater som ar
mottagare av utstationerad arbetskraft. Det kan ocksa ifragasattas att
regleringen om ett e-register indirekt minskar det handlingsutrymme
medlemsstaterna har givits i utstationeringsdirektivet.

Bakgrunden till EU-kommissionens forslag ar att forenkla hanteringen av
anmélan om utstationering for de utstationerade foretagen. Kommissionen
vill minska de administrativa kostnaderna for foretag som utstationerar
arbetstagare. Kommissionen tycks mena att ett forenklat
rapporteringsforfarande kommer gora det enklare for foretagen att gora ratt
och darmed, pa ett satt som inte forklaras narmare, forbattra mojligheten for
medlemsstaterna att se till att de utstationerade foretagen foljer reglerna.

Forslagets enda fokus ar alltsa att minska regelbdrdan for foretag. Detta ar
ett stort problem. Utstationerade arbetstagare &r som namnts en mycket
utsatt grupp pa arbetsmarknaden och de ar ofta foremal for
arbetslivskriminalitet, som i sig ar ett vaxande problem pa svensk
arbetsmarknad. Forslagen borde darfor ha analyserats bade i forhallande till
mojligheten att sékra de utstationerade arbetstagarnas villkor samt att
forebygga arbetslivskriminalitet. En viktig atgard mot
arbetslivskriminaliteten &r namligen att bade myndigheter och fackliga
foretradare kan utfora adekvata kontroller. D& behdvs ett val fungerande
utstationeringsregistret med adekvata och korrekta uppgifter.

Transportarbetarforbundets erfarenheter fran transportbranschen, déar ett
liknande system for rapportering av utstationeringar kopplat till IMI-
registret redan anvénds nar det géller cabotage, ar att systemet inte fungerar
alls. Det &r svarare att fa tillgang till uppgifter ur IMI-registret an ur
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.
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Det ar ocksa svart att ur IMI-registret fa uppgift om vilka arbetstagare hos
ett utstationerande bolag som faktiskt &r utstationerade till Sverige.

En rimlig utgangspunkt hade darfor ocksa varit att utvardera
anmalningssystemet i transportbranschen for att ta del av de erfarenheter
som gjorts av detta, innan kommissionen foreslar ett motsvarande register
for hela arbetsmarknaden.

LO befarar darfor att det foreslagna systemet gor att det, i de lander det
kommer anvéndas, blir svarare for bade myndigheter och fackliga
organisationer att kontrollera att de utstationerade foretagen foljer
regelverket. Detta kan i forlangningen ¢ka den arbetslivsrelaterade
brottsligheten och sétta de utstationerade arbetstagarna i en &nnu svagare
position.

Kommissionens foreslar att e-formularet ska regleras i en forordning,
eftersom IMI-systemet reglerats genom en sadan rattsakt. En forordning blir
normalt direkt bindande for EU:s medlemslander. | det har fallet foreslas
emellertid att det ska vara frivilligt for medlemsstaterna att anvénda sig av
systemet, vilket &r lite motségelsefullt givet regleringsformen. Nér en
frivillig reglering foreslas anvands normalt en rekommendation. Det kan
ifrdgasattas om inte det ar rimligt dven i detta fall.

| forordningen forslas ocksa regleras att medlemsstaterna under vissa
forutsattningar har maéjlighet att tillata att arbetsmarknadens parter far del av
informationen i IMI-systemet. Det finns dock ingen 6ppning fran att tillata
parterna att anvanda systemet. | lander dar facken ansvarar for tillsynen av
arbetsmarknaden anser LO att det ar nodvandigt att facken ocksa kan
anvanda sig direkt av IMI-systemet for att ta del av upplysningar fran e-
registret om utstationering.

Avslutningsvis, det finns alltid en risk att frivilliga l6sningar pa sikt forslas
bli bindande for alla medlemslander. LO vill darfor ocksa skicka med
synpunkten att det ar viktigt att Sverige, dven om man inte avser anvanda
den foreslagna rapporteringslosning, verkar for att registret utformas pa ett
séatt som dverensstammer med utstationeringsdirektivet och som forstarker
snarare an forsvagar mojligheterna till kontroll och efterlevnad.

Med vanlig halsning

Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Hanna Bjorknés
Handl&ggare



