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LOs yttrande Over Storre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda - Ratt till ersattning vid arbetsloshet
(SOU 2011:54)

LO har getts mojlighet att yttra sig Over ovan namnda utredning, som
innehaller forslag syftande till att ge fortroendevalda storre ekonomisk
trygghet i handelse av arbetsloshet. Nedan sammanfattas LOs
stéllningstaganden.

= LO foreslar att fortroendeuppdrag som ersatts med skattepliktig
forlorad arbetsinkomst och/eller arvode rdknas som forvérvsarbete i
arbetsloshetsforsakringen.

= LOtillstyrker dock utredningens forslag att fortroendevalda som har
ett uppdrag som berattigar till ledighet fran anstallning eller som
annars har ett offentligt uppdrag som regleras i lag eller annan
forfattning, ska omfattas av arbetsldshetsforsakringen. Detta mot
bakgrund av att det ar en avsevard forbattring jamfort med radande
lage.

= LO tillstyrker ocksa utredningens forslag att tid med
fortroendeuppdrag och arvode eller ersattning for forlorad
arbetsinkomst ska réknas in vid faststallande av arbetsvillkor, ramtid
och dagpenning.

= LO tillstyrker att fortroendeuppdrag som utforts vid sidan av ett
heltidsarbete, ska omfattas av reglerna om bisyssla

= LO tar inte stallning till utredningens forslag om att bestdmmelsen
om Overhoppningsbar tid for att ta emot barn i jour- och familjehem
upphavs.

= LO foreslar att nuvarande deltidsbegransning i
arbetsloshetsforsakringen avskaffas.

= LO tillstyrker dock utredningens forslag att fortroendevalda
undantas deltidsbegransningen.
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= LOtillstyrker ocksa utredningens forslag att tid med
fortroendeuppdrag ska redovisas pa kassakort samt att tid med
fortroendeuppdrag och arvode eller férlorad arbetsinkomst ska
intygas.

= LO foreslar att IAF ges i uppdrag att samverka med fackforbund om
narmare bestammelser for hur tid for fackliga fortroendeuppdrag ska
ldmnas.

= LO tillstyrker att personer med fortroendeuppdrag ska ha ratt att bli
medlem i en arbetsloshetskassa.

LOs forslag om tid med fortroendeuppdrag i
arbetsloshetsforsakringen

Fortroendevalda ar inte arbetstagare och det stéller till problem néar det
galler att fa en enhetlig bedémning av tid med fértroendeuppdrag i
arbetsloshetsforsakringen. Skiljelinjen gar mellan den grupp fortroendevalda
som utfor sitt uppdrag med bibehallen 16n och den grupp fortroendevalda
som utfor sitt uppdrag utan bibehallen 16n, och istallet fatt tid med
fortroendeuppdrag ersatts med skattepliktig forlorad arbetsinkomst eller
arvode.! Det ar framst de senare som har en problematisk situation i
arbetsldshetsforsékringen.

For att 16sa detta problem féreslar utredningen att arbetsloshetsférsakringen
ska omfatta tva grupper av fortroendevalda. De som har ett uppdrag som
enligt lag berdttigar till ledighet fran anstallning respektive de har ett
offentligt uppdrag som regleras i lag eller annan férfattning. Denna
definition av vilka fortroendevalda som ska omfattas foreslas foras ini 1 §,
lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring, ALF.

LO lamnade istallet ett eget forslag till 16sning pa fragan under varen 2011.
Forslaget tar sin utgangspunkt i att tid med fortroendeuppdrag, som har
ersatts med skattepliktig forlorad arbetsinkomst eller arvode, for det antal
timmar som uppdraget omfattat, ska inga i berakningsunderlaget vid
faststéllande av arbetsvillkor samt ramtid, normalarbetstid och dagpenning
(dagsfortjanst) samt att detta skulle anges i samband med bestammelserna
om arbetsvillkoret, i 13 §, ALF (se forslag i kursiv stil i textrutan nedan).?

LO menar att principen for fortroendevaldas rétt till arbetsléshetsersattning
pa sa satt skulle goras relativt okomplicerad och ligga i linje med den
reglering som redan géller for gruppen fértroendevalda som utfor sitt
uppdrag med bibehallen I6n. Dessa ryms namligen i 13 §, punkt 2, ALF (se
textrutan nedan). Med LOs forslag skulle de timmar och den betalning som
uppdraget innebdar, ses som forvarvsarbete i arbetsldshetsforsakringens
dgon.

! Med skattepliktig avses har bade skatt och sociala avgifter.
2 Till detta skulle det komma att behévas vissa foljdandringar i paragrafer som har att géra
med just berdkning av ramtid, normalarbetstid och dagpenning (dagsfortjanst).
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Lagen om arbetsldshetsforsakring, Arbetsvillkoret (LOs forslag i kursiv stil)
13 § Som tid med forvarvsarbete anses dven tid da den sékande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen I6n av ndgon annan anledning an
sjukdom, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns
fodelse, eller

3. pa grund av anstallningens upphérande far avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestand som motsvarar 16n, eller

4. haft fortroendeuppdrag som ersatts med skattepliktig forlorad arbetsinkomst
och/eller arvode

Tid med avgangsvederlag berdknas med utgangspunkt i avgangsvederlagets
storlek i forhallande till den sokandes genomsnittliga inkomst per manad i
anstallningen under en viss period.

Tid med ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n beraknas till det antal
manaders om ersattningen avser.

Tid med fortroendeuppdrag beraknas med utgangspunkt i uppdragets
omfattning och ersattning i form av skattepliktig forlorad arbetsinkomst och/eller
arvode.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om berakningen.

Utredningens bedémning ar dock att det behdvs en tydlig avgransning och
reglering av vilka fortroendeuppdrag som ska omfattas av
arbetsloshetsforsakringen, samt att detta uttryckligen ska reglerasi 1 §,
ALF.

LO har framst sett pa fragan om tid med fortroendeuppdrag utifran att det
ska ses som tid i arbete, aven om arbetsinsatsen inte baseras pa ett regelratt
anstallningsférhallande. Det borde darfor inte vara problematiskt, vilket
utredningen anser (se s 65), att den som handelsevis &r fortroendevald for att
leda en bokcirkel eller tipsklubb, far denna insats inraknad i arbetsvillkoret
sa lange tid for fortroendeuppdraget ersétts med skattepliktig forlorad
arbetsinkomst eller arvode.

Alla fortroendeuppdrag baseras inte pa tjanstledighet enligt lag eller annan
forfattning. Bokcirkeln och tipsklubben &r tva exempel. Andra som kan
nédmnas ar ordférande och partisekreterare i politiska partier, men &ven
liknande funktioner i andra ideella organisationer. Dessa uppdrag omfattas
inte med utredningens forslag, dven om de ersatts med skattepliktig forlorad
arbetsinkomst eller arvode. Daremot &r alla som fullgor sitt
fortroendeuppdrag med skattepliktig forlorad arbetsinkomst eller arvode,
med och finansierar arbetsloshetsforsékringen. Detta &r ett relevant
argument for att alla arbetsinsatser borde omfattas av forsakringen.
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LO forordar fortfarande sitt eget forslag till 16sning i fragan om
arbetsloshetsforsakringen och fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag utan
bibehallen I6n.

= LO foreslar att fortroendeuppdrag som ersatts med skattepliktig
forlorad arbetsinkomst och/eller arvode raknas som forvérvsarbete i
arbetsloshetsforsakringen.

= LO tillstyrker dock utredningens forslag att fortroendevalda som har
ett uppdrag som berattigar till ledighet fran anstallning eller som
annars har ett offentligt uppdrag som regleras i lag eller annan
forfattning, ska omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Detta mot
bakgrund av att det ar en avsevard forbattring jamfort med radande
lage.

= LO tillstyrker ocksa utredningens forslag att tid med
fortroendeuppdrag och arvode eller ersattning for forlorad
arbetsinkomst ska réknas in vid faststillande av arbetsvillkor, ramtid
och dagpenning.

Fortroendevalda foreslas omfattas av reglerna om bisyssla
Utredningen foreslar att de fortroendeuppdrag som foreslas omfattas av
arbetsloshetsforsakringen, utdver ett heltidsarbete, ska kunna omfattas av
forsakringens bestammelser om bisyssla. Under arbetsloshet maste bisysslan
godkannas, vilket ocksa foreslas galla for fortroendeuppdrag. Om uppdraget
inte godké&nns som bisyssla, ska det istallet att betraktas som deltidsarbete.
LO har inget att invdnda mot utredningens forslag om fortroendeuppdrag
och bisyssla.

= LO tillstyrker att fortroendeuppdrag som utforts vid sidan av ett
heltidsarbete, ska omfattas av reglerna om bisyssla.

Overhoppningsbar tid for jour- och familjehem foreslas
avskaffas

| arbetsloshetsforsakringen (16 § 4 p ALF) finns nu en bestdmmelse som
séger att uppdrag av socialnamnden att ta emot barn i hemmet (6 kap 6 § 1
och 3 st, socialtjanstlagen, SoL) respektive uppdrag att ge stod och service
till vissa funktionshindrade (9 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS) kan vara éverhoppningsbar. Detta under
forutsattning att uppdraget varit av en sadan omfattning att man varit
tvungen att helt avsta fran forvarvsarbete.

Utredningen foreslar att denna bestammelse avskaffas utifran att den blir
overflodig med utredningens forslag om vilka fortroendeuppdrag som
kommer att omfattas av arbetsloshetsférsékringen. Tid och arvode eller
forlorad arbetsinkomst for denna typ av uppdrag kommer framdver istéllet
att inga i arbetsvillkor med mera. Utredningen pekar pa att forslaget leder
till att alla familjehem kommer att behandlas likadant i forsakringen.
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Bestdmmelsen om 6verhoppningsbar tid for uppdrag som jour- och
familjehem for barn, infordes sa sent som 1 januari 2010. Motivet till att den
infordes ar att dessa hem utgor en "mycket viktig samhéllsinsats” (s 74) och
att man ville underlatta for dem som tar emot barn i sitt eget hem.

LO ser fordelar och nackdelar med nuvarande bestdmmelse oberoende av
utredningens forslag om att offentliga uppdrag ska omfattas av
arbetsloshetsforsakringen, samt med den som utredningen foreslar. Om alla
uppdrag som familjehem behandlas likadant blir forsékringen forvisso
tydligare. Samtidigt menar LO att just jour- och familjehem for barn, har en
sarstallning. Det ar stor skillnad pa ett uppdrag dar man tar in barn, som ar i
stort behov av omvardnad, i sitt hem jamfort med att vara exempelvis
styrelseledamot i en ndmnd. Med nuvarande bestammelse blir uppdrag som
jour- och familjehem néarmast att betrakta som en sorts forédldraledighet.
Detta forefaller rimligt ocksa med hansyn till de allmant sett laga
grundarvoden som ar kopplade till uppdraget. LO menar att denna fraga ar
komplicerad och avstar fran ett skarpt stallningstagande. .

= LO tar inte stallning till utredningens forslag om att bestdmmelsen
om Overhoppningsbar tid for att ta emot barn i jour- och familjehem
upphéavs.

Fortroendevalda foreslas undantas fran deltidsbegransningen
LOs uppfattning &r att nuvarande deltidsbegréansning, som innebér att
ersattningsdagar som tas ut i veckor som ocksa innehaller deltidsarbete
endast ger ersattning i 75 sa kallade “deltidsdagar”, bér avskaffas.’ LO
menar att det &r viktigt med rimliga villkor for alla deltidsarbetande
arbetsldsa, inte bara for fortroendevalda som gor en arbetsinsats i ett
fortroendeuppdrag under arbetsléshet. Utredningen har dock inte haft
befogenheter att se dver deltidsbegrénsningen i stort, utan har varit
begréansad till att se hur den kan paverka fortroendevalda som é&r arbetslosa
och har deltidsuppdrag.

Utredningen motiverar sitt forslag nér den (s 78) skriver: | ett demokratiskt
samhalle &ar det viktigt att medborgarna engagerar sig och har mojlighet att
ata sig och fullfolja fortroendeuppdrag. En fortroendevald torde séllan ha
mojlighet att paverka fortroendeuppdragets omfattning i tid.” Utredningen
pekar pa att det finns fall nar en fortroendevald, pa grund av
deltidsbegrénsningen, av ekonomiska skél tvingats ldmna sitt uppdrag, och
att detta (s 78): ... inte &r en tillfredsstallande ordning.
Arbetsloshetsforsakringen bor inte utgora ett hinder for att ata sig
fortroendeuppdrag.”

LO delar utredningens uppfattning att arbetsloshetsforsakringen inte ska
hindra nagon fran att ta pa sig ett fortroendeuppdrag eller gora att ett

® LO har andra forslag om deltidsarbete, tillfalliga anstallningar och
arbetsloshetsforsékringen. L&s garna mer om detta i LOs rapport En arbetsloshetsforsékring
vard namnet, LOs stéllningstaganden avseende arbetsloshetsforsékringen.
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uppdrag maste lamnas under arbetsloshet. Det &r viktigt ur ett
demokratiperspektiv saval som for den enskilda.

En konsekvens av att tid med fortroendeuppdrag ska ses som forvarvsarbete
samt att detta foreslas undantas fran deltidsbegransningen, ar att tid med
fortroendeuppdrag under arbetsloshet, ocksa maste deklareras. Utredningen
har haft till uppgift att foresla berakningsmetoder, och féreslar att tid med
fortroendeuppdrag ska redovisas pa kassakort respektive att tid samt
forlorad arbetsinkomst/arvode for fortroendeuppdrag ska kunna intygas av
den som fullgér motsvarande uppgifter som arbetsgivare i forhallande till
den fortroendevalda.

Utredningen pekar pa att tid med fértroendeuppdrag inte alltid ersatts timme
for timme, utan mer schablonmaéssigt. Har menar utredningen (s 76) att:
"Nar det galler berakning av nedlagd tid far arbetsloshetskassan utga fran
vad den fortroendevalda sjalv uppger om uppdragets omfattning under
forutsattning att det haller sig inom rimlighetens granser” (s 76).
Utredningen menar vidare att Inspektionen for arbetslshetsforsékringen,
IAF, far faststalla ndarmare bestaimmelser om hur uppgifter ska lamnas. LO
menar att det &r angeléget att hitta en 16sning, och ser utredningens forslag i
denna del som rimligt och genomférbart. LO ser det som énskvért att 1AF, i
arbetet med att ta fram nérmare bestammelser om hur uppgifter om tid med
fortroendeuppdrag ska lamnas, samverkar med fackférbunden nér det galler
fackliga fortroendeuppdrag.

= LO foreslar att nuvarande deltidsbegransning i
arbetsloshetsforsakringen avskaffas.

= LO tillstyrker dock utredningens forslag att fortroendevalda
undantas deltidsbegransningen.

= LOtillstyrker ocksa utredningens forslag att tid med
fortroendeuppdrag ska redovisas pa kassakort samt att tid med
fortroendeuppdrag och arvode eller férlorad arbetsinkomst ska
intygas.

= LO foreslar att IAF ges i uppdrag att samverka med fackforbund om
nérmare bestammelser for hur tid for fackliga fértroendeuppdrag ska
ldmnas.

Fortroendeuppdrag foreslas kunna vara grund for medlemskap i
a-kassa

Utredningen foreslar att personer med fortroendeuppdrag ska ges rétt att bli
medlem i en a-kassa. LO ser det som logiskt att de fortroendeuppdrag som
utredningen menar ska omfattas av arbetsloshetsforsakringen, ocksa
beré&ttigar till medlemskap i en kassa. Det ar arbetsinsatsen i tid som ses som
forvarvsarbete och det bor aven kunna ligga till grund for a-
kassemedlemskap. LO tillstyrker forslaget.

= LO tillstyrker att personer med fortroendeuppdrag ska ha rétt att bli
medlem i en arbetsloshetskassa
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Avslutande ord

LOs grundlaggande syn ar att frdgan om fortroendevaldas rétt till
arbetsloshetsersattning ska vara en icke-fraga i den meningen att den inte pa
nagot satt ska ha betydelse for om I6ntagare (och medborgare) ska vaga
engagera sig och ta pa sig fortroendeuppdrag. For LO ar det lika
grundlaggande att arbetsloshet aldrig ska tvinga ndgon att avsaga sig ett
fortroendeuppdrag. Till stor del uppnar utredningen detta genom lagda
forslag. LO hade valkomnat ytterligare ett steg. Narmare bestamt att all tid
med fortroendeuppdrag som ersatts med skattepliktig forlorad arbetsinkomst
eller arvode hade omfattats av arbetsloshetsforsakringen.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Ulrika Vedin
Ordférande Utredare
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