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LOs yttrande dver SOU 2017:24 Ett arbetsliv |
forandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon?

LO har getts mojlighet att yttra sig 6ver ovan ndmnda betdnkande och har
inhdmtat LO-forbundens synpunkter. Utredningen belyser fragor av stort
intresse for LO. Enligt direktiven ges enbart forfattningsforslag om de
regionala skyddsombudens tilltrade.

Radighetsansvar

LO delar utredningens syn att det har blivit svarare att avgora vem som har
ansvar for vad inom arbetsmiljon och att det behovs ett utvidgat
radighetsansvar nar annan aktor an arbetsgivaren paverkar arbetsmiljon for
den som utfor arbete.

LO forordar att regeringen utreder hur Arbetsmiljoverket kan sétta press pa
en bestéllare av arbete dar bestallaren har radighet dver arbetsmiljon samt
ger nddvéndiga forfattningsforslag. Idag har Arbetsmiljéverket ingen
mojlighet att satta press pa en bestallare av arbete.

Utredningen har 6versiktligt utrett bestallansvar och sett langden pa
entreprenadskedjor som kriterium for underordnad stéllning. LOs
erfarenheten &r att bestéllare av arbete kan beskéra den utférande
arbetsgivarens mojlighet att folja arbetsmiljolagen oavsett utforarens
position i en leverantorskedja.

Skyddsombud saknar ratt att medverka vid planering av arbete innan ett
arbetsstalle ar etablerat (till exempel vid upphandling), nar
bestallare/huvudentreprendr saknar anstallda inom skyddsomradet (till
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exempel spartrafik) och nar planering sker pa hogre nivaer inom stérre
foretag/verksamheter (till exempel koncerner). Ett radighetsansvar i
arbetsmiljolagen for bestéllare gor att skyddsombud kan hénvisa till regeln
och satta press pa bestallaren, dven i sddana fall da AV inte engagerat sig.

LO vill aven infora en regel i arbetsmiljolagen om skyldighet att i
forfragningsunderlaget beakta arbetsmiljon vid upphandlingar dver 1
miljon kronor (forslag fran SOU 2007: 43).

LO delar ocksa utredningens syn pa att allt fler utfor arbete for annans
rékning utan att vara formellt anstéllda.

LO forordar att regeringen utreder vem som &r skyddsvérd och ger
nodvandiga forfattningsforslag sa att den som utfor arbete omfattas av
arbetsmiljélagen.

Regionala skyddsombudens tilltradesrétt och befogenheter

LO staller sig positiv till utredningens forslag om att uttka tilltradesratten
for regionala skyddsombud (RSO). LO anser att utredningens forslag ar ett
steg i ratt riktning men att det ar otillrackligt for att bemota de foretag som
anvander en dalig arbetsmiljo for att fa konkurrensfordelar.

Arbetslivet har forandrats, ndgot som aven utredningen konstaterar. Detta
overensstdammer val med den bild som LO-férbundens regionala
skyddsombud arligen rapporterar betraffande sin verksamhet. Rapporterna
speglar bade utveckling och nya trender inom arbetsmiljomradet. Noterbart
ar o6kningen av den psykiska ohélsan, till foljd av ett allt tuffare arbetsklimat
och hogre arbetsbelastning som leder till stress och konflikter. Samtidigt
finns de "gamla” fysiska arbetsmiljoproblemen kvar och aterfinns alltfor
ofta aven pa de arbetsplatser som de regionala skyddsombuden inte har
tilltrade till idag.

Manga ganger ar dessa brister i arbetsmiljon grava. De galler saval fysisk
som social arbetsmiljo, pa arbetsstallen som varken har kollektivavtal eller
som ar medlemmar i en arbetstagarorganisation. De regionala
skyddsombuden har idag inte tilltrade men skulle beh6va ha tilltrade vid
behov. LO vill i sammanhanget ocksa paminna om det fortsatt 6kande
antalet utldndska foretag. Vanligt ar att medlemmar saknas och att det ar
svart att fa till kollektivavtal. Har &r de regionala skyddsombudens
tilltradesratt viktig som ett verktyg for att stavja osund konkurrens fran
foretag med dalig arbetsmiljo.

| detta sammanhang vill LO &ven hanvisa till sina tidigare skrivelser till
regeringen dar vi framlagt olika forslag pa hur tilltradesratten for LO-
férbundens regionala skyddsombud bor utdkas utan att RSO-uppdraget ges
utbkade befogenheter. Utredningen har dock beddémt att LOs forslag faller



pa den grunden att det inte finns en facklig anknytning till arbetsstéllet. LO
avvisar den slutsatsen. | skrivelse till regeringen 2015 foreslog LO att
tilltradesratten ska tillkomma den arbetstagarorganisation som brukar teckna
kollektivavtal for sadan verksamhet som arbetsgivaren bedriver. LO anser
att det darigenom finns en facklig anknytning till arbetsstallet som darmed
legitimerar de regionala skyddsombudens tilltradesratt. Dessutom maste en
sund och saker arbetsmiljo anses vara av sadan hog angelagenhetsgrad for
de fackliga organisationerna att detta i sig far anses utgora en tillracklig
grund som legitimerar de regionala skyddsombudens tilltradesratt.

LO har &ven under utredningens arbete lagt fram forslaget att ratten att utse
regionalt skyddsombud ska tillkomma den arbetstagarorganisation som har
eller brukar ha ndgon medlem pa arbetsstéllet eller som har eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren pa arbetsstallet.
Utredningen har ansett att hanteringen av skyddsombudens tilltradesréatt
med ett sadant forslag skulle bli mer otydlig och att det inte heller kan anses
som en naturlig foljd av arbetsratten i 6vrigt. LO delar inte denna
uppfattning och vill i detta sammanhang hanvisa till Arbetsdomstolens
praxis, bland annat domarna AD 2012 nr 57 och AD 2015 nr 40.

Dessa mal som avsag fragan om tillampning av 38 § i
medbestdammandelagen, innebér bland annat féljande: forutsattningarna for
att en arbetsgivare ska vara forhandlingsskyldig enligt 38 §
medbestdammandelagen &ar i huvudsak samma som vid primara férhandlingar
enligt 11 § samma lag. Forutom att kollektivavtal ska foreligga sa ska det
normalt finnas medlemmar i den fackliga organisationen som &r anstéllda i
foretaget. Av de ovan angivna domarna framgar att det racker att
medlemmar i en arbetstagarorganisation endast regelbundet &r anstéllda
aven om det inte finns ndgon anstalld vid den tidpunkt da entreprenaden ska
ske.

| domen AD 2015 nr 40 star: Mot den bakgrunden finner Arbetsdomstolen
att det inte behdver ha funnits en forbundsmedlem anstalld hos // foretaget //
vid just tiden for férhandlingsskyldighetens intrdde. En motsatt ordning
skulle kunna medfdra att férhandlingsskyldigheten blev beroende av
tillfalligheter och &ven att // foretaget // sjalvt skulle kunna planera sina
anstallningar av forbundsmedlemmar och beslut om utlaggning av
produktioner sa att forhandlingsskyldighet inte foreligger. En sadan ordning
vore inte lamplig.”

Pa motsvarande satt kan argumenteras for de regionala skyddsombudens
tilltradesratt dar det saknas kollektivavtal. Med utredningens forslag skulle
tilltradesratten aven den goras beroende av tillfalligheter. Har
arbetstagarorganisationen en medlem pa arbetsstéllet eller inte? Mot
bakgrund av bland annat den 6kande rérligheten pa arbetsmarknaden, dar



saval organiserade som oorganiserade arbetstagare byter arbetsgivare i
storre utstrackning, ar detta inte tillfredsstéllande. En trygg och saker
arbetsmiljo ska inte bero pa slumpmaéssiga omstandigheter.

Vad galler fragan om tillsattande av skyddskommittéer sa har de centrala
arbetstagarorganisationerna uppmarksammat utredningen pa att det i allt
storre utstrackning forekommer att det inréttats skyddskommittéer utan de
fackliga organisationernas medverkan. Utredningen hénvisar i denna del
endast till att problematiken far 16sas inom ramen for det arbetsréattsliga
tvisteforhandlingssystemet. Fran LOs sida ser vi en 6kning bland forbunden
av sadana tvister. For att forekomma och foérebygga denna negativa
utveckling borde utredningen, nar den har haft moéjlighet dartill, ha
fortydligat vad en skyddskommitté &r, hur den tillsétts och av vilka.

Uppdraget som regionalt skyddsombud &r ett fackligt uppdrag, nagot som
aven utredningen tar fasta pa. Uppdraget ska inte jamstallas med den roll
som en arbetsmiljoinspektdr har och som LO-férbunden aldrig efterstravat.
Enligt LOs uppfattning ger radande lagstiftning vél avvagda befogenheter.
Det finns inte skél att &ndra denna ordning. Darmed finns inte heller skél att
minska medelstilldelningen till Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Finansieringsfragan ar forvisso inte &mnet for den aktuella remissen, men
LO vill &nda avslutningsvis aterigen patala behovet av ett utokat statshidrag.
For att verksamheten ska kunna bedrivas med hég kvalitet behdver
statshidraget utokas till verksamheten och som medel for vidareutbildning.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Sten Gellerstedt
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