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Innehdll



Inledning

LO anser att den allmdnna pensionen ska ge en rimlig pension till alla. Sam-
tidigt ar LO positiv till kollektivavtalad tjdnstepension. Tjdnstepensionen ska
vara ett komplement, en liten extra guldkant for yrkeslivet. Det dr inte bra om
den blir avgérande for att fa en rimlig total pension. Denna PM beskriver LOs

policy och argument i frdgan.

Pension ar uppskjuten 18n. Vi avstdr frdn pengar ndr vi arbetar fér att pd olika

satt spara till pension ndr vi inte ldngre arbetar.
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LOs policy om férdelning
mellan allmén pension och
tjdnstepension

LO anser att den allmdnna pensionen ska ge en rimlig pension till alla. Ambi-
tionen &r att LO-kollektivets arbetstagare ska f& 62 procent av slutldnen i
allmdn pension. Tjdnstepensionen ska vara ett komplement, pricken over i
eller en guldkant, en liten extra beldning fér yrkeslivet. Den ska inte vara
avgdrande fér att f& en anstdndig pension.

LO anser att den totala pensionen bér uppgd till minst 72 procent av slutldnen,
vilket innebdr en tjdnstepension pd ungefdr 10 procent av slutldnen om den
allmdnna pensionen &r pd 62 procent.

FAKTA

Allman pension och kollektivavtalad
tjcinstepension

Allman pension dr lagstadgad, obligatorisk och omfattar alla. Den
bestér av inkomstpension och en mindre premiepension som bada ér
inkomstgrundade. Inkomstpensionens storlek berdknas i princip
genom att de pensionsrdtter som en person har tjdnat in under sitt
arbetsliv delas med den genomsnittliga aterstdende livsléngden vid
pensioneringen. Inom den allmdnna pensionen finns dven ett
grundskydd i form av garantipension fér den som haft I&g eller ingen
inkomst.

Kollektivavtalad tjanstepension dr ett komplement till den allmdnna
pensionen. Ndra nio av tio anstéllda i Sverige arbetar pd en
arbetsplats med kollektivavtal och har ddrmed kollektivavtalad
tjéinstepension. De flesta tjdnstepensionsavtal i dag ar
avgiftsbestadmda vilket innebdr att tjdnstepensionens storlek bestdms
av hur stor premie som betalas in, hur ménga ér den har betalats in
samt hur pengarna har forvaltats.
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FAKTA

Total pension pa tva avtalsomraden

DIAGRAM 1

Total pension uppdelad i inkomstgrundad allmén pension,
grundskydd och tjéinstepension
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Anm. Typfall fér en arbetstagare fédd 1959, med en 16n pd& 30 000 kronor, som bérjat
arbeta vid 19 @rs dlder och gdr i pension dr 2025 vid 66 drs dlder. 2024 drs prisniva.
Utfall p& tvd avtalsomrdden: privatanstdllda arbetare (SAF-LO+STP) samt
offentliganstallda (KAP-KL).

Kalla: Pensionsmyndighens typfallsmodell och egna berdkningar.

Hur stor pensionen blir pdverkas av flera saker — 16n, arbetstid,
arbetslivets ldngd. Det spelar ocksé roll om arbetsplatsen har
kollektivavtal och vilket avtal som gdller. | diagrammet ovan visas
allmdn pension respektive tjdnstepension for ett typfall i ett I6neldge
pd 30 000 kronor.

Typfallspersonen far 16 829 kronor i ménaden i inkomstgrundad
allmdn pension. Det &r 56 procent av slutlénen p& 30 000 kronor.
Eftersom pensionen dr |Idg far personen dven ett grundskydd pd 1 949
kronor. Om personen har arbetat pd en arbetsplats med SAF-LO +
STP-avtalet fér hen 4 687 kronor i manaden i kollektivavtalad tjdnste-
pension, vilket dr 16 procent av slutldnen. Om personen har arbetat i
kommunal sektor, med KAP-KL-avtalet, blir den kollektivavtalade
tjnstepensionen 5 526 kronor, det vill sGga 18 procent av slutlénen.
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LOs argument

Kollektivavtalad tjdnstepension som
guldkant

LO staller sig bakom principen att en liten del av den totala pensionen kan
bestd av tjadnstepension. Kollektivavtalet &r det bésta sdttet att sdkerstdlla

tjnstepension for arbetstagarna, enligt LO.

Fordelarna med att ha tjdnstepensionen via kollektivavtalad forsdkring ar
manga. De flesta tjdnstepensionsavtal tdcker stora sektorer och omfattar
ddrmed breda grupper. Fackforeningsrorelsen kan darfor anvdnda sin gemen-
samma styrka for att férhandla fram bdttre tjdnstepensioner och pé s@ satt
hoja kollektivavtalets varde.

Att breda grupper omfattas 6kar dven majligheten fér parterna att férhandla
fram bra villkor och l&ga avgifter gentemot pensionsbolagen. Det innebdr i
slutdnden mer i pension till arbetstagarna. Det dr samhdllsekonomiskt for-
delaktigt att parterna kan bidra till att det blir s mycket pension som mgjligt

for de pensionspremier som betalas in.

Kollektivavtalade I6sningar minskar arbetstagarnas beroende av arbets-
givarna, till skillnad frdn tjénstepension som erbjuds som individuell 16ne -
forman. Det gor det Gven mojligt att ha en sd kallad kollektivavtalsgaranti,
som Overtar arbetsgivarens betalningsansvar for pensionen exempelvis vid en

konkurs. Det 6kar tryggheten for arbetstagarna.

For LO &r det ocksd viktigt att arbetsgivaren inte ska kunna pdverka arbets-
tagarens val av pensionsbolag utan att hen kan vdlja fritt bland valbara
bolag. Kollektivavtalad tjanstepension sdkerstdller sGdan valfrihet till skillnad
fr@n individuell tjdnstepension ddr arbetsgivaren ofta bestdmmer pensions-

forvaltare.

Ekonomisk jamlikhet

Ett viktigt skal till att LO anser att tjdnstepensionen endast ska vara ett
komplement dr att en bra allmdn pension bidrar till 6kad jamlikhet. Skillnader
i pension mellan olika grupper 6kar ndr tjdnstepensionen blir en stor del av

pensionen.

En stor majoritet av arbetstagarna i Sverige jobbar pd en arbetsplats med
kollektivavtal, men 10 procent av de privatanstdllda arbetarna och 25 procent
av de privatanstdllda tjGnstemdnnen omfattas inte av kollektivavtal. De kan
ha tjénstepensionsavtal i sin anstdlining, men 10-15 procent av arbetskraften
saknar helt tjanstepension (frdmst egenféretagare och anstdllda i vissa

smaféretag). Dessa personer riskerar att halka 1&ngt efter ekonomiskt som
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pensiondrer om tjdnstepensionen stdr for en stérre andel av den totala
pensionen.

Det har visat sig vara Iattare att fd
demokratisk uppslutning kring
pensionssystem med férmdner och avgifter
kopplade till inkomstens storlek an andra
system. Om alla far sin inkomst i huvudsak
forsakrad kommer alla vara beredda att
bidra till finansiering.

Aven skillnader mellan olika tjéinstepensionsavtal kan éka ojémlikheten.
Grupper med hdg I6n har oftast battre forutsattningar att férhandla till sig
hogre avsattningar till pension och bdttre villkor Gn grupper med ldagre 16n.

Pensionsgap mellan kvinnor och mén

Kvinnor har I&gre pensioner an mdn i dag. Pensionsgapet beror framst pd att
kvinnor, under sitt arbetsliv, i genomsnitt har haft Idgre [6ner, arbetat mer
deltid och tagit storre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete dn man.

I den allmd@nna pensionen finns n&gra inslag dér dessa skillnader utjdmnas:
pensionsratter for barnadr och garantipension vid |dg inkomst. Tjanste-
pensionen, déremot, baseras enbart pd 16n och antal ar i arbete utan den
typen av utjdmnande inslag.

Dessutom dr arbetsmarknaden kdnssegregerad och mansdominerade yrken
har i genomsnitt hogre 16n och battre villkor i tjGnstepensionsavtal dn kvinno-
dominerade yrken. Kdnsgapet i pensionen skulle 6ka om tjdnstepensionens

andel av den totala pensionen 6kar.

Minskad rérlighet pa
arbetsmarknaden

Den allmdnna pensionen tjdnas in lika oavsett om personen byter jobb. De
stora tjdnstepensionsavtalen dr organiserade sektorsvis, vilket underlattar
rérligheten pd arbetsmarknaden. Alla arbetare i privat sektor har i grunden

samma pensionsavtal oavsett yrke.

Skillnaderna i villkoren i pensionsavtalen har dock dkat pd senare tid. Om
tjdnstepensionen tilldts vara en betydande del av den totala pensionen, kan
dessa skillnader géra det svart for arbetstagaren att dverblicka vad jobbet &r
vart. Personen kanske inte v@gar byta yrke av rédsla fér pensionstapp.
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Tilltro till generell vélfard

Ett tryggt pensionssystem som ger rimlig pension till alla bidrar till stédet for
ett gemensamt pensionssystem och for generell valfard. Det svenska
pensionssystemet byggdes upp enligt en standardtrygghetsmodell, dar

grundtrygghet for alla kombineras med inkomstskydd for de som arbetar.

Det har visat sig vara ldttare att f& demokratisk uppslutning kring pensions-
system med férmdner och avgifter kopplade till inkomstens storlek &n andra
system. Om alla far sin inkomst i huvudsak férsékrad kommer alla vara
beredda att bidra till finansiering. Men om fdrsékringsnivén sjunker och
mdnniskors ekonomiska trygghet férsémras kan det demokratiska stédet for

de allmdnna socialférsdkringarna minska.

Det svenska pensionssystemet, liksom hela det ekonomiska trygghets-
systemet, har blivit mindre generdst de senaste decennierna. Ersdttningarna
frén de allmdnna gemensamma socialférsdkringarna ger inte l&ngre standard -
trygghet till stora grupper pd arbetsmarknaden och allt fler blir beroende av
komplement. De hdr fordndringarna har skett gradvis, med argument om att
det ska I16na sig att arbeta men utan diskussion om l&ngsiktiga effekter pd
pensionssystemet.

DIAGRAM 2

Pension som andel av slutldn fér arskullar fédda 1938-1957 uppdelat
pa allmén pension och tjénstepension
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Pensionens utveckling

Ar 1994 togs beslutet att ersétta det tidigare pensionssystemet, folkpension
och ATP (allmdn tilldggspension), med dagens allmdnna pension. Det har
inneburit ett skifte frdn en férmd&nsbestdmd pension, som garanterade en viss
andel av slutldn i pension, till en avgiftsbestdmd ddr nivéin pd pensionen inte
&r garanterad utan beror pd bland annat inbetalda premier och genomsnittlig
livsldngd.

| diagram 2 visas genomsnittlig pension som andel av slutlén for varje arskull
for hela befolkningen. De senaste decennierna har den allménna pensionen
minskat som andel av slutlén. De som dr fodda 1938 och gick i pension 2003
fick i genomsnitt 61 procent av sin slutlén i allmdn pension. Motsvarande siffra
for nyblivna pensiondrer ar 2023, fédda 1957, var endast 43 procent. Minsk-
ningen beror p& att den genomsnittliga livsldngden dkat mer dn hdjningen av
pensionsdlder samt att fler har inkomster dver avgiftstaket i pensions-
systemet.

Tjdnstepensionen som andel av slutlon bland nyblivna pensiondrer har 6kat
fréin 17 procent &r 2003 till 23 procent &r 2021. Okningen beror p& férdndrade
tjnstepensionsavtal samt att fler har inkomst éver 7,5 inkomstbasbelopp
vilket ger hogre inbetalningar. Den genomsnittliga totala pensionen har sjunkit
fran 86 procent av slutldnen ar 2003 till 67 procent ar 2023.

Den hdr utvecklingen riskerar att leda till att Sverige gr mot ett annat
valfardssystem. Antingen ett grundtrygghetssystem som kompletteras med
privata férsékringar eller ett system dar férsakringsskyddet pé arbets-
marknaden organiseras av parterna och knyts till arbetsplatsen. Grund -
trygghetssystemet ger 1&g ekonomisk trygghet och liten omférdelning.
Modellen med partsférhandlade trygghetssystem ger ekonomisk trygghet at
anstdllda med god férankring pd arbetsmarknaden, men omfdrdelningen &r
liten. LO anser att generell valfdrd krdvs for att skapa ett rattvist samhdlle och

en vdl fungerande och effektiv arbetsmarknad.
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