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1. Forord

LOs kongress beslutade i maj 2024 att LO ska leda ett arbete som syftar till att
sdnka veckoarbetstidsmattet. Mot bakgrund av beslutet fick LOs styrelse i
uppdrag att foérbereda férhandlingar om forkortad arbetstid. Som ett led i
detta tillsattes i november 2024 denna utredning, Arbetstidsutredningen.
Utredningen fick bland annat i uppdrag att sjalvsténdigt och sakligt
genomfora en omvarldsanalys och en kostnadsanalys. Dessa presenteras

tilssmmans i denna slutrapport.

Rapporten har tagits fram internt p& LO-kansliet. Den bygger bland annat pd
ett antal delrapporter dar ocksé LO-férbunden har bidragit. Nagra av

delrapporterna har publicerats separat.

Denna utredningen syftar till att analysera hur arbetstidsmattet har utvecklats
over tid i jamforbara Iéinder och att sammanstdlla statistik, forskningsresultat

och annan relevant fakta kring genomférda arbetstidsférkortningar.

Utredningen belyser de potentiella ekonomiska effekterna av en
arbetstidsférkortning for svensk BNP, arbetsmarknaden och finansieringen av
vdlférden. Detta ska gdras genom att tillémpa relevanta Idrdomar frén
Danmark och andra jamférbara Idnder.

| berdkningar av vad en arbetstidsfdrkortning innebdr beaktas b&de kostnader,
sdsom produktionsbortfall och mdjliga samhéllsekonomiska vinster i form av
O6kad produktivitet och férbattrat valbefinnande.

Ménga har varit involverade i arbetet som lett fram till denna huvudrapport.
Det har skrivits fjorton underlagsrapporter, varav tre publicerats,
faktaunderlag har tagits fram, studieresa till Danmark genomférts och texter
har nagelfarits. Tack till Kent Ackholt, ombudsman LO, Anna Almqvist, LO-
ekonom, Hampus Andersson, utredare Kommunal, Anders Bergérus,
ombudsman LO, Niklas Blomqvist, LO-ekonom, Hanna Bjorknds, jurist LO,
Stefan Carlén, chefsekonom Handels, Thomas Carlén, LO-ekonom, Carina
Challis, assistent LO, Hans Forsberg, ombudsman LO, Peter Gerlach, LO-
ekonom, Klara Gullstrom, LO-ekonom, Jonathan Herlitz, utredare IF Metall,
Thea Holmlund, utredare Handels, Torbjérn Hall®, chefsekonom LO, Rita
Ingemarsson, assistent LO, Lars Jonsson, ombudsman Byggnads, Karin
Kristensson, LO-ekonom, Linda Larsson, utredare LO, Anna-Kirsti Lofgren, LO-
ekonom, Ulrika Lorentzi, utredare LO, Kerstin Mikaelsson, utredare LO, Lena
Persson, ombudsman LO, Isabella Selling, utredare LO, Tobias Sjoqvist, jurist
LO, Fredrik Soderqvist, LO-ekonom och Jenny Wrangborg, utredare Transport
for viktiga bidrag till denna utredning.
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2. Sammanfattning och
slutsatser

Senast veckoarbetstiden sdnktes i Sverige var vid @rsskiftet 1973. Sedan dess
har 40-timmarsveckan fortsatt att vara norm for de flesta I6ntagare - trots
O6kad produktivitet och fler férvarvsarbetande. Det har skett stora fordndringar

i arbetslivet och familjens totala arbetstid har 6kat.

Arbetarlandet Sverige

Sysselsdattningsgraden i Sverige ar hog, sdrskilt bland kvinnor och dldre. Har
gdr bdde mammor och pappor till jobbet — och dven mormor och morfar.
Oftast arbetar vi heltid. Sett till faktiskt arbetad tid arbetar vi per person
mellan 15 och 74 ar mest av de elva europeiska ldnder som Sverige ofta

jamfors med.

DIAGRAM 1

Genomsnittligt antal arbetade timmar per ér
Faktiskt arbetade timmar per person i arbetsfér dlder, 15-74 ar
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Anm. Arbetstider frén Gr 2024. Belgiens arbetstid frén ar 2023. Arbetstiden per sysselsatt i dldern 15-74 &r.
Kalla: Eurostat (LP1) samt egna berdkningar.

De flesta I6ntagare i Sverige arbetar 40 timmar per helgfri vecka. Det gdller
bdde arbetare och tjénsteman. Nar heltidsmattet avviker frdn 40 timmar fér
arbetare &r det framst p& grund av arbetstidens férldggning och art —

exempelvis obekvdma arbetstider, skiftarbete eller arbete under jord.

Arbetstidsforkortningar forekommer, men d@r ndstan aldrig generella
forkortningar av veckoarbetstiden. Vissa branscher har arbetstidskonton som
ger mojlighet att ta ut ledighet i timmar eller dagar. Det ar framfér allt
mansdominerade kollektivavtalsomrdden som har sddana avsdttningar, och

mindre dn hdlften av alla arbetare omfattas. Inom offentlig sektor férekommer
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i stdllet langre semester genom centrala avtal. B&de arbetstidskonton och
semester utgdr frdn 40-timmarsveckan och pdverkar ddrmed inte det ordinarie

mattet for veckoarbetstid men sénker den faktiska arsarbetstiden.

Trots den internationellt sett starka heltidsnormen finns det branscher och
sektorer dar manga arbetar deltid. Deltidsarbetet &r ocksd ojdmnt férdelat. 28
procent av arbetarna har en deltidsanstdllning, att jdmféra med 14 procent av
tjanstemdnnen. Deltid dr sdrskilt utbrett bland kvinnor i allmdnhet och
arbetarkvinnor i synnerhet. Endast strax éver hdlften av arbetarkvinnorna har
en heltidsanstdllning. En tredjedel av deltidsarbetande arbetare dr ofrivilligt
deltidsanstdllda.

Tid fér mer én arbete

Det finns en tydlig obalans p& arbetsmarknaden. Manga som arbetar heltid
skulle vilja arbeta mindre, medan mdnga deltidsanstdllda vill arbeta mer. Det
speglar ett arbetsliv som inte alltid fdrmar méta mdnniskors livsvillkor och
behov.

| dag sjukskrivs ménga i Sverige for stress. Samtidigt visar forskningen att en
forkortning av arbetstiden leder till mindre stress, mer sémn och forbdttrad
majlighet till Gterhdmtning. Arbetstidsférkortning har visat sig ge tydliga
positiva effekter pd sjdlvskattad hdlsa. Det &r i sin tur ett matt som har
bevisat samband med sjukdom och dédlighet samt kan férutsdga framtida

hélsa, som sjukhusvistelser och sjukfrénvaro.

Danmark har gatt fére

Andra lander har sdnkt sin veckoarbetstid. Fram till den senaste generella
arbetstidsférkortningen i Sverige ar 1973 foljdes utvecklingen hdr och i
Danmark Gt. Under 1980-talet fortsatte Danmark att sdnka arbetstiden. Sedan
1990 har danska I6ntagare darfér 37-timmarsveckor — ofta inklusive betald
lunchrast. Danmark utgér ett tydligt exempel pé att en arbetstidsfdrkortning
inte behdver leda till mdrkbara negativa effekter pd ekonomin. Det &r ocksd
svart att se att de stora arbetstidsférkortningar som skedde i Sverige under
perioden 1957-1973 pdverkade BNP negativt.

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



DIAGRAM 2

BNP per capita Veckoarbetstid i Danmark/Sverige
Kopkraftsjusterat USD Arbetare inom industrin
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Kalla: OECD. Anm. Skiftkompensation syns ej i diagrammet.

Arbetstidsférkortningarna i Sverige frén 1995 och
framdt handlar om arbetstidskonton, inte
normalarbetstiden som i Danmark.

Kalla: Isidorsson (2001) samt egna berdkningar.

Aven Norge, Frankrike, Italien, Belgien och snart ocks& Spanien har sénkt
veckoarbetstiden till under 40 timmar.

| debatten lyfts ofta en oro fér att Sveriges &ldrande befolkning oméjliggdr en
arbetstidsférkortning. Men Sveriges demografiska utveckling sticker ut positivt
gentemot lander som redan kortat arbetsveckan. Dessutom kommer andelen

av befolkningen i arbetsfér alder att vara stdrre &r 2050 &n i dag.

Konsekvenser av kortare veckoarbetstid

For att kunna beskriva vad som hdnder om veckoarbetstiden sdnks for alla i
Sverige krdvs vissa grundldggande antaganden. Det handlar bland annat om
hur produktiviteten — allts& hur mycket som produceras per arbetad timme —
paverkas av kortare arbetsveckor, hur mycket den faktiska arbetstiden minskar
och om sysselsdttningen férdndras. Rapporten bygger pd

forskningssammanstdliningar som hjdlper till att belysa dessa samband.

Analyserna utgdr frdn en solidarisk arbetstidspolitik, ddr veckoarbetstiden
férkortas generellt och gdller lika fér alla pé& arbetsmarknaden — oavsett
bransch eller sektor. Férkortningen sker med full Ibnekompensation, vilket
innebdr att timldnen 6kar sé att heltidsanstdllda f&r samma mdanads|én till en

Iagre veckoarbetstid.

Produktivitetseffekter av arbetstidsférkortning
Det finns flera skdl till att en arbetstidsférkortning skulle kunna medféra
positiva produktivitetseffekter. Mindre stressade, mer utsévda och

aterhdmtade I&ntagare kan prestera battre under de timmar de faktiskt
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arbetar. Kortare arbetsdagar kan ocksd innebdra att féretag blir mer effektiva,
ser Over sin organisering och investerar i ny teknik.

Forutsattningarna for produktivitetsvinster varierar mellan branscher. Det Gr
troligt att effekterna av en arbetstidsférkortning ser olika ut beroende pd hur
arbetet dr organiserat och vilken typ av verksamhet det rér sig om.
Forskningen ger dock inget entydigt svar p& vilka branscher som skulle ha
stérst produktivitetsvinster. Exempelvis berdknas tva till synes olika branscher
— handeln och tillverkningsindustrin — ha ungefdr lika stora positiva effekter i

en studie.

Branscher med hog kapitalintensitet kan ha bdttre férutsdttningar att 6ka
produktiviteten genom investeringar och teknikutveckling. Samtidigt kan mer
arbetsintensiva verksamheter uppleva stérre vinster av en mer utvilad och
aterhdmtad arbetskraft. Effekterna kan alltsé ha olika orsaker, men uppsté i

bdde kapital- och arbetsintensiva branscher.

| denna rapports forskningsdversikt framkommer att atta av elva
forskningsartiklar finner ett produktionsbortfall understigande 50 procent av
arbetstidsférkortningen. Det innebdr att drygt hdlften av de forlorade
arbetstimmarna tas igen genom 6kad produktivitet. Endast en artikel ger stéd
till idén att en arbetstidsforkortning helt skulle sakna positiva
produktivitetseffekter.

Det &r rimligt att anta att en arbetstidsférkortning f&r 40-50 procent
genomslag pd produktionen. Dartill berdknas 77 procent av en
arbetstidsférkortning att f& genomslag i faktiskt arbetad tid. Det vill séga om
arbetstiden sdnks med fem timmar kommer 6vertid och avvikelser i lokala
avtal leda till att den faktiska arbetstiden endast minskar med fyra timmar.
Det innebdr att en arbetstidsférkortning fér ett I&dgre genomslag pé
produktionen, det vill sdga BNP.

Sysselsdttningseffekter av arbetstidsférkortning

Om sysselsattningen ska kunna 6ka som en konsekvens av en
arbetstidsférkortning krdvs att efterfrdgan pd varor och tjanster inte minskar
lika mycket som produktionen. Det férutsétter att I6ntagarna far en
I6nekompensation som Overskrider produktivitetsvinsten. Lonekompensation
ar ddrmed en viktig faktor for att en arbetstidsférkortning ska kunna

kombineras med bibehdllen eller dkad sysselsdttning.

D& branscher kommer att méta olika kostnadsékningar och
produktionsbortfall vid en arbetstidsférkortning kommer rérligheten pé
arbetsmarknaden troligen att ka under perioden dé arbetstiden kortas. For
att underldtta dvergdngen till en kortare arbetsvecka kan staten skjuta till mer
resurser till arbetsmarknadsutbildningar, omstdliningsstéd och andra delar av
arbetsmarknadspolitiken. P& sé satt kan det bli |attare fér arbetsldsa att ta
nya jobb, vilket i sin tur minskar risken fér flaskhalsar som annars kan driva pd
inflationen.

For att mildra dverg@ngskostnader kan staten tillfalligt sénka

arbetsgivaravgifterna. Eftersom de prisdrivande effekterna av en

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



I6nekompenserad arbetstidsférkortning dr dvergéende, kan sddana &tgdrder
bidra till en smidigare anpassning.

Ojadmn maktbalans mellan arbetsgivare och I6ntagare

Modern nationalekonomisk forskning har visat att arbetsgivarna har ett
maktévertag gentemot I6ntagarna pd arbetsmarknaden. Det innebdr att
foretag pd stora delar av arbetsmarknaden kan gé runt pé att erbjuda Idga
I6ner, trots att det finns mer produktiva foretag som har maéjlighet att erbjuda
battre villkor. Att maktbalansen mellan I6ntagare och arbetsgivare ar skev
bidrar till att det ar méjligt att genomféra en I6nekompenserad
arbetstidsférkortning utan att fér den skull paverkar sysselséttningen negativt.
Detta eftersom féretagens kostnader fér de anstdllda som utgdngspunkt ar
Iagre dn vardet av deras produktion. Ddartill kommer effekten av en
arbetstidsférkortning att variera beroende p@ hur val konkurrensen pé

arbetsmarknaden fungerar.

Det finns forskning som pekar mot att behovet och de positiva effekterna av
arbetstidsférkortningar kan vara som stdrst pd de delar av arbetsmarknaden
ddr det &r som svérast att férhandla om arbetstid. En annan viktig slutsats
kan dras frdn forskningen om den ojémna maktbalansen pd arbetsmarknaden:
Om arbetstidsférkortningar anses vara besvdrande foér arbetsgivare sé
kommer dessa inte uppstd naturligt pd en avreglerad arbetsmarknad. Detta
dven om arbetstidsforkortningar i sig kan innebdra positiva
samhdllsekonomiska effekter.

Arbetstid @r inte ett individuellt problem

Arbetsgivare hdvdar ofta att de inte Gr emot arbetstidsférkortning, men att
det ska ske genom individuella éverenskommelser. Den som vill arbeta mindre
kan, enligt detta synsdtt, sjalv valja att gé ner i arbetstid och 16n. Det pdstds
leda till samhdllsekonomiska vinster, eftersom ldntagare fér arbeta sd mycket
de sjalva vill, utan att hindra dem som féredrar en arbetsvecka pd 40 timmar

eller mer.

Detta resonemang bortser dock frdn hur normer och koordineringsproblem
férsvarar for individuella initiativ. Eftersom 40-timmarsveckan &r norm i
Sverige, innebdr en frivillig nedgdng i arbetstid ofta att individen férlorar inte
bara i I6n, utan daven i karriérmdjligheter och framtida I6neutveckling. D&
kollegor ofta @r beroende av varandras arbete riskerar heltidsanstdlldas
produktivitet att minska nar deltidsanstallda gar hem. Detta gdller Gven om

personen i frdga skulle bli mer produktiv under de kortare arbetspassen.

Arbetsgivare dr generellt ovilliga att sdnka arbetstiden, utom i vissa branscher
ddr deltider redan &r vanliga - ofta pd ofrivillig basis. Dessutom &r det svart
fér enskilda deltidsarbetande att férhandla upp sin timldn i férhallande till
heltidsanstdllda, vilket gor att deras produktivitet inte avspeglas i I16nen.

Nar bara enstaka individer gér ner i arbetstid uteblir ménga av de
samhdlisekonomiska férdelarna. Avsaknaden av kostnadstryck pd féretaget
gor att effekterna blir negativa eller marginella. Aven om majoriteten vill
arbeta mindre, férutsatt att de fér del av produktivitetsvinsten, uppstdr ett
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koordineringsproblem ndr ansvaret Iéiggs pé individen. Darfér dr detta ett
problem som bdst hanteras gemensamt.

Solidarisk arbetstidspolitik

En solidarisk arbetstidspolitik innebdr att arbetstidsférkortningen sker lika for
alla, oavsett branschens kostnader. Det bygger pd samma princip som den
solidariska I6nepolitiken — att produktivitetsvinster ska fordelas rattvist. Om
arbetstidsférkortningen férhandlas branschvis utan samordning riskerar vissa
grupper att f& sdmre villkor och viktiga produktivitetseffekter riskerar att
utebli.

En utgd&ngspunkt fér berdkningarna i rapporten dr att alla |16ntagare far full
I6nekompensation vid en arbetstidsférkortning. Nadgon form av
I6nekompensation som Overskrider produktivitetsvinsten ar formodligen
nodvdndig for att de positiva hdlso-, produktivitets- och
sysselsattningseffekter som beskrivits ska fé fullt genomslag. Dessutom har
det, b&de i Sverige och internationellt, historiskt varit sd att generella

sd@nkningar av normalarbetstiden I6nekompenserats fullt ut.

Kostnad av att sdnka arbetstiden till 35 timmar i
veckan

Berdkningarna i den hdr rapporten utgdr frdn att heltidsanstdllda sénker
arbetstiden till 35 timmar i veckan. Egenféretagare omfattas inte av
kollektivavtal, eller arbetstidslagstiftning, och forvdntas darfor inte dndra sin

arbetstid. Inte heller deltidsanstdllda férvéntas gé ned i arbetstid.

78 procent av alla arbetade timmar i ekonomin berdknas utféras av
heltidsanstéllda. Genomslaget p& faktiskt arbetad tid férvantas bli 77 procent
av arbetstidsférkortningen. Tack vare positiva produktivitetseffekter berdknas
genomslaget pé produktionen till 45 procent av den faktiska

arbetstidsférkortningen.

Som utgdngspunkt kommer en arbetstidsférkortning till 35-timmarsvecka
minska produktionen med 3,1 procent, vilket motsvarar 266 miljoner arbets-
timmar av de 8 602 miljoner som utférdes ar 2024. Om ofrivilligt deltidsan-
stallda ges mojligheten att 6ka sin arbetstid med fem timmar i veckan kan 50
miljoner arbetstimmar ersdttas och BNP-tappet minska till 2,5 procent. Om
aldre, tack vare arbetstidsférkortningen, orkar arbeta Iéingre kan sysselsatt-
ningsgraden pd sikt 8ka med 0,5 procentenheter och 57 miljoner arbetstimmar
ersattas. BNP-tappet minskar dé till 1,8 procent. Om sjukskrivningarna dartill
minskar med fem procent blir BNP-tappet endast 1,7 procent.

De senaste 30 dren har den genomsnittliga reala BNP-tillvéixten per capita
varit 1,7 procent. Det innebdr att en arbetstidsforkortning ned till 35-
timmarsvecka skulle kosta mellan ett och tvé &rs normal BNP-tillvaxt.

P& sikt kommer en arbetstidsférkortning till 35-
timmarsvecka minska BNP med 1,7-3,1 procent.
Det motsvarar ett till tvd ars real BNP-tillvaxt
per capita.

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



DIAGRAM 3

Minskning av produktion vid 35-timmarsvecka
Fordndring i procent av BNP
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Kalla: Egna berdkningar.

P& kort sikt kan vi inte férvdnta oss att Idngsiktiga halsoeffekter minskar
sjukskrivningarna eller att ldngden pd arbetslivet dkar. Ddremot dr det méjligt
att sysselsattningsgraden 6kar, framfér allt om staten stéttar via aktiv finans-
och arbetsmarknadspolitik. En kad sysselsdttningsgrad pd 1-1,5
procentenheter skulle, tilsammans med 6kad arbetstid bland deltidsanstdllda,
ersdtta 160-216 miljoner férlorade arbetstimmar. BNP skulle i detta scenario

minska med 0,5-1,2 procent pd kort sikt.

En arbetstidsférkortning som kombineras med 6kad sysselsdattning skulle
ddrmed inte behdva markas pd BNP pé kort sikt. Berékningarna av den
I&dngsiktiga kostnaden i termer av minskad BNP bdr dock inte inkludera
sysselsdattningseffekter. Detta eftersom det dr fullt méjligt att, med en annan
finanspolitik dn dagens, oka sysselsdttningen dven utan en
arbetstidsférkortning.

Alternativa sdnkningar av veckoarbetstiden
>  Sdnkning av veckoarbetstiden till 37,5 timmar:
0,4-1,3 procent ldgre BNP
O Bygger p& mindre effekt pd sysselsdttningsgrad fér éldre och
sjukskrivningar
> Sdankning av veckoarbetstiden till 30 timmar:
5,7-7,2 procent ladgre BNP
O Bygger pd en storre effekt pd sysselsattningsgraden fér dldre, men en
négot ldgre produktivitetseffekt

Osdkerheter i berdkningarna

Det finns en stor osdkerhet i denna typ av berdkning. Darfor finns ett varde i
att jdmféra berdkningarna med utfall i Idnder som prdvat pa
arbetstidsférkortning i praktiken. | Danmark, ddr arbetstiden per sysselsatt
minskade under 1980-talet, syns inga negativa effekter pd BNP i jdmfdrelse
med Sverige ddr arbetstiden 6kade under samma period. Ndr Frankrike
jémférs med andra lénder under perioden dd veckoarbetstiden sdnktes frdn 39

till 35 timmar var BNP-utvecklingen starkare. Aven om berdkningarna ovan &r
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osdkra, pekar det mesta trots allt mot att en arbetstidsférkortning inte blir dyr
i termer av kraftigt minskad produktion.

Olika foérutsdattningar
Behovet av vard, omsorg och utbildning &r relativt konstant oavsett hur lang
normarbetstiden ar. Darfor ar det viktigt att undersoka konsekvenserna av en

arbetstidsférkortning fér valfdrden mer ingdende.

Med antagande om ldgre produktivitetsvinster i valfdrden &n privat sektor
kommer antalet produktiva arbetstimmar att minska med 4,2 procent, eller 98
miljoner arbetstimmar. Foér att ersdtta dessa behdver ofrivilligt
deltidsanstdllda g& upp i arbetstid och 44 000 personer anstdllas i valfarden.
En arbetstidsférkortning kommer troligen géra det mer attraktivt att arbeta i
vdlfdrden. Det skulle underlatta de problem med kompetensférsorjning som vi

ser i dag som ett resultat av alltfér daliga arbetsvillkor.

En I6nekompenserad arbetstidsférkortning kan komma att bli dyrare for
arbetsgivare i branscher med ménga deltider och skiftarbete, men billigare i
branscher dar kapitalintensiteten dr hdg. En del Idgproduktiva féretag kommer
dessutom inte att klara sig, utan kommer att gd i konkurs och frigéra
arbetskraft till mer produktiva féretag.

Omdtbara vinster

Det dr viktigt att notera att resonemangen ovan frdmst rér de
samhdllsekonomiska kostnaderna av en arbetstidsférkortning, samt hur dessa
kan pdaverkas av férandringar i produktivitet och arbetstid. Samtidigt finns
potentiella vinster som inte |ater sig fdngas i traditionella ekonomiska
berdkningar. Effekter som dkad &terhémtning, minskad stress, bdttre hélsa
och mer tid fér familj och fritid &r svéra att kvantifiera, men har stor betydelse

for individers livskvalitet och I&ngsiktig hdllbarhet i arbetslivet.

Vardet av till exempel férbdttrad sémn, minskad sjukfranvaro eller 6kat
valmadende pd arbetet dr komplext att mdta i termer av pengar, men det
innebdr inte att dessa effekter dr ovdsentliga. Arbetstidsforkortning har
ddrmed ett egenvérde som inte enbart bér bedémas utifrédn dess pdverkan pé

produktion eller BNP.

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar
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3.1 Sammanfattning

Sverige arbetar mycket. Den genomsnittliga arbetade tiden per sysselsatt har
dkat i Sverige sedan bérjan p& 1980-talet medan den sjunkit i jamférbara
Iander. Sverige ligger i topp ndr det kommer till vanligen arbetad tid och andel
anstdllda som arbetar 40-timmarsveckor. Dartill dr Sverige ett av de lander

med hogst sysselsattningsgrad och hégst andel kvinnor och dldre som arbetar.

Sammantaget innebdr detta att Sverige hamnar i topp ndr det kommer till hur
mycket vi arbetar, oavsett om man mater genomsnittligt arbetade timmar per

person i arbetsfér lder eller hur I&nga arbetsveckor svenskar vanligen arbetar.

Heltidsnormen dr stark i Sverige. 76 procent av arbetarna och 82 procent av
tjnstemdnnen har motsvarande 40-timmarsveckor som heltidsmatt. Det &r
ytterst f& arbetare som har rena férkortningar av normalarbetstiden i centrala

kollektivavtal.

For arbetare @r den framsta anledningen till att heltidsméttet avviker fran 40-
timmarsveckan kompensation fér arbetstidens forldggning och art -
exempelvis nattarbete, skift eller underjordsarbete.

En del branscher har avtalat om arbetstidsférkortning via arbetstidskonton.
Inom offentlig sektor finns centrala avtal om léngre semester, beroende pé& den
anstdlldes alder. Arbetstidskonton och semester utgdr frdn 40-timmarsveckan
och péverkar inte den vanliga veckoarbetstiden. Déremot sdnker semester och
arbetstidskonton den faktiska &rsarbetstiden — under férutséttning att
I6ntagarna tar ut kompensationen i tid och inte i 16n, eller extra

pensionsavsdttning.

Deltidsanstdllningar ér dubbelt s& vanligt bland Sveriges arbetare som bland
tjanstemdnnen. Det skiljer sig dock stort mellan kvinnor och mdn, samt olika
branscher.

Var tredje deltidsarbetande arbetare, b&de kvinna och man, anger att de inte
blivit erbjudna heltidsarbete. Det finns ocksd en tydlig obalans pé
arbetsmarknaden: manga deltidsanstdllda vill arbeta mer, samtidigt som
ménga heltidsanstallda vill arbeta mindre.

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



FAKTA - SVERIGE ARBETAR MYCKET

S& mycket arbetar Sverige

En utg@ngspunkt for att diskutera arbetstidsférkortning @r att férstd

hur mycket svenskar arbetar - hur I&nga arbetsveckor dr och hur

mdanga arbetstimmar som totalt genereras. Féljande stdmmer om

Sverige:

>

Vi arbetar mest per person.

Sett till faktiskt arbetad tid, som tar hansyn till frdnvaro, arbetar
vi per person mellan 15 och 74 &r mest av de elva europeiska
Idnder som ofta anvdnds i internationella jamférelser.

Vi &r ménga som arbetar.

Vi har en sysselsattningsgrad som dr en av varldens hégsta. Det
beror pd att kvinnor och dldre ofta arbetar.

Vi arbetar langa arbetsliv.

Efter Nederldnderna har vi EU:s ldngsta férvdntade arbetsliv.

Vi arbetar oftare heltid.

Vi ligger l&ngt éver OECD- och EU-snittet ndr det kommer till
andelen som arbetar heltid. Vi ligger inte bara hégre dn de flesta
europeiska ladnder, men dven hégre dn USA, Kanada och
Australien.

Vi har inte fler réda dagar én andra lénder.

Precis som i manga andra europeiska lander ligger antalet lediga
dagar pd ungefdar 11-13 per ar.

Vi har ungefar lika mycket semester som andra EU-Iénder.
Minsta antalet dagar betald semester i EU varierar mellan 20 och
28. Sverige har, i likhet med Osterrike, Frankrike, Norge och
Danmark, minst 25 dagar.

Vi arbetar mer per sysselsatt i de IGnder som liknar oss.

Om man jamfor Sveriges faktiskt arbetade tid per sysselsatt med
Idnder med liknande arbetsmarknad som vi, alltsd med en hég
sysselsattningsgrad, arbetar vi flest timmar i veckan.

Men vi arbetar mindre per sysselsatt én i andra delar av vériden.
Om man ddremot jamfor faktiskt arbetad tid per sysselsatt med
Iénder som skiljer sig frén oss arbetar vi férhallandevis lite. DA ar
det i stallet Iadnder som Mexiko, Costa Rica och Peru som toppar
listan. Grekland arbetar enligt det mattet mest i Europa. Att
Sverige och andra Idnder med en hog sysselsdttningsgrad ligger
I&gt pd listan kan férklaras med det vi redan konstaterat: vi ar
manga som arbetar.

Sverige arbetar mycket
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3.2 Svenskars arbetstid i
internationell jéimfoérelse

I denna internationella jamforelse av arbetstider har Idnder som liknar Sverige
i termer av ekonomi, kollektivavtalstdckningsgrad, sysselsdttningsgrad och
deltidsarbete valts ut. Dessa dr Norge, Danmark, Finland, Osterrike, Tyskland
och Nederldnderna. | andra halvan av detta avsnitt utdkas jamfdrelsegruppen.
For att fortsatt anvanda jamfdérbara lander inkluderas dd Iénder som
Medlingsinstitutet vanligen anvdnder sig av i sina jamfdrelser. Utover de
tidigare némnda I&dnderna tillkommer dd Belgien, Frankrike, Italien och

Spanien.

3.2.1 Faktiskt arbetad tid

Det finns olika séatt att mata arbetstid pd. Ett satt ar att mdta det
genomsnittliga faktiska antalet arbetade timmar per sysselsatt och ér. Den
statistiken pdverkas av faktorer som sjukskrivning, semester, vab, dvertid, med
meraq, vilket innebdr att den inte sdger sd mycket om hur manga timmar en
sysselsatt jobbar en vanlig vecka. Enligt detta matt arbetade Sverige mindre
an jamforbara Idnder under 1970-talet. Men medan det genomsnittliga
antalet arbetade timmar har minskat i andra l&dnder har det sedan bdrjan pd
1980-talet 6kat i Sverige. Resultatet dr i att Sverige nu har den hégsta

genomsnittliga arbetstiden per ar bland jamférbara l&dnder (se diagram 4).

DIAGRAM 4
Genomshnittligt antal arbetade timmar
Faktiskt arbetade timmar per sysselsatt (i Norden och 6vriga lander)
2 000 2 000
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1 800 1 800
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Danmark Finland Osterrike Tyskland
Norge — SVErige Nederldnderna e Sverige

Kalla: PWT 10.01 fram till 1995, Eurostat (LPI) fram till 2024, samt egna berdkningar.

En bidragande orsak till att Sverige har ett hdgt antal arbetade timmar per
sysselsatt ar att deltidsanstdllda i Sverige generellt har IGngre arbetsveckor dn
deltidsanstdllda i andra ldnder. | jdmférelse med vara jamfdrelseldnder har
Sverige dven en |dg andel deltidsarbetande, Gven om det dr sma skillnader

mellan de nordiska Idnderna.
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DIAGRAM 5

Deltidsanstdllda Deltidsanstdlldas arbetstid
Andel av anstdllda (20-64 ar), 2023  Faktiskt arbetade timmar/vecka, 2023
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Kdlla: Eurostat (LFS).

3.2.2 Vanligen arbetad tid

Ett annat viktigt arbetstidsmatt dr hur mycket sysselsatta vanligen arbetar,
det vill sdga under veckor dé de inte ar frdnvarande fran jobbet pd grund av
sjukdom, férdldraledighet eller semester. Aven enligt detta mé&tt hamnar
Sverige i topp bland jamférbara ldnder. Sett till andelen av alla anstallda som
vanligen arbetar 40-timmarsveckor eller mer ligger Sverige hdgst. Enligt OECD
arbetar ungefdr 70 procent av alla anstéllda mellan 15 och 64 ar vanligtvis 40
timmar i veckan i Sverige. | Tyskland och Osterrike arbetar drygt hélften av
alla anstdllda vanligen 40-timmarsveckor, medan 40-timmarsveckor ar
ovanligt i Danmark och Norge. Antalet vanligen arbetade timmar per vecka fér
anstdllda ar fler i Sverige dn i alla jamforelselander. Svenskars arbetsveckor ar

helt enkelt jdmfdrelsevis Ianga.

Oavsett om man mdater faktiskt arbetad tid via nationalréikenskaperna eller
vanligen arbetad tid via arbetskraftsundersékningarna ligger Sverige darmed
hogst.

Sverige arbetar mycket
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DIAGRAM 6

Vanlig arbetstid per vecka
Andel av alla anstdllda (15-64 @r)
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Kdlla: OECD samt egna berdkningar.
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3.2.3 Sysselsdattningsgrad

Svenskar arbetar mest av de ldnder som har en arbetsmarknad som liknar var.

Dessa ldnder har dock generellt Idgre genomsnittlig arbetstid per sysselsatt dn

resten av Europa. De léingsta arbetstiderna finns i det forna Ostblocket, pd

Balkan samt i Turkiet och Grekland.

Genomsnittlig arbetstid korrelerar dock negativt med b&de BNP per capita och

sysselsdttning. Att jimféra Sverige med det forna Ostblocket, Turkiet eller

Grekland, vars ekonomier och sysselsdttningsgrad ér mycket mindre, blir

ddrmed inte relevant.

Diagram 7 och tabell 1 visar problemet med att ensidigt jdmfora arbetade

timmar per sysselsatt. Det finns ett tydligt samband mellan Idnder med hég

sysselsdttningsgrad och kortare genomsnittlig arbetstid per sysselsatt.

DIAGRAM 7

Sysselsdttningsgrad
Procent av befolkningen, 20-64 ar
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Kdlla: Eurostat (LFS).

Faktiskt arbetade timmar
Antal timmar per vecka, 20-64 ar
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TABELL 1

Sverige samt europeiska IGnder med hégst arbetstid per sysselsatt

Sysselsdttnings- Sysselsdttnings- Faktiskt arbetad tid
Land grad, totalt (%)* grad, kvinnor (%)* (timmar/vecka)
Turkiet 57,3 38,0 44,2
Serbien 69,6 63,4 41,7
Grekland 67,4 56.5 39,8
Sverige 82,6 80,2 35,7

1 Andel av befolkningen 20-64 ar.
Kadlla: Eurostat (LFS).

Om vi jdmfor Sverige med resten av Vdsteuropa dr det tydligt att arbetstiden
och deltagandet pd arbetsmarknaden fér svenskar sticker ut. Diagram 8 visar
genomsnittlig faktisk arbetad tid per sysselsatt och sysselsattningsgraden i en

utékad grupp jamférbara ldnder, som Medlingsinstitutet jamfér Sverige med.!

| jdmfdrelseldnderna korrelerar hégre sysselsdttningsgrad med ndgot férre
antal arbetade timmar per vecka. For Sverige syns inte detta samband.
Sverige ligger uppe i det hogra hérnet, med en relativt hég sysselsattningsgrad

och ett relativt hégt antal arbetade timmar per vecka per sysselsatt.

DIAGRAM 8
Genomshnittlig faktiskt arbetad tid per sysselsatt och
sysselsdttningsgrad 2023
Antal timmar och procent fér befolkningen 20-64 ar
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Anm: | denna berdkning av faktiskt arbetade timmar ar frénvarande hela veckan bortréknade.
Kalla: Eurostat samt egna berdkningar.

Ar 2023 hade Sverige en sysselsdttningsgrad pd 82,6 procent bland personer
mellan 20 och 64 ér, vilket var hdgre dn bade Danmark och Tyskland. I ldnder
som Frankrike, Italien och Spanien var sysselsattningsgraden mellan 8 och 16

procentenheter I&gre dn i Sverige. Det har beror bland annat pé att svenskar

1 Medlingsinstitutet (2021), Ekonomi och |6nebildning under pandemin — En internationell utblick.

Sverige arbetar mycket
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jobbar hégt upp i dldrarna och att Sverige har en hdg andel sysselsatta
kvinnor.

DIAGRAM 9

Sysselsdttningsgrad 6ver tid
Procent av befolkning, 20-64 ar
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Kalla: Eurostat (LFS).

3.2.4 Langa arbetsliv

Den férvantade langden pd arbetslivet i Sverige &r, efter Nederldnderna, hégst
i Europa. Svenskar férvéntas arbeta i 43 &r medan invdnarna i andra
europeiska ldnder s& som Tyskland och Osterrike férvéintas arbeta 39 ér och i
Danmark 41 ar. Arbetslivets férvantande ldngd har 8kat med drygt sex ar i
Sverige sedan @r 2000. Vi arbetar hégt upp i &ldrarna och mdanga dldre
forvarvsarbetar. Sysselsattningsgraden fér personer mellan 50-74 ar &r hégst i

Sverige av alla jdmférbara lander.

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



DIAGRAM 10

Genomshnittlig férvantad Sysselsdttningsgrad
léingd pé arbetslivet for dldre
Antal ar, ar 2000 och 2023 Procent av befolkning (50-74 ar)
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Anm: Forvéntad ldngd pd arbetslivet fér en 15-aring.
Kalla: Eurostat (LFS).

3.2.5 Manga kvinnor i arbete

Sverige har sedan Idnge varit ett av Idnderna med hogst andel
forvarvsarbetande kvinnor. Jdmfért med Idnder som Spanien och Italien, som
har négot hdgre faktiskt arbetad tid, ar skillnaden i kvinnors sysselsattning
stor. Sysselsdttningsgraden fér kvinnor mellan 20 och 64 ar dr drygt 80 procent
i Sverige, medan motsvarande siffra fér Spanien och Italien ligger pd 65

respektive 56 procent.

DIAGRAM 11

Sysselsdttningsgrad fér kvinnor

Procent av befolkning, 20-64 ar
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Kdlla: Eurostat (LFS).
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3.2.6 Svenskar arbetar mest

Det finns flera fallgropar och svérigheter med att rdkna den genomsnittliga
arbetstiden per sysselsatt i olika Iander. Till exempel har Sverige fler dldre och
kvinnor pd arbetsmarknaden. Fér varje person som vdljer att gé& ned i arbetstid
men fortsdtter att arbeta efter pensionsdldern blir den genomsnittliga
arbetstiden per sysselsatt Iégre dn om en sextiofemdring i stdllet valjer att gé
i pension. For varje kvinna som fortsdtter vara sysselsatt och tar ut
fordldraledighet blir den genomsnittliga faktiska arbetade tiden per sysselsatt

Idgre dn om hon i stdllet slutar I6nearbeta.

Att kvinnor och dldre arbetar mer i Sverige dn i andra Idnder innebdr inte att
svenskar arbetar lite, det innebdr att svenskar arbetar mycket. Mdttet
genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt blir ddrfér missvisande.
Ett battre matt ar genomsnittligt antal arbetade timmar per person i arbetsfér
alder, eller att helt enkelt j@dmfdra hur Iang en vanlig arbetsvecka ar fér
sysselsatta. Sverige hamnar i topp i bdda dessa matt (se diagram 12, 13 och
14).

DIAGRAM 12

Genomsnittligt antal arbetade timmar per ér (Nationalréikenskaperna)
Faktiskt arbetade timmar per person i arbetsfér alder, 15-74 ar
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Anm. Arbetstider frén &r 2024. Belgiens arbetstid fran ar 2023. Arbetstiden per sysselsatt i dldern 15-74 &r.
Kalla: Eurostat (LPI) samt egna berdkningar.

Méttet arbetstid utifrdn arbetsfér befolkning sammanfattar de tidigare
resonemangen om att Sverige arbetar mycket. Utifrdn matt om faktiskt
arbetad tid per sysselsatt, veckoarbetstid totalt sett och antalet timmar per
deltidsanstdlld, hdg sysselséttningsgrad och 1&ngt arbetsliv, ligger Sverige
hégt i férhdllande till jdmférbara Iénder.

3.2.7 Svenska arbetstider i topp hur vi &n méiter

Oavsett om vi mdter genomsnittligt arbetad tid eller vanligen arbetad tid
hamnar Sverige i topp bland jdmforbara Idnder. Detta dr inte heller en effekt

av vilket matt eller datakdalla som vdljs. Eurostats nationalrdkenskaper, OECDs

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



justerade matt och arbetskraftsundersékningarna visar samma sak. Nedan
visas genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt och person i
arbetsfor alder, men med data frdn OECD (ddr svensk arbetstid justerats ned) i
stallet for fran nationalrdkenskaperna. Diagram 14 visar vanligen arbetad tid,
matt genom arbetskraftsundersékningarna, som dr gjorda for att vara

jamférbara mellan de europeiska Idnderna.

Sverige hamnar i topp ndr OECDs data 6ver faktiskt arbetad tid anvdnds.

Sverige hamnar dven i topp ndr det kommer till hur I&nga arbetsveckorna

vanligen dr.
DIAGRAM 13
Genomsnittligt antal arbetade timmar (OECD)
Faktiskt arbetade timmar per person i arbetsfér dlder (15-74 ar)
1 050
1 000
950
900
850
800
& ;\@e & o“b & 8"@ o\e'(\ & 006 & 8"0
P R O N T P
éS) Q (e}d ° 'N) <&
e"'b

Anm. Arbetstider frén @r 2023. Belgiens arbetstid frén &r 2022. Arbetstiden per sysselsatt i dldern 15-74 4r.
Kdlla: OECD samt egna berdkningar.

DIAGRAM 14
Vanlig arbetstid per vecka Vanligen arbetad tid
Andel av alla anstdllda (15-64 &r) Timmar per vecka (20-64 ar)
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Kalla: OECD samt egna berdkningar. Kalla: Eurostat (LFS).
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3.3 Arbetstider i Sverige

Det hdr avsnittet dr en férdjupning i hur svenskar arbetar i dag. Avsnittet visar
pd skillnader i arbetsvillkor uppdelat pé klass, kén och bransch. Den fdrsta
delen i detta avsnitt, 3.3.1 Arbetstider for heltidsanstdllda, gér igenom viktiga
begrepp och statistik med utg@ngspunkt i hur heltidsanstdllningar ser ut i olika
branscher, sektorer och for olika yrkesgrupper. Den andra delen, 3.3.2
Deltidsanstdllningar och franvaro, gdr igenom deltidsarbetets utstrdckning i
olika branscher, samt olika typer av frdnvaro som férklarar varfér
dverenskommen arbetstid skiljer sig fran faktiskt arbetad tid. Avsnittet

avslutas med del 3.3.3 Loneskillnader utifrdn arbetstid och franvaro.

3.3.1 Arbetstider for heltidsanstdllda

Totalt arbetar 2,16 miljoner I6ntagare i LO-yrken pd svensk arbetsmarknad. Av
dessa arbetar 1,63 miljoner i privat sektor och 530 000 i offentlig sektor. 1,57
miljoner tjanstemdn arbetar i privat sektor och totalt 860 000 tjdnstemdn i
offentlig sektor. Det ar ndgot fdrre tjdnstemdan dn arbetare inom privat sektor
men en majoritet av de anstdllda i offentlig sektor arbetar i
tjanstemannayrken vilket bidrar till att tjdnstemannakollektivet totalt sett ar
270 000 fler dn arbetarkollektivet.

40 timmar helgfri vecka

Veckoarbetstiden sénktes generellt senast 1973, fér 50 ar sedan, och det finns
fortfarande en stark norm att veckoarbetstiden dr 40 timmar helgfri vecka.
Totalt har 75 procent av alla arbetare ett heltidsmatt pd 40 timmar en helgfri
vecka. En procent arbetar inom statlig sektor och har ett heltidsmatt som ér

15 minuter lGgre per vecka, 39,75 timmar per helgfri vecka.

Vissa former av anstdllningar medger inte ledigt pd helgdagar som infaller pa
vardagar (ej helgfri vecka). De arbetar enligt flera kollektivavtal 38,25 timmar
per vecka i snitt. Men dver ett genomsnittligt ér blir veckoarbetstiden
densamma som for anstdallda som arbetar 40-timmarsveckor men &r lediga pd
réda dagar. Darfor redovisas de som har 38,25 i veckoarbetstid, Gven veckor

med réda dagar, som 40 timmar helgfri vecka.?

Aven i tjtinstemannakollektivet har de flesta 40-timmarsveckor som
heltidsmatt. Totalt har 73 procent av tjénstemdnnen 40 timmar per helgfri
vecka och de statligt anstdllda tjdnstemdnnen (totalt ndstan 200 000, eller 9
procent, av tjdnstemdnnen) har ett heltidsmétt p& 39,75 timmar per helgfri
vecka. 80 procent av tjdnstemdn i privat sektor samt kommuner och regioner

har 40 timmar helgfri vecka som heltidsmatt.

2| ber&kningar av veckoarbetstid utgdr man frén 28-arscykeln eftersom det vart fjarde ar ér ett
skottdr, och att en vecka har 7 dagar. Over 28 &r kommer dé& réda dagar som kan infalla en
mdandag till séndag att ha intraffat. Bruttoarbetstiden &r per helgfri vecka och i den ingdr inte
ovriga helgdagar vilket gor att den blir 40 timmar per helgfri vecka. Nettoarbetstiden rdknar bort
ovriga helgdagar vilket gor att den blir Iagre. | vissa avtal som exempelvis detaljhandelsavtalet
finns inte bruttoarbetstid eftersom schemat dr lagt med hdnsyn till att det finns 6vriga réda
dagar. Darfér kan man sdga att de 38,25 timmarna per vecka (i genomsnitt) som finns i avtalet
motsvarar 40 timmar per helgfri vecka. Skillnaden dr att i 40 timmar per helgfri vecka ingdr inte
de 6vriga roda dagarna som man dr ledig, men i 38,25 per vecka dr de medrdknade.
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DIAGRAM 15
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Anm. Egna berdkningar utifrn Lénestrukturstatistiken fér privat sektor och kommuner och regioner. Statens
heltidsmatt saknas i den statistikkdllan och beréiknas har till 39,75 timmar per helgfri vecka fér bdde tjénstemén
och arbetare. Inom exempelvis branscherna handel samt offentlig och privat v8rd och omsorg férldggs
arbetstiden ofta éver drets alla dagar, inklusive pd helgdagar som infaller méndag till fredag. Deras arbetstid &r

inte reglerad med tilligget helgfri vecka. | diagrammet &r s&dana regleringar omréknade till arbetstid fér helgfri
vecka.

Kalla: Egna berékningar, SCB (2023).

Arbetare arbetar oftare pd obekvéma tider och det finns flera olika typer av
sdnkningar av veckoarbetstiden som kompensation for arbetstidens
forlaggning och art. Exempel pd arbete som kan ge en sddan kompensation ar
skiftarbete, nattarbete och underjordsarbete. Denna typ av kompensation gor
att vissa, i synnerhet arbetare, har ett annat heltidsmatt an 40 timmar helgfri
vecka. Som framgdr i diagrammet har 25 procent av arbetarna en
veckoarbetstid som dr Idgre dn 40 timmar en helgfri vecka.

Totalt har 16 procent av alla arbetare en arbetstid mellan 37,5 och 39,75
timmar per helgfri vecka. Den storsta gruppen, omkring hdlften av dessa,
arbetar inom vard och omsorg. De har i de allra flesta fall en arbetstid om
38,75 timmar per helgfri vecka enligt kollektivavtal. Det innebdr en sdnkning
av normalarbetstiden med 1 timme och 15 minuter och dr en reduktion fér
arbetstidensforldggning. Det kan jdmforas med exempelvis konstruktionen for
reduktion vid tvéskiftsarbete.®

Den ndst storsta gruppen som har normalarbetstid mellan 37,5 och 39,75
timmar ar arbetare inom tillverkningsindustrin, vilket omfattar omkring 60 000

3 Denna arbetstidsreduktion om 1,25 timmar férhandlades fram som en valfri méjlighet centralt

och avtalades sedan lokalt Gr 1988-1989 pd Kommunals avtalsomrdde med Sveriges kommuner
och regioner (d&@ Kommunférbundet). | de allra flesta av kommunerna sénktes arbetstiden till 37
timmar, detta genom att avstd frén Idneékningar om 0,6 procent.

Sverige arbetar mycket
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arbetare. Det arbetstidsmattet kan férklaras av i kollektivavtal reglerad
arbetstid for tvaskift vilket ofta &ér 38 timmar helgfri vecka.

Tre procent av alla arbetare har ett heltidsmatt mellan 35 och 37,5 timmar per
vecka. Mer dn hdlften av dessa, drygt 40 000 arbetare, arbetar inom
tillverkningsindustrin. Det f@r anses spegla det faktum att det i kollektivavtalet
normalt galler en arbetstid om 36 timmar helgfri vecka pé& grund av
kontinuerligt treskift och arbete under jord.

Nedan féljer en redovisning av hur stor andel av arbetarna som har
heltidsmatt pé respektive 40, 39,75, 37,5-39,75, 35-37,5 eller 30-35-
timmarsveckor i respektive bransch. Kommuner och regioner, privat vérd och
omsorg och tillverknings- och gruvindustrin skiljer ut sig genom att en storre
andel har ett arbetstidsmatt som kompenserar fér arbetets férléggning.

DIAGRAM 16

Veckoarbetstid for arbetare helgfri vecka per bransch
Andel, r 2023
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Anm. Egna berdkningar utifrn Lénestrukturstatistiken fér privat sektor och kommuner och regioner. Statens
heltidsmadtt saknas i den statistikkdllan och beréiknas har till 39,75 timmar per helgfri vecka fér arbetare.
Underlaget till flera av branscherna tex Jordbruk och kultur, néje och fritid &r s& smd att urvalet i vissa av
arbetstidsmétten inte kan redovisas, dér av att de inte summerar till 100 procent. Likt diagrammet ovan
redovisas arbetstiden i helgfri vecka.

Kalla: Egna berékningar, SCB (2023).

Det dr viktigt att notera att dverenskommelser om successiva avsdttningar i
tidbanker som sedan kan tas ut i ledighet inte ingér i dessa berdkningar. | mindre
utstrdckning kan det finnas centrala eller lokala kollektivavtal som innebdr att en
enskild I6ntagare forkortar arbetstiden som kompensation for obekvam arbetstid
eller for schemadndringar, ofta intjdnad per vecka. Inte heller har 16sningar
inkluderats som innebdr att en arbetare sjdlv kan vdlja att omvandla 16nedkning
till kortare arbetstid.
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FAKTA

Ordlista och vanlig arbetstid vid olika
arbetstidsreduktioner

Kontinuerlig schematjénstgoring:
Arbetet schemaléggs dven helgdagar som infaller mandag till fredag.

Innebdr ofta arbetstid pd 38,25 timmar per vecka, ej helgfri vecka.

Motsvarar 40 timmar helgfri vecka utifrén 28 &rsberdkningsperiod.

Tvaskift:
Arbetet férdelas pa tva skift, oftast dag och kvdll. Ingen natt- eller

helgarbete ingar.

Innebdr ofta reduktion pd tvé timmar och arbetstid pd 38 timmar per

helgfrivecka.

Kontinuerligt tvaskift:
Tvéskiftsarbete som pdgdr dven under helger, men utan nattarbete.

Skiften kan rotera enligt ett rullande schema.

Innebér ofta reduktion pd tva timmar och arbetstid pd 38 timmar per

helgfrivecka.

Intermittent treskift:
Tre skift (dag, kvdll och natt), men med avbrott (till exempel inget
arbete under helger eller vissa ndtter). Kan félja ett fast eller rullande

schema.

Innebdr ofta reduktion pd tvé timmar och arbetstid pd 38 timmar per
helgfrivecka.

Kontinuerligt treskift:

Arbetet pagdr dygnet runt, alla dagar i veckan. Skiften rullar enligt ett
fast schema, ofta med en cykel ddr lediga dagar kompenserar
obekvdma arbetstider.

Innebdr ofta reduktion pd fyra timmar och arbetstid pd 36 timmar per
helgfrivecka.

Standigt nattarbete:

Arbetet sker i huvudsak p& natten. Kan ha olika rotationsscheman
beroende p& verksamhetens behov. | de inventerade avtalen som
reglerar nattarbete finns det flera olika nivéer av
arbetstidsreduktioner.

Sverige arbetar mycket
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FORDJUPNING

AVTALSINVENTERING: ARBETSTID I

KOLLEKTIVAVTAL

40 timmar helgfri vecka

Det finns en stark normering om 40 timmar per
helgfri vecka som grund for heltidsmatt i

kollektivavtalen pd svensk arbetsmarknad.*

> | de inventerade avtalen frdn LO-férbunden
finns endast ett undantag som har kortare
arbetstid dn 40 timmar per helgfri vecka som
heltidsmatt vid dagtidsarbete. Det &r det
statliga medarbetaravtalet hos Seko som har en

veckoarbetstid pd 39,75 timmar helgfri vecka.

Kompensation for skift

Utover schematjdnstgoring finns olika typer av
reduktioner for tva- och treskift samt nattarbete. LO
och SAF kom 6verens om lagre veckoarbetstid for
skiftarbete under 1970- och 80-talen. Dessa
overenskommelser har fortfarande ett stort
genomslag i LO-férbundens kollektivavtal.
Exempelvis har samtliga avtal utom ett (med
regleringar for intermittent treskiftarbete)
fortfarande en arbetstidsreduktion med fyra timmar,
det vill sdga 36 timmar helgfri vecka. Motsvarande
monster finns i avtalens regleringar av intermittent
tvéskiftsarbete, dar arbetstidsreduktionen i de
flesta avtalen ar tvé timmar. Det finns Gven exempel
pd avtal dar skiftarbete kompenseras med tid som
avsatts till tidbank.

> | de flesta av de undersékta avtalsomrédena ar
det en mindre andel av arbetarna som arbetar
skift, men det finns ocksé avtalsomrdden dér
skiftarbete med kortare veckoarbetstid
dominerar. Enligt avtalsinventeringen uppger
LO-férbunden att mindre dn tio procent av

4 Resultat fran inventering av 32 av LO-férbundens viktigaste
kollektivavtal som genomférdes januari 2025. Det innehdller
stérsta och normerande avtal frdn alla tretton férbund.
Tillsammans reglerar avtalen I6ner och villkor for mer Gn

arbetarna i de inventerade avtalen inom privat
sektor arbetar skift.

Kortare arbetstid for arbete under
jord

I nio av de inventerade avtalen reduceras
normalarbetstiden vid arbete under jord, eller ”i
berg” som det uttrycks pé vissa avtalsomrdaden. For
sddant arbete &r ofta den genomsnittliga
arbetstiden en helgfri vecka 36 timmar.
Normeringen kring 36 timmar kommer frén
avtalsrérelsen 1974 dé LO och SAF avtalade om en
arbetstidsreduktion om fyra timmar vid

underjordsarbete.

Lokala avtal

Inom privat sektor dr ytterligare forkortningar av
arbetstiden genom lokala kollektivavtal ovanligt. |
offentlig sektor dr ddremot lokala
arbetstidsférkortningar betydligt vanligare. Det
forekommer sdarskilt i kommuner och regioner. Enligt
uppgift frdn Kommunal inférs de normalt som ett
satt att underlatta rekryteringen sdrskilt for arbete
som utférs pd obekvdm arbetstid. De lokala
arbetstidsférkortningarna har ibland tillfdllig
projektform och dr inte sdllan att betrakta som sd

kallade ensidiga arbetsgivargévor.

1 600 000 arbetare. Det innebdr att ndstan 80 procent av alla
arbetare i Sverige omfattas av ndgon av dessa avtal. Hdlften av
arbetarna som arbetar pé& de inventerade avtalen &r kvinnor.
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25 semesterdagar dven i kollektivavtal

Det finns en stark norm om att semesterns Idngd regleras i enlighet med
semesterlagen i kollektivavtalen for arbetare i privat sektor. Med ett undantag,
som beskrivs nedan, har alla de undersokta avtalen i privat sektor 25
semesterdagar. Enligt férbundens enkdtsvar verkar det inte heller finnas lokala

avtal inom privat sektor som avviker frén den normen.

For tjdnstemdn i privat sektor géller normalt sett ocksd 25 semesterdagar som
grund. Till skillnad frdn arbetare kan tjdnstemdn inte sdllan férhandla bort sin

rétt till dvertidsersdttning och i stdllet f& ndgra extra semesterdagar.

Det &r dock annorlunda i offentlig sektor. B&dde inom kommuner och regioner
samt pd det statliga omrédet reglerar avtalen extra semesterdagar. Fler
semesterdagar finns ocks& i Kommunals avtal fér dldreomsorg med Almega,
ett avtal som omfattar dldreomsorg som kommunerna har lagt ut pd privata
utférare. | hela den offentliga sektorn gdller samma semesterbestdmmelser for
arbetare och tjanstemadn.

Gemensamt fér regleringarna pé& det kommunala och statliga omradet dr att
dldre arbetare och tjdnstemdn har ldngre semester dn yngre. Tabellen nedan
visar nivéer pd dlderstrappan fér Kommunals avtal med Sveriges kommuner
och regioner (HOK) och Vérdféretagarna F° (dldreomsorg) samt Sekos avtal

med Arbetsgivarverket: Villkorsavtalet och Affdrsverksamhet.

TABELL 2
Centrala avtal om fler semesterdagar
Antal dagar, per avtalsomréde
-29 ar 30-39 &r 40-49 &r 50-8r
HOK 25 25 31 32
Vardféretagarna F 25 25 31 32
Villkorsavtalet 28 31 35 35
Affarsverksamhet 28 31 34 34

Kadlla: Avtalsinventering 2025.

For att kunna j@mféra centralt férhandlade férkortningar av &rsarbetstiden
mellan olika avtal rdknas de extra semesterdagarna om till timmar. Mer om
detta i avsnittet nedan om Avsdttningar till arbetstidskonto. P& avtalsomrédet
HOK innebdr det, givet dldersfdrdelningen, att det genomsnittliga antalet
semesterdagar dr 28,86 dagar per dr. Vad dessa extra semesterdagar betyder
i timmar per &r kan beréknas som 8 timmar * 3,68 dagar = 30,9 timmar per ar.
P& Sekos statliga avtal ér det genomsnittliga antalet semesterdagar 32,5

dagar, vilket omrdknat till timmar per ar ér 59,2 timmar.

Avsdttningar till arbetstidskonto
Ndstan hdlften av avtalen i inventeringen har enligt enkdtsvaren négon form
av arbetstidskonto. Totalt omfattar dessa i ndgon form mindre dn hdlften av

arbetarna i de undersokta avtalen.

5 Enligt Kommunal kom é&lderstrappan till &r 2001 och betalades genom en sénkning av
semestertilldagget med 0,2 procent (frén 0,8 procent till 0,6 procent).
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Storleken pd de avsattningar som finns varierar fran 18,9 till 78 timmar per ar.
Om dessa arbetstidskonton skulle tas ut som minskning av arbetstid per vecka
motsvarar det 24 minuter fér 18,9 timmar per ar. Fér exempelvis IF Metalls

Teknikavtal som har 64,5 timmar per &r motsvarar det 1 timme och 22 minuter

per vecka.

Ofta finns det mojlighet att vdlja ta ut timmar frdn arbetstidskonton i 16n eller
omvandla dem till extra pension. | ndgra avtal saknas mdjligheten att gdra

uttag pd annat satt an ledig tid.

I enkdatsvaren svarar de flesta férbunden att arbetstidskonton i allmdnhet tas
ut som hela lediga dagar, halvdagar eller som enstaka timmar. Det innebdr att
de i nuléiget ofta anvdnds som ett slags extra semesterdagar. | ndgra avtal tas
arbetstidskonton oftast ut i I16n. Det finns dven exempel dd omvandling av
arbetstidskonton till extra pensionsavsdttningar premieras. Ddremot kan
noteras att s&dan ledighet regelmdssigt kréver en dverenskommelse med
arbetsgivaren. En arbetare har alltsd oftast inte samma rétt som vid semester
att valja nar ledigheten ska tas ut.

Nedan foljer ett diagram 6ver antalet timmar i arbetstidskonton samt andelen
kvinnor per avtal. De extra semesterdagarna som beskrivits i féregdende
avsnitt 1dggs in i diagrammet fér att kunna jadmféra avtalad extra ledig tid
mellan avtalen. | diagram 17 redovisas arbetstidskonton i rétt och extra
semester omvandlat i timmar per 4r i lila. Som framgdr av diagrammet har
inget av de kvinnodominerade avtalsomrddena i undersékningen

arbetstidskonton.

DIAGRAM 17

Centrala avtal om arbetstidsférkortningar per avtalsomrdade fér LO-
férbund

Andel kvinnor och antal timmar per ér i ATK (r6tt) eller extra semesterdagar i

timmar per ar (lila)
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Kalla: Avtalsinventering januari 2025.

De fem avtalen som omfattar flest arbetare (Hf)K, Detaljhandel, Byggavtalet,
Teknikavtalet och Gréna riks) marks ut sarskilt i diagrammet. Samtliga dessa
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avtal omfattar mer &n 100 000 arbetare. Aven Samhalls hdga avsdttning i
arbetstidskonton mdarks ut sdrskilt.

Aven tjéinstemannaavtal har gjort avsdttningar till arbetstidskonton.
Overgripande verkar tjéinstemdnnens arbetstidskonton historiskt félja
arbetaravtalens. Det gdller bade vilka avtalsomrdden som har arbetstidskonto
och storlek p& avsdttningen till dessa. Det rér sig om mellan 30 till 64 timmar
om éret enligt centrala avtal inom fradmst industri- och byggsektorerna. Under
drets avtalsrérelse har tjnstemdnnen brett pdbdrjat utbyggnaden av
arbetstidskonton pd dvriga delar av den privata arbetsmarknaden. Det har
ofta skett genom byten ett-till-ett och avsdttningar pd 0,5 procent av

I6neutrymmet vilket gett &tta timmar till arbetstidskonto om éret.

Tjénsteménnen har ocksé ofta gjort extra avsdttningar till tjdnstepensionen.

Inom industrin varierar avsdttningarna mellan 1,6 och 2,2 procent extra.®

Skillnader i arbetsvillkor och flexibilitet mellan arbetare och
tjcinstemdn

Tjénstemdn har i hdgre grad dn arbetare méjlighet att styra b&de ndr och var
de arbetar. Det gdller dock inte alla tjnstemannayrken. Exempelvis
sjukskdterskor och forskolldrare, liksom de flesta arbetare, mdaste vara pd plats
for att kunna utféra sitt arbete. Arbetare har i regel inte heller méjlighet att
arbeta hemifrdn eller kombinera arbete med exempelvis vard av sjukt barn —

négot som blivit allt vanligare bland tjénstemén.

Diskussionen om flexibilitet i arbetslivet har pdgéatt i decennier (Allvin m.fl.
2012). Redan p& 1980-talet lyftes flextid fram som en 1dsning for att bdttre
forena arbete och familjeliv, sdrskilt inom tjdnstemannayrken. Flextid, och i
dnnu hdgre grad oreglerad arbetstid (fértroendearbetstid), ar i dag vanligast
bland tjanstemdn. Fyra av fem kvinnor och ndstan nio av tio mdn i
tjéinstemannayrken kan pdverka sina arbetstider. Motsvarande siffra bland
arbetare dr betydligt I&gre — drygt tre av fem kvinnor och mdn i arbetaryrken
saknar sddan mojlighet (LOs Jamstdlldhetsbarometer 2023).

Skillnaderna mdérks ocksd i arbetsmiljén. Tjénstemén kan oftare ta korta
pauser och styra sin arbetstakt. Ndstan en tredjedel av alla arbetarkvinnor
kan inte ta ndgra pauser alls under arbetsdagen, och endast 17 procent av
arbetarkvinnorna kan ta pauser ndr som helst. Samtidigt uppger 30 procent av
arbetarkvinnor att de inte har nédgon mdjlighet att pdverka arbetstakten,
jadmfért med endast 6 procent av mdn i tjdnstemannayrken (LOs
Jamstdlldhetsbarometer 2023).

Distansarbete dr ytterligare en form av flexibilitet som fradmst gynnar
tjnstemdn. Under 2023 arbetade omkring 70 procent av mdn och 64 procent
av kvinnor i tjdnstemannayrken hemifrén ndgon gdng i veckan. Bland arbetare
ar mojligheten till distansarbete mycket begrdnsad. Trenden med
distansarbete forstdrktes under och efter pandemin och &r vanligast i
storstadsregionerna, ddr tjdnstemannajobben dr flest.

¢ Enligt genomgdng av avtal inom facken inom industrin januari 2025, det vill séiga innan
avtalsrorelse 2025 pdbdrjades.

Sverige arbetar mycket

31



3.3.2 Deltidsarbete och franvaro

Totalt har 28 procent av alla arbetare en deltidsanstdlining. Motsvarande
andel bland tjdnstemdnnen dr 14 procent. Deltidsanstdllningar ar dérmed
ungefar dubbelt s& vanligt bland Sveriges arbetare som bland tj@dnstemdnnen.
Det finns dock stora skillnader mellan kvinnor och méan samt
kvinnodominerade och mansdominerade branscher. Deltidsarbete &r framfor
allt vanligt for arbetarkvinnor i kvinnodominerade branscher.

DIAGRAM 18

Heltids- och deltidsanstdllda
Antal och andel utifran klass ar 2023
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Kdlla: SCB samt egna berdkningar.

Endast strax over hdlften av alla arbetarkvinnor har en heltidsanstdllning,
medan 80 procent av arbetarmdn har en heltidsanstdllining. Av ndstan 1,7
miljoner arbetare i privat sektor har var fjdrde en deltidsanstdlining, det vill
sdiga ndra 400 000 arbetare. Av tjdnstemdnnen i privat sektor har 10 procent
deltidsanstdllning, eller 156 000 av ndstan 1,6 miljoner.

Deltidsanstdliningar ar vanligare i offentlig sektor. | offentlig sektor arbetar 47
procent av kvinnorna i arbetaryrken deltid och i privat sektor 42 procent av
kvinnorna. 34 procent av arbetarmdnnen i offentlig sektor och 14 procent i
privat sektor arbetar deltid.

Av mdnnen i tjnstemannayrken arbetar 10 procent i privat sektor deltid och
samma grupp i offentlig sektor har 22 procent en deltidsanstdllning.
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DIAGRAM 19

Deltidsanstdllda i privat och offentlig sektor
Andel, utifrén klass och kon, &r 2023
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Kalla: Lonestrukturstatistiken 2024 samt egna berdkningar.

Arbetstid i olika branscher

For heltidsanstdllda dr den genomsnittliga éverenskomna arbetstiden 40
timmar helgfri vecka, eller strax under 40 timmar, fér alla branscher. Den
dverenskomna arbetstiden fér deltidsanstdllda skiljer sig déremot &t mellan
olika branscher. Diagram 20 redovisar éverenskomna arbetstiden uppdelat

mellan hel- och deltidsanstdllda i olika branscher inom privat sektor.

Det framgar dven hur relativt vanligt férekommande deltidsarbete dr inom den
specifika branschen (procenttal) samt hur stora hel- och deltidsgrupperna ar
relativt den 6vriga arbetar- eller tjnstemannapopulationen (representeras av
cirklarnas storlek). De streckade linjerna visar den genomsnittliga
o6verenskomna arbetstiden for del- och heltidsarbetande arbetare respektive

tjnstemadn.

Bland deltidsarbetande arbetare dr genomsnittliga dverenskomna arbetstiden
strax dver 20 timmar. P4 tjdnstemannasidan arbetar den genomsnittliga

deltidsanstdllda fler timmar dn arbetare.
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DIAGRAM 20

Genomshnittlig 6verenskommen veckoarbetstid, privat sektor 2023
Uppdelat pd hel- och deltidsanstdllda

Arbetare Tjdnstemdn
I ] I I I
15,2% | 84,8%1 I 100,0% 1
(A) Jordbruk m.m |+ ! | l- ! lo
I ] I I
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magasinering | E | | |
I | I I I
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(1) Hotell- och 3?’44 | e, | 1S |
- ® ] il
restaurangverksamhet | | | |
I I I I
(J:N, R:S) Bvrig 24,3% 75 7% 1 9,5% 90,5%‘
o! [ ) e !
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I I I I
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(0:Q) Privata* | .45,34 54 7% d | .25,24 74,8%
valfardsverksamheter : | : |
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20 25 30 &5 40 20 25 30 35 40

Deltid + Heltid Overenskommen tid

* | huvudsak offentligfinansierade.

Anm. Vid 100% heltid &r deltidsurvalet for litet for att redovisas. Overenskommen tid &r genomsnittliga
6verenskomna arbetstiden for hela gruppen arbetare respektive tjdnstemadn.

Kalla: SCB (Strukturldnestatistiken) samt egna berdkningar.

| diagram 21 redovisas hur andelen (och antalet) hel- och deltidsanstdllda
fordelas mellan branscher i den privata sektorn, samt fér kommuner och
regioner samt staten i den offentlig sektorn. Totalt sett skiljer andelen
deltidsanstdllda ut sig i offentlig sektor i kommuner och regioner. Dar arbetar
ndra hdlften av alla arbetare deltid. Det Gr mindre vanligt med

deltidsanstdllningar i statlig sektor.
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DIAGRAM 21

Hel- och deltidsanstdllda efter bransch 2023
Andel (och antal) uppdelat efter klass

Arbetare Tjdnstemdn

(A) Jordbruk m.m | (P Rc{o[o}ZiNolel0)} (n =5 400/**)

(B:E) Tillverkning,
mineralutv., (n =299 800/14 200) (n = 241 200/10 300)
elforsorjning m.m.

(F) Byggverksamhet | [GENR:0[0/AE)] (n = 80 600/**)
(OFELCIR (n = 167 900/144 200) (n = 195 700/16 300)
SURLCCURAl® (. _ 155 700/21 900) (n = 43 800/3 200)
magasinering
restqumg;v'lfgg;n%cei (n = 99 000/56 700) (n = 22 600/**)

(J:N, R:S) Avrig

tjéinstesektor (n =193 300/62 000) (n = 707 300/74 300)

(0:Q) Privata*

vélférdsverksamheter (n =93 400/77 400) (n =119 600/40 400)

Kommun och region (n =277 900/225 100) (n = 459 700/166 300)

Stat (n =17 300/1 800) (n =193 200/22 200)

0

X
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[ pettid [ Heltid

* | huvudsak offentligfinansierade.
** Uppgift saknas p.g.a. otillrdckligt eller saknat urval, alt. borttaget av sekretesskal.
Kalla: SCB (Strukturldnestatistiken) samt egna berdkningar.

Bland arbetaryrken dr heltidsanstdliningar vanligast inom byggverksamheter
(100 %), forsorjning av el och VVS m.m. (96,7 %), tillverkning och
mineralutvinning (95,4 %), Staten (90,1 %), transport och magasinering (85,5 %)
samt inom jordbruket (85,0 %). Andelen deltidsanstdliningar &r stérst inom
handeln (46,2 %), privata véalfardsverksamheter (45,3%), kommuner och
regioner (44,8 %), hotell- och restaurangverksamheter (36,4 %) samt inom
ovriga tjanstesektorn (24,3 %).

For tjdnstemdnnen férekommer deltid vanligen endast inom kommuner och
regioner (26,6 %) samt inom privata valfardsverksamheter (25,3 %). Deltiden i
dessa branscher/sektorer férklaras framfor allt av den relativt stora
tjanstemannagruppen sjukskoterskor. For évriga branscher/sektorer dr andelen
heltidsanstallda hdg (6ver 90 %). Bakom dessa data finns tydliga strukturer
kopplade till kén. Fér branscher med en stor andel kvinnor dr det ocksé
vanligare med deltidsanstdllningar.

Skillnader i 6verenskommen arbetstid och faktisk arbetstid
Den hdgsta tilldtna normalarbetstiden &r 40 timmar i veckan. Genom
arbetstidsférkortningar och kompensation for arbetets forldggning och art blir
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det genomsnittliga heltidsmattet 39,3 (se diagram 22).” Eftersom 21 procent
av alla anstdllda arbetar deltid blir den genomsnittliga dverenskomna
arbetstiden 35,7 timmar per vecka. P& grund av olika typer av frénvaro frén
arbetet blir den faktiskt arbetade tiden 4,3 timmar Idgre dn den

overenskomna, eller 31 timmar per vecka.?

Skillnaden mellan den faktiskt arbetade tiden och heltidsmattet beror till
néstan halften pd att I6ntagare som arbetar deltid drar ned den
genomsnittliga veckoarbetstiden. Det dr framfér allt semester som gor att den
faktiskt arbetade tiden dr lIdgre dn den 6verenskomna veckoarbetstiden, men

dven frénvaro pd grund av sjukdom eller férdldraledighet dr viktiga orsaker.

DIAGRAM 22
Avvikelser frén heltidsnormen 2023
Faktor i timmar (procent)
N . Arbetstids-
Frdnvaro Deltid i .
forkortning
| | | 1
Lss| @ 4,3 o 3,6 @07 ¢
| | | |
I I I I
I I I I
| Semester (35%) Ovrigt (24%) | | |
| | I I
I I
AKU | [ |
I I
:Sjuk (19%) Férdldraledighet/vab : : :
I (22%) I I |
32 34 36 38 40
@ Faktiskt arbetad tid @ Heltidsmatt
® Overenskommen arbetad tid Arbetstidslagen

Anm. Félten mellan dessa estimat utgdr de olika faktorer som férklarar avvikelser frdn 40-timmarsnormen.
Skillnaden mellan den 6verenskomna arbetstiden och den faktiskt arbetade tiden. Fér bakgrund se online-
appendix Arbetstider i Sverige

Kalla: SCB (AKU och LSS) samt egna berdkningar.

Ofrivillig deltid och ofrivilligt IGnga heltider

Var tredje deltidsarbetande arbetare, b&de kvinna och man, anger att de inte
blivit erbjudna heltidsarbete. | vissa branscher dr deltidsproblematiken mer
utbredd. Diagram 23 visar att andelen undersysselsatta dr som storst ddr
deltidsanstdllningar dr relativt vanligare. Detta gdller bland annat handel,

offentlig sektor samt hotell- och restaurangverksamheter.

7 | detta avsnitt anvdnds siffrorna fr@n I6nestrukturstatistiken utan att korrigera for felaktigheter
som uppstér p& grund av att veckoarbetstiden ar kortare i vissa branscher for att kompensera fér
arbete pd réda dagar som infaller p& vardagar.

8 Se onlineappendix Arbetstider i Sverige for en detaljerad beskrivning av dessa utrdkningar.
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DIAGRAM 23

Undersysselsatta (AKU) och deltidsanstéllda (LSS) 2023
Andel efter klass samt bransch/sektor
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Andel deltidsanstdllda

e Arbetare e Tjdnstemdn
Kalla: SCB (AKU och Lénestrukturstatistiken) samt egna berdkningar.

Detta lyfts ocksé fram i SCB:s rapport Jobba mer eller jobba mindre? Hur ser
det ut bland anstdllda i Sverige?. Rapporten visar att 307 600 personer i
aldern 20-64 &r uppgav att de ville och kunde arbeta mer, medan 511 200
personer i samma dldersgrupp ville arbeta mindre, dven om det innebar en

proportionerlig I6nesdnkning.

Bland dem som bdde ville och kunde arbeta mer var drygt hélften
deltidsanstdllda. Dessa arbetade i genomsnitt 25 timmar per vecka, men
dnskade 6ka sin arbetstid till cirka 37 timmar. M&nga av dessa personer
aterfinns inom tj@nstesektorer som vard och omsorg, utbildning, handel samt

hotell och restaurang — branscher ddr deltid ar vanligt férekommande.

Totalt sett motsvarar den dnskade dkningen i arbetstid fran deltidsanstéllda 2
517 400 timmar per vecka, vilket kan jamféras med omkring 62 900
heltidsarbeten (réknat p& 40 timmar per vecka). Detta visar p& en tydlig
obalans pé arbetsmarknaden: manga deltidsanstéllda vill arbeta mer,
samtidigt som mdanga heltidsanstdlida vill arbeta mindre.

Enligt Arbetskraftsundersdkningarna® finns det flera orsaker till att personer
arbetar deltid. Deltid dr vanligare bland kvinnor, men motiven skiljer sig at
beroende pé& yrkesgrupp. Bland arbetaryrken dr den fér bdde mén och kvinnor

vanligaste orsaken att de inte fatt eller hittat heltidsarbete.

Bland tjdnstemdn uppges i stdllet “andra personliga skdl” som fradmsta
anledning till deltidsarbete, sdrskilt bland kvinnor. Fér denna grupp dr dven
barnomsorg ett vanligt skal. Studier dr ytterligare en orsak som aterkommer i
bdda yrkesgrupperna.

° Antalet deltidsarbetande skiljer sig ndgot mellan kallorna Arbetskraftsundersékningen (AKU) och
Lonestrukturstatistiken.
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DIAGRAM 24

Anledningar till deltid
Andel utifr@n klass och kén ér 2023
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Kalla: SCB (AKU).

3.3.3 Lodneskillnader utifrén arbetstid och franvaro
Ar 2023 hade arbetare i Sverige en genomsnittlig heltidslén pd 30 600 kronor

per ménad. Foér arbetarkvinnor 1&g snittet p& 28 300 kronor, medan
arbetarmdn i genomsnitt tjinade 32 200 kronor. Dessa I6neskillnader mellan
koénen kan i stor utstrdckning férklaras av en kénssegregerad arbetsmarknad,
ddr kvinnor och man i hég grad arbetar i olika branscher och yrken.
Mansdominerade yrken — sdsom inom industri, bygg och transport — tenderar
att ha hégre I8nenivaer an kvinnodominerade yrken, som vard, omsorg och
handel.

Ndar man studerar den faktiska inkomsten — det vill sdga den totala
ersattningen fr@n arbete efter hdnsyn till faktiskt arbetad tid — blir
skillnaderna mellan kvinnor och mén an mer pétagliga. Inkomst omfattar
b&de mdanadsIdn och arbetstid, samt pdverkas av franvaro och ledighet.
Kvinnor arbetar i betydligt hdgre utstrdckning deltid, vilket direkt p&verkar den
totala inkomsten.

Frdnvaro pd grund av till exempel vard av barn, sjukdom eller annan typ av
ledighet forstdrker inkomstskillnaderna ytterligare. Kvinnor tar i storre
utstrdckning huvudansvaret fér det obetalda hemarbetet och familjelivet,
vilket pdverkar bdde deras arbetstid och 18n.
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Inkomstklyftorna mellan arbetare i olika branscher dr darmed inte enbart ett
resultat av olika Idnenivaer, utan speglar ocksd strukturella skillnader i

arbetsvillkor, tillgdng till heltidsarbete och férdelning av omsorgsansvar.

Diagram 25 visar att kvinnodominerade branscher generellt har lGgre
inkomster jamfért med mansdominerade samt att det finns tydligt samband
mellan hur vanligt deltidsarbete &r i en bransch och hur g
genomsnittsinkomsten dr. Ju hégre andel deltidsanstdllda, desto Iagre ar

inkomsterna i genomsnitt.

DIAGRAM 25

Inkomstskillnader bland arbetare Deltidsarbete och inkomst
Andel kvinnor och inkomst frén Andel deltidsanstallda och
huvudsaklig arbetsgivare per bransch inkomst per bransch
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Kdlla: SCB samt egna berdkningar.
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4. Kampen om tiden
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4.1 Sammanfattning

Mellan 1957 och 1973 férkortades arbetstiden i lag frén 48 till 40 timmar per

vecka. Detta var en period av hég produktivitetstillvédxt.

Fran och med 1970-talet, i spéren av svagare ekonomisk utveckling, dndrades
synen pd arbetstidsférkortning fran en majlig till en omdjlig reform. Svagare
produktivitet och en ny syn pd arbetstidsférkortning som ett val mellan hégre
I6n och kortare arbetstid gjorde att inte heller fackférbunden tog lika hard

strid for generella férkortningar av arbetstiden.

SAF var framgdngsrika i sin opinionsbildning fér att sdtta bilden av Sverige
som ett land med kort arbetstid. Genom att stdlla sig positiv till
arbetstidsférkortning via lokalt och individuellt anpassade arbetstidslésningar,
utan att normen pd 40-timmarsveckan ruckades, kunde fackens krav till viss

del tillgodoses. Flexibilitet och decentralisering blev nyckelord.

Under 1990-talet blev arbetstidsférkortningar &ter mdjliga genom avtal -
atminstone for vissa grupper. Tidbanker, senare kallat arbetstidskonton, och
successiva tidsreduktioner av drsarbetstiden blev modellen fér vissa
branscher. Avsattningar till dessa har skett med betalning av |8neutrymme, sa
kallad ett-till-ett betalning. Idag dr det den modell som framfér allt
tjinsteman fokuserar pd, senast i avtalsrérelsen 2025.

Efter 1973 har det inte skett ndgon ytterligare generell minskning av
veckoarbetstiden. Det innebdr att vi inte har haft nédgon allmén
arbetstidsférkortning pé dver 50 &r och att dttatimmarsdagen har mer én 100
ar p& nacken.

Andra ladnder, som Danmark, har gatt fére och visat det gér att sdnka
veckoarbetstiden. Under 1980-talet, ndr Danmark fortsatte sdnka arbetstiden
samtidigt som den snarast 6kade i Sverige, gér det inte att se att Danmarks
ekonomi skulle ha pdverkats negativt av arbetstidsférkortningarna.

Numera férordnar arbetsgivarsidan en modell ddr varje enskild bransch utifrdn
sina kostnader ska géra en avvdgning mellan I16n och arbetstidsforkortning.

4.2 Vagen till 40-timmarsveckan
(1920-1973)

1920 trddde den férsta egentliga arbetstidslagen i kraft i Sverige. D& infdrdes
atta timmars arbetsdag och arbete tilléits endast under sex av veckans sju
dagar. Detta innebar en veckoarbetstid pé& 48 timmar. | praktiken omfattades
endast anstdllda inom industri och transport, vilket medférde att stora
I6ntagargrupper fortfarande hade oreglerad arbetstid. Staten sdg
lagstiftningen som ett verktyg fér att hantera datidens mdnga
arbetskonflikter, men den ansdgs ocksa nddvandig ur ett halsoperspektiv (se
Ds 2000:22 samt Spross 2013).

LO var tidigt ute med att sdtta malet om 40-timmars arbetsvecka, vilket
skedde vid 1936 Ars kongress. Under 1940- och 1950-talen tillsattes flera
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statliga utredningar om arbetstid. Men sd sent som p& mitten av 1950-talet
omfattades fortfarande endast en tredjedel av de férvdrvsarbetande av en
lagreglering om arbetstid. 1953 var férsta géngen LO framférde kravet om
arbetstidsférkortning gentemot Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)*°
(Isidorsson 2001).

| bérjan av 1940-talet arbetade tjdnstemdnnen 42,8 timmar per vecka.
Sannolikt 14g tjanstemdnnens arbetstid mellan 42 och 43 timmar fram till 1955
(Isidorsson 2001). Fr@n 1958 har skillnaden mellan arbetare och tj@dnstemdn

successivt minskat fram till 1973 (se diagram 26).

1956 ars statliga utredning, som féranledde en ny arbetstidsférkortning, fann
att arbetarskyddet, allts& hdnsyn till arbetstagarnas hdlsa, inte ldngre
motiverade en arbetstidsférkortning. | stdllet var férkortningar av arbetstiden
ett satt fér arbetstagarna att f& del av det dkade ekonomiska vélsténdet (Ds
2000:22).

Mellan 1958 och 1960 férkortades den lagstiftade arbetsveckan med en timme
per ar ned till 45 timmar. Den nya arbetstidslagen gjordes dispositiv och det
var majligt att via kollektivavtal avtala om savdl kortare som léngre arbetstid
dn det lagen foreskrev (SOU 2002:12).

| slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet férekom konflikthot och strejker
bland tj@nstemdn fér att fa till lokala avtal om kortare arbetstid. SAF och
Svenska industritjinstemannafdrbundet (Sif)** slét dérfér Gr 1964 ett avtal
som medférde att 40 timmar pé sikt skulle bli norm fér en normalarbetsvecka
(Isidorsson 2001).*? Tjanstemdnnen betalade dock ett pris for detta genom att
avsté strejkratten i arbetstidsfrégor. Avtalet kom att innebdra en centralisering
av férhandlingarna pé tjénstemannaomrddet. Enskilda Sif-klubbar kunde inte

l&dngre gd fére och bereda vag fér andra att félja efter.

1966 tecknade LO och SAF avtal om en 42,5-timmarsvecka. Detta efter att
I6neférhandlingarna hade strandat och LO hade lagt fram forslag om en
arbetstidsférkortning. Parterna var dd medvetna om att den utredning som
ledde fram till 40-timmarsveckan ndgra ar senare redan var igéng (Isidorsson
2001). Avtalet upphdjdes i praktiken omgdende till lag. Vért att notera dr dock
att Svenska Mdalareférbundet som forsta férbund avtalade om 42,5-
timmarsvecka med lediga I6rdagar, alltsé 8,5 timmars arbetsdagar, redan
1955 (Boéthius 1987).

LOs viktigaste argument for arbetstidsforkortning under 1950- och 1960-talen
var réttviseargumentet att utjdmna skillnaderna i arbetstid mellan arbetare
och tjanstemdn. | den offentliga debatten uttryckte SAF oro fér ekonomiska
konsekvenser och féretagens kostnader. | interna diskussioner har dock SAFs
oro framfor allt handlat om spridningsrisken ndr enskilda féretag avtalar om

10 SAF heter numera Svenskt Ndringsliv, SN, efter en sammanslagning mellan SAF och Sveriges
Industriférbund ér 2001.

11 Sif heter numera Unionen efter en sammanslagning med Tjdnstemannaférbundet HTF &r 2008.
12 Arbetsledare undantogs i avtalet eftersom arbetare hade Iéingre arbetsveckor och arbetsledare
behdvde vara pd plats fér att leda arbetet dven fér dessa grupper.
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kortare arbetstider. Det dr ocksé orsaken till att SAF drev pd for att
centralisera arbetstidsfrdgan under denna period.

Genom det centrala avtalet med Sif lyckades SAF férhindra tjcnstemdnnens
strdvan efter dnnu kortare arbetstid och samtidigt neutralisera LOs
rattviseargument. Utjdmningen av anstdliningsférhdllandena mellan arbetare
och tjanstemdn som skedde fran 1950-talet fram till bérjan av 1970-talet var

en medveten politik frdn SAFs sida (Isidorsson 2001).

Den forsta januari 1973 infordes femdagarsveckan och den Iéngsta
lagstadgade ordinarie arbetstiden blev 40 timmar per vecka. Beslutet togs
1970 och arbetstiden férkortades med 1,25 timmar 1971 respektive 1973
(Isidorsson 2001). Precis som vid tidigare arbetstidsférkortningar var

lagstiftningen dispositiv.

Det viktigaste motivet bakom den lagstadgade arbetstidsférkortningen 1973
var att skapa réttvisa mellan olika grupper pd arbetsmarknaden (SOU
2002:12). Den nya lagen omfattade i princip alla arbetstagare. Tidigare
undantag for olika branscher och yrken upphérde, vilket var nytt fér omkring
hdlften av alla arbetstagare i landet. Kvarstod gjorde magjligheten att, under
vissa omstdndigheter, utgd ifran att arbetstiden inte fick dverstiga 40 timmar
per vecka i genomsnitt under en fyraveckorsperiod. Med den nya lagen blev
den lagstadgade veckoarbetstiden i stort sett lika fér alla heltidsarbeten, bade
for arbetare och tjansteman.

DIAGRAM 26

Normalarbetstid arbetare och tjnstemdn

Normalarbetstid for heltidsarbetande arbetare (LO/SAF) samt genomsnittlig
avtalad veckoarbetstid fér manliga tjanstemdn pd SAF-omrdadet (exkl.
arbetsledare) 1945-1973
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Kalla: Isidorsson (2001).
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Vid de arbetstidsforkortningar som genomforts via lagstiftning har LO krévt
att f& ersdttning for férlorad arbetsinkomst (Isidorsson 2001).%° Kravet har
ocksé gatt igenom i férhandlingar med SAF. | 16neférhandlingarna 1971 fick LO
igenom att den kommande arbetstidsférkortningen (frén 42,5 till 40 timmar)

skulle innehdlla kompensation till arbetarna fér férlorad arbetsinkomst.*

Noterbart dr att LO i I6neforhandlingarna 1971 inte enbart krévde att den
kommande arbetstidsférkortningen (med 2,5 timmar) skulle innehdlla
kompensation till arbetarna for férlorad arbetsinkomst, utan att dven
I6ntagare med kortare arbetsveckor skulle f& ta del av I6nekompensationen.*®
Den tredriga uppgdrelsen beskrivs i representantskapsprotokollet pd féljande
satt:

”Utrymmet fér arbetstidsférkortningen till 40 timmar per
vecka dr 6,25 procent. Om ett féretag genomfor
arbetstidsférkortningen i tvd etapper, hdlften den 1 januari
1971 och den andra hdlften den 1 januari 1973, skall
foértjdnstldget héjas i samma takt, sGvida man inte
annorlunda éverenskommer. Aven de grupper som fdr en
mindre arbetstidsférkortning én 2,5 timmar, eller de grupper
som inte fGr ndgon arbetstidsférkortning alls, darfér att de
redan har 40 timmar, tex gruvarbetare under jord eller
brunnsarbetare, skall ha denna kompensation. De sma
kommittéerna har kommit Sverens om en speciell
tillémpningsregel innebdrande att om inom ett avtalsomrdde
blott vissa arbetsgrupper skall f& arbetstidsférkortning skall
dock kompensation pa 6,25 procent berdknad pd hela
I8nesumman inom avtalsomrddet utgd. Kompensationen skall
alltsG utgd aven fér de grupper, for vilka
arbetstidsférkortningen inte ar aktuell.”

4.2.1 Vem betalade for arbetstidsforkortningarna
1955-1973?

Utvecklingen av olika avtal mellan Sif, LO och SAF samt lagstiftade
arbetstidsférkortningar under perioden 1945-1975 innebar att gapet mellan
arbetares och tjanstemdns arbetstid 6kade under perioden 1945-1957. Mellan
aren 1958-1960 minskade skillnaden i arbetstid mellan arbetare och
tjdnstemdn och 1dg sedan stabil fram till 1966 da& skillnaden aterigen

minskade foér att 1973 vara ndstintill utjdmnad (se diagram 27).

Ldneutvecklingen visar att industriarbetarnas ménadsldn perioden 1945-1957
IGg ganska stabilt p& 75 procent av tjdnsteménnens, trots att tjdnstemdnnen
fick arbetstidsférkortning. Mellan 1958 och 1960, da industriarbetarnas
normalarbetstid sjonk fran att ligga ungefdr 15 procent dver tjinstemdnnens
till att ligga ungefdr 10 procent dver, dkade ocksd I6negapet.

Industriarbetarnas 16n som andel av tjénstemdnnens minskade fran ungefér

13 D& de flesta arbetare hade timlén skulle m&nadsldnen blivit lagre om inte arbetarna
kompenserades genom hdgre timlon.

14 L Os protokoll frdn representantskapet 1971-06-23, s. 10.

15 | Os protokoll frdn representantskapet 1971-06-23, s. 10.

Kampen om tiden

45



46

75 till 70 procent. Dar 1&g den sedan stabilt andra halvan av den studerade
perioden 1960-1975, trots att industriarbetarnas normalarbetstid sjonk fradn
att vara 10 procent hégre dn tjéinstemdnnens till att hamna p& samma nivé

ndr 40-timmarsveckan inférdes.

DIAGRAM 27

Industriarbetares manadslén och normalarbetstid som andel av
tjinstemdnnens

Heltidsarbetande manliga arbetare (LO/SAF) och manliga tjdnstemdn pé& SAF-
omrédet (exkl. arbetsledare) 1945-1975

120%
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Mé&nadsIén Normalarbetstid

Kdlla: Isidorsson (2001), LO samt egna berdkningar.

Enligt bade lagstiftning och avtalet mellan LO och SAF 1966 skulle arbetarna
inte betala ndgot for arbetstidsfdrkortningen, det vill sdga full
I6nekompensation utgick. Loner betalas dock nominellt och om produktionen
minskar av en arbetstidsférkortning mdste trots allt ndgon betala fér den i

form av minskad konsumtion.

Huruvida arbetstidsforkortningen minskade produktionen &r dock oklart. Okad
sysselsdattning och produktivitet kan ha motverkat ett sddant utfall. Antalet
anstdllda dkade kraftigt &ren efter arbetstidsférkortningen 1973 (diagram 28).
Mellan 1973 och 1975 6kar antalet anstdllda med ndstan 90 000 personer.

Ddrefter avtar 6kningstakten igen.
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DIAGRAM 28

Foérandring av antalet anstdllda 1971-1990
Arlig procentuell f6réindring, 16-64 r

-1
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Bd&da kénen Kvinnor Mén

Kdlla: SCB (AKU) samt egna berdkningar.

Tillsammans med produktivitetsvinster kan sysselsdttningsdkningen helt ha
motverkat potentiella produktionsbortfall nar arbetsveckan kortades. | den
statliga utredningen frén 1964 undersdktes effekterna pd ndringslivet av den
tidigare arbetstidsférkortningen 1958-1960." Slutsatserna pekade pd 6kad
industriproduktion d& minskad arbetstid uppvdgdes av 6kat antal anstdllda.
Det svaga konjunkturldget gynnade arbetstidsférkortningen, eftersom det
fanns en stérre arbetskraftsreserv dn vanligt som kunde upprdtthdlla och 6ka
produktionen. Vidare pekade utredningen p& dkat arbetstempo och
intensifierad rationalisering. Det gdllde i storre utstrdckning for de arbetare
som fatt kortare arbetstid, vilket indikerar att arbetstidsférkortningen bidrog

till 3kad produktivitet. Samtidigt minskade franvaron fran arbetet.

Diagram 27 ger inget stod for att arbetarna var tvungna att betala relativt
tjdnstemdnnen ndr deras arbetstid sjénk, men I6ntagarna som kollektiv kan

fortfarande ha varit tvungna att betala.

Det dr tydligt att realldneutvecklingen var stabil under perioden av
arbetstidsférkortningar 1957-1973 fram till oljekrisen (se diagram 29). Det ar
dven svart att se att produktionen hédmmades av arbetstidsférkortningen
under denna period. BNP-utvecklingen 1960-1975 pekar stabilt uppdt utan
ndgot hack i kurvan som kan hdrledas till arbetstidsférkortningarna. Varken
Idntagarna eller Sveriges samlade vdlsténd verkar ddrmed ha tagit skada av
arbetstidsférkortningar under perioden.

16 SOU 1964:9 Arbetstidsforkortningens verkningar
17 Se tidskriften Fackforeningsrorelsen, nr 10 1964.
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DIAGRAM 29

Léne6kningstakten BNP per inv@nare
Arlig procentuell nominell 8kningstakt Hundratusentals kronor i 2015 &rs samt
index 6ver realléneutveckling prisniva
1960 = 100
16 170 250
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12
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10
140
8 190
130
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4
0 100 130
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BN\ ominell 16n (vanster axel)

= Reallén KPI (hdger axel)

Kdlla: SCB samt egna berdkningar.

Léneandelen 6kade ddartill mellan 1960 och 1975, vilket ytterligare talar for att
I6ntagarna inte betalade fér arbetstidsférkortningen (se diagram 30). D4
I6neandelens motsats dr vinstandelen kan man majligen dra slutsatsen att
kapitaldgarna betalade for arbetstidsférkortningen genom att deras andel av
produktionen minskade. Fler faktorer dn arbetstidsforkortning kan ha paverkat

utfallen under denna period, s@ det dr svart att dra ndgra sdkra slutsatser.

DIAGRAM 30

Léneandelen i hela ekonomin
Justerad I6neandel i procent av BNP
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Kalla: AMECO.
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4.3 Fran generell till riktad arbets-
tidsférkortning (1973-1997)

Under 1970-talet praglades LOs kongresser av motsdttningar kring olika
former av arbetstidsforkortningar. LO presenterade 1973, efter inférandet av

40-timmarsveckan, en ny malprioritering i arbetstidsfrégor (LO 1973):

Arbetstidsforkortning for treskiftsarbete
Delpensionsmojligheter

Fem veckors semester

> O P F

Sex timmars arbetsdag for alla

Vid LO-kongressen 1976 inkom ett femtontal motioner om sex timmars
arbetsdag. | motionsutldtandet hdnvisade LO till ovanstdende rapport och att
en generell arbetstidsférkortning inte 1dg hdgst upp i prioriteringslistan, men

att sextimmarsdagen var en ldngsiktig malsattning.

De tre forsta kraven uppfylldes under 1970-talet genom avtal och lag-
stiftning, men efter 1973 har inga ytterligare generella séinkningar av
veckoarbetstiden genomférts. | det centrala avtalet mellan LO och SAF 1974
handlade den stora uppgorelsen om att arbetstiden for kontinuerligt
treskiftsarbete och underjordsarbete férkortades till 36 timmar per helgfri
vecka. Samtidigt sdnktes arbetstiden for intermittent treskiftsarbete till 38
timmar per helgfri vecka. 1976 sdnktes den allmdnna pensionsdldern frdn 67
till 65 ar och tva ar senare fick alla ratt till fem veckors semester. 1979 inférdes
mdjligheterna till delpension.

Under 1980-talet arbetade LO fér att férkorta arbetstiden fér tvaskiftsarbete.
Detta férverkligades i gemensamma férhandlingar 1985 och 1986 dé
arbetstiden for tvaskiftsarbete p& SAF-omrédet sdnktes till 38 timmar per
helgfri vecka. Framgdngen kom efter att Metall och Verkstadsféreningen redan
sdnkt arbetstiden for tvaskiftsarbete i sina branschférhandlingar 1983.

Mot slutet av 1980-talet Idmnade SAF i stort sett allt partssamarbete. SAF
stdllde inte langre upp som central férhandlingsmotpart. | praktiken upphoérde
ddrmed centralorganisationernas avgoérande betydelse for
branschférhandlingar.

| avtalet mellan d&varande Metall och Verkstadsféreningen 1983 férkortades
arbetstiden successivt fram till 1988. Avtalet innebar att arbetarna fick tva
timmars kompensationsledigt for varje vecka de arbetade tvaskift. 40-
timmarsveckan behdlls alltsd, da arbetstidsférkortningen togs ut i efterhand,
och féretagens driftstid reducerades inte. Arbetsgivarna fick samtidigt
mdjligheten att fordela arbetstiden olika éver dret. Arbetsgivarna lyckades
ocksd begrdnsa ledighetskompensationen vid dvertidsarbete. Metall var
inledningsvis emot denna I6sning, men med tiden blev den populdr bland
medlemmarna och kom att kallas tidbank.

Det finns atminstone fyra férklaringar till att veckoarbetstiden inte har sdnkts
generellt pd svensk arbetsmarknad sedan 1973. For det férsta anség manga
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att det ekonomiska utrymmet saknades. LO accepterade att valet stod mellan
hogre 16n eller kortare arbetstid, och prioriterade hdgre 16n.

For det andra férdndrades det politiska landskapet i och med den
socialdemokratiska valférlusten 1976 och det mer osdkra politiska Idget som
sedan rddde i flera decennier. LOs politiska inflytande férsvagades. Tilltron till
att Socialdemokraterna skulle driva arbetstidsférkortningar férsdmrades
ytterligare i och med krisuppgdrelsen 1992 da de tvd extra semesterdagarna,
allts& en redan genomfdrd lagstadgad arbetstidsférkortning, drogs tillbaka.
For LO var ddrmed den sedan 1920-talet flitigast anvdnda lagstiftningsvagen

till arbetstidsforkortningar mer eller mindre bruten.

For det tredje innebar det centrala férhandlingssystemets upplésning pd 1980-
talet att badde LOs och SAFs roll minskade ytterligare. Det blev ocksé slutet for
trepartssamarbetet mellan LO, SAF och staten. Centrala uppgorelser
férsvarades medan dérren dppnades fér branschférhandlingar och selektiva

arbetstidsforkortningar.

For det fjarde var SAF framgdéngsrik i sin opinionsbildning. Genom att stdlla sig
positiv till arbetstidsférkortning via lokalt och individuellt anpassade
arbetstidsldsningar, utan att normen pé 40-timmarsveckan ruckades, kunde
fackens krav till viss del tillgodoses. Flexibilitet och decentralisering blev
nyckelord. Samtidigt sattes bilden av Sverige som ett land med kort arbetstid.
SAFs strategi bidrog till att frdgan om en generell arbetstidsférkortning i
princip lyftes bort frdn agendan under mer &n tva decennier.

Aven LO bérjade under tidigt 1990-tal féresprdka dkat individuellt inflytande
dver arbetstiderna. Det innebar olika arbetstider fér olika arbetstagare. LO sdg
flexibiliseringen som en del av demokratiseringen av arbetslivet samtidigt som
det gynnade produktivitetstillvdxten och det framtida utrymmet foér
arbetstidsférkortningar. Detta var en féréndring frén LOs tidigare
réttviseargument som dominerade fram till &tminstone 1973.
Individperspektivet kom att vinna dver kollektivperspektivet.

Det dr dven intressant att notera ett skifte i hur arbetstidsforkortningar har
kompenserats under denna period. Nar LO och SAF sdnkte arbetstiden for
kontinuerligt och intermittent treskiftsarbete samt underjordsarbete 1974
utgick full kompensation till arbetarna. Detsamma gadllde
arbetstidsforkortningen for tvaskiftsarbete 1985 och 1986. Nar Kommunal
avtalade om sankt arbetstid for vardpersonal 1988 skedde ddremot en
avrakning med 0,6 procent av I6neutrymmet. Det gdllde dven for de
arbetstidsférkortningar som skedde pd 1990-talet, via avsdttning till
arbetstidskonton, ddr férkortningen till fullo togs ur I6neutrymmet. De berdrda
arbetarna, och tjanstemdnnen, avstod alltsd hogre 16n for mer fritid.

4.4 Framvaxten av arbetstidskonton
fran 1995 och framat

Infér avtalsrérelsen 1995 drev dévarande Metall kravet pd att séinka
drsarbetstiden med 100 timmar. Resultatet blev en successiv
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arbetstidsfoérkortning for heltidsanstdllda i form av kompensationsledighet: 12
minuter per vecka 1995 och ytterligare 12 minuter 1996 (Isidorsson 2001). |
ndsta avtalsrorelse inkluderades dven skift- och deltidsarbetande. Under 1998
och 1999 férkortades arbetstiden med ytterligare 15 minuter per ar, vilket
innebar en arbetstidsbank, senare kallad arbetstidskonton, pd 40 timmar —

motsvarande en genomsnittlig veckoarbetstid pd 39 timmar och 6 minuter.

Utvecklingen med arbetstidskonton drevs i forsta hand av industrins parter
under 1990-talet. Efter Industriavtalets tillkomst 1997 och bildandet av Facken
inom industrin (FI) stéallde sig fler férbund bakom mélet om 100 timmars
arbetstidsférkortning. Kontosystemet innebar att normalarbetstidsreglerna i

kollektivavtalen kunde ldmnas ordrda, samtidigt som d&rsarbetstiden sdnktes.

Med avtalet 2001 fortsatte férkortningen, denna gdng med totalt 30 minuter.
Ar 2003 uppgick dérmed arbetstidsférkortningen till 8 kompensationsdagar
per &r, med en ny snittarbetstid p& 38 timmar och 36 minuter. Aven
tjnstemdn inom industrin omfattades av férkortningen, men dar landade

arbetstidskontot p& 6 kompensationsdagar per @r.

Parallellt med denna utveckling féréndrades ocksé reglerna fér hur arbetstiden
kunde forléggas. | 1995 drs avtal fick arbetsgivare rétt att avtala direkt med
enskilda arbetare om annan arbetstidsforldggning, utan lokal
overenskommelse med Metallklubben. Inledningsvis gdllde detta endast en
minoritet av arbetarna och under en begrénsad period pé tvd veckor. | avtalet
1998 utbkades mojligheten till att omfatta samtliga arbetare, och 2001
forldngdes perioden till sex veckor.

Gemensamt for arbetstidskontona var att fackférbunden enligt
forhandlingsprotokollen avstod I6neutrymme i direkt proportion till
arbetstidsforkortningen. Ersattningen skedde enligt principen ett-till-ett vilket
innebar att en arbetsdag kortare arbetstid motsvarade cirka 0,5 procent av
Idneutrymmet. Overenskommelserna innebar ofta att arbetsgivarna samtidigt
fick 6kad flexibilitet att paverka férléiggningen av arbetstiden.

Under 2000-talet boérjade dven andra branscher, framst inom byggsektorn,
infora arbetstidskonton. Har har avsdttningarna i regel varit ndgot mindre
omfattande dn inom industrin. Sektorer som handel, hotell och restaurang,
transport samt kommuner och regioner har ddremot &nnu inte infért nGgra
arbetstidskonton.

Frén slutet av 1990-talet till bdrjan av 2010-talet byggdes arbetstidskonton
successivt ut. Under senare ar har FI-férbunden huvudsakligen fokuserat pd
att forhandla fram avsdttningar som kan anvdndas till extra
pensionsavsdttning och majlighet att forkorta arbetstiden i slutet av
arbetslivet.

4.4.1 Vem betalade for arbetstidsforkortning via
arbetstidskonton frédn och med ar 1995?
IF Metall p&bérjade inférandet av arbetstidskonton &r 1995. Ar 2003 1&g 1

timme och 24 minuter per vecka med heltidsarbete i arbetstidsforkortning via

arbetstidskonton. Vid en betalning ett-till-ett motsvarade IF Metalls
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avsattningar till arbetstidskonton ungefér ett avstatt I6neutrymme pa 0,4
procentenheter av den érliga 16nedkningstakten perioden 1995-2003.

Handels och Hotell- och restaurangfacket avtalade inte om
arbetstidsférkortning under denna period. De bor séledes i teorin haft 0,4
procentenheters hdgre arlig 16nedkningstakt én arbetare inom
tillverkningsindustrin. Diagram 31 visar I6neutvecklingen for arbetare inom
tillverkningsindustrin, handeln samt hotell- och restaurang mellan 1994 och
2003. | genomsnitt dkade I6nerna med fyra procent per ar inom handeln och
hotell- och restaurang, medan de 6kade med 3,7 procent i
tillverkningsindustrin. Réknat pé detta sétt betalade arbetare i
tillverkningsindustrin endast tvé tredjedelar av den ”officiella” kostnaden fér
arbetstidsférkortningen. Resten togs igen i form av I6neglidning gentemot
arbetare inom handeln och hotell- och restaurang.’® Nagra sGdana exakta
slutsatser gdr dock inte att dra av denna statistik, med tanke p& att Gven

andra faktorer kan ha péverkat I6neutvecklingen under perioden.

Att I6neutvecklingen @r likadan i de utvalda branscherna mellan 1995-2001,
trots att IF Metall utdkar sina arbetstidskonton under denna period, visar pd
svarigheten att avgéra exakt hur mycket som faktiskt betalades av arbetare

inom industrin for denna arbetstidsforkortning.

DIAGRAM 31

Léneutveckling for arbetare i utvalda branscher 1994-2003
Branscher med och utan arbetstidskonton, 1995 = 100
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""" Handel ~ ====<Hotell och restaurang Tillverkning

Anm. Handeln och hotell och restaurang, de streckade linjerna, dr branscher utan arbetstidskonton.
Tillverkningsindustrin &@r en bransch med arbetstidskonton.
Kdlla: SCB samt egna berdkningar.

Podingen ovan kan goéras dn tydligare om man adderar att arbetare i
tillverkningsindustrin fortsatt betala for olika typer av arbetstidsforkortningar

(i form av arbetstidskonton eller extra pensionsavsdttningar) under hela 2000-

18 Att det @r tvd tredjedelar, snarare @n tre fidrdedelar beror pd avrundningsfel i siffrorna i texten.
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talet. Diagram 32 visar inga storre avvikelser 6ver tid i I6neutvecklingen for
arbetare inom tillverkningsindustrin jdmfért med arbetare inom handeln eller

hotell och restaurang.

DIAGRAM 32

Léneutveckling for arbetare i utvalda branscher 1994-2019
Branscher med och utan arbetstidskonton, 1995 = 100
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""" Handel === =" Hotell och restaurang Tillverkning

Anm. Handeln och hotell och restaurang, de streckade linjerna, dr branscher utan arbetstidskonton.
Tillverkningsindustrin &r en bransch med arbetstidskonton.
Kdlla: SCB samt egna berdkningar.

4.5 Danmarks vag till 37-
timmarsvecka (1945-2000)

De danska arbetsmarknadsregleringarna har betydande likheter med de
svenska. Liksom i Sverige bygger den danska arbetsmarknadsmodellen i hég
utstrdckning pé parternas sjalvreglering av arbetsmarknaden genom
kollektivavtal. Danmark har heller inte lagstiftade minimiléner eller
allimdngiltigférklaring av kollektivavtal genom lag. Bade i Danmark och
Sverige kommer vdasentliga delar av det kollektiva regelverket pd

arbetsmarknaden fran avtal mellan centralorganisationerna.®

Frdn 1950-talet och fram till 1980 hade Danmark en centraliserad
férhandlingsordning mellan huvudorganisationerna LO och DA (Dansk
Arbejdsgiverforening). Liksom i Sverige skedde ddrefter en dvergdng till
forbundsvisa forhandlingar i avtalsrorelserna. Den mer decentraliserade

férhandlingsmodellen genomfdrdes dock ndgot tidigare i Danmark.

Den fackliga organisationsstrukturen i Danmark har ocksd viktiga likheter med
svenska férhéllanden. Aven i Danmark har det historiskt funnits en central-

organisation for arbetare (LO), en for tjanstemdn (FTF) och en fér akademiker

19 Detta avsnitt baseras pd information frdn ett studiebesdk i Danmark dér bland annat Seren Kaj
Andersen och Anna llsee, forskare pd FAOS, Jakob Bang, Férhandlingsdirektér pd FOA, Mads
Samsing, vice ordférande p& HK, Flemming Grensund och Jeppe Wahl-Brink, vice ordférande
respektive arbetsrattschef pd FH delade med sig av sina kunskaper.
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(AC). Ar 2019 gick dock danska LO och FTF ihop och bildade Fackférenings-
rérelsens Huvudorganisation (FH). Till skillnad frén i Sverige organiserar sig
aven arbetarférbund i hdg utstréckning efter yrke. Det har inneburit en mer
uppsplittrad facklig férbundsstruktur och att férbundsférhandlingarna pd den

fackliga sidan inte sdllan drivs av férhandlingskarteller.

| vissa avseenden bygger den danska arbetsmarknaden i hdgre grad pd
kollektivavtalsregleringar dn vad som dar fallet i Sverige. | Danmark saknas
exempelvis lagstiftning om anstdliningsskydd. EU-direktiv har ocksd, till
skillnad fran i Sverige, ofta genomfdrts genom kollektivavtal och darefter foljts

av den lagstiftning som ansetts nédvandig.

Till skillnad fré&n i Sverige har &ven arbetstid i Danmark historiskt endast
reglerats i kollektivavtal. Det innebdr att arbetstidsférkortningarna under
1900-talet tillkom genom &verenskommelser mellan parterna pé
arbetsmarknaden. Nagon motsvarighet till den svenska arbetstidslagen finns
inte i Danmark. Ddremot finns arbetstidslagstiftning som endast har till syfte
att uppfylla skyldigheten att genomféra EUs arbetstidsdirektiv. I linje med
direktivet ar den maximala arbetstiden per vecka i Danmark enligt lag darfor
48 timmar per vecka, det vill sdga 11 timmar mer &n vad som gdller enligt
kollektivavtalen.

Arbetstidsforkortningar till 48 timmar i veckan och sedan successivt ner till 40
timmar skedde vid ungefdr samma tidpunkter som i Sverige, se diagram 33.
Den stora skillnaden mot Sverige, vid sidan av att allt skedde avtalsvagen, dar
att normalarbetstiden ddrefter, mellan 1985 och 1990, sdnktes ytterligare tre

timmar till 37 timmar.

DIAGRAM 33
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Anm. Arbetstidskonton och skifteskompensation syns €] i diagrammet.
Kdlla: Isidorsson (2001) samt egna berdkningar.
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| Danmark sdnktes normalarbetstiden ndr d@varande LO under avtalsrdrelsen
1985 drev krav pd en 35-timmars arbetsvecka. LO hade avvisat ett medlarbud
som innehdll en generell arbetstidsforkortning om en och en halv timma. En
sdrskild lag genomdrevs av den borgerliga regeringen som stoppade
storkonflikten. Lagen innebar samtidigt ett paket med I16nedkningar under en
tv@darsperiod och en arbetstidsférkortning om en timme. Lénedkningarna var
forhallandevis 1&ga, men paketet innehdll samtidigt full Isnekompensation for

arbetstidsférkortningen.

| ndsta avtalsrorelse &r 1987 lyckades parterna sjdlva tréffa en fyradrig
uppgdrelse som innebar att arbetstiden férkortades med en halvtimme per ar.
Ldnedkningarna var hdgre dn i 1985 ars statliga interventionspaket. Liksom
1985 skedde den successiva férkortningen av arbetstiden med full
kompensation pd timldnerna. Sammanlagt hade normalarbetstiden ar 1990

sankts i avtalen éver hela arbetsmarknaden fran 39 till 37 timmar per vecka.

Aven de centrala parterna LO och Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deltog i
avtalsprocessen 1987 och férhandlade bland annat fram holddriftsaftalen, det
kollektivavtal som reglerar villkoren for arbete i skift- och kontinuerlig drift.
Uppgdrelsen innehdll en gradvis arbetstidsférkortning fér 2- och 3-skift, frén
36 till 35 timmar per vecka, men som vid senare tillfdlle férhandlats ner till 34
timmar (Due, m.fl. 1993).

Arbetstiden férkortades med lika mycket i alla kollektivavtal Gven om
férhandlingarna skedde pé férbundsnivd. Inom offentlig sektor hade man
redan betald lunchrast, vilket innebar att den faktiska veckoarbetstiden blev
34,5 timmar ndr 37-timmarsveckan infordes inom den offentliga sektorn. Enligt
FOAs nuvarande forhandlingschef, Jakob Bang, 6kade produktiviteten i privat
sektor som en effekt av arbetstidsforkortningen. | offentlig sektor 6kade
deltidsanstalldas sysselsdttningsgrad, och darmed I6n.

Sedan 1990 har inte normalarbetstiden kortats i Danmark. Daremot har man
infort liknande konstruktioner som de svenska arbetstidskontona. Sedan 2007
har sé& kallade Fritvalgskonto — Frittvalskonton — byggts upp i den privata
sektorn i kollektivavtalen pd férbundsnivd. Avsdttningarna har byggts upp
successivt och i dag kan drligen upp till ytterligare en hel manadslén avsattas.
Léntagarna vdljer normalt att ta ut de intjdnade avsdttningarna antingen som
I16n eller pension. Om man har yngre barn kan de intjdnade avsdttningarna tas
ut som ledighet om man behéver f6lja med barnet pd ndgot eller vara hemma
for att barnet dr sjukt. Dessa typer av ratt till ledighet dterfinns dven i
kollektivavtalen i den offentliga sektorn.

Den danska semesterlagen ger ratt till fem veckors semester per ar. Utdver
detta har férbunden genomgdende i offentlig och privat sektor férhandlat en
sjatte semestervecka i sina avtal. Vissa avtal, sdsom i finanssektorn har annu
fler férhandlade semesterdagar.
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4.5.1 Sveriges och Danmarks ekonomiska utveckling
i jamforelse
| b&de Sverige och Danmark sjonk den genomsnittliga arsarbetstiden per
sysselsatt under sjuttiotalet. | Sverige vdnde dock utvecklingen efter 1981 och
den genomsnittliga &rsarbetstiden bdrjade dka, samtidigt som den fortsatte
att minska i Danmark. Dessa olika utvecklingar av arbetstiden dr svdra att se i
BNP-utvecklingen. Danmarks BNP per capita (kdpkraftsjusterat) planade
forvisso ut ndgot Aren efter arbetstidsférkortningen 1986, men lag éver
Sveriges under hela perioden. Sysselsdttningsutvecklingen var starkare i
Danmark 1980-1985 samt 1991-1997, men sett dver hela perioden var

utvecklingen lika stark i Sverige och Danmark.

DIAGRAM 34
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Om vi fokuserar pd vad som hdnde runt perioden 1981, nar utvecklingen i
Sverige och Danmark bérjade avvika frén varandra, kan vi se att Danmarks
BNP vaxte snabbare dn Sveriges. Inledningsvis véxte dven sysselsdttningen
snabbare, men &ver hela perioden var sysselsdttningstillvixten sdmre i
Danmark, samtidigt som BNP-tillvaxten var hégre, trots att varje sysselsatt

arbetade mindre &én ér 1981.

DIAGRAM 35
Faktisk arsarbetstid per sysselsatt
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Kdlla: OECD samt egna berdkningar.

Utvecklingen i Danmark over hela perioden 1975-2019 ger inget stéd for idén
att arbetstidsférkortning skulle vara sdrdeles kostsam. Mellan 1975 och 2019
vaxte Danmarks BNP per capita (i PPP-termer) med 103 procent, medan den i

Sverige vaxte med 94 procent. Under samma period minskade Danmarks
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arbetstid per sysselsatt med 15 procent och Sveriges 6kade med 2 procent.
Den procentuella 6kningen av antalet sysselsatta mellan 1975 och 2019 var
ungefdr densamma (sysselsattningsgraden var dock hégre i Sverige an i
Danmark).

4.5.2 Betalade danska I6ntagare for
arbetstidsférkortningen?

Sett till BNP-utvecklingen dr det svart att hdvda att Danmarks ekonomi
pdverkades pd ett tydligt sdtt av att arbetstiden per sysselsatt sjonk under
1980-talet. En relaterad ekonomisk frdga @r om Idntagarna tvingades betala

négot for att korta arbetstiden.

Tyvarr ar jamfoérbara Idnedata endast tillgéngligt frdn 1990 och framat fér
Sverige och Danmark. 1990 var dansk BNP per capita (Képkraftsjusterat)
ungefdr 9 procent storre dn svensk, samtidigt som I6nerna var 38 procent
hégre. Under 1980-talet sjénk Idneandelen i bdde Sverige och Danmark — om
négot sjonk den mer i Sverige. Givet I6neldget 1990 samt utvecklingen av BNP
och 18neandelen under 1980-talet gér det inte att dra slutsatsen att

I6ntagarna betalade for arbetstidsforkortningen i Danmark 1986-1990.

DIAGRAM 36
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FORDJUPNING

Sveriges forsoérjningskvot

Ett Gterkommande argument i debatten om
arbetsveckans ladngd @r att Sverige har
demografiska utmaningar som omojliggor en
arbetstidsférkortning. Det kan darfér vara intressant
att se hur Sveriges forsorjningskvot utvecklats éver
tid och hur den férvantas att se ut framdover.
Forsorjningskvoten mdts som antalet i befolkningen
under 19 och &ver 65 ar som andel av antalet i
befolkningen mellan 20 och 64 ar. Det vill séga hur
manga dr i &lderskategorin "ej i arbetsfor alder”
(grovt indelat) som andel av dlderskategorin ”i

arbetsfor dlder”.

Det visar sig att den demografiska utvecklingen
mellan 1960 och 1973 (ndr Sverige lagstiftnings-
och avtalsvdgen minskade arbetstiden per vecka for
heltidsanstdllda) inte var sdrskilt gynnsam.
Férsdrjningskvoten dkade svagt fran 71,7 procent till
71,8 (se diagram 37). Fram till 1981 (det &r d& den
genomsnittliga faktiska arsarbetstiden bérjade 6ka)
dkade férsdérjningskvoten till en tillfallig topp pd
74,7. Sverige hade sedan en gynnsam demografisk
utveckling fram till 2007 (samtidigt som arbetstiden
inte minskade) varefter forsérjningskvoten bérjade
oka.

DIAGRAM 37

Forsorjningskvoten férvantas fortsatta oka fram till
2050, vilket talar for de som lyfter demografin som
ett hinder mot en arbetstidsforkortning. Den
brantaste 6kningen av forsérjningskvoten ligger
dock bakom oss. Det intréffade ndr den 6kade fréin
69,9 procent &r 2007 till 77,9 procent &r 2025. Ar
2026 férvantas forsérjningskvoten ligga pé 78,0
procent for att om 25 ér, 2050, ha dkat till 80,7
procent. En ganska modest 6kning, framfoér allt i
ljuset av att vi orkar arbeta allt IGngre.
Sysselsdttningsgraden i &ldersgruppen 65-74 ér har
okat frén 9,8 procent &r 2001 till 20,8 procent ar
2024. En fordubbling p& mindre &n 25 ar. Att rakna
alla personer dver 65 &r som en potentiell

7forsorjningsborda” blir darfér alltmer missvisande.

DIAGRAM 38
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Kalla: SCB.
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Enligt SCBs nya befolkningsframskrivningar (SCB
2025) kommer foérsérjningskvot att gd frén 73,4 ar
2025 till 78,7 ar 2050.% Riktéldern for pensionen hdjs
dock kontinuerligt och Pensionsmyndighetens
prognos fér ar 2050 &r att pensionsaldern kommer
att vara 69 a&r. Om férsdrjningskvoten rdknas pd
aldersgruppen 20-68 Ar i stallet fér 20-65 ar for ar
2050 kommer férsdrjningskvoten att sjunka fran 73,4
till 68,9. Givet bdttre hdlsa, hdjd pensionsélder och
SCBs framskrivning av den demografiska
utvecklingen kommer sdledes forsdrjningskvoten att

vara l&gre &r 2050 dn vad den ar i dag.

Sveriges utveckling férvantas ocksé vara mer positiv
dn i jdmférbara ldnder, ddr flera redan har kortare
arbetsveckor dn Sverige. Diagram 39 visar antalet
personer 6ver 50 &r som inte arbetar per hundra
sysselsatta ér 2024, samt en prognos fér ar 2050.
Sverige ligger absolut bast till av
jamforelseldnderna nar det kommer till andelen
aldre som behdver fdrsorjas av sysselsatta, bade i
dag och i utsikterna fér ar 2050.

DIAGRAM 39
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Kdlla: OECD population and labour force projections dataset
(unpublished).

20 sjffrorna skiljer sig n@got frdn Eurostats siffror pd grund av att
forsériningskvoten berdknas p& arbetsfér befolkning i
Aldersgruppen 20-65 ar i stallet for 20-64 ar.
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4.6 Hur viktiga aktdrer férhaller sig
till arbetstidsforkortning i dag

4.6.1 Tjanstemdnnen

Ndstan tva tredjedelar av tjdnstemdnnen (1,6 miljoner) arbetar i privat sektor
och en tredjedel av tjanstemdannen (860 000) arbetar i offentlig sektor.

Tjadnstemdnnen har historiskt sett haft kortare arbetstid dn arbetare och i
stérre utstréckning kunnat férhandla fram bdde kortare arbetstid och fler
semesterdagar. TCOs traditionella hallning &r att TCO-férbunden sjélva ska
avgora hur balansen mellan I6n och villkor ska se ut (SOU 2002:12, Isidorsson
2001). Det kan ocks@ noteras att tjgnstemdnnen till skillnad fran arbetarna

inte omfattades av lagstiftning om arbetstid férrdn i bérjan av 1970-talet.

Tjadnsteman dr en heterogen grupp med olika intressen och forutsattningar.
Vissa yrkesgrupper, som exempelvis sjukskoterskor och foérskolldrare, saknar
likt arbetare majlighet att arbeta hemifrdn eller vara hemma med sjukt barn
och arbeta samtidigt. De flesta tjdnstemdn har dock storre flexibilitet och kan

i vissa fall b&de styra éver sin tid och bestdmma var de arbetar.

Instdliningen till arbetstidsférkortning skiljer sig at pd tjanstemannasidan. |
privat sektor har det funnits ett stdrre fokus pd att driva frdgan via
kollektivavtal p& branschniva.

Till skillnad frén LO har TCO och Saco inget férhandlingsmandat frén sina
medlemsorganisationer. Saco har dock uttalat att de anser ”foretrddelsevis
generellt att frdgan om arbetstid bdr regleras via kollektivavtal, dven om vissa
férbund ser lagstiftning som en méjlig vag”.#

PTK som dr en forhandlingskartell for tjdnstemdn inom privat sektor som
bland annat férhandlar pensioner och férsdkringar har fér narvarande inget
férhandlingsmandat dé det gdller arbetstidsfrdgor. Detsamma gdaller
tjanstemdnnens férhandlingskarteller inom offentlig sektor, som exempelvis
Offentliganstdlldas Férhandlingsréd (OFR). Det gér att arbetstidsfrdgan pd

tjdnstemannasidan i dag hanteras av respektive férbund.

Facken inom industrin, b&de LO-férbunden?? och de tvé berdrda
tjanstemannafacken, Unionen och Sveriges ingenjorer, har dock under de
senaste decennierna samverkat kring frdgor om arbetstidsfdrkortning. Som
framgatt tidigare i rapporten har fokus i deras arbete varit arbetstidskonton
och férkortning av livsarbetstiden genom delpensionslésningar. Facken inom
industrin har ett gemensamt mal om att alla industrianstdllda ska f& 100
timmar arbetstidsférkortning per ar.2* Det dr dock upp till respektive férbund
och avtalsomrdde inom industrin att ta stdlining till exakt hur detta ska

genomforas.

21 https:/www.saco.se/opinion-fakta/sacos-rapporter/2025/arbetstidsforkortning-policy/
22 |F Metall, GS-facket och Livsmedelsarbetareférbundet.
23 Avtalspolitisk plattform, infér avtalsrérelsen 2025, Facken inom industrin.
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Facken inom industrin har successivt forkortat arbetstiden. | Teknikavtalet har
Unionen, TCOs storsta forbund, lyckats férhandla fram en arbetstidsforkortning
motsvarande cirka 60 timmar per &r. | innevarande avtalsrérelse har férbundet
ocksd etablerat arbetstidskonton dven utanfor industrin, i branscher som
tidigare inte har haft den formen av arbetstidsforkortning. Som beskrivits
tidigare har systemet inneburit en ett-till-ett betalning dven for
tjdnstemdnnen.?* Det vill séga 0,5 procent av I6neutrymmet har avstatts i

utbyte mot atta timmar till arbetstidskonto per @r.

Till skillnad frén tjdnstemannafacken inom privat sektor avvisar flera av
forbunden inom offentlig sektor inte lagstiftning som vdg till en
arbetstidsforkortning. Det gdller exempelvis Vision, Akademikerférbundet SSR
och DIK. Samtidigt har Vision och SSR i 2025 ars avtalsrérelse stallt krav pd
arbetstidskonton d@ven i kommunal sektor. Vardférbundet har i flera
avtalsrdrelser drivit frdgan av reduktioner av normalarbetstiden vid olika

former av schematjdnstgoringar.

4.6.2 Arbetsgivarsidan

Trots historiskt motstdnd till arbetstidsférkortningar insdg SAF (nuvarande
Svenskt Ndringsliv) under 1960-talet att en viss arbetstidsférkortning var
oundviklig och arbetade for att hitta I6sningar som skulle minimera de
negativa effekterna for arbetsgivarna. Darfor har SAFs strategi varit att delta i
statliga kommittéer och utredningar, men ofta inkommit med reservationer till
olika férslag (Spross, 2013). Aven om de inte alltid kategoriskt har avvisat
arbetstidsférkortning, sd har de hévdat att tidpunkten dr illa vald eller att
forkortningen dr fér omfattande, att produktionen inte ar redo eller att den

kommer att fordyras om arbetstidsférkortning genomférs allt for hastigt.

Arbetsgivarsidan har hdvdat att de genom sin rdtt att leda och fordela arbetet
ska ha inflytande éver arbetstidens Iéingd och férldggning. Fran och med 1970-
talet blev begreppet flexibilitet en 16sning pd en rad problemformuleringar i
arbetstidsfrégan, och beskrevs som ett gemensamt intresse fér arbetarna och
arbetsgivarna (Spross 2013). | detta perspektiv blev flexibilitet motsatsen till
tvingande lagstiftning. Arbetstidsférkortningen bdr pd en konflikt om
produktionsresultatet, vilket flexibiliseringsfrdgan inte gér. Denna debatt drevs
av arbetsgivarsidan och gynnade dem, dd flexibilitet kom att handla just om
arbetsgivarnas ratt att leda och fordela arbetet genom forldggningen av
arbetstiden.

D& det finns en ovilja mot arbetstidsférkortningar frdn arbetsgivarsidan har
det funnits ett intresse av att ge bilden av att svenskar arbetar mindre dn vad
andra gér. Detta uppmdrksammas i faktamaterialet ”Ar svensken latast och
sjukast i varlden?” som LO och TCO skrev 1991. Infér arbetet med
faktamaterialet tillfrdgades SAFs chefsekonom om att tillsammans ta fram
fakta pd omrddet arbetstider och sjukfrénvaro som skulle kunna undanrdja en
del av den mytbildning som skapats om att svenskar skulle arbeta lite. SAF
tackade dock nej till att medverka.

24| Avsdttningar till arbetstidskonto i avsnittet 3.3.1 Arbetstider fér heltidsanstdllda.
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Svenskt Naringsliv ér fortsatt motstdndare till lagstadgad
arbetstidsférkortning och ser det som en avtalsfrdga. Senaste avtalsvéndan
har inneburit att Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer i manga fall
accepterat en utbyggnad av arbetstidsforkortning via arbetstidskonton.
Svenskt Ndringsliv fortsdtter argumentera mot arbetstidsférkortning genom

att hdnvisa till svag konjunktur och en orolig omvdrld.

Svenskt Ndringsliv férordar inte en solidarisk arbetstidspolitik utan tdnker sig
en modell ddr varje enskild bransch utifrén kostnaden i den branschen ska

gora en avvdgning mellan I6nedkning och arbetstidsforkortning.

Teknikfdretagen lyfter vikten av att hdlla sig till Industriavtalet och hdlla
lagstiftningen borta frén frdgan om arbetstidsférkortning. | frdgor som
arbetsmilj6, dygns- och veckovila kan det finnas utrymme for lagstiftning, men
inte reglering av arbetstiden. Teknikféretagen ser arbetstid och 16n som tva

sidor av samma mynt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) fortsdtter att argumentera mot
arbetstidsférkortning. De hdvdar att de redan i dag har svart med
kompetensforsorjningen och att detta dr ett problem som kommer att
forvarras om de accepterar en arbetstidsférkortning. SKR vill inte se en
lagstiftning utan betraktar arbetstidsfdrkortning som en avtalsfraga.
Samtidigt har SKR varit tydliga med att de inte ser det som mdjligt med en
generell arbetstidsforkortning i ett centralt kollektivavtal som omfattar alla
anstdllda.®

25 Se exempelvis
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/arbetsgivarbloggen/artiklar/arbetstidsforkortningforallaa
rinteettalternativ.81569.html
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FORDJUPNING

Arbetstidsfragan i andra lénder

Samtidigt som Sveriges Iontagare redan halkat efter
jamférbara lander i frégan om balansen mellan
arbete och fritid har frdgan fatt 6kad aktualitet i
manga lénder i andra delar av vérlden. Nedan fljer

ett axplock.

Belgien

| Belgien finns lagstadgad 38-timmarsvecka sedan
bérjan av 2000-talet. Ar 2022 inférdes en lag som
gjorde det mgjligt att ta ut arbetstiden pd fyra
dagar.

Frankrike

Frankrike har sedan millennieskiftet lagstadgad 35-
timmarsvecka. Just nu erbjuds delar av den
offentliga sektorn fyradagarsvecka med befintlig
I6n, ett initiativ som togs av den tidigare
finansministern Gabriel Attal, frdn Emmanuel

Macrons socialliberala parti Renaissance.

Island

Island férkortade arbetstiden i offentlig sektor frén
40 till 36 timmar fér dagtidsarbetare och frén 40 till
32-36 timmar for skiftesarbetare med full
I6nekompensation. Kostnaden berdknades till 5,4
miljarder kronor, eller 0,55 procent av statens
utgifter (motsvarande 7,5 miljarder kronor i Sverige).
Reformen har inneburit att den faktiskt arbetade
tiden i huvudsaklig anstdllning for hela
arbetsmarknaden har minskat frén 38,6 timmar per
vecka &r 2019 till 35,3 timmar &r 2023.

Japan

Under 2025 testas kortare arbetstid pé statligt
anstdllda i Tokyo. Huvudargumentet handlar om
jamstalldhet och mélet dr att underléatta for
arbetande kvinnor, med hopp om att gynna Japans
stora demografiska utmaningar pd sikt. Den
japanska regeringen rekommenderar sedan 2021

foretag att tilldmpa fyradagarsvecka.

Polen

| Polen har regeringen lovat att innan &r 2027 dndra
lagen for att minska arbetstiden. Antingen genom
att introducera en fyradagarsvecka eller genom att
minska arbetsdagen till sju timmar. Det innebdr ett
I6fte om antingen en 32-timmarsvecka eller en 35-

timmarsvecka.

Spanien

Regeringen har tillsammans med Comisiones
Obreras (CCOO0) och Unién General de Trabajos
(UGT), de tva stérsta fackliga
centralorganisationerna i Spanien, kommit 6verens
om att minska den hdgsta tillatna lagstiftade
arbetsveckan frén 40 till 37,5 timmar med full
I6nekompensation. Parlamentet kommer att rosta

om forslaget under sommaren 2025.
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5. Effektutvarderingar av
arbetstidsférkortningar
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5.1 Sammanfattning

| det hdr avsnittet lyfts forskningsstudier om hur en arbetstidsférkortning kan
pdverka hdlsa, produktivitet, sysselsdttning och den faktiskt arbetade tiden.

Nar det gdller frdgan om hdlsoeffekter finns det starka samband mellan
arbetstidsférkortning med bibehdllen 16n och positiva effekter pd hédlsa. Detta
beror framst p& att kortare arbetstid resulterar i mindre stress, mer sdmn och
forbattrad méjlighet till dterhdmtning. Kortare arbetsveckor bidrar dven till
forbattringar av arbetsmiljon och tycks leda till att risken for

arbetsplatsolyckor minskar.

De positiva hdlsoeffekterna som observeras i forskningslitteraturen har en
tydlig koppling till méjliga produktivitetseffekter av att sénka
veckoarbetstiden. Detta beror p& att mindre stressade, mer utsévda och mer
viélmé&ende I6ntagare kan prestera bdttre de timmar de faktiskt jobbar. Det
finns dock fler tdnkbara orsaker till att en arbetstidsférkortning kan oka
produktiviteten. Till exempel kan det tvinga féretag att bli mer effektiva och
investera i ny teknik.

Det finns f& forskningsartiklar dér det gdr att berékna produktivitetseffekter
av en arbetstidsforkortning. | de forskningsrapporter som finns spretar
resultaten. Men i genomsnitt har arbetstidsférkortning 40-50 procent
genomslag pd produktionen. Det innebdr att drygt hdlften av de férlorade
arbetstimmarna tas igen genom 6kad produktivitet.

Maktbalansen pé arbetsmarknaden ér ojdmn till arbetsgivarnas férdel. Det
innebdr att I6nerna generellt underskrider I6ntagarnas bidrag till produktionen.
D& det finns utrymme fér féretag att hdja Idnerna och fortfarande géra vinst
behover inte en I6nekompenserad arbetstidsférkortning leda till minskad
sysselsdattning.

Det ar mojligt att en Ionekompenserad arbetstidsforkortning i stdllet kan leda
till positiva sysselséttningseffekter genom att Idntagare kan efterfréga fler
varor dn vad som finns tillgdngliga. Det leder till att behdver anstalla fler for
att oka produktionen. Den effekten som mycket val kan vara stérre dn den
negativa sysselsdttningseffekt som kan uppstd pd grund av féretagens 6kade
enhetsarbetskostnader.

Staten kan bidra till en positiv sysselsattningseffekt pd tva sdtt. Dels genom
att mildra den tillfalliga kostnadsokningen som féretag maoter. Dels genom att
Oka resurserna till den aktiva arbetsmarknads- och omstdallningspolitiken for
att lotsa arbetsl6sa till arbeten och sysselsatta mellan arbeten. Det
underlattar omstdlliningen och minskar risken for inflationsdrivande
flaskhalsar.

Avsnittet avslutas med en genomgdng av forskningen om hur mycket den
faktiskt arbetade tiden péverkas av en arbetstidsférkortning. | genomsnitt har
en arbetstidsférkortning 77 procents genomslag pé den faktiska arbetstiden.
Det vill sdga, om den reglerade veckoarbetstiden minskar med fem timmar
kommer den faktiska arbetstiden for de berérda att minska med fyra timmar.
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Detta dr endast en del av det majliga totala genomslaget pé arbetstid,
némligen hur mycket de som pdverkas av en arbetstidsférkortning faktiskt
minskar sin arbetstid. Det handlar sGledes om hur mycket 6vertid eller
avvikelser i faktiska kontrakt minskar genomslaget av en
arbetstidsférkortning. Kvar finns mojligheten att 6kad arbetstid bland
deltidsanstdllda och ldngsiktiga hdlsoeffekter leder till minskat genomslag pd

arbetade timmar i ekonomin som helhet.

| KORTHET — KAPITLETS SLUTSATSER

Hdlsa: Det finns tydliga samband mellan arbetstidsférkortning och
positiva effekter pd hdlsa. Detta beror frdmst pd att kortare arbetstid
resulterar i mindre stress, mer somn och férbattrad majlighet till
aterhdmtning. Kortare arbetsveckor bidrar Gven till férbdttringar av
arbetsmiljon och tycks leda till att risken for arbetsplatsolyckor

minskar.

Produktivitet: | genomsnitt har arbetstidsférkortning 40 — 50 procent
genomslag pd produktionen. Den 6kade produktiviteten som féljer av
kortare arbetstid kommer darfér att mer dn halvera

produktionsbortfallet vid ett minskat antal arbetade timmar.

Sysselsdttning: Det dr mojligt att skapa positiva
sysselsattningseffekter som en effekt av kortare arbetstid. P& sikt &r
det mdjligt att féra en politik for full sysselsattning oaktat hur manga
timmar heltidsanstdllda arbetar. Mojligheten att kombinera
arbetstidsférkortning med okad sysselsattning ska darfor ses som ett
satt att parera en majlig tillfallig nedgéng av produktionen vid en
arbetstidsférkortning, snarare dn som en permanent effekt av en
arbetstidsférkortning.

Genomslag pé faktiskt arbetad tid: | genomsnitt har en
arbetstidsférkortning 77 procents genomslag pé den faktiska
arbetstiden. Det vill sdga, om veckoarbetstiden minskar med fem
timmar (i avtal eller lag) kommer den faktiska arbetstiden for de
berérda att minska med fyra timmar.

5.2 Halsoeffekter av kortare arbetstid

Det hdr avsnittet baseras pd underlagsrapporten Hdlsoeffekter av kortare
arbetstid (Kristensson, 2025). For fordjupad kunskap och beskrivning av hur en
arbetstidsférkortning kan paverka hdlsa och vdlméende hénvisas till

rapporten.

Det finns tydliga samband mellan arbetstidsfdrkortning med bibehdllen 16n

och positiva effekter pd halsa. Detta beror framst p& att kortare arbetstid
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resulterar i mindre stress, mer sdmn och férbéttrad majlighet till &terhémtning.
Kortare arbetsveckor bidrar dven till férbattringar av arbetsmiljon och tycks
leda till minskad risk for arbetsplatsolyckor (Lee och Lee 2016 och Prodromidis
2025).

Kopplingen mellan arbetstidsférkortning och stress ar mest pataglig i de
studier Kristensson (2025) tittar pd. Oberoende av om stressen mdéts med
hjdlp av sjalvskattning, urinprover eller smartklockor finns tydliga tecken pé&
att kortare arbetstid minskar stress, och ddrmed gynnar hdlsa. Minskningen av
stress kan bero pd att exponeringstiden for stress minskar, men kan ocksd

vara en konsekvens av en bdattre arbetsmiljo.

| dag sjukskrivs rekordménga i Sverige for stress. Antalet stressrelaterade
sjukskrivningar har ékat frdn 34 700 véren 2019 till 43 500 varen 2024. Vdrst
drabbade ar mammor i dldern 30-39 4r.% Varje &r dér ddrtill 3 000 personer i
fortid till f6ljd av sjukdomar eller skador som orsakats av ohdlsosamma

arbetsmiljéer. 700 ddr varje &r av jobbrelaterad stress.?’

| studier pd svenska férhallanden har man utéver mindre stress dven uppmatt
forbattrad sémnkvalitet, Idngre sémn och minskad trétthet (Schiller m.fl. 2017,
Akerstedt m.fl. 2001, Olsson 1999, Barck-Holst m.fl. 2017). Aven 6kad tid med
familj och vanner, vila och trdning ar ett framtraddande resultat av
arbetstidsférkortningar (Akerstedt m.fl. 2001, Barck-Holst m.fl. 2020). Olsson
(1999) visar att personer som fick arbetstidsforkortning i genomsnitt lade 2,7
timmar mer i veckan pé tréining och fritidssysselsdttningar. Detta gav
hdlsoeffekter i form av forbattrad kondition, och skulle kunna férklara den

forbattrade sémnen hos forsoksgruppen.

Att mata hélsa ér komplext. Darfér anvénder flera studier sig av méttet
sjdlvskattad hdlsa. Sjdlvskattad hdlsa ér ett etablerat métt som ofta anvdnds
av forskare (Jylhd, 2009). Det har bevisade samband med sjukdom och
dddlighet och kan férutsdga framtida hdlsa, i form av sjukhusvistelser och
receptbelagda ldkemedel (Yiengprugsawan m.fl. 2007). Det finns dven tydliga
samband mellan sjdlvskattad hdlsa och sjukfrénvaro (Aronsson m.fl 2009).

En férbdttring av sjdlvskattad hdlsa bdr darfdr pd sikt leda till Iégre sjuktal och
att I1dntagare orkar arbeta langre upp i &ldrarna. Denna typ av utfall gér dock

inte att mdta i de forskningsstudier som Kristensson (2025) gér igenom, dé de
vanligen tittar pd utfall ett till tva &r efter en genomfdrd arbetstidsférkortning.

| en metaanalys av 18 studier p& social hdllbarhet har Hanbury m.fl. (2023)
bekraftat resonemangen ovan om att det finns betydande positiva effekter pé
vélmd&ende och hélsa av en arbetstidsfdrkortning. Aven den systematiska
oversikten som gjordes av Voglino (2021) bekraftar denna bild.

26 Se https:/www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2024-11-18-rekordmanga-
sjukskrivs-for-stress
27 Se https:/www.av.se/press/ohalsosam-arbetsbelastning-vanligare-orsak-till-dodlighet/
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5.3 Produktivitetseffekter av kortare
arbetstid

5.3.1 Pa vilka satt paverkar arbetstiden
produktiviteten?

Kortare arbetsdagar innebdr att produktionen vid rddande arbetstempo
(produktivitet) kommer att sjunka. Skulle arbetstiden kortas frén atta till sju
timmar om dagen, det vill sdga med 12,5 procent, kommer produktionen att
minska lika mycket givet oférdndrad produktivitet och samma antal anstdllda.
Man kan dock forvanta sig att anstdllda som arbetar sju timmar om dagen
kommer att kunna och orka producera mer per timme dn anstdllda som
arbetar atta timmar om dagen. Detta &r en produktivitetseffekt, ddr

produktionen per timme blir storre om arbetstiden dr kortare.

Den frdmsta orsaken till att man kan férvanta sig att en arbetstidsforkortning
leder till 6kad produktivitet dr att minskad stress i vardagen, bdttre somn och
mer tid till tréining, familj och fritid 6kar vdlmé&ende och &terhémtning. Detta
mojliggor i sin tur ett hdgre arbetstempo de timmar man jobbar (OECD
2022).%® Det handlar inte bara om vad kroppen orkar. Hj@rnan mdste ocksd

vara skdrpt under en arbetsdag. Men det finns fler anledningar.

Fysisk ork, koncentration, problemldsningsférmdga med mera kan relativt sett
vara nedsatta mot slutet av en ldng arbetsdag. Om den sista arbetade
timmen darfoér inte ar lika produktiv som genomsnittet for évriga timmar
kommer en arbetstidsférkortning mekaniskt att leda till att produktionen per

arbetad timme 6kar.

P& sikt dr det ocksd troligt att 6kat vdlméende, mindre stress och mer sémn
leder till battre hdlsa (Kristensson, 2025), vilket i sin tur innebdr 6kad
produktivitet. SGdana langsiktiga effekter dr dock svara att mdta, da det pa
sikt dr svart att sdrskilja effekten av en arbetstidsforkortning frén annat som
kan péverka hdlsoutfall. Det finns fdrvisso en robust studie som uppvisar
langsiktiga hdlsoeffekter av kortare arbetsdagar i svensk industri p&d 1920-
talet - rentav dkad livsléingd — men det dr svért att dra slutsatser i dag frén
arbetsférhéllanden som de sdg ut for hundra ar sedan (Prodromidis m.fl.
2025).

Det finns dven mojligheter for féretag att bli mer effektiva och darmed 6ka
produktiviteten ytterligare vid en arbetstidsforkortning. Foretag som kortar
arbetstiden tvingas ndmligen se 6ver sin produktionsprocess och organisation
- framfér allt om de kortar arbetstiden utan att sédnka ménadsldnen — fér att
kostnaderna inte ska dka fér mycket. Sa kallad institutionell ekonomi utgér
fr@n att féretag har outnyttjade effektiviseringsmdjligheter. Att identifiera och
implementera praxis som 6kar produktiviteten kommer endast genomféras

28 OECD (2022) beskriver denna mdjliga kanal fér 6kad produktivitet. Hanbury (2023) och
Kristensson (2025) gér igenom vad forskningen séger om hdlsoeffekter och visar att vélmé&ende,
sOmn och hdlsa blir battre, samtidigt som stress minskar ndr arbetstiden kortas.
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genom yttre tryck, exempelvis genom |I6nekrav som 6verstiger den "normala”
produktivitetstillvdxten (Hirsch m.fl. 2015, Kaufman 2010).

Acemoglu (2019) forklarar positiva produktivitetseffekter av hdgre timloner
med att féretag annars kan avstd frén att investera i ny teknik och i stallet
valja att betala ldga I6ner till IGgproduktiva jobb. D& de flesta
landsomfattande sdnkningar av normalarbetstiden har genomférts till
bibehdallen ménadsIén (vilket innebdr 6kad timldn) har Acemoglus resonemang
dven baring pd frdgan om majliga produktivitetseffekter av en
arbetstidsférkortning. Dessutom kan en arbetstidsférkortning till bibehdllen
mdanadslén innebdra att I&gproduktiva fdretag, som i dag gar runt pé att
betala 1dga I16ner, sld&s ut. DA frigdrs arbetskraft som kan séka sig till mer

produktiva féretag (Dustmann 2022).

En annan mojlig kanal for att férklara 6kad produktivitet ar
effektivitetsloneteorin (Katz 1986). Ndr arbetsvillkoren blir bdttre kan
motivationen 6ka och personalomsdttningen minska, vilket okar féretagens

produktivitet och minskar deras kostnader.

Det &r dock inte pd férhand givet att produktiviteten ékar vid en
arbetstidsférkortning. Andra effekter kan dra i motsatt riktning. Om det finns
en uppstartsprocess vid arbetsdagens bdrjan, innan produktionen kan komma
igdng kommer en arbetstidsférkortning innebdra att en stérre andel av
arbetsdagen gér 4t till arbete som inte ger produktion. Detsamma gdller om
det finns fasta produktionsstopp i form av méten, tidrapporteringar, med mera
som inte kan minska i samma utstrdckning som arbetstiden. Denna effekt
skulle kunna innebdra att kortare arbetstid leder till minskad produktivitet.

Teoretiskt finns det mer som talar for att en arbetstidsforkortning kar
produktiviteten dn att sé inte skulle vara fallet. Men frdgan om huruvida
arbetsproduktiviteten dkar vid en arbetstidsférkortning och i s& fall hur mycket
ar i sluténdan empirisk. Denna empiriska frédga besvaras i ndsta avsnitt.

5.3.2  Stora produktivitetsvinster av kortare arbetstid

Det finns férvanansvart fa forskningsartiklar om hur arbetstidens langd
paverkar produktiviteten. En genomgdng av forskningen sedan ar 2010 har
gett elva artiklar dar det ar méjligt att f& fram hur stort genomslag en
arbetstidsférkortning har pé produktionen. | dessa elva studier finns det
sammantaget 81 estimat som besvarar frdgan om hur mycket produktionen
minskar ndr arbetstiden minskar. Resultaten dr spretiga och visar alltifrén att
en arbetstidsférkortning far fullt genomslag pd produktionen till att
produktionen inte pdverkas alls (se diagram 40). | n&gra extremfall ékar

produktionen ndr arbetstiden férkortas.

Det genomsnittliga genomslaget pd produktionen dr 39 procent i dessa elva
studier, men d@ viktas de studier som har ménga estimat hdgre. Om varje
studie fér lika stor vikt blir det genomsnittliga genomslaget pd produktionen
34 procent. Om vi i stdllet rdknar de fall dar en arbetstidsférkortning leder till
O6kad produktion som noll i genomslag blir genomsnittet 43 procent for alla
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estimat och 42 procent nar alla studier ges samma vikt (se diagram 40).2° Det
innebdr att produktionen minskar med mindre dn hdlften av

arbetstidsférkortningen.

Av de 81 estimaten visar 54 (tva tredjedelar) p& ett produktionsbortfall pd
mindre dn 50 procent av arbetstidsférkortningen och 27 visar pé ett stdrre
produktionsbortfall. Av de elva artiklarna har atta ett genomsnittligt

produktionsbortfall pd mindre dn 50 procent av arbetstidsférkortningen.

DIAGRAM 40

Genomslag pd produktionen av en arbetstidsférkortning
81 estimat frdn 11 studier, sorterade fr@n storsta till minsta
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Medelvdrde av alla studier, viktat pd antal studier (42 %)

® Genomslag p& produktionen av arbetstidsférkortning (trunkerad vid 0)

Anm. | de fall sankt arbetstid har lett till 6kad produktion har genomslaget i detta diagram satts till noll i stdllet
for ett negativt vdrde.
Kalla: Se referenslistan for information om vilka forskningsartiklar som inkluderas. Egna berdkningar.

Metoderna som anvdnts for att skatta effekterna &r olika robusta. Studierna ar
ocksé olika relevanta fér Sverige i dag. Ju ndrmare i tiden en
arbetstidsférkortning har skett, desto mer relevant dr den fér Sverige i dag.
Om arbetstidsférkortningen skett i ett land vars branschstruktur liknar Sveriges
ar studien ocks@ mer relevant. Om veckoarbetstiden ligger ndra 40 timmar
innan arbetstidsférkortningen &r resultatet ocksd mer relevant dn om
arbetstiden minskar frén en betydligt hdgre niva. En mer robust metod &r en
ddr en grupp vars arbetstid fordndras jamfoérs med utfallet fér en liknande
grupp ddr arbetstiden inte féradndras. | mindre robusta metoder anvdnds

paneldata och olika kontrollvariabler for att kontrollera fér omvdnd kausalitet.

Tyvarr ligger alla studier ganska langt bort frdn dagens svenska situation. De
mest robusta studierna anvdnder sig av arbetstidsforkortning for Idnder
(Belgien, Frankrike, Italien, Portugal och Slovenien) som ligger ganska ndra
Sveriges branschstruktur och ddr arbetstidsforkortningen skedde under slutet
av 1990-talet eller bdrjan av 2000-talet. Dessa dr endast tvad till antalet (Batut

2% Trunkeringen gors for att vara mer konservativ i uppskattningen av arbetstidsférkortningars
produktivitetseffekter och visa pd vad effekten blir om ”extrema” vérden inte paverkar resultatet.
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m.fl. 2022 och Asai m.fl. 2024), och har ett genomsnittligt genomslag pd 47
procent (se tabell 3).%

| fallet Portugal visar Asai m.fl. (2024) att féretag med battre relationer till
fackférbunden, och som férhandlade fram en arbetstidsforkortning 1990, hade
battre utfall dn de féretag som 1996 tvingades genomfdra en
arbetstidsférkortning via lagstiftning. For de foretag som frivilligt genomférde
en arbetstidsforkortning 1990 minskade inte produktionen alls, medan de som
tvingades genomfdra en férkortning via lagstiftning i genomsnitt sdg ett

genomslag pd produktionen pd 34 procent av den minskade arbetstiden.®

Det finns fler studier som tittar pd olika OECD-l&nder, och darmed pd
branschstrukturer som i viss man liknar Sveriges (Aghion m.fl. 2009, Bourlés
m.fl. 2012, Cette m.fl. 2011, Cette m.fl. 2023, Du m.fl. 2013 och Kolsrud 2024).
Tyvarr dr metoderna i dessa andra studier inte lika robusta. Generellt handlar
det om paneldata dér man mater korrelationen mellan arbetstid och
produktivitet dver en léngre period. Ibland éver sa l&dng period som frdn 1870
till 2019. Ibland fér sé kort period som 1995-2019. Férfattarna anvdnder ocksé
olika metoder for att forséka kontrollera fér omvand kausalitet (det vill sdga
att 6kad produktivitet kan leda till minskad arbetstid). Generellt visar dessa
studier pé& ett 1&gt genomslag pd produktionen av att férkorta arbetstiden, i

genomsnitt endast 30 procent.

Slutligen finns det en tredje grupp studier, dér metoden och resultaten &r
robusta, men ddr relevansen fér Sverige ar valdigt 1&g. Har finns Collewet och
Sauermann (2017) som tittar p& call-center i Nederldnderna och Pencavel
(2015) som tittar p&@ ammunitionsproduktion i Storbritannien under férsta
vdrldskriget. Genomslaget p& produktionen av kortare arbetstid ér 88
respektive 100 procent i dessa tva studier.*? De studerade branscherna ligger
I&ngt fran Sveriges generella branschstruktur och séger tyvdrr mycket lite om

tdnkbara effekter av en arbetstidsférkortning i ett helt land.

30 Batut m.fl. (2022) uppvisar inte signifikanta resultat, utan dven har ar det majligt att en
arbetstidsférkortning kan f& allt frén inget till fullt genomslag pd produktionen. | genomsnitt ar
dock genomslaget 35 procent (61 procent fér den robusta metoden). Resultaten i Batut m.fl.
(2022) kan darmed ségas sammanfatta forskningen i att resultaten &r osékra, men pekar mot
stora positiva produktivitetseffekter.

31| Asai m.fl. (2024) mdts utfallet inte i termer av BNP, utan som produktion per arbetad timme i
foretagen.

32 pencavel (2015) finner att vid arbetsveckor som d@r éver 49 timmar s& har arbetstidsférkortning
en kraftigt positiv produktivitetseffekt, medan produktionen dr linjdr till antalet arbetade timmar
(ingen produktivitetseffekt) vid arbetsveckor under 49 timmar. | denna sammanstdlining har
resultatet for arbetsveckor 6ver 49 timmar uteslutits.
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TABELL 3

Genomslag pd produktion av kortare arbetstid
Uppdelat efter studiernas relevans

Mer robust metod Mindre robust metod

Aghion m.fl. (2009): 30 %
Batut m.fl. (2022): 9 %
Bourlés m.fl. (2012): 34 %
L. Batut m.fl. (2022): 61 %
Mer relevant fér Sverige i Asai mfl. (2024): 33 % Cette m.fl. (2011): 22 %

dag Cette m.fl. (2023): 44 %
Medelvdrde: 47 %
Du m.fl. (2013): 0 %

Kolsrud (2024): 70 %

Medelvdrde: 30 %

Collewet och Sauermann
(2017): 88 %

Park och Park (2019): 0 %
Pencavel (2015): 100 %
Medelvdrde: 63 %

Mindre relevant fér Sverige i
dag

Anm. D& Batut m.fl. (2022) har tvd olika metoder, dar en &r ndgot svagare, dterkommer studien pé tvé platser i
denna tabell. Park och Park (2019) @r trunkerad till 0 procents genomslag, trots att produktionen 6kad med
ungefdr 2 procent ndr arbetstiden minskade med ungefdr 3 procent.

Kdlla: Se referenslista.

| denna grupp av studier ingdr &Gven Park och Park (2019) som tittar pd
tillverkningsindustrin i Sydkorea. Jamfort med brittisk ammunitionstillverkning
under forsta vdrldskriget och call-centerverksamhet i Nederldnderna har
sydkoreansk tillverkningsindustri stdrre bdring pd vad som kan tdnkas hénda i
Sverige. Studien handlar dock om en enskild bransch i ett land som &r olikt
Sverige, varfdr den dnda dr mindre relevant dn exempelvis Batut m.fl. (2022). |
Park och Park (2019) kortas arbetstiden frén 44 till 40 timmar med effekten att
produktionen per anstdlld ékar (det vill sGga mindre én 0 procents

genomslag).

Eftersom dessa studier inte tittar pd vad som hdnder pd landnivé bér de
egentligen uteslutas frdn sammanstdliningen. De inkluderas fér att bade
Svenskt Ndringsliv (Danielsson 2024) och Konjunkturinstitutet (Kolsrud 2024)
lagt stor vikt vid de tvé férstndmnda. En hdrdare gallring hade dven uteslutit
Du m.fl. (2013) dd den fdrvisso visar att Frankrikes BNP 8kade som en effekt
av kortare arbetsvecka, men inte pd ett sdtt som gér det mdjligt att sdtta en
exakt siffra pd genomslaget pd produktionen i procent. De Gterstdende sju
artiklarna har ett genomslag pé& produktionen pé 39 procent i genomsnitt, att
jomfdéra med 42 procent for alla elva studier.

Slutsatser frdn modern produktivitetsforskning

Ndr alla studier ges samma vikt (och 6kad produktion som effekt av
arbetstidsférkortning rdknas som 0 procent i genomslag) &r det
genomsnittliga genomslaget pd produktionen 42 procent av
arbetstidsférkortningen. De tva studier som bdde anvdnder en robust metod
och studerar relevanta Iéinder frén ett svenskt perspektiv har ett
genomsnittligt genomslag pd 47 procent. Nar studier som egentligen inte
studerar effekten av en arbetstidsférkortning i ett helt land exkluderas blir
genomslaget 39 procent. Aven om en arbetstidsférkortning kan ha ett

genomslag pd allt frdn 0 till 100 procent dr den mest troliga effekten ett
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genomslag pd 40-50 procent. Att genomsnittet i &tta av elva artiklar och tvé
tredjedelar av estimaten visar pd ett genomslag under 50 procent stdrker
denna tes.

Kort beskrivning av aldre forskning

Det finns flera aldre studier frdn 1980- och 1990-talen, vars empiriska
metoder &r for svaga fér att ha med i ovanstdende forskningsgenomgdng. For
att géra undersdkningen hanterbar har dven studier frdn fére 2010 uteslutits,
oaktat metodstyrka. Det finns dock inget som tyder pd att det skulle p&verka
resultatet, dd en sammanstdllning av Bourlés m.fl. (2012) ger ett genomslag
pd produktionen pd& 23-50 procent i fyra studier fran bérjan av 2000-talet
(Belorgey m.fl. 2006, Bourlés och Cette 2005, 2007, McGuckin och van Ark
2005) - det vill sdga ett ndgot mindre produktionsbortfall dn i genomgdangen

ovan.

Dartill finns det flera studier som tittar pd sambandet mellan arbetstid och
produktivitet i olika branscher eller féretag. Att studera en hel bransch kan ge
viss fingervisning om effekten av en allmdn arbetstidsforkortning i ett helt
land. Men det &r svart att dra generella slutsatser dd produktivitetseffekterna
kan vara valdigt olika mellan olika branscher. Det dr dnnu sv@rare att dra
ndgra slutsatser frén studier pd féretagsnivd. Detta beror pd att det blir
svarare att dra generella slutsatser ndr studien omfattar en mer begrénsad
grupp och ofta éven svérare att skiljo p& vad som orsakat
arbetstidsférandringen fran effekten av arbetstidsférdndringen. Dessa studier
ska darfor inte tillmdtas ndgon stérre vikt. Nedanstdende ar dversatt fran
Collewet och Sauermann (2017) sammanstéllning av produktivitetseffekter pé
bransch- och féretagsniva.

Branschnivé

Tidiga studier pd branschniva har visat blandade resultat nar det galler
avkastning pd arbetstimmar. Vissa studier rapporterar 6kad produktivitet vid
fler arbetstimmar (Feldstein 1967; Craine 1973; Leslie 1984), vilket kan bero pd
bristande hdnsyn till kapacitetsutnyttjande eller aggregeringsbias (Tatom
1980; DeBeaumont och Singell 1999). Andra studier tyder pd att produktionen i
stort sett dr proportionell mot arbetstimmar, vilket innebdr att produktiviteten
inte paverkas av hur ménga timmar sysselsatta arbetar (Hart och McGregor
1988; Anxo och Bigsten 1989; Iimakunnas 1994). En dvervikt av studierna pé
branschnivé visar dock att produktiviteten minskar nér arbetstiden dkar
(Leslie & Wise 1980; Tatom 1980; DeBeaumont och Singell 1999; Shepard och
Clifton 2000). Generellt kan man ddrmed observera positiva
produktivitetseffekter av kortare arbetstid ndr sambandet studeras pd
branschnivd. Dessa studier anvénder paneldata och branschspecifika fasta
effekter for att hantera endogenitet, men mdtningsfel och val av instrument
kan péverka resultaten.

Féretagsniva

Flera studier har undersékt sambandet mellan arbetstider och produktivitet pé
foretagsniva och funnit att produktiviteten inte pé&verkas av ldngden pd
arbetsveckan (Crépon m.fl. 2004; Schank 2005; Kramarz m.fl. 2008; Gianella
och Lagarde 2011).

Kortare arbetstid — fakta, forskning och férutsattningar



Nya rén

P& senare tid har det kommit fler positiva resultat frdn experiment med
kortare arbetstid. P& féretagsnivé (i exempelvis Storbritannien) har férsék med
fyradagarsvecka visat stora positiva produktivitetseffekter. Pa branschniva
(offentlig sektor pd Island) har arbetstidsférkortning skett utan
produktionsforluster (se Lewis m.fl. 2023, Haraldsson m.fl. 2024 samt
Haraldsson och Kellum 2021). Dessa studier dr inte vetenskapligt granskade.
Det innebdr att det finns en risk att metoderna for att mdéta
produktivitetseffekter inte dr tillforlitliga och att det kan finnas selektering in i
experimenten pd féretagsnivd som pdverkar resultaten. Slutsatserna fran

dessa experiment ska ddrfor tolkas med stérsta forsiktighet.
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FORDJUPNING

Képarmakt pa arbetsmarknaden

Den nationalekonomiska huvudféran har pd senare
ar genomgatt ett stdrre paradigmskifte i synen pé
hur arbetsmarknader faktiskt fungerar. | modern
nationalekonomi beskrivs arbetsmarknader som
marknader ddr det rdder monopsonistisk
konkurrens, vilket innebdr att en eller flera kdpare
har ett maktdvertag éver sdljare pd marknaden (se
Azar och Marinescus kapitel i Handbook of Labor
Economics 2024). Detta leder till Idgre I6ner och
sdmre villkor dn vad féretagen har maéjlighet att

erbjuda.

P& arbetsmarknader som karaktdriseras av
monopsonistisk konkurrens kan féretag gé runt pé
att erbjuda ldga I6ner, trots att det finns mer
produktiva foretag som har maéjlighet att erbjuda
bdattre villkor. Det har har bland annat observerats i
Tyskland ddr en hdjning av minimilénen ledde till att
I6ntagare ldmnade mindre och l&gproduktiva
foretag for stérre och mer produktiva foretag som
kunde betala hégre I6n. Den hdjda minimilénen
innebar ddrmed 6kad produktivitet utan att skada
sysselsdttningen (Dustmann 2022). Hade
arbetsmarknaden i Tyskland legat ndrmre perfekt
konkurrens hade det inte kravts en statlig
intervention i form av hojd lagstalon for att
I6ntagare skulle byta till féretag som betalar hogre

IGner.

Bade konkurrens och institutioner som
fackféreningar och kollektivavtal kan motverka
arbetsgivares kdparmakt och eventuella negativa
konsekvenser av denna. Konkurrensen pa svenska
arbetsmarknader varierar éver landet och mellan
yrken vilket paverkar bade 16ner och allménna
anstdllningsvillkor. Hogkvalificerade tjadnstemdn i de
tre storstadsregionerna byter till exempel ofta jobb
och arbetsgivare med god effekt pd I6nen. Det
forklarar merparten av svensk I6neglidning mellan
2006 och 2020 (Soderqvist och Eklund 2024).
Fackféreningarnas formdaga att agera motpol till

arbetsgivaren varierar likasd dver landet, dver yrken
och mellan branscher.

Det verkar dock inte som att fackforeningar helt har
mojligheten att motverka de negativa effekterna av
monopsonistisk konkurrens. Monopsonistiska
arbetsmarknader har observerats i Idnder som
Norge dar fackforbunden ar ocksa starka i en
internationell jamforelse (Lind 2024).

Koéparmakt och
arbetstidsférkortning

Samma mekanismer som forklarar arbetsgivares
kdparmakt dver I6ner har dven paverkan pda

anstdllningens allmdnna villkor.

Képarmakt pé& arbetsmarknader innebdr att det dr
mojligt att sdnka arbetstiden med
Ibnekompensation utan att det dr givet att det
paverkar sysselsattningen negativt. Detta eftersom
foretagens kostnader for de anstdllda som
utgdngspunkt ar lagre dn vardet av deras
produktion. Ddrtill kommer effekten av en
arbetstidsférkortning att variera beroende pd hur

val konkurrensen p& arbetsmarknaden fungerar.

En annan viktig slutsats frén forskningen om
imperfekt konkurrens dr att om
arbetstidsférkortningar anses vara besvdrande for
arbetsgivare kommer dessa inte uppstd naturligt pé
en avreglerad arbetsmarknad. Detta dven om
arbetstidsforkortningar i sig kan innebdra positiva
samhdllsekonomiska effekter.

Det &r dock f& av de effektutvérderingar av
arbetstidsforkortning, som diskuterades i
féregdende avsnitt, som beaktar frdgan om
monopsonistisk konkurrens. Det dr i princip bara
Asai m.fl. (2024) som tagit hdjd fér fradgan om hur
konkurrensen pd arbetsmarknaden péverkar
utfallen. De ger visst stod till att den lagstiftade
portugisiska arbetstidsférkortningen ar 1996 hade
mer positiva produktivitetseffekter och mindre
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negativa sysselsdttningseffekter pd lokala
arbetsmarknader dér konkurrensen om
arbetskraften var svagast. Det vill sGdga dar
arbetsgivare hade starkast képarmakt. Det pekar
mot att behovet och de positiva effekterna av
arbetstidsférkortningar kan vara som stdrst pd de
delar av arbetsmarknaden dar det ér som svarast

att forhandla fram kortare arbetstid.
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5.4 Genomslag pa faktiskt arbetad
tid vid en arbetstidsférkortning

| Sverige uppskattar Nordstrém Skans (2001) effekten av sénkt arbetstid vid
skiftarbete och kommer fram till att arbetstiden endast minskade med 40
procent av den avtalade arbetstidsminskningen. En delorsak till att effekten
var sd liten kan vara att lokala avtal avvek frdn den centralt framférhandlade
arbetstidsférkortningen. Alla pdverkades dérmed inte av
arbetstidsminskningen. Nar Nordstrdm Skans férsdker zooma in pd de som
faktiskt fick en arbetstidsférkortning minskar arbetstiden i stéllet med 80-85

procent av den avtalade minskningen.

Hunt (1999) undersdker effekten av en arbetstidssénkning i Vasttyskland pé
1980-talet. Flera olika satt att mata effekten p& anvdnds. Det av Hunt
féredragna maéttet visar att arbetstiden minskar med 74 procent (tjdnster)
respektive 88 procent (tillverkningsindustrin) av den avtalade
arbetstidssdnkningen. Variationen &r dock stor, frén 65 procents genomslag pd
arbetstiden till 114 procent. Crépon och Kramarz (2002) mater effekten av en
arbetstidsférkortning i Frankrike fran 40 till 39 timmar i veckan. Arbetstiden fér
personer som jobbade 40 timmar 1981 minskade &r 1982 med 0,71 timmar
mer dan for personer som jobbade mellan 36 och 39 timmar 1981, vilket ger ett
genomslag pd 71 procent.

Estevdo och S& (2008) mater effekten av inférandet av 35-timmarsveckan i
Frankrike. Resultaten dr svartolkade, d& arbetstiden fér kvinnor minskade
signifikant redan innan reformen. | stora féretag som genomfdrde reformen &r
2000 gick andelen anstdllda som arbetade mer &n 35 timmar frén 74 procent
till 36 procent. Det innebdr ett genomslag p& ungefdr 50 procent. | Raposo och
van Ours (2010) studeras den lagstiftade arbetstidsférkortningen frén 44 till 40
timmar i veckan i Portugal &r 1996. Andelen som jobbade mer &n 40 timmar i
veckan minskade frdn 52 till 9 procent, vilket @r ett genomslag pd 83 procent.
De tvé sistndmnda studierna ska tolkas med fdrsiktighet dd andelen som
jobbar inom ett visst timspann inte ger den exakta effekten pd antalet
arbetade timmar. Dartill ar effekten i Estevéo och Sd (2008) dverskattad da
den inkluderar den redan nedatgdende trenden i kvinnors arbetstid.

Aven Asai m.fl. (2024) studerar reformen i Portugal 1996 och kommer fram till
att genomslaget i arbetstid ar ungefér 100 procent. Skuterud (2007) tittar pd
en arbetstidsférkortning i Quebec, Kanada, 1997-2000 fran 44 till 40 timmar i
veckan for timanstallda utan kollektivavtal. | denna valdigt specifika grupp
minskade arbetstiden dver den lagstiftade grdnsen pd 40 timmar endast med
20 procent.
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TABELL 4

Genomslag pd arbetstid av olika arbetstidsférkortningar
Fordndring i faktisk arbetstid som andel av férdndring i reglerad arbetstid

Studie Land och ar Effekt

Asai m.fl. (2024) Portugal, 1996 100 procent
Crépon och Kramarz (2002) Frankrike, 1982 71 procent
Estevdo och Sd (2008) Frankrike, 2000-2002 50 procent
Hunt (1999) Vasttyskland, 1980-tal 65-114 procent

40 procent av centralt avtal,
Nordstrém Skans (2001) Sverige, 1983-1988 80-85 procent av lokal
faktisk arbetstid

Raposo och van Ours (2010) Portugal, 1996 83 procent

Skuterud (2007) Kanada, 1997-2000 20 procent

Kdlla: Se referenslista.

5.4.1 Slutsatser av forskning om genomslag pd
arbetstid

Avtalad eller lagstiftad arbetstidsférkortning sldr inte fullt igenom i den
faktiska arbetstiden. Frégan ar hur stort genomslaget ar.

Tar man bort resultatet fran Skuterud (2007), som avviker, och anvander sig av
Nordstrém Skans (2001) resultat for lokala faktiska arbetstider samt Hunts
(1999) féredragna specifikation pé& 74-88 procent sd dr genomslaget i
genomsnitt 77 procent i dessa studier. Bdde Svenskt Ndringsliv (Danielsson
2024) och Konjunkturinstitutet (Kolsrud 2024) har i tidigare rapporter anvant

sig av 80 procent i genomslag, vilket far betraktas som rimligt.

Det &r dock vért att komma ihdg att detta endast ar en del av det méjliga
totala genomslaget pd arbetstid, nédmligen hur mycket de som pdverkas av en
arbetstidsférkortning faktiskt minskar sin arbetstid. Det handlar séledes om
dvertidsuttag och om eventuella avvikelser i avtal pd lokal nivé minskar
genomslaget av en arbetstidsforkortning. Kvar finns méjligheten att ékad
arbetstid bland deltidsanstdllda leder till minskat genomslag pd arbetade
timmar i ekonomin som helhet. | ett hushdll dér en jobbar heltid och en annan
deltid fér att hinna ta hand om barn och hushdll (livspusslet) kommer det att
bli lattare fér den deltidsanstéllda att g& upp i arbetstid nér heltidsmattet
blivit kortare.

Kortsiktiga hdalsoeffekter i form av minskad sjukfrdnvaro kommer att synas i
genomslaget pd arbetstid. Mer l&ngsiktiga hdlsoeffekter, exempelvis i form av
bdde minskad sjukfrénvaro och méjlighet till Idngre arbetsliv kommer inte att
synas i denna genomgdng. For att se det krdvs en uppfdljningsperiod pd
tiotals ar.
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5.5 Sysselsattningseffekter av kortare
arbetstid

Hur arbetstidsférkortningar kan paverka sysselsdttningen i ett land dr hdgst
osdkert. Forskningsresultaten spretar och ger inte ett tydligt svar (se tabell 5).
Av de nio studier som har inkluderats i tabellen nedan lutar tvd mot en negativ
sysselsattningseffekt, tre visar p& en positiv effekt, en visar pd oférandrad
sysselsattning och tre resultat gar inte att tolka. Att osdkerheten &r stor syns
inte minst ndr man beaktar att Asai m.fl. (2024), Raposo och van Hours (2010)
samt Varejdo (2008) studerar samma reform men kommer fram till olika

resultat.

Andersson (2025) visar att flera franska studier fr@n inférandet av 35-
timmarsveckan finner positiva sysselsattningseffekter. Enligt en tidigare
sammanstdlining av Bosch och Lehndorff (2001) visar en majoritet av studier
av arbetstidsférkortningar pd positiva sysselsdttningseffekter. Viktigare én
detta resultat (som naturligen baseras pd gamla studier) &r insikten om att
huruvida sysselsattningen kommer att 6ka, minska eller vara konstant beror

pd férutsdttningarna under vilka arbetstidsférkortningen sker.

Ar arbets|dsheten hdg, eller sysselséttningen 1&g, ér mdojligheten att ersdtta
forlorad arbetstid stérre. Men hur staten och arbetsmarknadens parter agerar
gdr ocksé skillnad. Om arbetstiden sdnks med flera timmar i veckan kan
dvergdngen till kortare arbetsvecka underldttas om féretag fér bade tid och
tillfalligt ekonomiskt stéd for att kunna omorganisera och dndra
schemaldggningen i samférstdnd med arbetstagarsidan.

| férdjupningsavsnittet K6parmakt pd arbetsmarknaden beskrivs hur féretag
generellt betalar I6ner under det varde [6ntagarna bidrar med till
produktionen. Det innebdr att hdjda I6nekostnader for féretag inte mdéste
innebdra stora negativa sysselsattningseffekter. Dartill dr det troligare att
féretag hdjer sina priser, i den mén |dnekostnaderna dkar mer an I6ntagarnas
bidrag till produktionen, snarare én att anstdllda sdgs upp. Men viktigare dn
denna insikt ér att efterfrdgan i en ekonomi har en avgdrande roll i att

bestdmma nivén pd sysselsdttningen.

Om sysselsdttningen ska kunna dka krdvs darfér att efterfrdgan pd varor och
tjdnster inte minskar lika mycket som produktionen vid en
arbetstidsférkortning. Det férutsétter att I6ntagarna far en I6nekompensation
som overskrider produktivitetsvinsten. Vid en sddan I6nekompensation
kommer Idntagarna, till dagens priser, att kunna efterfraga fler varor an vad
som produceras nar produktionen minskat pd grund av en
arbetstidsférkortning. Det kommer att leda till att foretagen férsdker oka
utbudet for att matcha efterfrdgan. Om Iénekompensationen blir mindre &n
produktivitetseffekten kommer produktionen vara stérre dn vad |6ntagarna
kan efterfrdga. D& finns en risk att sysselsdttningen minskar om inte staten
hjdlper till att uppratthdlla efterfrdgan.
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TABELL 5

Genomslag pd sysselséttning av kortare arbetstid

Studie Land och éar Kommentar Effekt
Asai m.fl. Portugal, 1990 Den lagstiftade Minskad
(2024) samt 1996 arbetstidsférkortningen 1996 ledde sysselsdttning av
till en signifikant minskad 1996 drs reform,
sysselsdttning medan den som nolleffekt av den
avtalades mellan arbetsgivar- och kollektivavtalade
arbetstagarorganisationer 1990 inte arbetstids-
hade ndgon effekt p& férkortningen
sysselsdttningen.
Batut m.fl. Portugal, Inga resultat pd sysselsattningen ar Osdker, men lutar 4t
(2022) Italien, signifikanta, men alla @r negativa. negativ
Frankrike, sysselsdttnings-
Belgien, effekt
Slovenien,
1997-2003
Crépon och  Frankrike, 1982  Sdnkt arbetstid fran 40 till 39 timmar Osdaker
Kramarz i veckan 6kade utflddet frdn arbete
(2002) till arbetsléshet, men effekten p&
sysselsdttningen mdts aldrig. Det gar
ddrfér inte att veta om utflédet fran
arbetsldshet till arbete pdverkades.
Du m.fl. Frankrike, Sankt arbetstid frén 39 till 35 timmar Kraftig minskning av
(2013) 2000-2007 studeras genom att jamféra arbetslsheten
Frankrikes arbetsldshetsutveckling
med ett viktat snitt av Idnder som
hade samma arbetsléshet som
Frankrike innan reformen.
Arbetslésheten minskar med 1,6
procentenheter (15 procent).
Estevdo Frankrike, Fler md&n gick fr@n arbete till Nolleffekt
och Sa& 2000-2002 arbetsloshet, samtidigt som fler mdn
(2008) Gven gick frdn arbetsléshet till arbete.
Den totala effekten p&
sysselsdttningen tycks vara noll.
Hunt Vasttyskland, Finner bade positiva och negativa Osdker
(1999) 1980-tal sysselsdttningseffekter beroende pd
specifikation.
Raposo Portugal, 1996 De som pdverkades av Osdker
och van arbetstidsférkortningen minskade
Ours utflédet frGn arbete. Fér de som
(2010) arbetade mindre @n 40 timmar innan
reformen, och ddrmed inte
pdverkades av reformen, dkade
sannolikheten att forlora sitt jobb.
Skuterud Kanada, 1997- Sankt arbetstid frén 44 till 40 timmar Svagt positiv
(2007) 2000 gav en svag total sysselsdttnings-
sysselsdttningseffekt pd 0,05 procent effekt
hogre sysselsdttning for varje procent
minskning av den lagstadgade
arbetstiden.
Varejdo Portugal, 1996 Sankt arbetstid fran 44 till 40 timmar Svagt positiv
(2006) gav en svagt positiv sysselsdttnings-

sysselsdttningseffekt.

effekt

Kdlla: Se referenslista.
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Samtidigt kan en I6nekompensation som dr storre dn produktivitetsvinsten
skapa tillfalliga inflationsimpulser. Under en dvergangsperiod kan vissa
foretag komma att héja priserna dar 6kad produktivitet inte fullt ut tdcker
kostnadsdkningen per producerad enhet som kommer av en I6nekompenserad
arbetstidsférkortning.® Vissa féretag kommer anstdlla fler for att 6ka eller
upprdtthdlla sin produktion. Det kan dven tdnkas ske en omférdelning av
arbetskraft mellan olika branscher, vilket kan leda till tillfdlliga flaskhalsar.
Ddrtill kan foretagen vdlja att i viss utstrackning héja priserna i stdllet for att

justera utbudet nér efterfrdgan &r stdrre an produktionen.

Om Riksbanken till foljd av detta hojer rdntan aggressivt kommer det att
minska mojligheten att 6ka sysselsdttningen och ldgga hinder i vagen for den
noédvdndiga omférdelningen av arbetskraft mellan branscher. For att undvika
ondédiga rdntehdjningar och skapa en situation ddr kortare arbetstid IGttare
kan kombineras med 6kad sysselsdttning kan staten minska den tillfalliga
kostnadsokningen for féretagen genom en tillfdllig séinkning av

arbetsgivaravgiften.

Den aktiva arbetsmarknads- och omstdllningspolitiken dr ytterligare en faktor
som kan underldtta eller vara ett hinder for méjligheten att 6ka
sysselsdttningen vid en arbetstidsférkortning. Om staten okar utbudet av
arbetsmarknadsutbildningar och andra omstallningsverktyg kommer bade
sysselsatta och arbetslésa ldttare att kunna fylla de platser ddr efterfrdgan pd
arbetskraft uppstatt nar arbetstiden kortats. Detta minskar éven risken for
inflationsdrivande flaskhalsar.

5.5.1 Svenska erfarenheter

| Sverige kortades arbetsveckan frdn 48 till 45 timmar i lag dren 1958-1960. En
statlig arbetstidskommitté frdn 1963 undersdkte effekterna av denna
arbetstidsforkortning. Kommittén landade i att industriproduktionen kunde
dka d& arbetstidsférkortningen vdgdes upp av ett dkat antal anstéllda och en
rationalisering av produktionen.?* Aven arbetstidsforkortningen fréin 42,5 till 40
timmar i veckan dren 1971-1973 fdljdes av en dkning av antalet anstdllda.
Mellan 1973 och 1975 6kade antalet anstdllda med ndstan 90 000. Darefter
avtog dkningstakten under andra halvan av 1970-talet (se diagram 28 i avsnitt
4.2.1 Vem betalade fér arbetstidsférkortningarna 1955-19737?).

5.5.2  Avslutande ord om sysselsattningseffekter

Det ar fullt mojligt att skapa positiva sysselsattningseffekter som en effekt av
kortare arbetstid. Staten kan 6ka chansen till positiva sysselsattningseffekter
genom att ge aktivt stéd i form av subventioner, fora en forsiktig réntepolitik

och aktiv arbetsmarknadspolitik och (vid behov) stétta efterfrédgan.

Trots att Sverige de senaste 30 &ren har plégats av massarbetsléshet ska man
dock minnas att vi har haft full sysselsdttning vid en Iangre veckoarbetstid dn
dagens. P4 sikt dr det mdjligt att féra en politik for full sysselsattning oaktat

hur manga timmar heltidsanstéllda arbetar. Méjligheten att kombinera

33 Det dr fullt majligt, for att inte sdga troligt, att en del av kostnadsékningen kommer leda till
6kad I6neandel pé& bekostnad av vinstandelen, snarare dn hdjda priser.
34 Se tidskriften Fackforeningsrorelsen, nr 10 1964.
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arbetstidsférkortning med okad sysselsattning ska darfor ses som ett satt att
parera en majlig tillfdllig nedgdng av produktionen vid en

arbetstidsférkortning, snarare dn som en permanent effekt.

Effektutvdrderingar av arbetstidsforkortningar
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6.1 Sammanfattning

Sammantaget utférdes 8 602 miljoner arbetstimmar i ekonomin ér 2024. 78
procent av dessa utfoérdes av heltidsanstdllda. Med en sénkning av
heltidsmattet frén i genomsnitt 39,5 timmar till 35 timmar i veckan och ett
berdknat genomslag pd den faktiskt arbetade tiden p& 77 procent av
arbetstidsférkortningen kommer antalet arbetade timmar att minska med 6,9
procent. Inrdknat produktivitetseffekter innebdr det att BNP minskar med 3,1

procent.

Genom att ofrivilligt deltidsanstdllda 6kar sin arbetstid, att fler Gldre orkar
arbeta mer och att sjukfrénvaron minskar ndgot kan BNP-tappet bli sa lagt
som 1,7 procent. P& kort sikt kan positiva sysselsdttningseffekter ndstan helt
motverka risken fér en BNP-minskning som kommer av en

arbetstidsférkortning.

Berdkningarna i detta avsnitt tar sin utgdngspunkt i den aggregerade nivan.
Andelen egenféretagare och deltidsanstdllda dr olika i olika branscher.
Produktivitetseffekterna av en arbetstidsforkortning skiljer sig troligtvis dven
at mellan branscher och sektorer. Olikheter mellan sektorer och branscher
beskrivs mer djupgdende i avsnitt 7. Olika férutséttningar.

6.2 Hur manga timmar arbetar
svenskar?

Ar 2024 utférdes 8 602 miljoner (betalda) arbetstimmar i ekonomin. 90 procent
av alla arbetade timmar utférdes av anstdllda, under antagande om att
anstdllda och egenféretagare i snitt arbetar lika ménga timmar. Ddrmed
utférdes 7 650 miljoner arbetstimmar av anstdlida under ar 2024. Vidare var
ungefdr 21 procent av alla anstdllda deltidsanstdllda vilket, vid en
genomsnittlig tj@nstgdringsomfattningsgrad pd ungefdr 56 procent, borde
innebdra att 13 procent av anstdlldas arbetstid utférdes av deltidsanstdllda.
Séledes stod ungefdr 3,7 miljoner heltidsanstallda for 6 656 miljoner

arbetstimmar under &r 2024. Det &r cirka 78 procent av alla arbetstimmar.®*

6.3 Hur manga timmar férsvinner vid
en arbetstidsforkortning?

Det genomsnittliga heltidsmattet for anstdllda i Sverige &r 39,5 timmar i

veckan.* En generell sdnkning av heltidsmattet till 35 timmar skulle sdledes
innebdra en séinkning av normalarbetstiden med 11,4 procent. D& endast 78
procent av alla arbetstimmar utfors av heltidsanstdllda kommer arbetstiden

endast minska med 8,9 procent om en arbetstidsfdrkortning far fullt

35 Anstdlldas andel av sysselséttningen kommer frén AKU. Andelen deltidsanstdlida och deras
genomsnittliga tjanstgdringsomfattning kommer, tillsammans med heltidsmattet, frdn
I6nestrukturstatistiken. Antalet arbetade timmar i ekonomin kommer frdn nationalrakenskaperna.
36 Denna berdkning har tagit héjd fér att vissa former av anstéliningar inte medger ledigt pa
helgdagar som infaller pd vardagar (ej helgfri vecka). De arbetar enligt flera kollektivavtal 38,25
timmar per vecka i snitt, men dver ett genomsnittligt ar blir veckoarbetstiden densamma som for
anstdllda som arbetar 40-timmarsveckor men dr lediga pd réda dagar.
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genomslag. Dartill kommer genomslaget p& arbetstiden av en
arbetstidsférkortning vara 77 procent av den avtalade eller lagstiftade
forkortningen.®” Det innebdr en minskning av antalet arbetade timmar i

ekonomin med 6,9 procent, eller 591 miljoner farre arbetade timmar.

Ett berdkningstekniskt antagande i denna rapport dr att
arbetstidsférkortningen genomfors med full Ionekompensation. Timléner och
mdanadsléner antas behandlas p& samma sdtt. Det innebdr att I6nen per
arbetad timme kommer att 6ka med 14,3 procent ndr arbetstiden minskar till
35 timmar. Antagandet dr vidare att deltidsanstdllda inte minskar sin
arbetstid, utan f@r hdgre sysselsattningsgrad och dérmed hégre manadslén,
och att I6ntagare med skiftkompensation endast sdnker arbetstiden ned till 35

timmar per vecka och far ut resterande del i héjd mé@nads|én.

6.3.1  Hur mdanga "produktiva timmar” férsvinner?

Berdkningarna i avsnitt 5.3.2 Stora produktivitetsvinster av kortare arbetstid
ger vid handen att produktivitetsvinsterna frdn en arbetstidsférkortning ar sa
pass stora att genomslaget p& produktionen endast blir 40-50 procent av
arbetstidssdnkningen. Om vi antar 45 procents genomslag kommer
minskningen av produktionen att bli 3,1 procent, vilket motsvarar 266 miljoner

férlorade arbetstimmar.3®

6.4 Hur manga timmar kan vi fa
tillbaka?

Nedan féljer en genomgdng av mdjligheten att 6ka antalet arbetade timmar
om en arbetstidsforkortning foljs av 6kad sysselsattningsgrad bland
deltidsanstdllda, minskade sjukskrivningar, forlangt arbetsliv och 6kad

sysselsdttning.

6.4.1 Deltidsanstdllda som 6kar arbetstiden

Enligt arbetskraftsundersékningarna arbetade &r 2023 188 400 tjénstemdn och
230 100 arbetare deltid i offentlig sektor.* Ytterligare 390 800 arbetare och
156 500 tjanstemdn i privat sektor arbetade deltid. Cirka en tredjedel av alla
arbetare, eller 205 000 personer, ville arbeta heltid men hade inte erbjudits en
heltidsanstéllning av arbetsgivaren. Ungefdr 39 000 tjanstemdn ville gé upp
till heltid.

Ar 2023 ville dérmed totalt 244 000 deltidsanstdllda jobba heltid. 91 procent
av alla deltidsanstdllda har en dverenskommen arbetstid pé 34 timmar eller
mindre i veckan. Om detta stdmmer dven for deltidsanstdllda som vill arbeta
heltid kommer 222 000 av dessa att kunna gd upp i arbetstid om
heltidsmattet sdnks (6vriga 9 procent hamnar pd heltidsméttet utan att éndra

arbetstiden). Om dessa deltidsanstdllda i snitt arbetar fem timmar mer i

37 Se 5.4 Genomslag pa faktiskt arbetad tid vid en arbetstidsférkortning.

38 Enligt berdkningarna i avsnittet 7.2 Offentlig sektor kommer 98 miljoner av dessa (eller 37
procent) fran offentlig sektor.

39 3 100 deltidsanstdllda var ej klassificerade som arbetare eller tjansteman, men klassificeras har
som arbetare.
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veckan under 45 av drets 52 veckor fér vi ungefdr 50 miljoner fler
arbetstimmar pd ett ar. D& den genomsnittliga éverenskomna
veckoarbetstiden for deltidsanstdllda dr 22 timmar per vecka dr det rimligt att
tdnka sig att deltidsanstdllda som vill arbeta heltid kan 6ka sin 6verenskomna

arbetstid med fem timmar i veckan.*

Det &r dessutom troligt att i hushall dér en person arbetar deltid och en annan
heltid s& kommer den deltidsanstdllda lattare att kunna dka sin arbetstid ndr
heltidsmattet sdnks. Familjens totala arbetstid har minskat och livspusslet
blivit Iattare att I6sa. Det ar darfor troligt att andelen deltidsanstdllda som
kommer att vilja arbeta heltid 6kar om normalarbetstiden blir kortare. Denna

effekt berdknas dock inte i rapporten.

Sammantaget innebdr detta att om deltidsanstdllda som vill arbeta heltid ges
mojlighet att 6ka sin arbetstid med fem timmar i veckan kan ungefdr 50
miljoner arbetstimmar ersdttas, motsvarande 19 procent av den férlorade

produktionen ersdttas.

6.4.2  Fdrre sjukdagar

| snitt har anstallda ungefdr elva dagars sjukfranvaro per ar. Skulle man lyckas
minska sjukfrénvaron med fem procent skulle det innebdra 0,55 farre
sjukdagar per heltidsanstdlld och ér. Vid 35 timmars arbete per vecka dr det i
genomsnitt 3 timmar och 51 minuter mer arbete per heltidsanstdlld och ér. 3,7
miljoner heltidsanstdllda ger ddrmed cirka 14 miljoner arbetstimmar. Om
sjukskrivningarna minskar med 5 procent skulle dérmed drygt 5 procent av

minskningen av produktionen kunna ersdttas.

Det &r inte mojligt att ge en siffra pd hur mycket sjukfrédnvaron pé sikt skulle
kunna sjunka med om arbetstiden forkortas. Vi vet dock att
arbetstidsférkortningar leder till bdttre sjalvskattad hdlsa, mindre stress och
mer sdmn. Vi vet ocksd att dessa indikatorer har bevisade samband med
minskad sjukdom, sjukfr@nvaro och dédlighet och kan férutséga framtida
forbattrad hdlsa, som fdrre sjukhusvistelser och minskat behov av
receptbelagda Idkemedel. Darfér dr det troligt att en arbetstidsférkortning
kommer att f& ett genomslag pé sjukskrivningstalen pé langre sikt. Samma
resonemang gdller méjligheten att orka och vilja férldnga arbetslivet, som
beskrivs nedan.

6.4.3 Ldngre arbetsliv

Vid ett antagande om att en arbetstidsférkortning skulle innebd&ra en s@ pass
mycket béttre hdlsa att 63-aringar bdrjar arbeta i samma utstréickning som
62-aringar och att 64-aringar arbetar i samma utstrdckning som 63-dringar
och sd vidare skulle, pé sikt, den totala sysselsdttningsgraden 6ka med 0,5
procentenheter. En 6kning med sysselsattningsgraden for att dldre tack vare

kortare arbetsveckor orkar med ett ldngre arbetsliv skulle dé ge en

40 | SCBs temarapport Jobba mer eller jobba mindre? Hur ser det ut bland anstdéllda i Sverige?
(2024) arbetar deltidsanstéllda som vill arbeta mer 25 timmar i veckan och vill i snitt 6ka sin
arbetstid till 36,9 timmar i veckan.
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sysselsattningsdkning pd 38 000 personer, eller 57 miljoner arbetstimmar, eller
ersdtta ndstan 21 procent av den forlorade produktionen.

6.4.4 Okad sysselsdttning

Som ndmnts i avsnitt 5.5. Sysselsdttningseffekter av kortare arbetstid dr en
arbetstidsférkortning inte en forutsattning for att 6ka sysselsdttningsgraden.
En arbetstidsférkortning kan dock bjuda pd en god méjlighet att géra detta.
Om arbetstiden sdnks till bibehdllen manadsldn, det vill sdga med full
I6nekompensation, kommer efterfrdgan att ligga kvar p& samma nivd som
tidigare, samtidigt som produktionen minskar ndgot. Det kommer att dka

efterfrdgan pé arbetskraft.

Skulle sysselsdttningsgraden dka fran 2024 ars nivd pd 69,0 procent till 69,5
procent, vilket var nivan 2023, ersétts 57 miljoner arbetstimmar, eller 21
procent av produktionsminskningen.** Skulle sysselsattningsgraden 6ka med
1,5 procentenheter, frén 69,0 till 70,5 procent, eller ndstan 114 000 personer,
ersdtts 171 miljoner arbetstimmar, eller 64 procent av den férlorade

produktionen.

Med en arbetsldshet p& 480 000 personer under &r 2024 dr det fullt mdjligt att
dka sysselsdttningen med 114 000 personer. P Arbetsférmedlingen var det i
snitt 357 000 arbetsldsa inskrivna under ar 2024. Av dessa var 96 000 fédda i
Europa, hade minst gymnasial utbildning, hade ingen funktionsnedsdttning
och hade inte varit arbetsldsa i mer dn ett ér. Dessa individer borde med
relativt sma stdd- och utbildningsinsatser kunna f& en sysselsdttning om det
finns en reell efterfréigan pd arbetskraft. Ovriga arbetslésa behdver mojligen
generellt sett mer stéd och utbildning innan de kan ta ett jobb, men
méjligheten att f& in dven flera av dessa i sysselsdttning méste &ndd

betraktas som god.

Det &r s@ledes fullt majligt att med aktivt stdd frdn staten (i form av
subventioner och aktiv arbetsmarknadspolitik) skapa positiva
sysselsdattningseffekter som en effekt av kortare arbetstid. Detta ska dock
betraktas som en kortsiktig effekt, d& det ar majligt att féra en annorlunda
finans- och arbetsmarknadspolitik och ddrmed hoja sysselsdttningsgraden

dven vid nuvarande normalarbetstid.

6.4.5 Sammanstdllning

For att en arbetstidsférkortning till 35 timmar per vecka inte ska ge ndgon
direkt negativ effekt p& BNP behéver sdledes 266 miljoner arbetstimmar
ersattas. Om vi antar att deltidsanstéllda kan gé upp i arbetstid enligt
berdkningarna ovan och att kortare arbetsvecka maojliggor en
sysselsattningsdkning pa 0,5 procentenheter tack vare att fler éldre orkar
arbeta, kommer 107 miljoner arbetstimmar att kunna ersattas. Ldgg till

minskad sjukskrivning, enligt ovan, och 121 miljoner arbetstimmar har ersatts.

41 Enligt nationalrékenskaperna ar den genomsnittliga @rsarbetstiden per sysselsatt ungefdr
1 641 timmar i Sverige. Denna utrdkning antar att varje ny sysselsatt kommer att arbeta cirka 8,8
procent mindre an det tidigare genomsnittet, vilket ger 1 497 timmar per ar i genomsnitt.
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Produktionen minskar da pd lang sikt med motsvarande 145 miljoner
arbetstimmair, eller 1,7 procent av BNP.

P& kort sikt kan vi inte férvdnta oss att ladngsiktiga halsoeffekter minskar
sjukskrivningarna eller att ldngden pd arbetslivet dkar. Ddremot dr det mdjligt
att sysselsattningsgraden 6kar, framfér allt om staten stéttar via aktiv finans-
och arbetsmarknadspolitik. En 8kad sysselsdttningsgrad pd 1-1,5
procentenheter skulle, tilsammans med 6kad arbetstid bland deltidsanstdllda,
ersdtta 164-221 miljoner férlorade arbetstimmar. BNP skulle i detta scenario

minska med 0,5-1,2 procent pd kort sikt.

6.5 Hur mycket minskar
produktionen?

I huvudscenariot minskar produktionen med 3,1 procent. Siffran sjunker till 2,5
procent om deltidsanstdllda som dnskar far mdjligheten att gd upp i arbetstid.
Givet att en arbetstidsférkortning kan ge ett ndgot ldngre arbetsliv blir den
I&dngsiktiga effekten pd BNP en minskning p& 1,8 procent. 1,7 procent om

sjukskrivningarna minskar med 5 procent.

P& kort sikt dr det fullt mdjligt att en arbetstidsférkortning inte mérks alls pd
BNP-utvecklingen. Okad sysselsdttningsgrad och deltidsanstdllda som dkar sin
arbetstid kan f& ned BNP-tappet till 0,5-1,2 procent. Det &r mindre &n ett
vanligt érs reala BNP-6kning. Givet att staten agerar for att ersdtta 98
miljoner arbetade timmar inom vdlfdrden kravs det inte en sdrskilt stor 6kning
av antalet arbetade timmar inom privat sektor for att ersatta de 160-215
miljoner forlorade arbetstimmarna som beskrivs i avsnittet Sammanstdlining

ovan.

P& langre sikt dr det inte rimligt att rdkna en hégre sysselsdttningsgrad som
en effekt av en arbetstidsférkortning, eftersom hdgre sysselséttningsgrad gar
att uppnd med andra medel. Kostnaden, i termer av minskad produktion, bér
darfér pd 1&ng sikt réknas till 1,7-3,1 procent.

Den kortsiktiga effekten &r dock viktig att ha i &tanke, d& det kan vara en
delférklaring till varfér det ér svart att observera stora tapp i BNP i ldnder som
tidigare genomfdért arbetstidsférkortningar.

De senaste trettio &ren har real BNP per capita vdxt med 1,7 procent, vilket
innebdr att kostnaden for en arbetstidsforkortning ned till 35-timmarsvecka bli
ett till tvé ars BNP-tillvéxt. En arbetstidsférkortning férvéntas inte heller
pdverka tillvéxttakten, utan BNP kommer att ligga 1,7-3,1 procent under den
niv@ som hade gallt om 40-timmarsveckan hade behdllits.
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DIAGRAM 41

Minskning av produktion vid 35-timmarsvecka
Fordndring i procent av BNP
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Kdlla: Egna berdkningar.

6.5.1 Stora osdkerheter i berdkningarna

Dessa berdkningar har gjorts under antaganden om genomslag pé faktiskt
arbetad tid, produktivitetseffekter och (i vissa fall) méjliga effekter pé
sysselsdttning, hdlsa och tjdnstgoringsomfattning. Alla berdkningar dr osdkra
var och en fdr sig och nér de sl@s ihop blir osékerheten &n stdrre. Spannet pd
mojliga effekter ar stérre dn de precisa BNP-effekter som redovisas ovan, eller

av andra aktorer som forsokt berdkna effekterna.

Det kan darfér vara vart att titta pd utvecklingen i andra lander som infort
arbetstidsférkortningar. Danmark till exempel, vars ekonomiska utveckling runt
arbetstidsférkortningarna pé& 1980-talet inte visar upp ndgon langsiktig
minskning av BNP i jamfdrelse med Sverige.*? | Du m.fl. (2013) jamfors
Frankrikes utveckling med jamférbara lander*® och uppvisar en starkare
utveckling av BNP och arbetslésheten efter inférandet av 35-timmarsvecka.
Aven om berdkningarna ovan &r osdkra, pekar det mesta trots allt mot att en

arbetstidsfoérkortning inte blir dyr i termer av minskad produktion.

Det &r ocksd viktigt att ha i &tanke att det som beskrivs ovan framst handlar
om kostnader och hur dessa kan bli Idgre. Vinsterna i form av 6kad frihet,
valmadende, minskad stress med mera, gdr i m&nga fall inte att rakna pa.
Vardet av battre sémn dr svart att siffersdtta i termer av pengar. Men att en

arbetstidsférkortning har ett stort egenvdrde ar sjalvklart.

Det &r ocksd viktigt att komma ihdg att berdkningarna av hdlso- och
produktivitetsvinster oftast utgér frdn vad som hander om veckoarbetstiden
blir kortare. Det dr troligt att de positiva effekterna inte kommer att vara lika
stora vid andra typer av arbetstidsférkortningar, sGsom semester, dd dessa
inte kan ha samma kontinuerligt positiva effekt pd stress, sémn med mera

dver Grets alla dagar.

42 Se avsnitt 4.5.1 Sveriges och Danmarks ekonomiska utveckling i jGmférelse
43 En sé kallad syntetisk kontrollgrupp som bestdr av flera olika I&dnder vars ekonomiska utveckling
liknar Frankrikes innan inférandet av 35-timmarsveckan.
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6.6 Alternativa sénkningar av
veckoarbetstiden

6.6.1 37,5-timmarsvecka

En sdnkning av normalarbetstiden till 37,5 timmar skulle minska antalet
arbetade timmar med 2,9 procent vid 77 procents genomslag p& arbetstiden.
Med ett genomslag p@ produktionen pd 45 procent skulle antalet produktiva
timmar minska med 113 miljoner, eller 1,3 procent. Okad sysselséttningsgrad
bland deltidsanstdllda skulle kunna ersdtta 54 miljoner arbetstimmar, eller 48
procent av produktionsminskningen.* Vid ett antagande om att en
arbetstidsférkortning till 37,5 timmar per vecka kan ha hdlften sd stor effekt
pd sysselsdttningsgraden bland dldre jémfért med huvudscenariot, kan
ytterligare 30 miljoner arbetstimmar vinnas. Kostnaden for en
arbetstidsférkortning till 37,5 timmar per vecka bér déarfér pd 1&ng sikt bli 0,4-
1,3 procent av BNP.

6.6.2 30-timmarsvecka

En sdnkning av normalarbetstiden till 30 timmar skulle minska antalet
arbetade timmar med 14,4 procent. Med ett genomslag pd produktionen pd
50 procent skulle antalet produktiva timmar minska med 619 miljoner, eller 7,2
procent.45 Okad sysselsdttningsgrad bland deltidsanstdllida skulle kunna
ersdtta 35 miljoner arbetstimmar, eller ndstan 6 procent av
produktionsminskningen. Om en arbetstidsforkortning till 30 timmar per vecka
antas ha 50 procent stdrre effekt pd sysselsdttningsgraden bland éldre an i
huvudscenariot, kan ytterligare 76 miljoner arbetstimmar vinnas. Kostnaden
for en arbetstidsférkortning till 30 timmar per vecka bdr darfér pd lang sikt bli
5,7-7,2 procent av BNP.

44 En mindre arbetstidsférkortning @n i huvudscenariot innebdr att fler deltidsanstéllda kan gé upp
i arbetstid utan att sl@ i "taket” och bli heltidsanstéllda. En stdrre arbetstidsférkortning innebar
omvant att farre deltidsanstallda kan g& upp i arbetstid eftersom deras arbetstid redan nér taket
for det nya heltidsmattet.

45 Genomslag p& produktionen dr ingen exakt vetenskap, men om arbetsdagen kortas med 60
minuter rdcker det att ”jobba i kapp” fem minuter per arbetad timme resterande sju timmar for
att fd ett genomslag pd 45 procent. Om arbetsdagen i stallet kortas med 120 minuter behdver
man ”jobba i kapp” 11 minuter per arbetad timme resterande sex timmar fér att hamna pd ett
genomslag pd 45 procent. Det verkar ddrfor rimligt att anta att produktivitetsvinsten blir ndgot
mindre om arbetstidsférkortningen dr stérre.
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7.1 Sammanfattning

| detta avsnitt behandlas valfdarden separat, dd behovet av vard, omsorg och
utbildning berdknas vara relativt konstant. Under antagande om att de
positiva produktivitetseffekterna av en arbetstidsforkortning ér mindre inom
offentlig sektor, dn privat sektor, kommer 98 miljoner arbetstimmar behéva
ersattas for att upprdtthdlla kvaliteten i vélférden. 25 miljoner av dessa
arbetstimmar kan komma frén ofrivilligt deltidsanstdllda som gar upp i
arbetstid. Ovriga timmar kan erséttas av 44 000 heltidsanstdliningar. En
arbetstidsférkortning kommer att gora valfarden till en mer attraktiv

arbetsgivare och kan underlatta problemen med kompetensférsérjning.

En arbetstidsférkortning kommer att pdverka branscher inom privat sektor pd
olika satt. En del branscher, med hég andel deltidsanstdllningar, kommer att
f& se stdrre kostnadsdkningar dn branscher med mdnga heltidsanstdlida.
Kostnaden av en arbetstidsforkortning kommer att vara mindre i branscher
med hdg kapitalintensitet.

7.2 Offentlig sektor

Valfarden behéver behandlas separat

Behovet av vard, omsorg och utbildning &r relativt konstant oavsett hur lang
normarbetstiden ar. Darfor ar det viktigt att undersoka konsekvenserna av en
arbetstidsférkortning fér valfdrden mer ingdende. En viktig frdga &r huruvida

kortare arbetstid inom valfdrden kan innebdra behov av att anstdlla fler.

Denna frdga kommer inte att vara majliga att ge en séker siffra p&, men det
gdr att géra en ungefdrlig uppskattning. Fér att besvara frdgan behdver man
reda ut storleken pd méjliga produktivitetseffekter och deltidsarbetets
utbredning. Dartill behdvs en diskussion kring hur rekryteringsmaojligheterna

kan komma att pverkas.

| detta avsnitt raknas all kommunal och regional verksamhet till valfarden,
tillsammans med offentligfinansierad privat utbildning, vard, omsorg och
sociala tjdnster. Statlig verksamhet har exkluderats fradn berékningarna.
Troligen finns det dven delar av statens verksamhet ddr behovet dr relativt
konstant, oavsett ldngden pd normalarbetstiden. Exempelvis &terfinns
resonemang i avsnitt 8.2.1 Statens roll om att arbetsmarknadspolitiken kan
behdva forstdarkas. Samtidigt dr inte all kommunal och regional verksamhet
valfardsverksamhet och behdver férmodligen inte héllas konstanta.

7.2.1 Antagande om produktivitetsvinst i valfarden

Det &r viktigt att ha i &tanke att de produktivitetseffekter som beskrivs i
forskningsgenomgdngen ovan dr osékra och nér man férsdker éversétta dessa

till en specifik bransch 6kar osdkerheten ytterligare.

For att vara konservativ, och sdkerstdlla att inga ”produktiva timmar”
forsvinner, anvdnds hdr ett antagande om att produktivitetseffekterna ar

mindre i valfarden. | huvudscenariot dr genomslaget pé& produktionen 45
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procent av den faktiska arbetstidsférkortningen. Har antas att genomslaget
pd produktionen i vélférden ar 67 procent.*

7.2.2 Minskning av ”produktiva timmar” i offentlig
sektor

| scenariot dér normalarbetstiden sdnks frdn 40 timmar per vecka till 35
innebdr det en sdnkning av normalarbetstiden med 12,5 procent. DA det
egentliga genomsnittliga heltidsmattet i valfarden dr strax under 39,2 timmar
kommer standardarbetstiden att minska med 10,6 procent for
heltidsanstdallda. Genomslaget pé faktiskt arbetad tid kommer att vara 77
procent av detta, vilket innebdr att arbetstiden for heltidsanstdllda minskar
med 8,2 procent. DA 35 procent av alla anstdllda &r deltidsanstallda utférs
ungefdr 24 procent av all arbetstid av deltidsanstdllda som inte kommer att
minska sin arbetstid.*” Antalet arbetade timmar inom vdlfdrden kommer
sd@ledes minska med 6,2 procent. Inklusive den produktivitetseffekt som
beskrivs ovan innebdr det en minskning av antalet ”produktiva arbetstimmar”

med 4,2 procent.

TABELL 6
Effekt p& produktionen inom vdélférden av 35-timmarsvecka
Utfall Kommentar
Minskning av avtalad arbetstid 12,5 procent Jamfort med 40-timmarsvecka
Minskning av standardarbetstid 10,6 procent Genomsnittligt heltidsmatt inom
(heltid) valfarden ar 39,2 timmar per vecka
Minskning av faktiskt arbetad tid 8,2 procent Genomslaget pd faktiskt arbetad
for (heltidsanstallda) tid @r 77 procent av
arbetstidssdnkningen
Minskning av arbetstid (alla 5,9 procent 24 procent av arbetstiden
anstdllda) genomfdrs av deltidsanstdllda som

inte minskar sin arbetstid

Minskning av ”produktiva 4,2 procent Antagande om 67 procents
arbetstimmar” genomslag pd produktionen

Kdlla: Egna berdkningar.

7.2.3 Resursbehovet i termer av timmar

Om vi (som minimikrav) vill ha kvar samma kvalitet inom vdalfarden dven efter
att heltidsmattet kortats till 35 timmar per vecka kommer de férlorade
timmarna att behéva kompenseras fullt ut. Detta kan ske genom 6kad
produktivitet, att fler deltidsanstdllda boérjar jobba heltid, att sjukskrivningar
kan minska, att fler orkar arbeta Idngre innan pension och/eller att fler

anstdlls inom valfarden.

Vanligtvis ténker vi oss att offentlig sektor inte har samma
produktivitetsutveckling som exempelvis industrin. Mg&jligheten att markant
6ka produktiviteten som svar pd kortare arbetstid skulle darfér kunna vara

mindre i offentlig sektor. Detta eftersom tjdnster som utférs av mdnniskor inte

46 Under ett s@dant antagande kommer privat sektor och statlig verksamhet att fd ett 41-
procentigt genomslag pd produktionen av en arbetstidsférkortning for att landa pd 45 procent
genomslag fér Sverige som helhet (givet att kommuner, regioner och privat véalfard stér for 16,5
procent av BNP).

47 Antagandet Gr 58 procent tjanstgéringsomfattning for deltidsanstdllda i kommunal valféard och
61 procents tjdnstgoringsomfattning for deltidsanstdllda i privat valfard.
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lika latt kan utféras snabbare och mer effektivt jamfoért med industrin dar
6kad kapitalintensitet kan leda till att en anstdlld kan mangdubbla sin
produktion.

Det finns dock en del som talar fér produktivitetsforbdttringar inom valfdrden i
detta fall. Schemaldggning (i bred bemdarkelse) kan ndmligen ge en stor
produktivitetsvinst inom vissa delar av valfarden. Skillnaden i ork i bérjan och
slutet av arbetsdagen kan ddrtill antas vara betydande inom exempelvis
vérden. Mdnga av de potentiella orsaker till att produktiviteten kan dka vid en
arbetstidsférkortning som beskrivs i avsnitt 5.3.1 P4 vilka sétt pdverkar
arbetstiden produktiviteten? gdller i hdgsta grad for valfarden. Fdrre misstag,
dkad prestationsférméga med mera, innebdr stora mdjligheter att dka
produktiviteten inom arbetsintensiva yrken. Men det dr trots allt s& att det
inom delar av valfarden behdvs konstant bemanning, vilket innebdr att det

inte alltid dr mojligt att ersdtta arbetstid genom att 6ka produktiviteten.

Haraldsson och Kellam (2021) visar i studiet av Islands experiment med
kortare arbetstid inom offentlig sektor pd betydande produktivitetsvinster
(eller snarare att produktionen inte minskade ndmnvdrt). Studien dr dock
ndrmast att betrakta som en partsinlaga och en del kostnadsvinster (minskad
personalomsdttning) kan vara specifikt i ett fall ddr endast en sektor genomfér
arbetstidsférkortningen.

Sjukskoterskor och underskdterskor pé sjukhus och inom dldreomsorgen (ej
hemtjdnsten) har ofta scheman som dverlappar med tvé timmar mitt pé
dagen. Under denna period kan fdrstés vardefullt arbete utféras, men
eftersom bemanningen ar dubbel under éverlappningen kommer
produktiviteten generellt att vara ldgst under denna period. For dessa grupper
av anstdllda kommer darmed produktivitetsvinsterna av kortare arbetsvecka
(och ddrmed mindre dverlappning p& schemat) troligtvis att vara betydande.
Behovet av arbetade timmar inom barnomsorgen kan forvantas minska nar

arbetstiden sjunker och fler kan hdmta tidigare eller Idmna senare.

Vid en produktionsminskning p& 4,2 procent kommer 98 miljoner arbetstimmar
som utférdes inom vdlfdrden under 2024 att behdva ersdttas.*®

Ar 2023 arbetade 166 300 tjéinstemdn och 225 100 arbetare deltid i den
offentliga valfarden. Ungefdr en tredjedel av arbetarna och elva procent av
tjanstemdnnen vill jobba heltid, eller ndstan 93 000 anstdllda. 9 procent av
dessa antas automatiskt fa en heltidstjanst om veckoarbetstiden kortas till 35
timmar. Det ger 84 000 anstdllda som kan och vill g& upp i arbetstid. | den
privata valfarden finns motsvarande 27 000 deltidsanstallda som kan gé upp i
arbetstid.

48 Inom offentlig sektor utférdes 2 305 miljoner arbetstimmar &r 2024. 363 miljoner av dessa
timmar berdknas ha utférts i statlig regi enligt SCB. Utrdkningen ovan inkluderar privat utbildning
samt vdard- och omsorg, ddr 65 procent av privat utbildning och 73 procent av privat vard och
omsorg berdknas vara offentligfinansierade valfardstjdnster. Det innebdr att anstdllda i
kommuner och regioner ékar frén 1 129 000 till 1 361 000, eller med né&stan 21 procent. Denna
utrdkning utgdr frdn att antalet arbetade timmar ékar med lika mycket for att inkludera privat
valfard (se https:/www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-
den-kommunala-sektorn/finansiarer-och-utforare-inom-varden-skolan-och-
omsorgen/pong/statistiknyhet/finansiarer-och-utforare-inom-vard-skola-och-omsorg-2011/).
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Om dessa deltidsanstdllda i snitt arbetar fem timmar mer i veckan under 45
av drets 52 veckor far vi ungefér 25 miljoner fler arbetstimmar pa ett ér, eller

26 procent av produktionsminskningen.

For att ersatta resterande 73 miljoner arbetstimmar skulle ytterligare ndstan
44 000 heltidsanstdliningar behévas inom offentlig sektor.*® En del av dessa 44
000 personer skulle inte behdva nyanstéllas, om fler orkar, vill och tillats
arbeta l&dngre upp i dldrarna. Trots att ohdlsotalen &r stdrre i offentlig sektor
an privat har inte heller en majlig minskning av sjukfranvaron inkluderats i

denna berdkning.

7.2.4 Valfardens kompetensférsérjning

Trots mdjligheter till effektivisering gdr det inte att férvdnta sig att det helt
kompenserar fér minskad arbetstid. Valfarden dr redan pressad, och det finns
ett stort behov av att 6ka bemanningen ytterligare. Kompetensférsorjningen
inom valfardsyrken dr en central frdga som kommer krdva ytterligare resurser

for att sdkerstdlla att kvaliteten pd vard, omsorg och utbildning uppratthdlls.

For att mota behoven av bemanningen i valfarden behover rekryteringar ta
fart, oavsett om arbetstiden forkortas eller inte. Det krdver 6kade resurser till
utbildningsvdsende fdr rétt bemanningen utifrdn utbildning och matchning.
Samtidigt ar det relevant att understryka behovet av att anstdllda ska vilja
arbeta kvar i, och komma tillbaka till, valfarden. Som beskrivits tidigare kan
arbetstidsférkortning leda till minskad stress, béttre sémn och dterhdmtning.
Detta kan pd sikt leda till att det genomsnittliga arbetslivet forléngs, vilket

underldttar kompetensférsdrjningen. Detta dr dock svért att pdvisa direkt.

Det &r ocksd svart att gdra en berdkning pd hur ett kortare heltidsmatt kan
komma att pdverka valfdrdens rekryteringsmdjligheter. Till skillnad frén
exemplet Island, ddr det endast var den offentliga sektorn som kortade
arbetstiden, beskrivs hdr effekterna av en allmdn forkortning, vilket inte ger
samma konkurrensférdel om personal for vélférden. Men dé vérd och omsorg
ar en av de sektorer ddr arbetsmiljén dr ett stort problem dr det dock troligt
att en allmén forbdttring, s& som kortare arbetstid, har stdrre positiv effekt pé

kompetensforsorjningen i denna sektor dn andra.

7.2.5 Slutsats

For att kunna behélla samma kvalitet pé valfarden som tidigare kommer
offentlig sektors storlek (mdtt som andel av BNP) att behéva dka vid en
arbetstidsférkortning.

Vid en arbetstidsférkortning till 35-timmarsvecka kommer 98 miljoner
arbetstimmar att behdva ersdttas. 25 miljoner av dessa timmar skulle kunna
komma frén deltidsanstdllda som gér upp i arbetstid. Ovriga 73 miljoner
arbetstimmar skulle kunna komma frén 44 000 heltidsanstdllningar (nya
heltidsanstdllningar eller redan anstdlida som gdr i pension senare/inte byter

arbetsgivare).

49 Berdkningen utgdr frdn att den genomsnittliga faktiska arbetstiden fér en heltidsanstdlld ar 1
807 timmar per @r i dag och skulle sjunka till 1 648 timmar per @r vid en arbetstidsférkortning.
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Stora delar av vdalfarden har i dag problem med sin kompetensférsorjning. En
arbetstidsférkortning skulle géra det mer eftertraktat att arbeta i valfdrden,
vilket skulle underlatta rekryteringen. Om kommuner och regioner (med statligt
stéd) dven passar pd att anstdlla fler dn vad som strikt behdvs fér att
upprdtthdlla kvaliteten jamfért med i dag, skulle attraktiviteten dka

ytterligare.

7.3 Forutsattningar for branscher i
privat sektor

D& branscher i privat sektor har olika grad av deltidsanstdllningar,
kapitalintensitet och férutsdttningar fér produktivitetsvinster kan effekten av
en generell arbetstidsférkortning komma att skilja sig Gt mellan branscher.
Detta avsnitt ger en 6versiktlig beskrivning av hur olikheter mellan
branscherna leder till att kostnaden fér en arbetstidsforkortning kommer att se

olika ut foér arbetsgivare i olika branscher.

7.3.1 Kostnadsokning och produktionsminskning fér
foretag i olika branscher

Tabell 7 visar I6neandel, deltidsanstdlldas andel av det totala antalet
arbetade timmar och genomsnittligt heltidsmatt per vecka, uppdelat pd

branscher inom privat sektor.*

Léneandelen var 62 procent i genomsnitt for privat sektor &r 2023. 17 procent
av arbetskraften arbetade deltid och stod fér ndstan 12 procent av de

arbetade timmarna. Det genomsnittliga heltidsmattet var 39,6 timmar.

Tillverkningsindustrin, gruvverksamhet och jordbruk dr exempel pd branscher
med en fdrhallandevis 1dg I6neandel. | motsatta énden dr bygg och hotell- och
restaurang exempel pd branscher med en hég I6neandel. Handeln, som &r en
stor bransch sett till arbetskraftskostnad ligger strax éver genomsnittet for

Idneandelen.

Branscher med en |ag I6neandel kommer att fa en relativt mindre
kostnadsokning vid en fullt Ionekompenserad arbetstidsférkortning. Det beror

helt enkelt pd att Idner inte &r den stora kostnaden i dessa branscher.

N&r det kommer till deltider ligger handeln och hotell- och restaurang hogt.
Tillverkningsindustrin, gruvverksamhet och bygg har en liten andel
deltidsanstdllda.

%0 IJnom handeln har genomsnittligt heltidsmatt per vecka rdknats upp, dd I8nestrukturstatistiken
inte tar hdnsyn till att 38,25-timmarsveckor (dér anstdllda dven arbetar pd réda vardagar) pd ett
&r i genomsnitt motsvarar 40-timmarsveckor.
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TABELL 7

Léneandel, andel deltidsanstdllda samt arbetskraftskostnad inom

privata branscher

Sorterat efter storsta till minsta bransch sett till arbetskraftskostnad

Andel Deltidsanstdlldas  Genomsnittligt
Léne- deltids- andel av arbetade heltidsmatt
Bransch* andel anstdllda timmar** per vecka
C: Tillverkningsindustrin 48% 4,5% 2,9% 39,2
G: Handel 64% 30,6% 19,2% 39,8
F: Byggverksamhet T7% 4,8% 2,9% 40,0
J: Informations- och
kommunikations- 57% 5,4% 3,4% 39,7
verksamhet
N: Uthyrning av
fastighetsservice,
83% 7,6% 5,4% 38,8
resetjanster och andra
stodtjanster
H: Transport och
L 76% 12,7% 7,7% 39,4
magasinering
I: Hotell- och restaurang 85% 32,2% 18,9% 40,0
D-E: Forsorjning av el, gas,
vdrme och kyla samt
vottenforso.rjnmg, 329 3.8% 2.4% 306
avloppsrening,
avfallshantering och
sanering
S-T: Annan
serviceverksamhet och
B0 q o 78% 32,3% 19,6% 39,5
forvarvsarbete i hushall
m.m.
R: Kultur, néje och fritid 59% 33,0% 16,4% 39,8
A: Jordbruk, skogsbruk och
. 39% 14,2% 7,1% 39,8
fiske
B: Utvinning av mineral 27% 2,1% 1,4% 37,4
Alla 62% 17,0% 11,6% 39,6

* K, L och M (Finans- och férsdkringsverksamhet, Fastighetsverksamhet och Verksamhet inom juridik, ekonomi,

vetenskap och teknik) saknas det fullstandig statistik fér. D& majoriteten av P-Q: Utbildning, vard och sociala

tjanster rdknas som offentligfinansierad valfdrd och tas om hand i det avsnittet saknas de har.

** Under antagande om att deltidsanstéllda har samma frénvaro- och dvertidsfrekvens som heltidsanstdllda.

Kdlla: SCB och egna berdkningar.

Branscher med stor andel deltidsanstdllda kommer att f& en storre

kostnadsdkning. Det beror pd att deltidsanstdllda inte gér ned i arbetstid,

utan endast far Idnekompensation. Att branscher med hdg grad av ofrivillig

deltid far en stdrre kostnadsékning @n andra kan betraktas som en rimlig

sidoeffekt av en I6nekompenserad arbetstidsforkortning. Ofrivillig deltid, som

ar utbrett i vissa branscher, leder till ett onddigt produktionsbortfall da

ofrivilligt deltidsanstdllda skulle kunna arbeta fler timmar.

Omvdant kommer det dock dven att vara sé& att branscher med en hdg grad av

deltidsanstdllda inte kommer att f& en lika stor minskning av produktionen, dé

en lagre andel av de anstdllda kommer att gé& ned i arbetstid.
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Nar det kommer till heltidsmattet &r det framfor allt gruvindustrin, dér skift-
och underjordsarbete &r utbrett, som har ett heltidsmatt en bra bit under 40

timmar per vecka.

De branscher som har ett relativt &gt heltidsmatt kommer att fa en stdrre
kostnadsdkning per heltidsanstdlld. Detta beror pd det berékningstekniska
antagandet i denna rapport om att I6ntagare som redan har ett Idgre
heltidsmatt kommer att f& samma timlénekompensation som alla andra.
Antingen for att de redan har en arbetstidsforkortning eller som kompensation
for exempelvis skiftarbete. Detta sker samtidigt som de inte minskar
arbetstiden i samma utstréickning, vilket leder till héjd ménadslén. Aven har
kommer det dock att vara sd att de branscher som redan har ett Iégre
heltidsmatt inte kommer att f& en lika stor negativ effekt p& produktionen,

eftersom arbetstidsforkortningen inte kommer att vara lika stor.

Tack vare hég kapitalintensitet kommer kostnaden fér en arbetstidsforkortning
darfér att vara jamférelsevis 1&g inom tillverkningsindustrin och gruvindustrin,
men &ven inom jordbruket. Aven byggindustrin kan férvéinta sig légre
kostnader da det finns f& deltidsanstdllda och heltidsmattet &r 40-
timmarsveckan. Handeln, med en stor andel deltidsanstdllda, kommer f& en
hogre kostnad vid en I6nekompenserad arbetstidsforkortning. Detsamma
gdller transport- och magasinering samt hotell- och restaurang som bdda har
en hog loneandel.

Det &r tyvarr inte majligt att berdkna produktionsminskning uppdelat pd
bransch, dé det inte gdr att veta hur produktivitetseffekten av en
arbetstidsforkortning kommer att se ut. Det finns alltfor lite forskning for att
dela upp produktivitetseffekten branschvis och teorin dr inte heller till hjalp.

| avsnitt 5.3.1 P4 vilka sdtt pdverkar arbetstiden produktiviteten? beskrivs flera
mojliga orsaker till produktivitetsforbattringar. Vissa handlar om investeringar
i ny teknik, vilket kan ténkas péverka kapitalintensiva féretag mer. Andra
handlar om att Idntagare som hinner &terhédmta sig mer pad fritiden presterar
battre, vilket kan péverka arbetsintensiva féretag mer. | Asai m.fl. (2024) finns
till exempel ingen skillnad i produktivitetseffekt mellan handeln och
tillverkningsindustrin, vilket pekar pd svarigheten att férséka sdrskilja
branscher efter hur stor maojlighet de har till produktivitetsékningar.

En solidarisk arbetstidspolitik innebdr att arbetstiden férkortas pd ett
enhetligt satt for alla I1dntagare oavsett bransch eller sektor. Den utgér fran
samma princip som den solidariska I6nepolitiken — att produktivitetsvinster
ska férdelas rdttvist. Det betyder att alla far ta del av samma |6nedkning, eller
minskning av arbetstiden, oberoende av hur stora eller sma
produktivitetsvinsterna dr i den egna branschen.

Aven om man antar att alla branscher upplever samma produktivitetsvinst vid
en generell arbetstidsférkortning, kommer kostnaderna att variera. Om
arbetstidsférkortningen i stdllet forhandlas branschvis, utan en solidarisk
utgdngspunkt, riskerar Iéntagare att belastas olika hart beroende pd sektor.
Till exempel blir en I6nekompenserad arbetstidsforkortning mer kostsam i
branscher dar ofrivillig deltid dr vanlig.
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For att mota kostnader och produktionsminskning kommer |6neandelen for
dessa branscher att behdva 6ka om I6nekompensationen dven pd l&ng sikt ska
vara s@dan att den initiala realldnehdjningen inte urholkas. Man kan dock anta
att vissa prisjusteringar kommer att ske, sd att realldnehdjningen per arbetad

timme inte blir 14,3 procent i slutdndan.

Aven om det &r fullt méjligt att hdja Idneandelen frén dagens 62 procent utan
att ekonomin péverkas negativt sé finns det branscher som kommer att fé&
svart att klara av en justering av Idneandelen. Exempel pd branscher dér
I6neandelen kan komma att dka mycket (och frén redan héga nivder) &r
hotell- och restaurang, uthyrning av fastighetsservice m.m. och annan
serviceverksamhet (RUT-tjdnster). Dessa branscher erbjuder tjdnster for frdmst
inhemsk efterfrdgan och kostnadsékningen kan hanteras bdde genom
mojligheten att féra ver kostnadsdkningar till kunder (att dessa tjdnster blir
en stoérre andel av hushéllens konsumtionsutgifter) eller genom en omflyttning
mellan branscher sé att dessa branschers andel av ekonomin minskar. Vilket
som kommer att ske beror pd hushdéllens preferenser. Det &r till exempel
mojligt att mer fritid kommer att leda till att viljan att Idgga en stérre andel
av inkomsten pd hotell- och restaurangtjénster dkar medan den minskar for
RUT-tjanster.

7.3.2  Mojligheten for foretag att féra dver
kostnadsékningar

En minskad produktion gdr att motverka genom att anstdlla fler och 1&ta
ofrivilligt deltidsanstdllda gé upp i arbetstid. Nar det kommer till
kostnadsdkningen &r den svdarare att géra ndgot at, dé den kommer av
antagandet om full Ionekompensation. Kostnadsékningen kan framfor allt
hanteras pé tva satt. Féretagen kan héja priserna och de kan minska
vinstandelen. Troligen kommer béda att ske. En del I&gproduktiva féretag
kommer dessutom inte att klara sig, utan kommer att gd i konkurs och frigdra

arbetskraft till mer produktiva féretag.

De branscher med stérst kostnadsokningar dr branscher som framfér allt
tillgodoser inhemsk efterfrdgan. Handeln dr ett exempel pd en stor bransch
(sett till arbetskraftskostnad) ddr kostnadsokningen troligen kommer att vara
storre dn genomsnittet for privat sektor. Denna typ av bransch kommer att ha
Iattare att héja sina priser for att i viss utstréckning kompensera for

kostnadsdkningen.

Har ar det vért att notera att om alla branscher pd sikt Iater kostnadsékningen
och produktionsminskningen fullt ut sld igenom i héjda priser sd att
I6neandelen blir densamma som tidigare s& kommer den som tidigare hade
ett heltidsmadtt pd 40 timmar att ha minskat sin arbetstid med 12,5 procent
(ned till 35 timmar) och sdnkt sin manadslén med mindre &n sex procent. En
deltidsanstdlld som genom Idnekompensationen fatt drygt fjorton procent
hégre ménadsldn till samma arbetstid kommer att pé sikt ha fatt sju procent
hégre ménadsldn om privata féretag hdjer sina priser fullt ut.

Exportorienterade branscher, ddr stora delar av tillverkningsindustrin,
jordbruket och gruvindustrin befinner sig, har svérare att féra éver kostnader
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da deras priser ska vara internationellt konkurrenskraftiga. Dessa branscher
kommer ocksé att ha lagre kostnadsdkningar dn genomsnittet vid en
I6nekompenserad arbetstidsférkortning vilket gor problemet for
konkurrenskraften mindre. Dartill har tillverkningsindustrin sett I6neandelen
minska frén 55 procent ar 2019 till 48 procent &r 2023. Spegelbilden @r en
motsvarande 6kning av vinstandelen. Har finns sdledes ett utrymme att méta

Okade kostnader utan att héja sina priser och ddrmed tappa i konkurrenskraft.

7.3.3 Omférdelning mellan branscher

| viss m@n kan man nog férvdnta sig att en I6nekompenserad
arbetstidsférkortning som okar I6neandelen kommer att 6ka inhemsk
efterfrdgans andel av produktionen. Som andel av BNP kan man darfér ténka
sig att hushdllskonsumtionen kommer att bli stérre tillsammans med importen

och att exporten kommer att bli ndgot mindre.

Branscher som gér runt pd stor andel deltidsanstéllda och
precisionsbemanning kan f& det svdarare. De som inte klarar av att hdja
I6nerna kommer ddrmed bli tvungna att frigéra arbetskraft som kan séka sig
till sektorer som har méjlighet att betala de hégre timlonerna. Detta dr en del
av Rehn-Meidner-modellen och konmer vara en bidragande orsak till att
arbetstidsférkortningen kommer att skapa produktivitetsvinster. Precis som
observerats i Tyskland vid héjning av ldgstalénerna kommer I16ntagare att
Idmna mindre produktiva féretag till férmdan fér mer produktiva (Dustmann,
2022).

7.3.4  Slutsatser frdn branschfdrutséattningar

En del av produktivitetsvinsten av en arbetstidsférkortning kan komma fran
att mindre produktiva féretag gar i konkurs och frigér arbetskraft till mer
produktiva. | detta avsnitt konstateras att produktivitetseffekterna troligtvis
kommer att skilja sig mellan branscher samtidigt som kostnaden av en
arbetstidsférkortning ocksd kommer att skilja sig beroende p& andelen

deltidsanstdllda och kapitalintensiteten i branschen.

Om Iéntagare forhandlar branschvis, utan samordning mellan olika grupper,
finns en risk att kostnaden fér en arbetstidsforkortning varierar avsevart
mellan branscher. Om arbetstid ska hanteras pd samma sdtt som 16n — det vill
sdga forkortas utan hdnsyn till enskilda féretags eller branschers ekonomiska

barkraft — blir det svért att undvika en samordning av férhandlingarna.

Att inte korta arbetstiden generellt och solidariskt kan ocksd géra att man
missar vissa positiva effekter, som att foretag blir mer effektiva. Om alla inte
moter samma kostnader for kortare arbetstid kan en del positiva
produktivitetseffekter utebli, d& Idgproduktiva féretag inte kommer att
utsdttas fér samma kostnadstryck som om alla 18ntagare far full

I6nekompensation.
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FORDJUPNING

Arbetstid dar inte en individuell fraga

Arbetsgivarna hdvdar gdrna att de inte dr emot
arbetstidsférkortning men att individer fritt ska fa
vdlja sin arbetstid i 6verenskommelse med

arbetsgivaren.

Argumentet ar att den som vill alltid p& eget bevag
kan ”képa fritid” genom att gé& ned i I6n och
arbetstid. Detta skulle innebdra en stérre
samhdllsekonomisk vinst, fortsdtter argumentet,
eftersom alla dé fér arbeta s& mycket de vill och
ingen som vill arbeta 40-timmarsveckor (eller mer)

hindras.

P& grund av hur alla delar av ekonomin samspelar
skapas dock koordineringsproblem som fdrsvérar for
individuella initiativ. 40-timmarsveckan dr norm i
Sverige (se avsnitt 3.3 Arbetstider i Sverige). Det
innebdr att den som sjalv véljer att gé ned i
arbetstid (borja arbeta deltid) kommer att behéva
sdnka I6nen i proportion till arbetstidssdnkningen.
Méjligen sdnks 16nen mer pé sikt om det férsvarar
majligheten till befordran eller framtida
I6nedkningar. Lontagaren kommer att tvingas
betala sd mycket dven om en arbetstidssdnkning
innebdr att hen kan producera mer per timme under
de arbetstimmar som utférs. Det hér beror pé flera
saker. Dels vill arbetsgivare generellt inte sénka
arbetstiden, utom i branscher dar schemaldggning
gor att 40-timmarsveckan fungerar déligt och dér
deltider i stallet ar ofrivilliga. Arbetsgivarna har
forhandlingsovertaget, vilket fordjupningssidan
Képarmakt p& arbetsmarknaden visar. Dels kommer
det att vara svart for arbetsgivaren att i relation till
ovriga anstdllda 6ka deltidsanstdlldas timléner.

Dartill kommer en individ som arbetar kortare dagar
inte ge samma positiva produktivitetseffekt som om
alla gor det. Dels kommer en |18ntagare som gar
hem fére sina kollegor i manga féretag och
branscher leda till minskad produktion for sina
kollegors de timmar som individen inte dr ddr. Dels
kommer en enskild I6ntagare som gar ned i
arbetstid inte ge samma effektivitetshéjande

kostnadstryck pé féretaget som om alla
heltidsanstallda gar ned i tid med avtalad
Idnekompensation.

Aven om en dvervéldigande majoritet vill g& ned i
tid, givet att de far ta del av produktivitetsvinsten i
form av hdgre timldn, sd finns det ett
koordineringsproblem om frdgan laggs pd individen.
Den som bdérjar sdnka sin arbetstid kommer inte fa
hogre timlon, kanske till och med ldgre. Detta
koordineringsproblem behdver darfor hanteras
gemensamt, antingen genom kollektiva
forhandlingar via fackliga organisationer eller
genom politiska beslut och lagstiftning.
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8. Hur kan arbetstiden
kortas?
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8.1 Mojliga forhandlingsalternativ

LO har fatt i uppdrag att férbereda férhandlingar om att korta arbetstiden. | §
16 i LOs stadgar regleras olika satt att férhandla i avtalsrorelser eller andra
férhandlingar. Enligt LOs stadgar kan férhandlingar inom LO ske pd fdljande

satt:

>  Enskilda férbundsférhandlingar

> Samordnade férbundsférhandlingar

> Gemensamma férhandlingar

> P4 annat sdtt som anges i rekommendationen

Enskilda forbundsférhandlingar innebdr att LO-férbunden férhandlar vart och
ett for sig utan gemensamma krav och utan négon sdrskild samordning inom
LO. Nagra av avtalsrérelserna i modern tid har i sin helhet férts som enskilda
férbundsférhandlingar. Aven dd en avtalsrorelse bedrivs genom samordnade
férbundsférhandlingar férhandlas ménga fragor utan gemensamma krav och
direkt samordning inom LO. | enskilda férbundsférhandlingar sker ibland en
samordning i andra férbundskonstellationer.

Samordnande férbundsférhandlingar innebdr att forbunden férhandlar sjdlva
med sina respektive motparter men med gemensamma krav och strategier
faststdllda inom LO. De gemensamma kraven vid samordnade
férbundsférhandlingar faststélls av LOs representantskap pd férslag av
styrelsen. Respektive forbundsstyrelse fattar darefter beslut om huruvida
férbundet ska ingd i samordningen.

Gemensamma forhandlingar innebdr att LO bedriver férhandlingarna, normalt
mot en annan centralorganisation pd arbetsmarknaden. Enligt LOs stadgar
ska styrelsen dd utse en gemensam férhandlingsdelegation som ska ansvara
for férhandlingarna. Av LOs stadgar och LOs riktlinjer for gemensamma
férhandlingar framgér att det &r LOs representantskap som i de allra flesta fall
fattar beslut om att inleda gemensamma férhandlingar och som ska
godkdnna ett forslag till uppgorelse.

En rekommendation fr@n representantskapet om antagande av en uppgdrelse
frdn gemensamma férhandlingar ska slutligen beslutas av respektive
forbundsstyrelse. Respektive forbundsstyrelse avgor ddrmed om en
dverenskommelse ska antas eller forkastas pd det egna avtals- och
organisationsomrddet.

Enligt LOs stadgar kan férhandlingar ske p& annat satt. |
stadgekommentarerna anges att det finns frihet for styrelsen och
representantskapet att ange hur férhandlingarna ska foras i dessa fall men att
ordningen tydligt ska framgd av styrelsens rekommendation till
representantskapet.
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8.2 Vad kan staten goéra for att stodja
avtal om arbetstidsforkortning?

Denna utredning utgdr ifran att en arbetstidsférkortning i férsta hand ar en
frdga fér arbetsmarknadens parter att 16sa. Staten bér dock dven i detta fall
f& en viktig roll i att understédja arbetet for en arbetstidsférkortning. Har foljer
en diskussion med exempel pd hur staten kan underlatta fér parterna att
avtala om arbetstidsférkortning och anpassa lagstiftningen i linje med en
partséverenskommelse. Det kan gdlla exempelvis ekonomiska incitament till
foretag med kollektivavtal och sdrskilt stéd till offentlig sektor. Beskrivningen
av en tillfallig ekonomisk kompensation till féretag i form av sdnkt
arbetsgivaravgift ska endast betraktas som ett exempel pd hur det dr méjligt
att frén statens sida erbjuda stéd och skapa incitament for

arbetstidsférkortning.

8.2.1 Statens roll

Om det finns ett politiskt intresse av att stotta en arbetstidsférkortning
kommer det att finnas tre viktiga roller for staten. Den forsta rollen handlar om
att upprétthdlla (och férstarka) kvaliteten i valfdrden. | den mén produktionen
minskar av en arbetstidsférkortning kommer det sdledes handla om att se till

att den offentliga sektorns andel av ekonomin vdxer.

Den andra rollen handlar om att géra évergé@ngen frén 40-timmarsveckan till
den nya, kortare, normalarbetstiden s& smidig som mgjligt utan att onddiga
produktionsbortfall uppstar.

Den tredje rollen handlar om att stétta parterna i att normera den nya
normalarbetstiden. Det dr sdrskilt viktigt i branscher med lag
kollektivavtalstdckningsgrad. Arbetsgivare utan kollektivavtal ska inte fa en

otillbérlig konkurrensfordel.

UnderlGtta och undvika onédiga produktionsférluster
D& det handlar om en generell férkortning av arbetstiden ar det svart att
tdnka sig langsiktiga generella statliga stdd till naringslivet, av den typ som i

dag ges for omstdllning i nya huvudavtalet.

Om sdnkt arbetstid minskar produktionen finns det ingen typ av statlig
finansiering som kan dndra pd detta férhallande. Att exempelvis sénka
arbetsgivaravgiften permanent skulle minska kostnaden for foretagen. Men
om produktionen minskat mdste dessa resurser tas ndgon annanstans ifran.
De kommer dé antingen komma frén nedskdrningar pd andra offentliga

nyttigheter eller fran skattehéjningar p& antingen arbete eller kapital.

Staten kan ddrmed pé sikt endast férséka bestdmma vem eller vilka som ska

betala fér en mojlig produktionsminskning, inte férhindra den.® | slutdndan

51 D& nivé@n pé arbetslésheten och sysselsattningen beror pd efterfrdgan i ekonomin och darmed
har en stark persistens dr detta en sanning med modifikation. Om staten underldttar en
arbetstidsférkortning pd ett sddant satt att sysselsdttningen kan 6ka, kommer det att f&
I&ngsiktiga effekter p& ekonomin.
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kommer ocksé kostnadsfdrdelningen att bestdémmas av hur vél I6ntagarna
formar upprdtthdlla I1dneandelen.

Huvudscenariot i denna rapport dr att normalarbetstiden for heltidsanstdllda
sdnks till 35 timmar per vecka med full Ionekompensation. Full
I6nekompensation har varit regeln vid tidigare sdnkningar av
normalarbetstiden i Sverige och ar dven det som normalt har tilldmpats i
andra lénder vid sdnkt normalarbetstid. D& produktionen berdknas minska av
arbetstidssdnkningen i privat sektor kommer I6ntagarna vid full
I6nekompensation att kunna efterfrdga mer varor och tjdnster till dagens
priser dn vad som kommer att kunna produceras med dagens

sysselsdttningsgrad.

Om staten samtidigt sdkerstdller att antalet produktiva arbetade timmar i
vdlfdrden inte sjunker, kommer efterfrGgan att 6ka ytterligare. D& Sverige dr
langt fran full sysselsdttning kommer detta att 6ka sysselsdttningen och
minska arbetslosheten. Foér att gora forflyttningen av I6ntagare och arbetslésa
mer effektiv och minska inflationstrycket behdvs en kraftig satsning pd
arbetsmarknads- och omstdllningspolitik.

| fallet med full Idnekompensation blir d& statens roll att parera ett tillfalligt
kostnadstryck i ekonomin och se till att starka arbetsmarknads- och
omstdllningspolitiken p& ett sGdant sdtt att reala resurser |dttare kan matchas
med behoven. Man kan till exempel |ata staten tillfalligt sdnka
arbetsgivaravgiften for I&nade pengar dé staten battre én féretag kan hantera
underskott under en dvergdngsperiod.

En s@dan sdnkning av arbetsgivaravgiften kompenserar dartill féretag med
stérre andel heltidsanstdllda i hégre grad (dé& produktivitetsvinster kan
féorvdntas uppsté bland heltidsanstdllda, men inte deltidsanstdlida) vilket kan
vara attraktivt.

| ett scenario ddr normalarbetstiden sdinks med en timme i veckan over en
tidsperiod p& fem ér, sd att den gér frdn 40 till 35 timmar, kan
kostnadsdkningen for féretag spridas ut dver fler dr. | stdllet for att timldnen
fr@n ett Ar till ett annat kar med 14,3 procent skulle den dd 6ka med 2,6-2,9
procent per ar. Med produktivitetsantaganden ovan innebdr det en reell
timkostnadsékning p& 1,1-1,2 procent per ar under de fem ar som
arbetstidsférkortningen infors.

En tillfalligt sdnkt arbetsgivaravgift kan dd anvandas for att ytterligare minska
timkostnadsdkningen fér foretagen. Ett sddant scenario dr attraktivt pd flera
satt. Dels minskar det inflationstendenserna, dels ger det féretagen tid att
stdlla om samtidigt som det fortfarande finns en kostnadsékning som tvingar
foretagen att bli mer effektiva och produktiva.

For att starka normeringen och kollektivavtalsnormen skulle sénkningen av
arbetsgivaravgiften kunna gdlla endast for féretag som dr bundna av ett
kollektivavtal med en I6nekompenserad arbetstidsférkortning.
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Lagstiftning i efterhand fér att normera parternas 6verenskommelse
Tillfalliga statliga stéd som hjdlper till att skapa en full sysselsdttningsregim
kan bidra till att arbetstidsférkortningen normeras till viss del. Fér att fa ett
fullt genomslag for en ny arbetstidsnorm pé svensk arbetsmarknad kan det
finnas anledning att gemensamt med arbetsgivarsidan kréva att
arbetstidslagen dndras i enlighet med parternas dverenskommelse. En sddan
I6sning bor dven ligga i arbetsgivarsidans intresse, eftersom det frdmjar en
hog organisationsgrad hos arbetsgivarna. Darmed Skar férutsdttningarna att

upprdtthdlla en fortsatt hég kollektivavtalstéckningsgrad.

Valfdrdens roll i att upprétthdlla sysselséttningen

Nar det kommer till frdgan om att upprétthélla kvaliteten i valfdarden sé ér det
betydelsefullt for att tjnsterna som utfors i valfardssektorn ér av stor vikt for
att kunna ha en hég sysselsdttningsgrad (Kleven, 2014). Om en
arbetstidsférkortning ska kunna kombineras med hégre sysselsattning dr det

darfor extra viktigt att hoja kvaliteten inom valfdrden.

Hur kan arbetstiden kortas?
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