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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten arbetsratt och
arbetsmiljo

LOs yttrande gdllande Genomférande av
plattformsdirektivet SOU 2026 nr 3

LO har beretts tillfalle att yttra sig éver ovan ndmnda utredning.
Inledningsvis vill LO lyfta att de utmaningar som foljer av
plattformsarbete och digitala arbetsplattformar inte enbart kommer
att I10sas genom foreslagen sdrreglering. Det aktuella EU-direktivet for
dessutom med sig uppbenbara utmaningar for var nationella modell
att reglera arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta anser dock LO
att utredningen i ménga delar balanserat direktivets genomfdrande
mot den gdllande regleringen av den svenska arbetsmarknaden. LO
har valt att I[dmna foljande synpunkter.

Rattslig presumtion

Presumtionens tillimpbarhet

LO tillstyrker utredningens férslag om att den rattsliga presumtionen
ska vara tilldmplig i tvistemdl mellan & ena sidan den
arbetspresterande parten och @ andra sidan en digital
arbetsplattform eller en intermedidr. LO tillstyrker dven forslaget om
att presumtionen ska vara tillamplig i forvaltningsrattsliga drenden
som uppkommer inom ramen for Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Utredningen beddmer att presumtionen inte bor tillémpas pd skatte-
och straffrattsliga forfaranden samt frdgor som rér socialférsdkring
och arbetsloshetsférsdkring. Vad gdller presumtionens tilldmpbarhet
anser LO att det dr viktigt att EUs lagstiftare hdller sig inom den
kompetens som de tilldelats i fordraget, och att denna inte utvidgas.
Oaktat denna princip, anser LO att det dr av stor vikt att
beddmningen av huruvida ett anstdaliningsforhdllande foreligger far
effekt for fler rattsomrdden eftersom de hdnger ihop &r tankta att
fungera ihop och komplettera varandra. LO efterlyser ddrfor en
djupare analys av presumtionens pdverkan pd arbetstagarbegreppet
inom skatterdtten, arbetsloshetsforsdakringen och socialrdtten innan
lagstiftningen infors.
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Enligt direktivet ska presumtionen tilldmpas i alla relevanta
administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden. LO vill lyfta
frGgan om presumtionens tilldmpbarhet exempelvis i relation till
diskrimineringslagen eller vid IMYs tillsyn kopplat till den rattsliga
grunden for samtycke. LO anser darfor att utredningens forslag i
detta hdnseende inte ar tillrackligt utrett och bor utredas vidare innan
lagstiftningen kan inforas.

Presumtionens konstruktion

LOs sammantagna uppfattning dr att utredningens foérslag for att
genomfora art. 4 och 5 i direktivet, dvs. 2 kap. 1-3 §§ i
forfattningsforslaget, inte ar tillrackliga for att uppfylla direktivets
krav vad gdller sysselsattningsstatus och inrattandet av en rattslig
presumtion.

Utredningens forslag enligt 2 kap. 1 § har till sin konstruktion stora
likheter med 6 kap. 3 § diskrimineringslagen, som har sin grund i EU:s
likabehandlingsdirektiv. Att infora en regel med delad bevisbérda for
samma rdttsfaktum kan bara fungera om bevisprévningen sker i tvé
led. Det d@r dock inte enkelt i praktiken att hdlla isdr dessa
provningar.

| grunden fyller den féreslagna regeln samma funktion som
bevisborderegeln i 6 kap. 3 § diskrimineringslagen. Erfarenheter av
den regeln talar for att forslaget sannolikt inte kommer leda till
négon stdrre férenkling vid tvist om sysselsattningsstatus. Darfor
anser LO att det dr olampligt att inféra en regel med delad
bevisborda likt den féreslagna.

Reglerna om sysselsattningsstatus i plattformsdirektivet och kravet
pd att medlemsstaterna ska inféra en réttslig presumtion till forman
for personer som utfér plattformsarbete gér Iéngre an vad
bevisbordereglerna i likabehandlingsdirektiven gér. Hade kravet varit
att medlemsstaterna ska inrdtta regler om delad bevisbérda
motsvarande bevisbérdereglerna i likabehandlingsdirektiven, hade
bestdmmelserna i plattformsdirektivet om sysselsattningsstatus
rimligtvis utformas p& motsvarande sétt. | detta sammanhang kan
dven ndmnas att art. 23 i plattformsdirektivet, om skydd mot
uppsdgning, innehdller bestdmmelser som till sin konstruktion (delad
bevisborda) dr mycket lika bevisbordereglerna i
likabehandlingsdirektiven, men enligt LOs uppfattning, inte sdrskilt lik
hur presumtionen konstruerats i direktivet.

| skal (34) anges att digitala arbetsplattformar har en fullstdndig
overblick 6ver alla faktiska omstdndigheter som avgér forhdllandets
rattsliga karaktdr, sarskilt de algoritmer genom vilka de leder sin
verksamhet, och att digitala arbetsplattformar darfér bor ha
bevisbdrdan ndr de hdvdar att avtalsférhdllandet i frdga inte dr ett
anstdliningsférhallande.
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Mot denna bakgrund anser LO att direktivets regler om
sysselsattningsstatus och rdttslig presumtion, till skillnad frdn
bevisbordereglerna i likabehandlingsdirektiven och art. 23 i
plattformsdirektivet, innebdr att den digitala arbetsplattformen ska
ha den fulla bevisbérdan om den hdvdar att avtalsférhdllandet inte ar
ett anstdliningsférhdllande.

LO beddmer att det ar sannolikt att en arbetspresterande som i
rattsprocess hdavdar att denne ar arbetstagare och vill anvanda sig av
den féreslagna presumtionsregeln, dessutom ocksd har bevisbdrdan
for att motparten dar en plattform och att regelverket darmed ska
vara tilldmpbart. Att den arbetspresterande ddrmed bdde mdste
bevisa omstdndigheter som tyder p& ledning och kontroll, och att
motparten dar en plattform, innebdr en stor bérda fér den
arbetspresterande, speciellt med tanke pd att motparten har relativt
enkelt att sdkra bevis for de faktiska omstdndigheterna samt en
mojlighet att i princip ensidigt forandra motpartens maojlighet att
sdkra bevis och hur arbetstransaktionen ska utformas.

For att direktivets syfte ska kunna uppnds och fér att den réttsliga
presumtionen ska innebdra ett forenklat forfarande for personer som
utfor plattformsarbete, anser vi att art. 4 och 5 i plattformsdirektivet
ska genomforas enligt foljande.

Férslag rattslig presumtion (omvdnd bevisbérda):

Den som utfor plattformsarbete genom en digital arbetsplattform
under plattformens ledning och kontroll ska anses vara arbetstagare,
om inte den digitala arbetsplattformen visar omstdndigheter som
medfor att personen inte dr arbetstagare.

Motivering:

Om en person utfor arbete genom en digital arbetsplattform under
plattformens ledning och kontroll presumeras personen vara
arbetstagare. Den digitala arbetsplattformen kan motbevisa
presumtionen genom att visa omstdndigheter som medfér att
personen inte dr arbetstagare. Om det ar tvistigt mellan parterna
huruvida arbete utférs genom en digital arbetsplattform under
plattformens ledning och kontroll, ankommer det pd den part som
pdstdr annat att bevisa sitt pdstdende.

Utmaningar kopplat till arbetsmiljéansvar

LO tillstyrker utredningens forslag i sin helhet om att
anstdllningspresumtionen ska omfatta bdde intermedidrer och
tilldmpas i Arbetsmiljoverkets tillsyn. Detta gor det tydligt att
anstdllningspresumtionen ocksd ska galla ndr plattformsarbete utfors
genom en intermedidr. Men dven om detta dr ett steg i ratt riktning
sd |6ser inte forslaget alla oklarheter och den problematik som
fortfarande kommer att finnas kopplat till det faktiska
arbetsmiljoansvaret ndr plattformsarbetare arbetar via en
intermediar.
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Arbetsmiljoverket lyfter i sitt sarskilda yttrande till utredningen
problematiken ur ett myndighetsperspektiv pd ett fortjanstfullt satt.
Aven utredningen lyfter att det finns utmaningar och vissa oklarheter
gdllande det faktiska arbetsmiljoansvaret ndr arbete utférs genom
digitala arbetsplattformar. Utredningen ndmner den tidigare statliga
utredningen — SOU 2022:45 om utékade mdjligheter att uppratthdlla
en god arbetsmiljé6 som bland annat foreslagit ett utokat
rédighetsansvar. Plattformsutredningen konstaterar dock att
utredningens direktiv och mandat inte medger ndgra férslag sdsom
ett utdkat radighetsansvar.

LO har under en langre tid patalat problematiken kopplat till ovan
namnda utmaningar. Alla arbetstagare har ratt till en god
arbetsmiljo, oavsett hur arbetet organiseras. LO anser darfor att det
dr angeldget att frdgan ses dver och detta utifrdn forslagen som lagts
i SOU 2022:45 om ett utdkat radighetsansvar i arbetsmiljélagen.

Intermedidrer

LO tillstyrker utredningens forslag kopplat till intermedidrer. Inte
minst férslaget om ett solidariskt ansvar kopplat till skadestdnd. LO
betonar att det ar av storsta vikt att plattformsarbetare som arbetar
genom en intermedidr ocksd i praktiken har samma skyddsnivé som
den som arbetar direkt genom arbetsplattformen.

LO vill hdr uppmdrksamma regeringen pd att direktivet och den
tilltdnkta svenska lagen inte &tgdrdar ett av de stora problem som
idag rdder for plattformsarbete p& den svenska arbetsmarknaden.
Problemet med plattformsféretags anvdndning av mellanhdnder i
transportsektorn ar storre och framfor allt annorlunda dn de som den
foreslagna lagen adresserar. | transportsektorn, dar férekomsten av
plattformsforetag dr som storst, dr anvdndningen av
egenanstdllningsféretag eller andra typer av mellanhdnder helt
dominerande. Plattformsarbetare @r dd arbetstagare och
mellanhanden ar redan p& pappret deras arbetsgivare, dven om det
ar plattformens algoritm som leder och férdelar arbetet.

Detta ar ett stort problem. Plattformsforetagen, som har makten dver
arbetet, saknar anstdllda arbetare och omfattas darfor inte av MBL.
Mellanhdnderna @r samtidigt endast motparter i teorin, dé
arbetskraften i praktiken anda stdr under plattformsféretagens
kontroll och kan flyttas mellan organisationsnummer som ocksd
underldttas pd grund av att plattformsarbetarna ofta har
intermittenta anstdllningar.

For LO dr det av storsta vikt att arbetsmarknaden ska fungera val
och missbruk férhindras. Det ska inte vara mojligt for arbetsgivare att
runda sina skyldigheter genom att anvdnda intermedidrer.
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Algoritmisk verksamhetsledning

LO vdalkomnar att utredningens forslag till genomforande i detta
kapitel tar sitt avstamp utifrdn gdllande reglering av
arbetsmarknaden. LO valkomnar att utredningen goér det klart att dar
delar av den féreslagna lagen understdlls myndighetsévervakning sé
dar det i sig inte ndgot som pdverkar vad som i civilrattslig mening
galler mellan den digitala arbetsplattformen och plattformsarbetare
och deras representanter. LO tillstyrker utredningens bedémning i
denna del.

Férslaget om klagan och réttegéngsférfaranden

Utredningen foéresldar att alla mal som utgdr mellan enskilda ska
handldggas enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister.
Detta ska gdlla bade fér plattformsarbetare som fér personer som
utfor plattformsarbete som inte &r arbetstagare. LO forstdr
utredningens resonemang om att tolkningar av den aktuella
lagstiftningen bdst hanteras av en och samma domstol.
Arbetsdomstolen dr dock en specialdomstol for tvister som ror
arbetstagare och kollektivavtal.

Det kan ifrGgasdttas om tvister som rér andra dn arbetstagare ska
hanteras av domstolen, givet dess sdrart. LO stdller sig darfor
frdgande till detta forslag.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Linda Brotons
Handlaggare



