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1. Inledning

MANNISKORS LEVNADSFORHALLANDEN och livschanser paverkas i stor ut-
strickning av de gemensamma institutionella arrangemang som utgor
ett lands vilfardssystem. En central mélsittning for svensk vilfardspo-
litik 4r att bidra till en jamn férdelning av landets vilstdnd och minska
mainniskors beroende av ojimlika maktrelationer.

Men vilka karaktirsdrag ska vilfirdsstaten da ha for att i storsta moj-
liga mén bidra till att uppritthélla en hég niva av social och ekonomisk
jamlikhet och i vilken utstrickning motsvarar den svenska vilfardspo-
litikens utformning en sddan idealtyp? Och hur har férskjutningarna
inom svensk vilfirdspolitik sedan 1980-talet paverkat dess formaga att
bidra till att stirka jamlikheten i samhillet?

Utifran dessa fragestillningar syftar den hir rapporten till att belysa
de utmirkande drag som karakteriserar den svenska vilfardspolitiken
och diskutera hur vilfiardsinstitutionernas utformning kan bidra till att
stirka den ekonomiska och sociala jagmlikheten i samhallet.

Till grund for rapporten ligger framst tidigare sociologisk och statsve-
tenskaplig jaimforande forskning samt statistiskt material som beskriver
utvecklingen savil dver tid som skillnaden mellan linder. Den svenska
vilfirdspolitikens mojligheter att minska ojamlikheten i samhillet kom-
mer pa sé sitt att analyseras i ljuset av erfarenheter frdn andra OECD-
linder. Vidare kommer de férskjutningar som kan skénjas inom svensk
vilfirdspolitik sedan 1ggo-talet att belysas och konsekvenserna av dessa
forandringar f6r jamlikhetens utveckling diskuteras.

1.1 Rapportens inriktning

Rapporten syftar till att belysa de méjligheter politiken har att gripa in
i och influera resursférdelningen i samhillet genom det vi brukar kall-
la vilfirds- eller socialpolitik’. Socialpolitik &r ett brett och svarfdngat
begrepp, som i vid bemirkelse kan sigas innefatta just de offentliga

1 Dessabegrepp kommeriden hdrrapporten att anvandas som utbytbara koncept.
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interventioner som syftar till att tillforsikra alla samhéllets medlem-
mar acceptabla levnadsvillkor. Politikomradet inbegriper siledes bade
transfereringssystemen, i form av bidrag och socialférsikringar, samt
den offentliga konsumtion som vilfirdstjinsterna star for. I den hiar
rapporten kommer sirskilt fokus att fistas vid det som i den svenska
debatten brukar kallas for den generella vilfirden, vilket bdde kan avse
en princip for socialpolitikens organisering samt de politikomréden som
utformats just med denna princip som rittesnéore.

Sjukvards-, utbildnings- och bostadspolitiken dr omréden med tydli-
ga konsekvenser f6r den sociala och ekonomiska jamlikheten som dérfor
ibland innefattasi vilfardsstatsbegreppet, men vars sirprigel gor att den
limnas utanfér den hir rapporten. Socialtjinstens insatser, inklusive det
ekonomiska bistdndet, brukar som f6ljd av sin behovsprévade karaktir
inte ses som en del i den generella vilfirden och kommer inte heller
att nirmare behandlas i rapporten. Inte heller arbetsmarknadspolitiken
kommer att belysas hir, utan behandlas istéllet av andra rapporter fran
LOs jaimlikhetsutredning.

Socialpolitiken innefattar dértill ldngt ifrdn alla politiska instrument
med inverkan pa resursférdelningen i samhillet. Ocksé olika former
av nirings-, finans- och ekonomisk politik har otvetydigt betydelse fér
fordelningen av resurser i samhillet och kan anvindas i omférdelande
syfte. Ocksa skattepolitiken har i detta avseende en tydlig inverkan pé
resursférdelningen. Men inte heller dessa omradden kommer alltsd att
understkas nirmare i denna rapport.

Rapportens fokus ligger istillet alltsd pa de politikomraden som stér
for huvuddelen av den generella vilfirden och som utgjort studieobjekt
for merparten av den jamfoérande socialpolitiska forskningen: Social-
forsakringarna, den ekonomiska familjepolitiken samt barn- och &ld-
reomsorgen. De frigestillningar som angetts ovan kommer siledes att
undersékas med avseende pa dessa centrala delar av vilfirdsstaterna i
de rika vistlinderna.

Metodologiskt kommer framstillningen baseras pa en genomgang
av den befintliga forskningslitteraturen p& omradet, med tonvikt pa
den komparativa samhillsvetenskapliga vilfiardsforskningen. Dirtill
kommer offentlig statistik, rapporter, offentliga utredningar och andra
sekundirkillor anvindas for att beskriva ojamlikhetens och socialpo-
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litikens utveckling. Rapportens komparativa inriktning méjliggér att
den svenska vilfirdspolitikens inriktning analyseras i ljuset av erfa-
renheterna frin linder med delvis andra vilfiardspolitiska traditioner
Vidare presenteras utvalda institutionella indikatorer f6r att beskriva
utvecklingen inom specifika delar av transfereringssystemen. I dessa
fall begrinsas framstillningen till uppgifter om de 18 visterlindska vil-
fardsstater med obruten demokrati sedan andra virldskriget,> som ocksa
utgjort underlag fér merparten av den komparativa vilfiardsforskningen.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en &versikt éver teoretiska perspektiv med re-
levans for hur vi kan forstd orsakerna till den institutionella variation
som kan observeras mellan olika ldnder och de férandringsprocesser
som priglar dagens vilfirdsstater. I det dirpa foljande kapitlet kommer
vilfirdspolitikens utformning samt konsekvenserna av olika socialpo-
litiska véagval illustreras med hjilp av jamférande samhillsvetenskaplig
forskning och tillginglig statistik. Efter denna 6verblick foljer en ge-
nomgang av svensk vilfardspolitik och hur denna har férindrats sedan
1980-talet fram till i dag. Utvecklingen kommer hir att sittas i ljuset
av den parallella utvecklingen i var omvirld, med sérskilt fokus pa vara
nordiska grannlidnder.

Rapporten avslutas med en diskussion kring vilfardspolitikens fram-
tidsutmaningar och vilka lirdomar rapporten kan bidra med till arbe-
tet med att stirka den svenska vilfardspolitikens jimlikhetsskapande
funktion.

2 Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederldnderna,
Norge, Nya Zealand, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA och Osterrike (Esping-
Andersen, 1990; Huber & Stephens, 2001; Korpi, 1999). | och med att dessa stater delar mycket
itermer av politiska institutioner och ekonomiska strukturer, kan konsekvenserna av olika vél-
fardspolitiska vagval darmed lattare synliggéras (jmf. Lijphart, 1971).
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2. Teoretiska perspektiv pa
vilfdrdspolitikens drivkrafter

2.1 Vem fdr vad, ndr och hur?

Sedan 1980-talet har férdelningen av marknadsinkomster, det vill sdga

inkomster fran forvirvsarbete och kapital,* kommit att bli alltmer ojim-
likt férdelad i de rika valfardsstaterna. Det vixande vilstdndet har under

dessa decennier med andra ord inte kommit alla delar av befolkningen till

del. Genom skatter, transfereringar och offentlig konsumtion bidrar vil-
fardsstater dock till att omférdela samhillets resurser mot en hogre grad

av social och ekonomisk jamlikhet. Graden av jimlikhet efter att skat-
ter och transfereringar tagits med i berikningen, ar generellt sett ligre

in den férdelning som marknaden ger upphov till. Men #ven sett till de

disponibla inkomsterna har ojamlikheten 6kat under samma tidsperiod.

[ vilken utstrickning olika vilfardsstater faktiskt omfordelar resurser,
eller pa andra sitt bidrar till att frimja en hogre grad av jamlikhet sett
till manniskors livschanser och levnadsvillkor, varierar kraftigt mellan
olika lander. Till exempel 4r omférdelningen av inkomster mer omfat-
tande i de nordiska och kontinentaleuropeiska linderna, samtidigt som
de mindre omfattande sociala skyddsniten i de anglosaxiska linderna
gjort att de 6ver tid alltmer ojimlikt férdelade marknadsinkomsterna
far ett mer direkt genomslag pa manniskors levnadsférhallanden i dessa
lander (Bradley, Huber, Moller, Nielsen, & Stephens, 2003; Kenworthy
& Pontusson, 2005; Morelli, Smeeding, & Thompson, 2015, Wang, Ca-
minada, & Goudswaard, 2012).

Men vilfardsstaten tar inte bara fran de rika och ger till de fattiga
hir och nu. Minniskors beroende av forvirvsarbete for sin férsérjning
leder till att inkomster frimst genereras under den period av véra liv da
vi 4r vuxna och arbetsfora. Dessférinnan, under barndomen, och senare,
under dlderdomen, ir vi istillet beroende av andra inkomstkillor for att
méta vara behov. Dirtill kommer de olika avbrott i férvirvsarbetet som
barnafédande, sjukdom eller arbetsléshet kan ge upphov till. I och med

3 Avsnittets rubrik dr ldnad fran Harold Laswells klassiska bok frdn 1936.
4 |denekonomiska litteraturen brukar dessa inkomster samlas under bendmningen faktorinkomst.
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industrialiseringens framfart och vilfardsstaternas utbyggnad har po-
litiken i olika grad i olika linder kommit att éverta familjens roll som
den institution som férsikrar medborgarna mot sociala risker och sva-
rar f6r ménniskors trygghet i olika faser av livet dir arbetsmarknaden
inte ricker till som férsorjningskélla. Socialpolitiken har ddrmed i stor
utstrickning funktionen att utjgmna levnadsvillkoren mellan olika livs-
faser och mellan generationer (Birnbaum, Ferrarini, Nelson, & Palme,
2017; Saraceno & Keck, 2008). Denna funktion brukar ibland benim-
nas horisontell omférdelning, i kontrast till den omférdelning som sker
mellan fattiga och rika, som med samma terminologi kan bendmnas
vertikal (Esping-Andersen & Myles, 2011).

Hur olika faser av individers liv 4r sammanlidnkande har kommit att
uppmirksammas alltmer i studier av minniskors livsférlopp. Detta per-
spektiv har ocks8 influerat synen pé vilfiardspolitiken satillvida att det
blivit allt vanligare att studera hur institutioner paverkar utvecklingen
av individers vilfird 6ver hela deras liv (Esping-Andersen, 2015; Mayer,
2004). Detta synsitt har till exempel varit vigledande f6r argumentatio-
nen kring vikten av tidiga insatser, till exempel i form av barnomsorg,
for att stirka ménniskors formaga att senare svara for sin egen forsorj-
ning genom produktivt arbete (Esping-Andersen, 2015; Esping-Andersen,
Gallie, Hemerijck, & Myles, 2002).

Samtidigt f6rblir den sociala och ekonomiska ojamlikheten struktu-
rerad enligt vl kinda monster. Dessa féljer grianser definierade utifran
social klass sdvil som kén, for att bara ndmna de tva sociala kategorier
med biring pé samhillets férdelningsprocesser som fraimst kommer att
uppmirksammas i denna rapport (Charles & Grusky, 2007; Erikson &
Goldthorpe, 1992; Korpi, 1999). Institutionella skillnader mellan olika
valfardsstater bidrar ocksd i olika utstrackning till att framja social r61-
lighet och motverka den intergenerationella éverféringen av socioekono-
misk status. Likvil bidrar socialpolitiken i varierande grad till att stirka
kvinnors autonomi och att i forlingningen utjamna levnadsvillkoren
mellan min och kvinnor (Hout & DiPrete, 2006).

2.2 Struktur- och aktorsperspektiv pa vilfdrdspolitiken

Tidiga studier av sambandet mellan vilfirdsstaten och graden av ojim-
likhet hade ofta en funktionalistisk syn pa vilfardsstaten och vilfirds-

2. TEORETISKA PERSPEKTIV PA VALFARDSPOLITIKENS DRIVKRAFTER | 9



10

institutionernas framvixt sigs som ett resultat av industrialismens ut-
bredning (Kerr, Harbison, Dunlop, & Myers, 1960; Wilensky & Lebeaux,
1958). Teoretiskt férutsattes det att de sociala dtagandena utvidgades for
att mota de sociala riskerna som férknippades med den expanderande
industrialismen och den tilltagande urbaniseringen. Dessa studier bi-
drog till att uppmirksamma vilfirdsstatens betydelse i industrilinderna,
men kom inte lika ldngt nir det gillde att identifiera orsaker till den
stora variationen mellan dessa linder, bade gillande vilfirdsstatens ut-
formning och graden av social ojamlikhet. En orsak var férstas att de
betydande skillnader som sedermera skulle uppsté mellan olika valfards-
stater dnnu inte fullt ut hade manifesterat sig under 1goo-talets férsta
halva.

Senare forskning har i stor utstrickning kommit att betona bety-
delsen av organiserade aktérer och deras styrkeférhdllanden for vil-
fardsstaternas framvixt och skiftande karaktir. En rad studier har i
det hir sammanhanget pekat pa den framtridande roll socialdemokra-
tiska och andra vinsterpartier spelat for vilfardsstaternas utveckling
(Esping-Andersen, 19g9o; Garrett, 1998; Hewitt, 1977; Huber & Stephens,
2001). Utifrdn maktresursansatsen (Korpi, 1981) utgér arbetsmarknaden
en central arena for fordelningskonflikter i avancerade kapitalistiska
samhillen. Diarmed blir relationerna mellan olika sociala klasser, och
speciellt dikotomin 16ntagare/arbetsgivare, av sirskild betydelse. Férdel-
ningskonflikter uppstér i och med att férdelningen av maktresurser med
olika karaktir dr ojamn mellan dessa grupper. Av sirskild vikt i det hir
avseendet dr férdelningen av ekonomiskt kapital och arbetskraft, eller
humankapital. Emedan ekonomiska resurser kan koncentreras till ett
fatal hinder, later inte detta sig goras i lika stor utstrickning gillande
arbetskraften. Saledes uppstér ett asymmetriskt férhéllande mellan en-
skilda I6ntagare och arbetsgivare pa arbetsmarknaden. Lontagarna kan &
sin sida istallet stirka sin forhandlingsposition genom kollektivt hand-
lande, vilket leder till att detta blir en sérskilt viktig strategi fér denna
grupp.

Demokratins genombrott innebar vidare att den politiska makten
inte lingre i lika stor utstrickning avspeglade den pa arbetsmarknaden
grundade maktférdelningen. Formell politisk jamlikhet, i kombination
med arbetstagarnas numerira dvertag, gjorde det strategiskt for dessa
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att genom sina organisationer verka for att pa politisk vig paverka for-
delningen i samhillet, emedan ekonomiskt starka grupper fortsatt hade
intresse av att resurser férdelas genom marknadsmekanismer. Dirige-
nom utgdr, enligt maktresursansatsen, arbetarrorelsens och dess allie-
rades allt stérre politiska inflytande en av de viktigaste férklaringarna
till vilfardsstatens framvix. Enligt samma logik kan sdledes ocksa olika
politiska krafters relativa styrka bidra till att férklara de socialpolitiska
institutionernas skilda utformning i olika linder.

2.3 Nyfunktionalismen och vilfdrdsstatens utmaningar
Under senare decennier har funktionalistiska synsitt, som betonar for-
andringar i de ekonomiska och demografiska strukturerna som avgo-
rande f6r vilfardsstatens utveckling, aterigen fatt genomslag inom den
jamfoérande forskningen. Litteraturen kan hir delas in i tva ldger bero-
ende pa om forklaringarna betonar interna eller externa faktorer som
avgorande for vilfardsstaternas samtida utmaningar.

De som betonar férindringar i omvirlden lyfter i regel globalisering
i ndgon form som det fenomen som tydligast sitter ramar fér natio-
nalstaternas handlingsutrymme pa det socialpolitiska omrédet. Sarskilt
globaliseringens ekonomiska dimension, med en allt stérre rorlighet gil-
lande bade varor och kapital, har uppmirksammats i det hir avseendet.
Meningarna har dock tidvis gatt isér kring i vilken riktning de alltmer
integrerade kapitalmarknaderna och den vixande virldshandeln paver-
kar vilfardspolitiken.s Somliga har antagit att den 6kande konkurren-
sen om marknadsandelar och utlindska investeringar har satt en press
pa regeringar runt om i virlden att sinka produktionskostnader genom
skattesinkningar och avregleringar. Enligt detta synsitt har sdledes na-
tionalstaternas majligheter att bedriva en omférdelnande vilfardspolitik
ocksa kommit att begriansas (Huber & Stephens, 2001; Mishra, 1999).

Dock finns det ménga som istéllet har uppmirksammat hur de ho-
gre risker och storre svingningar som den inhemska ekonomin expo-
neras fér i och med den titare integrationen med virldsmarknaderna,
stimulerar till en utbyggnad av vilfirdssystemen, sirskilt i smé& 6ppna
ekonomier som Sverige (Cameron, 1978; Rodrik, 1998).

5 Foren oversikt av olika hypoteser och ett forsok att utvardera dem empiriskt se Brady, Seeleib-
Kaiser, & Beckfield (2005).
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Ytterligare andra har kombinerat de tva hypoteserna och menar att
sambandet mellan globalisering och vilfirdsstatens omfattning dr kurv-
linjart vilket skulle innebira att féregdngslinderna bérjar uppleva glo-
baliseringens begriansande verkan pa vilfardspolitiken samtidigt som
linder utan en lika utbyggd socialpolitik far en impuls att utéka denna
(Hicks, 1999). Empirisk forskning ger dock anledning att ifrdgasitta pa-
stdendet att de visterlindska vilfiardsstaterna skulle ha blivit mer lika
under senare decennier (Montanari, Nelson, & Palme, 2007).

Delvis som ett svar pa de svaga och motstridiga resultaten i den ovan
beskrivna litteraturen har den komparativa forskningen alltmer kommit
att lyfta fram interna orsaker till valfardsstaternas samtida utmaningar.
I grova drag kan dessa faktorer kopplas till framvixten av en postindu-
striell ekonomi och en férindrad demografisk struktur (Bradley m.fl.,
2003; Esping-Andersen, 1999; Huber & Stephens, 2014; Pierson, 1998).

Forskningen har sirskilt kommit att intressera sig fér konsekvenser-
na av avindustrialisering for méjligheten att uppritthélla en omfattande
omférdelningspolitik och ett jamlikt samhille (Iversen & Cusack, 2000;
Iversen & Wren, 1998). Ur ett perspektiv som kommit att bli spritt inom
den jamférande forskningen om politisk ekonomi, lyfts det ofta fram att
avindustrialiseringen ir foérknippad med svara vilfardspolitiska avvig-
ningar mellan en statsbudget i balans, hog sysselsittning och ekonomisk
jamlikhet. Detta "trilemma” (Iversen & Wren, 1998) antas uppsté i och
med svarigheterna att effektivisera tjinsteproduktion (Baumol, 1967),
vilket i sin tur gor att de nya arbetstillfdllen som genereras inom den
privata tjanstesektorn dr féremal fér en stark 16nepress, med en vix-
ande 16nespridning som féljd. Att med finanspolitiska medel férséka
mildra ojimlikhetens utbredning genom omférdelning riskerar enligt
samma synsatt att resultera i budgetunderskott, givet den svagare eko-
nomiska tillvixt som associeras med samma strukturella forindringsten-
denser. Att genom reglering forsoka uppna en mer jamlik I6nestruktur
riskerar enlig samma perspektiv att leda till lagre sysselsittning.’ En-
ligt modellen skulle de liberala vilfirdsstaterna darmed offra jimlik-
heten till férman fér hog sysselsittning och budgetbalans, medan de

6 Den teknologiska och ekonomiska utvecklingen sedan perspektivet forst lanserades tyder dock
pa att avvdgningen kan mildras genom expansion av kunskapsintensiva delar av tjanstesektorn
daranvéandningen av informationsteknologi kan bidra till 6kad produktivitet (Wren, 2017).
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kontinentaleuropeiska linderna istéllet erfarit sjunkande sysselsitt-
ningsnivéer.

Ett annat tecken pa att strukturella forklaringar kommit att betonas
allt mer kan ses i tendensen att samla de vilfardspolitiska utmaningar
som ekonomiska och demografiska férandringsprocesser ger upphov till
under rubriken nya sociala risker (Armingeon & Bonoli, 2006; Taylor-Go-
oby, 2004). Den gradvisa erosionen av den manliga enférsérjarnormen,
bade normativt och i praktiken, stiller vilfirdsstater infér utmaningen
att mojliggdra for alla vuxna att kunna férvirvsarbeta och kombinera ett
betalt arbete med ansvaret for familjen, alternativt att 3 tillgdng till an-
dra férsorjningsmoiligheter, for att motverka fattigdom bland hushall med
13g socioekonomisk status (Lewis, 2001). Den férindrade kvinnorollen, i
kombination med en dldrande befolkning, leder vidare till att behovet av
offentligt stod till omvardnaden om de dldre, en uppgift som kvinnor ofta
alagts i form av obetalt arbete, vixer. Slutligen har férindringar p8 arbets-
marknaden, frimst genom avindustrialiseringen och den teknologiska ut-
vecklingen, lett till att 1g utbildningsniva i hogre grad 4n tidigare kommit
att associeras med risken fér 18ga arbetsinkomster och 18ngtidsarbetsloshet.
Utvecklingen av nya socialpolitiska insatser pa berérda omraden, sirskilt
inom familje- och arbetsmarknadspolitiken, kan enligt ett funktionalis-
tiskt synsitt siledes ses som resultat av dessa strukturella fordndringar.

2.4 Institutionella perspektiv pa vilfdrdens utveckling

Sedan mitten pd 1980-talet har ett forskningsfilt inriktat pa att synlig-
gora institutionernas roll i ett historiskt perspektiv vixt fram (Evans,
Rueschemeyer, & Skocpol, 1985; Thelen, Longstreth, & Steinmo, 1992).
Denna forskningsinriktning har kommit att fokusera pé hur institutio-
ners utformning bidrar till att forma den fortsatta sociala och politiska
utvecklingen i ett samhille. En del av forskningen har handlat om hur
staters kapacitet & ena sidan, och framvixten av specifika intressen inom
delar av statsapparaten, & den andra, paverkar institutionella foriand-
ringsprocesser. Den riktning inom den institutionellt orienterade forsk-
ningen som har limnat det mest tydliga avtrycket pa den komparativa
vilfardsforskningen har dock betonat hur det institutionella ramverket
strukturerar de sociala och politiska processerna och pa sa sitt pdverkar
vilfirdspolitikens utveckling dver tid (Pierson, 20r1).
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A ena sidan har man lyft fram hur de politiska institutionernas, som
till exempel valsystemet, maktdelning och korporativt beslutsfattande
formar de politiska processerna genom att frimja vissa aktérer framfor
andra, strukturera deras intressen och sitta ramarna f6r den politiska
beslutsprocessen (Huber, Ragin, & Stephens, 1993; Immergut, 1990; Tse-
belis, 2002).

A andra sidan har man ocksi kommit att betona betydelsen av de
existerande socialpolitiska institutionerna fér de férandringsprocesser
som i sin tur paverkar dessa. Sirskilt har tendenser till stigberoende och
svarigheter att forindra existerande arrangemang kommit att betonas.
Under 1ggo-talet kom den amerikanske statsvetaren Paul Piersons stu-
dier om hur motstandskraftiga de tidigare uppbyggda socialpolitiska
institutionerna varit, trots utmaningen fran savil ekonomiska kriser
och hégerregeringar med en uttalad agenda att minska vilfardspoliti-
kens omfattning, fatt stor uppmirksamhet (Pierson, 1996, 1998, 2000).
Piersons argument bygger dels pa psykologisk forskning om hur ménn-
iskor virderar vinster respektive férluster (jmf. Kahneman & Tversky,
1979), dels observationen att vilfirdssystemen i sig sjilva ger upphov
till nya intressegrupper med starka intressen att bevara existerande ar-
rangemang. Om vi dirtill antar att politikers frimsta drivkraft ir att
bli omvalda och didrmed undviker impopulira beslut, uppkommer med
denna logik ett starkt stigberoende pé vilfardspolitikens omrade (Pi-
erson, 1996). Dirtill tenderar institutionella vigval att ge upphov till

"tilltagande avkastning” och att kostnaderna fér att byta modell blir
betydande pé kort sikt, vilket i sin tur ger upphov till starka inl&snings-
effekter (Pierson, 2000).

Senare statsvetenskaplig forskning har dock kommit att ifragasitta
den ensidiga synen pa institutioner som sjilvforstirkande mekanismer
(Mahoney & Thelen, 2009; Streeck & Thelen, 2005). Att uppfatta for-
andringsprocesser som stigberoende leder enligt dessa kritiker ofta till
att reformer uppfattas som marginella eller som att de endast innebir
smirre justeringar med syfte att bevara institutionernas funktion i en
foranderlig omvirld. Ur ett perspektiv som betonar stigberoende kan
radikala férandringar endast verka méjliga under perioder av kris eller
institutionellt sammanbrott orsakade av externa faktorer. Utifrén ob-
servationen att de senaste decenniernas liberaliseringsvég skett gradvis
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och under en lingre tid, har den senare forskningen kommit att betona

behovet av nya analysverktyg som ocksa kan synliggéra gradvisa, men

potentiellt omvilvande fordndringsprocesser.

Denna typ av férdndringar méjliggors, enligt Wolfgang Streek och
Kathleen Thelens (2005) analytiska ramverk, av att institutionernas
implementering aldrig dr perfekt och att ett visst handlingsutrymme
dirmed Sppnar sig i glappet mellan formella regler och deras tillamp-
ning. Dessa glapp kan orsakas av att institutioners instiftare sillan var-
ken har full 6versikt 6ver alla konsekvenser av fattade beslut eller full
kontroll 6ver om, eller hur, institutionella regler efterféljs. Samtidigt 4r
institutioner ofta resultat av kompromisser och kan ddrmed innehalla
motstridiga element som kan utnyttjas av aktdrer med olika intressen.
Institutionernas verkliga funktion skapas och terskapas ddrmed i en
stindig interaktion mellan berérda aktorer.

Thelen och Streeck (2005) specificerar flera former av gradvis insti-
tutionell férdndring som var och en kan leda till omvilvande resultat
over tid. Tre av dessa kan sérskilt lyftas fram hér:

— Den forsta, som forfattarna pd engelska bendmner layering (skiktning),
innebir att en ny institutionell form laggs ovanpa en existerande, med
resultatet att dynamiska processer sitts i rérelse som 6ver tid leder till
att den nya institutionella formen alltmer kommer att definiera syste-
mets funktion. Oppningen gentemot privata aktorer inom vilfards-
sektorn i Sverige under 1ggo-talet dr ett exempel pa detta (Rothstein,
1998). Inforandet av subventioner till privata pensionsférsikringar,
vid sidan av den offentliga socialforsikringen, inom det amerikanska
pensionssystemet ett annat.

- Den andra formen av forandring bendmns drift och innebir att be-
slutsfattare underlter att anpassa en institution till férindrade om-
stindigheter och att dess funktion dirmed férindras. Flera fall av
sjunkande ersittningsgrader inom de svenska transfereringssystemen,
som beror pd underlatenhet att héja maxbeloppen i samma takt som
den allminna léneutvecklingen, ir ett tydligt exempel pa detta. Att
inte tillféra resurser till den offentliga sektorn, trots vixande &tagan-
den gentemot medborgarna, dr ett annat exempel som far liknande
foljder. Det dr virt att betona att denna typ av icke-beslut mycket vil
kan vara resultat av en aktors medvetna strategi.
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— Den tredje kallar Streeck och Thelen for conversion (omvandling). Den
innebdr att en institution anvinds for nya syften, vilket kan ske som
en 6ljd av att aktorer utnyttjar oavsiktliga konsekvenser av tidigare
fattade beslut, tvetydigheter i gillande regler, omtolkningar av reg-
ler, eller som en foljd av forskjutningar som uppkommer i och med
att tiden gdr och omstindigheter féridndras. Politiska kompromisser
innehéller ofta motstridiga element som saledes kan anvindas av ak-
térer som vill vrida institutionens funktion utifran sina egna syften.

Institutionernas utformning har ocksd kommit att uppmarksammas
i relation till skillnaderna gillande graden av tillit och socialt kapital
mellan olika linder’ Tillit ndmns i sin tur ofta som en av grundforut-
sittningarna for att ett starkt stdd for en omfattande omférdelnings-
politik ska kunna uppritthéallas. Den politiska relevansen av tillit i detta
avseende beror delvis pa att vi tvingas basera vart politiska handlande
utifrdn vad vi tror att andra kommer att gora i en given situation. Vara
antaganden om andras intentioner ir i sin tur avhingigt graden av for-
troende vi hyser f6r andra relevanta aktérer. P3 sé siitt tros tillit bidra
till solidariskt handlande genom att det blir mer sannolikt att vi sjilva
viljer att samarbeta nir vi tror att andra ocksd kommer att gora det
(Rothstein, 1998).

Men tillit och socialt kapital ska alltsd inte bara ses som en orsak
till institutionella skillnader. Befintliga institutioner bidrar ocksa till
det sociala kapitalets framvixt. Vilja att handla solidariskt genom att
stdodja en viss intervention dr enligt samma resonemang beroende av
framst tre faktorer:

— att politiken upplevs som rittvis,

— att det dr sannolikt att andra som omfattas ocksd kommer att bidra
solidariskt, och slutligen

- att implementeringen upplevs som opartisk och objektiv.

En generell vilfiardspolitik har hir en férdel gentemot mer selektiva in-
terventioner som kriver att en storre grad av handlingsfrihet 6verlam-
nas till offentliga tjanstemin, vilket leder till att grunderna for besluts-

7 Med socialt kapital avses ofta graden av 6msesidighet och fortroende mellan medlemmarnai ett
samhdlle (Rothstein, 1998).
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fattandet ter sig mindre transparenta for medborgarna. Konsekvensen
blir att selektiva insatser riskerar att uppfattas som godtyckliga, med
negativa foljder f6r institutionens legitimitet och deras motstandskraft
mot nedskdrningar jaimfért med institutioner med en generell inrikt-
ning.

Utifrén ett synsitt som ocksé delas av forskare som intresserat sig for
vikten av idéer f6r socialpolitiska reformer (Béland & Cox, 2010; Berman,
2012) kan synen pé politiskt handlande som enbart rationellt nyttomaxi-
merande sdledes uppfattas som otillrickligt. Manniskors drivkrafter kan
med ett sddant perspektiv sigas utgoras av en kombination av egennyt-
tiga motiv och en vilja att bidra till kollektivets intressen. Saledes blir
institutionernas normsittande funktion, hur institutionerna bidrar till
att forma véra uppfattningar om vad som ar det moraliskt riktiga att
gora i en given situation, ocksa av avgorande betydelse.

2.5 Sammanfattning: En teoretisk modell for social fordndring
Utifran ovanstdende resonemang kan vilfardssystemens framvixt for-
stds i ljuset av en konstant aterkoppling mellan drivkrafter, institutio-
ner och utfall, som 6ver tid formar socialpolitikens utveckling (Huber
& Stephens, 200r1; Korpi, 2001).

Ett satt att illustrera dessa samband ir att se institutionerna som
mellankommande variabler som paverkas av drivkrafter i det omgivan-
de samhillet och i sin tur bidrar till att forma férdelningen av resurser
och méjligheter mellan grupper i befolkningen (Korpi & Palme, 1999).
Strukturella férutsittningar kan enligt ett sddant synsitt ses som fak-
torer som bidrar till att forma kontexten for de férdelningskonflikter
som oundvikligen uppkommer i alla samhillen. Aterkommande kon-
flikter geri sin tur upphov till institutioner som stabiliserar relationerna
mellan olika aktérer. Den resulterande resursfordelningen har i sin tur
aterverkningar pé de fortsatta fordelningskonflikterna, vilket avspeglas
i nya initiativ for att omforma eller férsvara det befintliga institutio-
nella ramverket. Samtidigt har institutionernas utformning en direkt
paverkan pé aktorers uppfattning om sina strategiska intressen, liksom
vilka handlingsalternativ som 4r moraliskt riktiga.

Sambanden illustreras i figur 2.1 nedan. Dir ges ocksd exempel pa
olika faktorer som ir viktiga inom varje steg i modellen.

2. TEORETISKA PERSPEKTIV PA VALFARDSPOLITIKENS DRIVKRAFTER | 17



Figur 2.1 Teoretisk modell for social forandring

Orsaker Institutioner Utfall
Demografiska fordandringar Socialforsdkringar Inkomstfordelning
Strukturforandringar Offentliga tjanster Hélsa
Politiska partier Skattesystem Arbetsloshet
Normer och idéer Sociala réttigheter
Tillit

Kdlla: Nelson (2003).

Dirtill géller insikten om att institutionernas implementering och om-
sattningen av formella regler i praktiken kan limna utrymme fér paver-
kan av aktorer som onskar omorientera den aktuella inriktningen. Till
synes marginella foérskjutningar som detta kan ge upphov till langtga-
ende institutionella, politiska och sociala konsekvenser éver tid.
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3. Jamlikhetens variation - insikter fran
jamforande forskning

3.1 Offentliga utgifter som vilfdrdsdtagande
I takt med att mer tillférlitlig och heltdckande data har samlats in och
gjorts tillganglig har storleken pa de offentliga sociala utgifterna, angi-
vet som en andel av bruttonationalprodukten (BNP), blivit ett allmént
forekommande matt pa statens dtagande vad giller medborgarnas vil-
fard (Brady, 2009; Huber & Stephens, 2001; Wilensky, 1975).
Sambandet mellan de offentliga sociala utgifterna i ett land och olika
vilfardsindikatorer, likt de som illustreras i diagram 3.1a-b, 4r robust och
vil belagt (for referenser se till exempel Marx, Nolan, & Olivera, 2015). Séle-
des ger sambandet oss en fingervisning om vilfardspolitikens betydelse fér
skillnaderna i graden av jimlikhet mellan ldnder. Att etablera ett tydligt
orsakssamband forsvaras dock av att en rad andra faktorer som ocksa kan
bidra till mer jamlikhet, samvarierar med de sociala utgifterna pa landniva.

Diagram 3.1a-b Offentliga sociala utgifter, inkomstojamlikhet och lag ekonomisk standard

a) Inkomstojamlikhet b) Lag ekonomisk standard
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Notera: Inkomstojiamlikhet speglas genom ginikoefficienten i respektive land och mdttet pd ldg ekonomisk standard avser andel av befolkningen med en
inkomst som understiger 6o procent av medianinkomsten i respektive land.
Kdlla: OECD.stat: Income Distribution and Poverty; OECD.stat: Social expenditure (SOCX).
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Detta giller i stor utstrickning férhéllanden pé arbetsmarknaden, in-
klusive den fackliga anslutningsgraden, en mer sammanpressad 16nestruk-
tur, mer centraliserade l6neférhandlingar och starkare arbetsrittslig lag-
stiftning. Aven utgifter pa andra omriden #n de som brukar klassas som
socialpolitiska, sirskilt p& utbildningsomradet dr sannolikt av stor vikt for
hur de sociala strukturerna skiljer sig 4t mellan linder. Skattesystemens
utformning 4r en annan sidan faktor. Att sirskilja effekterna av dessa, och
andra potentiellt relevanta faktorer, 13ter sig inte enkelt géras med hjilp
av statistiska metoder. Studier pekar ocks3 pa en tendens till att dessa
faktorer samverkar och kan fa en multiplikativ effekt pa jamlikheten ge-
nom att till exempel en sammanpressad l6nestruktur stimulerar 6kningar
av de sociala utgifterna, som i sin tur stirker de med svagare stillning pa
arbetsmarknaden, och dirmed méjliggér for dessa grupper att stilla ho-
gre krav gillande 16neansprak och omférdelning (Erling & Moene, 2016).
Sannolikt kommer forskning om denna typ av interaktionseffekter att
bli viktig framéver for att forstd mekanismerna bakom vilfardsstatens
jamlikhetsskapande funktion (se ocksd Cronert & Palme, 2017).

Aven om de offentliga sociala utgifterna tydligt samvarierar med graden
avjamlikhet i ett tvirsnitt av lander dr det svart att utifrin utgiftsanalyser
uttala sig om vilka mekanismer som driver sambandet mellan vilfardspo-
litiken och resursférdelningen (Kangas & Palme, 2007). Detta beror del-
vis pa att de sociala utgifterna paverkas ocksé av andra faktorer dn rent
institutionella, vilket gér det svart att med sikerhet siga om variationen
over tid forst och framst drivs av vilfirdspolitikens utformning eller av
forandringar i férdelningen av risker i befolkningen. Till exempel spelar
sysselsittningsgraden och dess utveckling en avgérande roll for statens
kostnader fér de sociala skyddsniten helt oberoende av vilka politiska be-
slut som fattas. I och med att de offentliga utgifterna brukar anges som en
andel av BNP péverkas mattet pa kort sikt ocksa latt av konjunktursving-
ningar. Det giller sirskilt eftersom det i sin tur tenderar att ta tid att an-
passa vilfardspolitiken till férandrade omstindigheter (jmf. Pierson, 1998).
Sarskilt pa kort sikt ska sambandet dirmed tolkas med viss férsiktighet.

3.2 Vilfdrdspolitiska regimer och institutionella modeller
En strategi for att tydliggéra de kvalitativa skillnaderna mellan olika
vilfardsstater har varit att konstruera typologier for att klassificera oli-
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ka landers socialpolitik utifrdn dess omfattning, utformning, bakom-
liggande drivkrafter, finansiering och sociala konsekvenser. En vanlig
atskillnad i detta avseende baseras pa den typologi som utvecklades av
den brittiske sociologen Richard Titmuss (1958) och skiljer p& en mar-
ginell, eller selektiv socialpolitisk modell 4 ena sidan, och en institutio-
nell modell & den andra®. Den marginella socialpolitiken ses hir som
tillfallig och trader in ndr andra samhillsinstitutioner, som marknaden
eller familjen, inte ricker till for att uppfylla grundliggande levnads-
villkor. Denna modell 4r kinnetecknande fér forsdrjningsstédets och
andra behovsprévade insatsers utformning men priglar ocksa skydds-
niten som helhet i vissa linder. Den institutionella modellen 4 sin sida
avser socialpolitik som fungerar som en integrerad del i samhillet och
dir de politiska atgiarderna riktas till hela befolkningen. I den svenska
samhillsdebatten, liksom inom senare decenniers forskningslitteratur,
har denna modell ocksé kommit att bendmnas generell eller universell,
vilket ocksd 4r de begrepp som anvinds i den hir rapporten for att be-
skriva former av socialpolitik som kidnnetecknas av den institutionella
modellens logik.

Atskillnaden mellan generella och selektiva atgirder har med tiden
kommit att bli en central dimension gillande valfardspolitikens utform-
ning. I synnerhet de nordiska landernas socialpolitik brukar framhallas
som exempel pa en generell vilfirdspolitisk modell. Just denna univer-
sella inriktning, som innebir att hela befolkningen inkluderas inom
samma institutionella ramverk, brukar anforas som en huvudforklaring
till den héga jaimlikhet som den nordiska vélfardspolitiken har gett upp-
hov till (Anttonen, 2002).

Paula Blomgvist och Joakim Palme (2014) stéller upp fyra punkter
som en offentlig férsikring eller tjinst ska uppfylla fér att klassas som
universell (jmf. ocksa tabell 3.1):

1. Att alla medborgare inkluderas pd samma villkor.

2. Att finansieringen ir offentlig.

3. Att produktionen organiseras offentligt s att tjinsternas innehall
och kvalitet blir enhetlig.

4. Attférmanerna ir tillrdckligt omfattande och av sé pass god kvalitet
att systemet blir attraktivt fér stérre delen av befolkningen.

8 Titmusstillfogade senare dven en prestationsbaserad modell till sin typologi.
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Tabell 3.1 Dimensioner av universalism i vélfardspolitiken

Inkludering Finansiering Produktion Férmaner

Vem omfattas och pa  Hur sker finansiering-  Vem tillhandahaller Ar forménerna tillrack-
vilka villkor? en, med offentliga sociala formaner; liga med avseende pa
eller privata medel? offentliga eller privata  storlek och kvalitet?
aktorer? Ar deras
innehall lika for alla?

Kdlla: Blomgqvist & Palme (2014), citerad i Blomgqvist (2016).

Virt att notera &r att kriterierna ska ses som idealtyper och att olika
institutioner i olika grad kan anses uppfylla dem.

Med sin mycket inflytelserika bok Three Worlds of Welfare Capitalism
lanserade den danske sociologen Gasta Esping-Andersen en annan, men
besldktad, typologi for klassificering av valfiardsstater. Typologin, som
kom att bli en central referenspunkt i den efterfoljande forskningen,
delade in industrilinderna i tre olika valfardsregimer: En socialdemo-
kratisk, en liberal och en korporativ vilfirdsstatsregim. Med typologin
knéts ldndernas socialpolitiska vigval till historiska processer samt till
de utfall som dessa gav upphov till. Som bendmningarna pa de tre re-
gimerna antyder, lyfte Esping-Andersen sirskilt fram betydelsen av de
politiska koalitioner som kommit att prigla politikutveklingen i varje
land. Han analyserade vilken relativ vikt staten, marknaden och familjen
hade f6r manniskors forsérjning i de olika vilfardsstaterna och i vilken
utstrickning vilfirdssystemen bidrog till att uppritthalla statusskillna-
der och minska ménniskors beroende av marknaden fér sin forsorjning
(Esping-Andersen, 1990).

Parallellt utvecklade den svenske sociologen Walter Korpi och hans
kollegor ett ramverk for att synliggéra de institutionella skillnaderna
mellan olika vilfirdsstater, fér att pad s& sitt kunna analysera orsaks-
samband mellan drivkrafterna bakom institutioners framvixt och deras
sociala konsekvenser (Korpi, 1981; Korpi & Palme, 1999). De studerade
socialférsakringarnas uppbyggnad i olika OECD-ldnder och kategori-
serade systemen utifrdn tre dimensioner. Den forsta av dessa skiljde pa
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om ritten till ersattning baserades pa faststillt behov, medborgarskap,

medlemskap i en forsidkringskassa, arbetskraftsdeltagande, yrkeskategori

eller betalda avgifter. Den andra dimensionen rérde vilka principer som
styrde storleken pé utbetalda ersittningar. Hiar kunde transfereringarna
kategoriseras som behovsprévade, inkomstrelaterade eller universella.

Den tredje dimensionen skiljde pd om programmen var helt statligt or-

ganiserade eller om de styrdes utifrn korporativa principer med delta-

gande fran arbetsmarknadens parter.

Med utgéngspunkt i dessa faktorer utvecklade Korpi och Palme fem
idealtypiska socialpolitiska modeller som kan anvindas for att synlig-
gora skillnader svil mellan ldnder som 6ver tid, men ocksd mellan olika
politikomraden inom linder (Korpi & Palme, 1999):

— Den forsta modellen ir den behovsprévade, dir ersdttningarna ar rik-
tade till de som har det simst stillt. Den hir modellen kan illustreras
med forsdrjningsstodets utformning i Sverige och dterfinns i liknande
system i alla vilfiardsstater, men praglar hela socialpolitiken endast i
Australien.

- Den andra, grundtrygghetsmodellen, innebér att det sociala stodet riktas
till hela befolkningen och ges pd samma enhetliga niva till alla berét-
tigade. Det svenska barnbidraget kan sigas ha utformats enligt den hir
principen, men i flera engelsksprékiga linder har denna modell kom-
mit att karakterisera hela socialférsikringssystemet, med enhetliga och
ofta laga ersittningar vid till exempel arbetsldshet eller pensionering.

- Den tredje modellen, den statskorporativa, innebir att socialpolitiken
organiseras utifrdn inkomstrelaterade, ofta branschspecifika, social-
forsakringar som administreras av arbetsmarknadens parter tillsam-
mans med staten, och som syftar till att uppritthélla medborgarnas
sociala position dven under perioder av sjukdom, arbetsloshet eller
efter pensionering. Den hir principen priglar socialpolitiken i Tysk-
land och flera andra kontinentaleuropeiska linder.

- Den fjarde, den frivilliga statsunderstédda modellen, innebir att frivil-
liga forsdkringskassor som administreras till exempel av fackférbund,
men regleras och understdds av staten, ansvarar for inkomsttryggheten.
Den svenska arbetsloshetsférsidkringen dr ett av relativt fa samtida
exempel pd den hir typen av institutionella arrangemang. Liknande
uppldgg finns dock gillande arbetsldshetsforsikringarna i Danmark,

3. JAMLIKHETENS VARIATION - INSIKTER FRAN JAMFORANDE FORSKNING | 23



Finland och Belgien, men modellen priglar inte i ndgot land social-
forsakringssystemet som helhet.

- Den femte modellen, den generella standardtrygghetsmodellen, ir den
som kommit att prigla socialférsikringssystemet i Sverige, men ocksd
i Finland och Norge. Denna institutionella modell kombinerar in-
komstrelaterade ersittningar till dem som arbetat med enhetligt stod
till 6vriga som kvalificerar sig. Sledes kombineras den arbetande be-
folkningens efterfrigan pa inkomsttrygghet med den universella mo-
dellens sociala rittighetsprincip.

3.3 Omfordelningsparadoxen

Baserat pa analyser av den institutionella variationen mellan olika vil-
fardsstater drog Korpi och Palme den sedan dess ofta citerade slutsat-
sen att ...

”... ju mer vi riktar in de offentliga inkomstoverforingarna till de siimst
stillda och ju mer vi forséker skapa jimlikhet genom lika stora offent-
liga 6verforingar till alla, desto mindre sannolikt dir det att vi minskar
fattigdom och ojcimlikhet.”

(Korpi & Palme, 1999:83)

De kallade detta motsigelsefulla samband fér omfordelningsparadoxen och
visade empiriskt att de linder vars vilfiardspolitik tydligast priaglades av
en hog grad av 1dginkomstprofilering var de som omférdelade allra minst.
Lander vars socialpolitik var utformad for att istéllet ge det stora flertalet
lontagare, dven de med nagot hdgre inkomster, ett visst matt av standard-
trygghet, uppvisade & sin sida en hogre grad av omférdelning. Graden av
omférdelning var i sin tur tydligt korrelerad med graden av jimlikhet
sett till inkomstférdelningen i respektive land (Korpi & Palme, 1999).
Orsaken till detta férhallande gér enligt forfattarna att finna i insti-
tutionernas utformning och de paféljande sociala och politiska konse-
kvenserna. Korpi och Palme menade att férutom i vilken grad resurser
riktas till dem med ligst inkomster spelar ocksa storleken pa den totala
omfdrdelningsbudgeten stor roll f6r den sammanlagda omférdelningen
politiken ger upphov till. Det verkar dirtill finnas en avvigning mellan
dessa tva virden da ldginkomstprofilering tenderar att vara férknippat
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med en mindre budget att omférdela. Behovsprévade system medfor
att de med hogre inkomster i stor utstrickning finansierar ersittningar
till de med ligst inkomster. Ocks8 grundtrygghetsmodellen, priglad av
enhetliga ersittningsnivder, innebir att det offentliga stodet ofta inte
motsvarar férvintningarna kring social trygghet bland de socioekono-
miska mellanskikten, vilket skapar incitament f6ér dessa att dirutéver
vinda sig till privata alternativ for att sikra sin levnadsstandard. Privata
forsikringar och liknande 16sningar innebir att risker och resurser inte,
som med de offentliga systemen, sprids éver ett stérre kollektiv och ger
darfor upphov till en ligre grad av omférdelning. Laginkomstprofile-
ring innebar sdledes att 18ginkomsttagares intressen i stérre utstrick-
ning uppfattas std i motsittning till medel- och héginkomsttagares och
att det darfor skulle vara svérare att mobilisera de senare grupperna till
att politiskt och ekonomiskt bidra till systemets uppritthéallande och
utbyggnad. I kontrast tenderar inkomstrelaterade socialférsikringar
att tringa undan behovet av privata 16sningar, vilket ddrmed framjar
en samsyn bland breda grupper av l6ntagare kring férdelarna med att
bidra till offentliga systemen. Studier har sedermera kunnat bekrifta
att system priglade av laginkomstprofilering och behovsprévning varit
svarare att expandera (van Oorschot, 2002) och oftare varit féremal fér
nedskirningar (Nelson, 2007).

Samtidigt kan socialférsikringar sigas skapa "riskgrupper” inom vil-
ka risker och resurser delas. I och med att sociala risker, som riskerna
for arbetsldshet eller sjukdom, ir ojamnt férdelade i befolkningen och
generellt sett 4r hégre bland arbetare och andra grupper med knappare
resurser, kan dven system som ger storre ersittningar till resursstarkare
grupper fungera omfordelande genom att breda lager av befolkningen
omfattas av samma system. Med den korporativa och den frivilligt stats-
understédda modellen dr dock systemen ofta uppdelade efter yrkeskate-
gorier. Nir institutionerna pé sé sitt riktar sig till sm3, socioekonomiskt
homogena riskgrupper, minskar graden av omférdelning som systemen
ger upphov till. Korpi och Palme drar utifrdn dessa observationer slut-
satsen att den generella standardtrygghetsmodellen, med sin kombina-
tion av generella inkomstrelaterade forsikringar f6r alla sysselsatta och
grundtrygghet fér de med svagare féiste pd arbetsmarknaden, ir den
jamlikhetsstrategi som har bist méjligheter att lyckas.
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Korpi och Palmes (1999) analyser baserades pa data frin endast elva
OECD lander fran mitten av 198o-talet. Under senare ar har fler stu-
dier darfor férsokt utvirdera omférdelningsparadoxens fortsatta gil-
tighet och testat hypoteserna pé ett bredare urval av linder och med
hjilp av mer avancerade statistiska metoder. Flera av dessa pekar pa ett
mer oklart samband mellan 1dginkomstprofilering och omfordelning dn
vad Korpi och Palme pavisade (for en dversikt se Marx m.fl., 2015). En
studie av den amerikanske sociologen Lane Kenworthy dar sambanden
mellan graden av laginkomstprofilering, sociala utgifter och ojimlikhet
studeras, visar pad omférdelningsparadoxens giltighet fram till mitten
pa 19go-talet. Direfter blir sambanden svagare och forsvinner helt nér
data istillet himtas frdn mitten av 2000-talet (Kenworthy, 2011).

Andra studier har dock bekriftat omférdelningsparadoxens fortsatta
giltighet genom att studera det offentliga stodet till specifika grupper
som ensamstdende modrar (Brady & Burroway, 2012) och #ldre (Lefébv-
re, 2007). Dessa studier finner sdledes att ju mer man styrt transfere-
ringar till de med ldgst inkomster inom dessa grupper, ju ldgre grad av
omférdelning har man lyckats uppné. Ocksé en studie som studerade
forandringar i graden av 1dginkomstprofilering inom socialforsikrings-
systemen 6ver fyra decennier i fem visteuropeiska linder finner att en
hogre koncentration av det offentliga stodet till de med ligst inkomster
var férknippat med en svagare omférdelning (McKnight, 2015).

I en annan studie dir omférdelningsparadoxens giltighet undersoks
med hjilp av statistiska flernivdanalyser bekriftas stora delar av Korpi
och Palmes tes. Bland annat att universalism har ett positivt samband
med storleken pa transfereringssystemens omfattning, vilken i sin tur
har ett negativt samband med fattigdomsnivén (Brady & Bostic, 2015).9
Dirtill verkar graden av laginkomstprofilering uppvisa ett negativt sam-
band med stédet f6r omfordelning, vilket Korpi och Palme ocksa antog.
Dock fann studien ett positivt samband mellan ldginkomstprofilering
och transfereringssystemens storlek, vilket motséger omférdelnings-
paradoxens logik. Ytterligare en studie visar att graden av universalism
skiljer sig mycket &t mellan olika socialpolitiska omrdden inom samma

9 Brady och Bositic (2015) anvdnder dock ett ndgot annorlunda matt pd universalism (inversen av
variationskoefficienten) &n Korpi och Palme, som operationaliserar universalism som avsakna-
den av ldginkomstprofilering (matt med hjdlp av koncentrationskoefficienten).
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lander och att behovsprovade program kan bidra starkt till transfere-
ringssystemens sammantagna omférdelningseffekt. Férfattarna drar
slutsatsen att vilfinansierade behovsprévade insatser, som en del i ett
mer omfattande socialpolitiskt ramverk, dr en viktig pusselbit fér att
tillrackliga resurser ska komma de ldngst ner i inkomstférdelningen till
del (Marx, Salanauskaite, & Verbist, 2016).

Miénga av dessa studier miter, likt Korpi och Palmes sjilva, graden
av universalism med hjilp av uppgifter om transfereringarnas fordel-
ning i befolkningen. Onskvirt for att ka analysernas validitet vore om
graden av ldginkomstprofilering och universalism istillet kunde mitas
pa ett mer direkt sitt, utifrdn institutionella indikatorer gillande po-
litikens utformning. Detta gjordes ocksé nyligen i en studie dir om-
fordelningsparadoxens mekanismer undersoks med hjilp av statistiska
tidsserieanalyser med hjilp av data fran 20 lander fér tidsperioden 2000
till 2011 (Jacques & Noél, 2018). I studien anvinds andelen behovspré-
vade program inom transfereringssystemen som matt pa graden av lag-
inkomstprofilering och andelen privata utgifter bland de totala sociala
utgifterna som ett matt pa universalism. Resultaten pekar tydligt pa
omfordelningsparadoxens fortsatta giltighet.

Wim Van Lancker & Natacha Van Mechelen (2015) grundar ocksé
sina analyser pd institutionella indikatorer, baserade p& uppgifter om
vilka regler som styr barnbidragens storlek och férdelning i olika ldnder.
De finner att de system som i hégst utstrackning lyckas minska fattig-
dom kénnetecknas av att de disponerar en stor budget samtidigt som
de uppvisar en hog grad av laginkomstprofilering.

Utmaningen skulle siledes ligga i att lyckas med att kombinera 1gin-
komstprofilering med en kraftfull budget, vilket alltsd Korpi och Palme
menade dr sviruppndeligt. En av nycklarna i detta avseende kan ligga i
att de behovsprévade komponenternas politiska legitimitet och det éver-
gripande vilfirdspolitiska ramverket verkar vara titt férknippade med
varandra. Detta avspeglas till exempel i en studie av Kenneth Nelson
(2007) som visar att behovsprévade system verkar mer motstdndskraf-
tiga mot nedskérningar nir dessa utgor delar i ett mer generellt inriktat
vilfardssystem.

Somliga har ocksé resonerat kring om l8ginkomstprofilering har
kommit att bli en mer effektiv jaimlikhetsstrategi 4n tidigare som ett
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resultat av de behovsprévade bidragens utformning och den férind-
rade retoriken kring dessa (Marx m.fl,, 2016): Fran att tidigare frimst
ha setts som en sista utvig fér de mest utsatta har ménga linder infért
och expanderat en ny typ av behovsprévade bidrag som riktar sig till
forvarvsarbetande med laga inkomster. Earned Income Tax Crediti USA
och Revenu de Solidarité Active i Frankrike dr tydliga exempel pa denna
typ av bidrag. Bidragens mer generella inriktning samt det faktum att
de kommer en relativt sett storre del av befolkningen till del, kan sale-
des ha lett till att det sociala stigma som traditionellt férknippats med
bidragstagande har minskat och att den allmédnna opinionen kring de
behovsprévade stodens legitimitet férskjutits i en mer positiv riktning.
Den hir utvecklingen ir tydligt kopplad till att fattigdom i manga lan-
der tenderar att vara ett allt vanligare problem dven bland dem med for-
virvsarbeten. Denna typ av expandering av behovsprévade bidrag kan
saledes ses som en del av en politisk inriktning dér en 1dglonemarknad
tillats vaxa fram i syfte att skapa arbetstillfallen samtidigt som staten
kompletterar de laga 1énerna med olika former av offentliga st6d.”

Tabell 3.2 illustrerar i grova drag hur dessa samband ser ut med data
frén 2015 eller nirliggande ar. Siffrorna aterspeglar till stor del de ménster
Korpi & Palme observerade, med klara skillnader gillande savil ersitt-
ningsgrad, omférdelning och ojamlikhet mellan linderna som anammat
den behovsprévade modellen eller grundtrygghetsmodellen & ena sidan
och de som utformat sina socialférsikringssystem utifrdn den statskor-
porativa eller den generella modellen, & den andra.”

Virt att notera dr att jaimf{ort med Korpi och Palmes (1999) ursprung-
liga analyser har de statskorporativa linderna nirmat sig de linder vars
valfardspolitik klassats som generell gillande utgiftsnivder och graden
av omférdelning. Detta ar dock inte resultatet av att ersdttningsniva-

10 Det svenska jobbskatteavdraget drinspirerat avsamma logik, men var till skillnad fran ndmnda
system i andra lander inte behovsprévat i sin ursprungliga form. Se ocksa diskussionen om avin-
dustrialiseringens effekter ovan.

11 Att den statskorporativa och den generella modellen uppvisar samma siffror gdllande omfordel-
ning kan tyckas motsdgelsefullt givet resonemanget ovan. Dock utgor pensionssystemen en
relativ sett storre del av socialforsakringssystemen i de statskorporativa landerna. [ och med att
en stor del av pensiondrerna saknar andra inkomster uppvisar dessa lander darmed en kraftig
omfordelning, utan att detta i samma utstrackning behéver vara utjdamnande utifran sociala ka-
tegorier som klass eller kon.
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Tabell 3.2 Ersdttningsgrad, sociala utgifter och omférdelning efter huvudsaklig
institutionell modell inom socialférsdkringarna

Medeltal for respektive grupp lander

Modell Ersattningsgrad  Ersdttningsgrad  Sociala utgifter Omférdelning
pension sjukpenning

Behovsprovad 0,53 0,35 19,1 0,30

Grundtrygghet 0,59 0,43 20,5 0,26

Statskorporativ 0,63 0,78 27,6 0,41

Generell 0,69 0,82 27,7 0,41

Notera: Behovsprévad: Australien: Grundtrygghet: Kanada, Danmark, Irland, Nederldnderna, Nya Zealand, Schweiz,
Storbritannien, USA. Statskorporativ: Ostrarike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan. Generell: Finland,
Norge Sverige. Ersdttningsgrad: Andel av en genomsnittlig industriarbetarlon efter skatt. Sociala utgifter: Procent
av BNP. Omférdelning: Skillnad i ginikoefficient gdllande marknadsinkomster jaimfért med disponibla inkomster,
utryckt som en andel av koefficienten for marknadsinkomster.

Kdlla, ersdttningsnivder: SPIN (2018); Kdlla, sociala utgifter och omfordelning: Delvis egna berdkningar baserade
pa uppgifter fran OECD.stat: Income Distribution and Poverty. Uppgifter refererar till 2015 eller ndrliggande dr.

erna héjts eller att systemen i de statskorporativa linderna pa annat sétt
gjorts mer inkluderande. Utvecklingen #r istillet sannolikt en konse-
kvens av svérigheterna med att reformera de korporativa institutioner-
nas, i kombination med en ldngsammare och mer osiker ekonomisk
tillvixt och en dldrande befolkning, som gradvis drivit upp nivierna i
transfereringssystemen mer i dessa vilfardsstater (Huber & Stephens,
2001; Korpi & Palme, 2003; Pierson, 1998).

Forskningsliget kring omférdelningsparadoxen ir alltsa inte helt en-
tydigt samtidigt som sambandet mellan en universell inriktning pa vil-
fardspolitiken och en hogre grad av ekonomisk jamlikhet verkar st sig
fortsatt starkt i flera empiriska analyser, ocksa baserat pa data fran senare
ar och gillande utvecklingen 6ver tid. De senare drens studier visar dock
att det finns anledning att nidrmare undersdka, och méjligen nyansera,
paradoxens antaganden. Det innebir till exempel att det kan finnas
goda skil att inte avvisa ldginkomstprofilering som ett verktyg inom
ramen f6r en Svergripande socialpolitisk modell med generell inrikt-
ning. Standardtrygghetsmodellens kombination av generella inkomst-
relaterade socialférsikringar med en grundtrygghet fér alla verkar sam-
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manfattningsvis fortfarande vara den strategi som i storst utstrackning
kan associeras med en hogre grad av social och ekonomisk jamlikhet.

3.4 Det sociala investeringsperspektivet
Férutom den avvigning mellan universalism och laginkomstprofilering
som omférdelningsparadoxen ger vid handen priglas diskussionerna
om vilfirdsstatens utformning av avvigningar kring vilka omréden
som de politiska &tgirderna frimst bér rikta in sig pa. I diskussionerna
kring hur vilfirdsstaten ska ta sig an sina samtida utmaningar har det
sociala investeringsperspektivet kommit att fa en alltmer framskjuten
position (Esping-Andersen m.fl., 2002; Hemerijck, 2017a; Morel, Palier,
& Palme, 2012). Detta avspeglas bland annat i dess inflytande pa EUs Lis-
sabonagenda och det "sociala investeringspaket” Europakommissionen
lanserat (European Commission, 2013) samt OECDs och Virldsbankens
inkorporering av liknande tankefigurer i sina policyrekommendationer.
Perspektivets foresprakare betonar i regel vilfirdsstatens positiva roll
for att framja samhillets produktivitet och pekar sirskilt pa tre funk-
tioner for socialpolitiken, sammanfattade med de engelska begreppen
stock, flow och buffer (Hemerijck, 20174, s.19):
— For det férsta ska politiken stodja medborgarnas uppbyggnad av sitt hu-
mankapital i form av arbetsmarknadsrelaterade férmagor och fardigheter.
I termer av politiska prioriteringar blir sdledes barnomsorg, skola, arbets-
marknadsutbildningar och annat stéd till livsléngt l1arande av sérskild vikt.
— For det andra ska staten bidra till att underlétta 6vergdngar mellan oli-
ka stadier i livet, for att pa sd sdtt utnyttja ménniskors humankapital i
storsta méjliga utstrickning. Detta innebir satsningar pa politik som
syftar till att mojliggéra en kombination av férvirvsarbete och barna-
fodande och reformer av arbetsmarknadspolitiken med en mer aktiv
inriktning i syfte att underlitta dvergdngen fran skola till arbete, fran
forildraskap till arbete, och évergdngen fran ett arbete till ett annat.
— Slutligen bor vilfiardsstater utgora en buffert for den enskilde savil
som for samhillet som helhet under utmanande perioder av till exem-
pel arbetsldshet eller sjukdom i det férsta fallet och konjunkturned-
gangar i det senare. Hir handlar det om hur transfereringssystemen &r
utformade f6r att pa bésta sitt kombinera behovet av inkomsttrygg-
het med aktiva insatser for att stirka drivkrafterna att atergd i arbete.
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Sammantaget férenar perspektivet dirmed en betoning pa tillvixt som
det ekonomiska fundamentet for vilfardsstaten och humankapital som
avgdrande for manniskors och samhillens produktivitet i en postindu-
striell ekonomi med en aktiv roll for staten i att stédja arbetsmarknadens
funktionssitt och utjamna livschanser mellan minniskor (Esping-An-
dersen m.fl.,, 2002; Hemerijck, 2017a). Ibland beskrivs perspektivets syn
pa socialpolitikens funktion med hjilp av det engelsksprakiga mottot
"prepare rather than repair” (Morel m.fl., 2012).

Det sociala investeringsperspektivet har mycket gemensamt med
den syn pa politikens roll som priglat de nordiska vilfardsstaternas
framvixt, i synnerhet den svenska. Faktum ir att erfarenheten frin de
nordiska vilfirdsstaterna varit en avgérande inspirationskilla for per-
spektivets foresprakare och arkitekter (se till exempel Esping-Andersen
m.fl., 2002). Betydelsen av en socialpolitik som kombinerar strivan efter
jamlikhet och jimstilldhet mellan kénen med en aktiv roll fér staten
i att framja tillvixt och full sysselsittning 4r ett kannetecken fér den
socialdemokratiska strategi som férknippas med bland andra Alva och
Gunnar Myrdal, Gésta Rehn och Rudolf Meidner.

Andra ser i det sociala investeringsperspektivet en nyliberalt influerad
socialpolitik férknippad med "den tredje vigen” inom socialdemokratin,
som bland annat Tony Blair féresprékade under 1ggo-talet (Jenson, 2010).

Bristen pa en tydlig definition av begreppet gor att institutionerna som
lyfts fram som exempel pa det sociala investeringsperspektivet ser olika ut
iolika linder, vilket férsvarar diskussioner om politikens faktiska effekter.

I grova drag gér det att skilja pa en socialdemokratisk variant dar
sociala investeringar kombineras med kompensatoriska system for om-
fordelning och en liberal variant dir tyngdpunkten ligger pa aktivering
och investeringar f6r att frimja minniskors mojligheter att séka och ta
ett arbete (Morel & Palme, 2017).

Av stérsta vikt for att forstd de olika uppfattningarna som ryms i
diskussionen pé det hir omrédet dr darfér sannolikt just att hélla isar
en social investeringspolitik av nordiskt snitt frdn den variant som har
sitt ursprung i de engelsksprakiga linderna och i en mer liberalt inrik-
tad politisk tradition.

Vid sidan av den entusiasm som madnga visat infér det sociala in-
vesteringsperspektivet har dess landvinningar ocksa vickt kritik frén
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forskarhall.? En del av kritiken 4r av normativ art och skjuter in sig pa
den instrumentella hallningen gentemot utjiamnande socialpolitik som
ett verktyg for att 6ka samhillets vilstdnd, i kontrast till ett synsitt dar
stodet till dessa institutioner grundas pa gemensamma virden rérande
jamlikhet och rittvisa (Nolan, 2013).

Andra pekar pa att perspektivet erbjuder en alldeles for avgrinsad
uppsittning verktyg for att méta de stora utmaningar som dagens ka-
pitalism stdr inf6r samt pa risken att ansvaret for till exempel arbets-
ldshet och andra sociala problem i stérre utstrickning individualiseras
(Crouch & Keune, 2012). En feministisk kritik belyser i sin tur hur det
sociala investeringsperspektivets instrumentella syn pa kvinnors for-
virvsarbete férminskar virdet av den omsorg om barn och anhériga
som kvinnor traditionellt har tagit ansvar for, samt att 16sningen, att ta
hand om omsorgsbehov genom uttkad social service, inte utmanar den
rddande kénsmaktsordningen (Daly, 2002; Jenson, 2009).

En del av kritiken riktar vidare in sig pd den minskade omfé6rdel-
ning som kan bli en konsekvens av sociala investeringar som sker pa de
traditionella transfereringssystemens bekostnad. Bland andra den bel-
giske sociologen Bea Cantillon och hennes kollegor (Bonoli, Cantillon,
& Van Lancker, 2017; Cantillon, 2011; Pintelon, Cantillon, Van den Bosch,
& Whelan, 2013) tycker sig se samband mellan den 6kade betoningen av
sociala investeringar och faktumet att ldginkomsttagargrupper i min-
dre utstrickning fatt ta del av den generella vilstindsékningen som en
god tillvixt och 8kande sysselsittningsnivier medfért i mdnga europe-
iska lander. For det forsta har tillvixten nir det giller arbetstillfallen
under senare decennier frimst gynnat medlemmar av hushéll dir en
eller bdda makarna redan arbetade i stor utstrickning, medan hushall
som tidigare haft en 18g sysselsittningsgrad inte kunnat dra nytta av
utvecklingen. Dartill finns det tendenser till att de institutionella for-
andringar som har skett i ménga linder och med en stérre emfas pa so-
ciala investeringar, sirskilt har gynnat hushall med en hogre sysselsitt-
ningsgrad och utbildningsniva. Detta genom att hushall dar alla vuxna
arbetar i stérre utstrickning utnyttjar offentligt finansierade tjinster
som barnomsorg och att de med hogre socioekonomisk status i stérre

12 Foren genomgang av argument fran det sociala investeringsperspektivets féresprakare likvél
som dess kritiker se (HemeriJck, 2017b).
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utstrickning utnyttjar de utbildningsméjligheter som den nya politi-
ken prioriterar. Samtidigt verkar de "nya” sociala risker som det sociala
investeringsperspektivet syftar till att bemota vara starkt associerade
med social klass pa ett hogst traditionellt satt, ocksé i de nordiska lan-
derna. En strategi som innebir mindre omfoérdelning hir och nu riske-
rar ddrmed att cementera existerande klasskillnader och ddrmed ocksa
ddmpa den sociala rorligheten som det sociala investeringsperspektivet
syftar till att stimulera (Pintelon m.fl., 2013).

Dessa problematiska tendenser verkar dock vara svagare i de nordiska
vilfardsstaterna dir de delar som det sociala investeringsperspektivet
betonar redan idr mer utbyggda och samhillet i 6vrigt praglas av en ho-
gre grad av jamlikhet (Bonoli m.fl., 2017; Esping-Andersen, 2015). Vidare
ska inte heller de offentligt understédda och arbetsintensiva sjukvards-,
omsorgs- och utbildningssektorernas bidrag till att 6ka produktiviteten
i resten av ekonomin underskattas (jmf. Wren, 2017).

Den nordiska erfarenheten understryker sdledes vikten av att ta han-
syn till institutionernas komplementira funktion (Hemerijck, 2017a)
och sirskilt att skilja pa en politik for sociala investeringar som imple-
menteras i en kontext priglad av en marginell socialpolitik och stora
klass- och inkomstskillnader, eller d& denna inbdddas i ett mer jamlikt
samhille priglat av generella socialpolitiska institutioner och en mer
sammanpressad l6nestruktur (jmf. Cronert & Palme, 2017). Det finns
med andra ord all anledning att ta lirdom av det sociala investeringsper-
spektivets emfas pa socialpolitikens dynamiska effekter, samtidigt som
de férdelningspolitiska konsekvenserna av institutionella férskjutningar
behover uppmirksammas noga.

3.5 Staten, marknaden och familjen

Personlig autonomi eller oberoende i bredare bemirkelse, inte bara av
marknaden utan ocksa av familjen, har lyfts fram som ett évergripande
mal for vilfardspolitiken, sdrskilt inom den feministiskt inriktade forsk-
ningen (Hobson, 1990; O’Connor, 1993; Orloff, 1993; fér en 6versikt se
Orloff, 2010). S8 ocksd inom den tradition som kommit att prigla den
nordiska vilfiardsforskningen (Johansson, 1972). Utifran dessa perspek-
tiv ses autonomi som tétt férknippat med moijligheten att uppratthalla
ett sjalvstandigt hushall, vilket i sin tur dr beroende av tillgéngen till
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inkomster fran férvirvsarbete och utformningen av de offentliga stod-
systemen.

Den genusbaserade ojimlikheten kan siledes illustreras bdde med
referens till kvinnors inkomster nir dessa jamférs med mins och med
hinvisning till kvinnors stillning pa arbetsmarknaden mer generellt.
Inom forskning om orsaker till inkomstskillnaderna mellan mén och
kvinnor dr kvinnors stérre ansvarstagande f6r familj och hushéllsarbete,
och svarigheterna att kombinera detta ansvar med férvirvsarbete, en
gemensam bakomliggande faktor (Evertsson m.fl., 2009; Magnusson
& Nermo, 2014; OECD, 2012, 2017). Medan min ofta 6kar sin forvirvs-
inkomst nir de blir férildrar, giller det omvinda fér kvinnor. Detta
beror till stor del pé att kvinnor i storre utstrackning gor avbrott i for-
virvsarbetet och minskar sin arbetstid.» Men ocksa nir arbetstiden tas
i beaktande finns l6neskillnader mellan mén och kvinnor som brukar
benimnas konslonegap. Aven dessa skillnader kan &tminstone delvis
forklaras med hinvisning till kvinnors stérre ansvarstagande gentemot
familjen och konsekvenserna av detta for kvinnors méjligheter att fa
och ta mer hdgavlénade arbeten. Dessa strukturer och deras konsekven-
ser f6r kvinnors och barnfamiljers vilfiard varierar dock tydligt mellan
olika vilfirdsstater. Den institutionella kontexten, och sirskilt famil-
jepolitiken, kan séledes antas ha en avgorande betydelse fér graden av
genusbaserad ojimlikhet och f6r barnfamiljers levnadsvillkor.

Daly (2002) pekar ut institutionella faktorer pa fyra omrdden med
potential att paverka férdelningen av omsorg mellan stat, marknad och
familj och ddrmed ocksa den sociala jaimlikheten mellan kénen savil
som mellan hushall:

1. Kontanta bidrag (sdsom direkta bidrag och skatteavdrag).
Arbetsrelaterade forméaner (inklusive betald och icke betald ledighet).
Erbjudande av tjinster (sésom hembhjilp och institutionsbaserad omsorg).

HwoN

Riktade subventioner fér privata alternativ (till exempel fér kop av
olika tjanster).

13 Att beakta arbetstidens langd gor sdrskilt stor skillnad i ett internationellt perspektiv. Ett tydligt
exempel ar USA, dér en relativt lag andel av kvinnorna forvarvsarbetar men dédr de som gor det
verkar ha en relativt lang arbetstid. Ett exempel pd det motsatta forhallandet finner vi i Neder-
landerna dar kvinnors forvarvsfrekvens arhog men dar deltidsarbete ar mycket vanligt och kvin-
nors arbetstid ofta ar kort (OECD, 2018).
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I och med att familjepolitiken, beroende pé sin utformning, kan vara

mer eller mindre uppmuntrande till jimstillhet och kvinnors férvirvs-

arbete har familjepolitisk forskning dirtill kommit att betona att bety-
delsen av det offentliga stdet till barnfamiljer inte kan férstas utifran
ett endimensionellt perspektiv.

I forskningslitteraturen delas de familjepolitiska institutionerna dir-
for ofta in i tvd dimensioner beroende pé deras férmodade effekt pa
kvinnors férvirvsarbete och mins deltagande i omsorgen om de egna
barnen (Duvander, Ferrarini, & Johansson, 2015; Korpi, 1999). Familje-
politiska institutioner som syftar till att stédja 6kad jamstélldhet ge-
nom att férenkla kombinationen av férvirvsarbete med familjeansvar
och uppmuntra mins deltagande i obetalt arbete, utgor i det hir av-
seendet en egen dimension som omfattar till exempel réttigheter till
betald ledighet f6r badda foridldrarna, tillgdng till barnomsorg for yngre
barn i tillricklig omfattning samt betald ledighet vigd at pappan. Som
kontrast har allmint stéd till barnfamiljer visat sig ha en neutral eller i
vissa fall potentiellt negativ effekt pa kvinnors férvirvsfrekvens genom
att mojliggdra for en av férildrarna att helt eller delvis, tillfilligt eller
permanent, lamna arbetskraften. Denna dimension, som dirmed kan
bidra till att stddja traditionella kénsmonster, inkluderar barnbidrag
(och motsvarande skatteavdrag), forskola pad deltid for barn fran tre
ar, vardnadsbidrag, samt skatteldttnader for en icke forvirvsarbetan-
de partner (vilket sambeskattning i praktiken ir ett exempel pa). Med
utgdngspunkt i dessa dimensioner utkristalliserar sig tre idealtypiska
familjepolitiska modeller (Duvander m.fl., 2015):

— Den forsta av dessa modeller karaktiriseras av en politisk inriktning
som i samklang med den férsta dimensionen syftar till att mojliggora
for bagge fordldrarna att kombinera arbete och familj. Modellen kan
dirmed bendmnas forsérjar-omvdrdarmodellen och aterfinns frimst i
de nordiska linderna, med Finland som ett partiellt undantag.

- Den andra, den traditionella familjepolitiska modellen, har linge do-
minerat familjepolitiken i Kontinentaleuropa och karakteriseras av
omfattande std utifrdn den traditionella dimensionen.

14 | den engelsksprakiga litteraturen som refereras hér brukar dessa system bendmnas home care
allowance eller cash-for-care (Hiilamo & Kangas, 2009; Meagher & Szebehely, 2011).
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Figur 3.2 Institutionella modeller inom familjepolitiken

Traditionell Blandad
familjepolitisk modell familjepolitisk modell
Tyskland (fére 2007) Finland
Stod till
traditionella
konsroller

Marknadsorienterad Férsorjaromvardar-
modell modell
Storbritannien Sverige

Stod till 6kad jamstélldhet

Kdlla: Duvander, Ferrarini, & Johansson (2015), baserat pd Korpi (1999).

- Den tredje, marknadsorienterade modellen, kinnetecknas av en avsak-
nad av offentligt stdd till barnfamiljer, vilket lamnar stort spelrum for
marknadslésningar och informella nitverk fér omvérdnaden om barn
och dldre bland hushall med férvirvsarbetande férildrar.

Till dessa tre modeller kan &ven en fjirde tillfogas som kan kallas blandad

eller hybrid. Denna modell férenar stdd till okad jamstélldhet med st6d-
former som framjar mer traditionella kénsroller och innehéller saledes

motstridiga element. Institutioner frén den traditionella och férsorjar-
omvardarmodellen kan till exempel upptrida inom samma system i

fall dér politiska férandringar byggt in olika element i familjepolitiken

over tid, eller som resultat av en politisk diskurs som betonar valfrihet.’s

Modellerna illustreras i figur 3.2.

15 Misra, Moller, Strader, & Wemlinger (2012) identifierar en modell som de kallar for choice model,
och som férenarinslag fran de tva forsta modellerna. Forfattarna klassificerar Belgiens och
Frankrikes familjepolitik som préglad av en sddan modell. Ett annat exempel @r Finland som
kombinerar en vél utbyggd fordldraférsakring och offentlig barnomsorg med ett vardnadsbidrag
till familjer som inte utnyttjar barnomsorgen (Hiilamo & Kangas, 2009). Liknande tendenser
har setts i Sverige i och med inférandet av RUT-avdraget och det numera avskaffade vardnads-
bidraget (Ferrarini & Duvander, 2010).
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Det finns starka skil att studera hur institutionernas utformning
paverkar relationen mellan min och kvinnor och ddrmed den sociala
och ekonomiska ojimlikheten i samhillet. Vilfiardspolitiken avspeglar
till stor del skillnader gillande traditioner och normer kring kénsrol-
ler (Pfau-Effinger, 2005). Socialpolitiska institutioner spelar samtidigt
en central roll fér att forma beteendeménster: bdde genom att paverka
incitamenten till arbetsmarknadsdeltagande och familjeansvar samt ge-
nom att befésta eller fé6rindra normer om vad som férvintas av min
respektive kvinnor p dessa omraden. Sirskilt den ekonomiska familje-
politiken och de offentliga omsorgstjinsterna spelar en avgérande roll i
det hir avseendet, dven om andra politikomraden, som skattesystemets
utformning och arbetsmarknadens funktionssitt, ocksa bidrar till att
forma den genusbaserade ojamlikheten.*

Vad giller familjepolitikens effekter pa den sociala och ekonomiska
jamlikheten &r forskarna pd omradet relativt eniga. Forsorjar-omvéar-
darmodellen associeras i regel med de hogsta nivierna av kvinnligt ar-
betskraftsdeltagande (Ferrarini & Duvander, 2010; Gornick, Meyers, &
Ross, 1997; Hegewisch & Gornick, 2011; Korpi, Ferrarini, & Englund, 2013;
Nieuwenhuis, Need, & Van Der Kolk, 2012; Pettit & Hook, 2005) och de
lagsta nivierna av barnfattigdom (Bickman & Ferrarini, 2010; Esping-
Andersen, 2009; Gornick & Jintti, 2009). Lénegapet mellan mddrar
och kvinnor utan barn tenderar ocks3 att vara litet eller obefintligt i
de nordiska linderna och hogst i de kontinentaleuropeiska landerna
(Sigle-Rushton & Waldfogel, 2007). I den senare gruppen linder, som
till stor del priglas av den traditionella modellen, ir arbetskraftsdelta-
gandet bland kvinnor generellt 13gt medan fattigdomsnivderna bland
barnfamiljer varierar. Delvis utifrdn utformningen av det generella stod
barnfamiljer erhaller (Maldonado & Nieuwenhuis, 2015, Thévenon &
Luci, 2012). De marknadsorienterade linderna uppvisar i regel en sys-
selsittningsgrad bland kvinnor som &r hogre dn i Kontinentaleuropa,
vilket speglar modellens emfas pa forsorjning genom marknaden. Sam-
tidigt 4r den ekonomiska utsattheten bland barnfamiljer storst i dessa
lander. Till stor del 4r det en f6ljd av att det begrinsade offentliga sto-
det ger upphov till stora klassbaserade ojimlikheter (Korpi m.fl., 2013;

16 Till exempel dr konslonegapet generellt sett mindre i lander med en mer sammanpressad lone-
struktur och hog tackningsgrad for kollektivavtalade lonenivder (Blau & Kahn, 2003).
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Misra, Moller, Strader, & Wemlinger, 2012; Orloff, O’Connor, & Shaver,
1999).

Nagra av dessa samband illustreras nedan. De tvé 6vre diagrammen
(3.2a-b) illustrerar hur skillnaden i sysselsittningsgrad mellan min och
kvinnor, beriknat utifradn antalet arbetade timmar omriknat till hel-
tidsekvivalenter, varierar mellan olika linder. Kénsskillnaderna sett till
sysselsittningsgraden jamfors med omfattningen av det offentliga stédet
inom respektive familjepolitisk dimension. I det hir fallet illustreras
forsorjar-omvardarmodellen av ersdttningsgraden inom den inkomst-
relaterade férildrapenningen medan den traditionella modellen repre-
senteras av en sammanslagen ersittningsgrad for eventuella barnbidrag,
vardnadsbidrag, skatteavdrag fér barn eller partner samt eventuella en-
gangsst6d vid barnafédande som finns i varje land.

Diagrammen belyser det negativa sambandet mellan férsérjar-om-
vardarmodellen och kénsskillnaderna gillande mins och kvinnors sys-
selsittningsgrad. Det traditionellt orienterade familjestodet ger snarare
intryck av ett neutralt forhéllande till de observerbara konsskillnaderna.

De tva nedre diagrammen (3.2¢c—d) visar i sin tur pd sambandet mel-
lan de bada familjepolitiska dimensionerna och andelen barn som lever
i hushall med 18g ekonomisk standard i respektive land. Gillande sam-
bandet med forsorjar-omvardarmodellen placerar sig linderna i ett lik-
nande ménster som gallande sysselsittningsgraden. Nir vi riktar blick-
en mot det traditionella familjestédets korrelation med barnfattigdom
framtrider istéllet ett svagt positivt samband. Dessa ménster illustrerar
de tendenser som tidigare forskning visat p3, att en familjepolitik som
mdiliggdér en kombination av arbete och familj frimjar kvinnors moj-
ligheter till férvirvsarbete och att kvinnors forvirvsinkomster i sin tur
har ett betydande samband med graden av ekonomisk utsatthet bland
barnfamiljer.

Av storsta vikt i dessa sammanhang ir séledes att uppmirksamma
hur interaktionen mellan genus och klass bidrar till skapa olika forut-
sittningar fér kvinnor i olika klasspositioner att delta pa arbetsmark-
naden eller att pd andra sitt uppritthélla ett autonomt hushall (McCall,
2001, Orloff m.fl., 1999). Fér hogutbildade kvinnor pa arbetsmarknader
priglade av stor I6nespridning kan privat finansierad barnomsorg i kom-
bination med andra hushéllsnira tjinster méjliggdra kombinationen av
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Diagram 3.2a—d Konsskillnad i sysselsdttningsgrad omrédknad till heltidsekvivalenter och ersattningsgrad for

olika familjepolitiska institutioner
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Notera: Ersdttningsgraden dr beriknad som det sammanlagda viirdet av transfereringarna uttryckt som en andel av en drlig industriarbetarldn efter skatt. Med
lag ekonomisk standard avses en inkomst som understiger 6o procent av medianinkomsten efter att hushdllets storlek tagits i beaktande genom att hushallsin-

komsten delats med kvadratroten av antalet hushdllsmedlemmar.

Kdlla: SPIN (2018): PLB — Parental Leave Benefit dataset; OECD.stat: Income Distribution and Poverty.

arbete och familj. I kontrast befinner sig modrar fran lagre sociala klasser

i en sddan institutionell kontext i en utsatt position och tvingas, om de

ska kunna férvirvsarbeta, forlita sig pa kostsam privat barnomsorg av

13g kvalitet eller informella natverk. Utan forvirvsinkomster dr dessa
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familjer hanvisade till behovsprévat stéd for att kunna férsorja sig, med
hog risk for fattigdom som konsekvens (Morgan, 2005).

Evertsson m.fl. (2009) har studerat hur den genusbaserade ojiamlikhe-
ten varierar for olika utbildningsnivder i tre olika lainder som var och en
representerar varsin familjepolitisk modell; Sverige, USA och Nederlan-
derna. De finner att skillnaderna mellan min och kvinnor minskar vid
hogre utbildningsnivéer i alla tre linder med avseende pa flera arbets-
marknadsrelaterade indikatorer (dock tenderar I6neskillnaderna att 6ka).
Gradienten dr dock inte lika brant i Sverige, vilket ir ett resultat av att
den institutionella kontexten. Det beror pé att ocksa arbetarkvinnors
anknytning till arbetsmarknaden har frimjats av den svenska social- och
familjepolitiken och att den offentliga arbetsmarknaden &r férknippad
med bittre villkor 4n i motsvarande tjanstesektorer i de andra linderna
(jmf. Korpi m.fl., 2013).

Sammantaget dr en tydlig lirdom frén litteraturen att just kvinnors
forvirvsarbete dr en avgdrande faktor for skillnader gillande omfatt-
ningen av ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer (Bickman & Ferrarini,
2010; Esping-Andersen, 2009). Kvinnors forvirvsfrekvens och stillning
pa arbetsmarknaden, sdrskilt gillande de med lagre utbildningsniv4, ar
vidare hogre i linder med familjepolitiska institutioner som syftar till
att underlitta kombinationen av arbete och familjeliv.

En annan viktig slutsats 4r att en politik for jaimstélldhet mellan
min och kvinnor ocksd ir en politik fér social och ekonomisk jamlik-
het i bredare bemirkelse. Jimstilldhetsperspektivet dr av stérsta vikt
nir en politik f6r att motverka ekonomisk utsatthet ska utformas. Sam-
tidigt krivs det att klassperspektivet uppmirksammas i utformningen
av familjepolitiken fér att denna ska bidra till ekonomisk trygghet for
kvinnor med olika socioekonomiska férutsittningar.

3.6 Vilfdrdstjdnster och jimlikhet

Den offentliga tjainsteproduktionen, sérskilt i form av sjukvérd, barnom-
sorg, skola och andra utbildningsinsatser, har betydande méjligheter att
utjgmna minniskors livschanser. Detta har pé senare &r sdrskilt kommit
att betonas utifran ett livsforloppsperspektiv och av féresprikare for det
sociala investeringsperspektivets syn pa socialpolitikens roll. Kompara-
tiv socialpolitisk forskning om vilfirdstjansternas betydelse fér social
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jamlikhet 4r dock inte lika omfattande som motsvarande forskning om
den ekonomiska familjepolitiken eller socialforsikringssystemen. Denna
slagsida kan delvis férklaras med hinvisning till bristen pé jamférbara
indikatorer gillande vilfiardstjinsternas organisering och omfattning.
Férutom att de offentliga tjinsterna star for viktiga bidrag till min-
niskors vilfird, vars virde dr svart att uppskatta med hjilp av kvantita-
tiva indikatorer, paverkar vilfardstjansternas ménniskors férmaéga att
forsérja sig genom forvirvsarbete och diarmed fordelningen av mark-
nadsinkomster, utan att detta sker genom skatte- och transfererings-
systemen.

Férsok att 6versitta virdet av dessa tjinster i monetira termer visar
dock att de har en betydande utjimnande effekt (Esping-Andersen &
Myles, 2011). Under senare &r har ocksé den jaimférande socialpolitiska
forskningen alltmer kommit att uppmirksamma barnomsorgens (OECD,
2007; Plantenga & Remery, 2009; Saraceno, 2011) sdvil som dldreomsor-
gens (Bettio & Verashchagina, 2012; Flavia Martinelli, Anneli Anttonen,
& Margitta Mitzke, 2017, Meagher & Szebehely, 2013; Ranci & Pavolini,
2013) betydelse. Samtidigt har berdkningar av vilfardstjansternas virde
oftare kommit att inkluderas nir vilfardsnivéer studeras i ett jamfo-
rande perspektiv (Esping-Andersen, 2015, OECD, 2011).

De nordiska linderna utmirker sig i det hir avseendet genom den
stora betydelsen av offentlig tjansteproduktion. I Sverige utgér valfards-
tjansterna, inklusive utbildnings- och sjukvardssektorn, 20 procent av
BNP, att jimféra med 15 procent fér transfereringssystemen. Motsva-
rande siffror fér genomsnittet i OECD ér 13 respektive 11 procent. Barn-
och dldreomsorgen stod i Sverige sin tur f6r ungefir en femtedel av dessa
utgifter, eller drygt 4 procent av BNP (prop. 2016/17:100, bilaga 2, s. 30).
Det 4r betydligt mer an OECD-genomsnittet pd ungefar 2 procent av
BNP (OECD, 2011:310).

I de flesta linder fordelas nyttjandet av den offentliga servicen, sjuk-
vard och utbildning inrdknat, relativt jamt i hela befolkningen. En dylik
neutral férdelningsprofil kan ha en betydande inverkan pé graden av
ojamlikhet, genom att bidraget till socioekonomiskt svagare gruppers
vilfard kommer att vara storre i relativa termer. Detta blir sirskilt be-
tydelsefullt nar virdet av de vilfirdstjansterna som i de nordiska lin-
derna ir av storre omfattning. I de nordiska linderna tenderar dirtill
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individer med ligre inkomster nyttja vilfiardstjinsterna i ngot storre
utstrickning, vilket ytterligare bidrar till den jamlikhetsskapande effek-
ten av den offentliga konsumtionen (OECD, 20m). I regel visar svenska
fordelningspolitiska analyser pé att hushéll innehéllande barn och unga
respektive dldre tenderar att lyftas i inkomstférdelningen nir vilfards-
tjinsterna inkluderas, genom sina i relativa termer stérre nyttjande av
utbildnings-, vard- och omsorgstjanster. Dirtill tenderar kvinnor att
nyttja vilfardstjanster i hégre utstrickning 4n min vilket innebir att
kénsskillnaderna i levnadsstandard ocksd utjagmnas nir den offentliga
konsumtionen tas i beaktande (prop. 2016/17:100, bilaga 2).

Om fokus riktas specifikt mot barn- och dldreomsorgen skiljer sig
omfattningen och organisationen av dessa politikomraden &t i bety-
dande grad mellan olika vilfardsstater. Liksom gillande andra delar av
vilfirdsstaten kan de institutionella skillnaderna beskrivas i termer av
en avvigning mellan statens, marknadens och familjens ansvar fér bar-
nens och de dldres omsorg. I méngt och mycket kan den sociala omsor-
gen i denna bemirkelse ses som en del av familjepolitiken och avspegla
i vilken grad vilfardsstaten organiserats for att stétta kombinationen
av familjeansvar och forvirvsarbete. Saledes reflekterar ocksa de insti-
tutionella skillnaderna mellan linder i detta avseende tydligt graden av
forvarvsarbete bland kvinnor i olika valfardsstater, i likhet med vad som
diskuterats angdende familjepolitiken i det foregdende avsnittet (Ant-
tonen & Sipil3, 1996; Bettio & Plantenga, 2004; Keck & Saraceno, 2013).

Bade barn- och #ldreomsorgen har en tvadelad funktion. Dels att
skapa goda levnadsvillkor f6r barn respektive dldre, dels att mojliggora
forvirvsarbete for de, sarskilt kvinnor, med omsorgsansvar for sma barn
eller dldre anhériga.”

Barnomsorgens tvadelade funktion avspeglas ocksa i att det i manga
linder finns tva separata system dir de offentliga insatserna for de yngre
barnen har en social inriktning av marginell karaktir, medan de lite
dldre férskolebarnen omfattas av universella, avgiftsfria, och pedago-
giskt inriktade system. Den senare typen av institutioner erbjuder dock
ofta inte omsorg i den utstrickning som krévs for att bida foridldrarna
ska kunna arbeta heltid, vilket alltsé inte heller 4r deras syfte. Denna

17 Géllande barnen kan ytterligare en dimension ldggas till, i och med att barnomsorgen ocksa syftar
till att framja barns utveckling och att utjdmna barnens livschanseri ett livsforloppsperspektiv.
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uppdelning avspeglas ocksa i nyttjandegraden bland de yngsta barnen
som i regel dr ldgre och uppvisar en kraftigare variation mellan linder.
De nordiska ldnderna star i det hir ssmmanhanget for en egen modell,
med en integrerad forskola under hela den tidiga barndomen och fram
till skolstart. Den férenar sociala méal kring barnens uppvixtvillkor och
fordldrarnas méijligheter till forvirvsarbete med ett pedagogiskt upp-
drag (Meagher & Szebehely, 2011; Meyers & Gornick, 2003; Utbildnings-
departementet, 2015). Delvis som en konsekvens av detta uppvisar de
nordiska linderna, sirskilt Danmark och Sverige, ett hogre deltagande
i formell barnomsorg bland de yngsta barnen (OECD, 2017; Plantenga
& Remery, 20009).

Flera studier har pavisat positiva effekter av deltagande i forskola
pa barnens vilfird i vuxen alder, sirskilt f6r barn fran mer resurssvaga
hem (Folkhilsomyndigheten och CES, 2017; Havnes & Mogstad, 2015;
Holmgren, 2009). En férutsittning dr dock en hég kvalitet gillande fér-
skolans verksamhet. Indikatorer inom tre omraden kan pekas ut som de
viktigaste f6r att studera de strukturella forutsattningarna fér att uppna
god kvalitet och en hog grad av likvirdighet inom barnomsorgen.’® Det
handlar om personalens utbildningsnivd och kompetens, personalens
villkor i form av personaltithet, barngruppernas storlek, personalomsitt-
ning, 16n, och planeringstid samt tillginglighet fér alla familjer oavsett
bakgrund (Persson, 2015). Foér att uppna malet om att utjagmna barns
livschanser krivs det ocksa att nyttjandet av barnomsorg férdelas jamt
mellan barn frén olika social bakgrund (Esping-Andersen, 2015). Dia-
gram 3.3a illustrerar andelen barn som deltar i formell barnomsorg i de
nordiska linderna, jimfért med OECD-genomsnittet nar hushéllen har
delats upp i inkomstgrupper som var och en representerar en femtedel
av befolkningen i respektive land. Det genomsnittligt hégsta barnom-
sorgsdeltagandet uppvisar Danmark, f6ljt av Sverige. Det dr ocksa dessa
tva lander, och sirskilt Sverige, som uppvisar den mest jimlika férdel-
ningen av deltagandet i barnomsorgen. Trenden i OECD pekar annars

18 Utifran ett barnperspektiv uppstar kvaliteten i forskolan framst i interaktionen mellan barn och
vuxna och kdnnetecknas av stédjande och stimulerande relationer (Yoshikawa m.fl., 2013; for en
forskningsoversikt se Persson, 2015). Att forskolans organisation méjliggor en hog kvalitet i de
pedagogiska relationerna for alla barn arvidare en forutsattning for férskolans uppfyllande av
malet om likvardighet.
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Diagram 3.3a—b Fordelningsprofil for barnomsorg samt dldreomsorg
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90% 30%
85%

20% 25%

75% @ Danmark 20% @ Danmark
70% e Finland e Finland
65% 15%

5 Norge ? Norge
60%
559 — Sverige 10% e Sverige

9 eee=(OECD27 === (0ECD14
50% 59 -
45% =<
40% 0%

Kvintil 1 Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5 Kvintil 1 Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5

Kdlla: OECD (2011).

pé att barn fran ldginkomsttagarfamiljer i lagre utstrackning nyttjar den
formella barnomsorgen jamfoért med barn frdn mer resursstarka hem
(OECD, 2011; se ocksé Pavolini & Van Lancker, 2018). Finland uppvisar
sdrskilt stora skillnader i det hir avseendet, vilket sannolikt avspeglar
familjepolitikens inriktning, med ett omfattande vardnadsbidrag till
familjer som viljer att inte utnyttja den offentliga barnomsorgen. Detta
bidrag tenderar att i stérre utstrickning nyttjas av hushall med lagre
inkomster (Hiilamo & Kangas, 2009).

Institutionella skillnader sdsom lagfist ritt till plats i barnomsorgen,
storre offentliga resurser och tillrickligt utbud har pekats ut som méjliga
forklaringar till den hoga graden av jamlikhet i Sverige (van Lancker &
Ghysels, 2012). En studie av 27 EU-ldnder visar att klasskillnaderna ar
stora i linder dir strukturella hinder sdsom 14g tillginglighet eller héga
avgifter begrinsar de reella mojligheterna att anvinda barnomsorgen,
sarskilt for mer resurssvaga hushall (Pavolini & Van Lancker, 2018). Den
institutionella kontexten, med en familjepolitik som frimjar kvinnors
forvirvsarbete genom att underldtta kombinationen av arbete och fa-
milj ocksa for kvinnor i arbetarklassyrken, bidrar sannolikt ocksa starkt
till att utjimna deltagandet i barnomsorg mellan olika samhillsklasser.
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Sammantaget verkar en generell barnomsorgspolitik, i kombination med
en jamstilldhetsinriktad familjepolitik, ha bast mojligheter att &stad-
komma ett jamlikt nyttjande av forskola som dirmed fér storre mojlig-
het att bidra till att utjagmna barns livschanser (se &ven Esping-Andersen,
2015, Meyers & Gornick, 2003).

Ocksé pa dldreomsorgens omréde dr den internationella forskningen
enig om att ett vilutbyggt system av vilfungerande omsorgstjinster ar
nddvindigt for att narstiende ska kunna kombinera omsorg om dldre
anhériga med forvirvsarbete (Szebehely, Ulmanen, & Sand, 2014). Detta
giller sarskilt kvinnor som tenderar att dlaggas det huvudsakliga ansvaret
for omsorgen om dldre anhériga. Forutsittningarna fér omsorgsgivande
till aldre skiljer sig ocksa at utifrén social klass. I genomsnitt tenderar
personer med ligre socioekonomisk status att ge informell omsorg i
hogre utstrickning, delvis som konsekvens av att de i hégre utstrick-
ning minskar sin arbetstid och inte i samma utstrickning kan betala
for formella tjinster pa den privata marknaden (Keck & Saraceno, 2013).
Samtidigt kan ansvaret fér anhérigomsorg innebira stérre svarigheter
for kvinnor med lidgre socioekonomisk status genom att arbetaryrken
ofta medger en ligre grad av flexibilitet som annars skulle kunna un-
derlitta kombinationen av anhérigomsorg och férvirvsarbete. Dirtill
kan tillgdngen till sociala nitverk som kan delta i omsorgen vara min-
dre bland grupper med en svagare socioekonomisk position (Anttonen
& Zechner, 2011).

Skillnaderna mellan olika linder med avseende pa dldreomsorgens
organisation avspeglas ocksd i graden av utjgamning som dessa tjanster ger
upphov till. Till skillnad fr&n barnomsorgen indikerar berikningar fran
OECD att den offentliga dldreomsorgen i stérst utstrickning nyttjas av
dem med ligst inkomster. I de linder, vilket frimst 4r de nordiska lan-
derna, dir det offentliga stédet till dldreomsorgen dr som mest utbyggt
innebir detta ocks3 att tjinsterna bidrar kraftigt till att hoja vilfarden
bland annars resurssvaga hushall (diagram 3.3b ovan). For Sveriges del
tyder berdikningar pa att om det uppskattade virdet av den offentliga
dldreomsorgen skulle tillféras de hushall som nyttjar omsorgen, skulle
detta innebira en férstirkning av inkomsterna hos den femtedelen av
befolkningen med de ligsta inkomsterna motsvarande nistan 25 pro-
cent medan effekten for den femtedelen med de hogsta inkomsterna
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skulle vara nirmast forsumbar. Enligt andra berdkningar fran OECD
bidrog ocksa de offentliga tjinsterna till att minska avstdndet mellan
den dversta och den understa femtedelen av inkomstférdelningen med
nirmare 25 procent i Sverige, Danmark och Norge. Motsvarande siffra
for genomsnittet i OECD uppgick endast till ungefir 6 procent (OECD,
2008).

[ ett internationellt perspektiv har flera reformer pa dldreomsorgens
omrade under senare ar dock inneburit en 6kad grad av privatisering,
decentralisering, 6kad andel hjilp i hemmet snarare dn genom sirskilt
boende och stérre betydelse av anhérigvird (Kroger & Bagnato, 2017).
P4 dldreomsorgens omrade har det ocksd inforts olika former av sub-
ventioner for att kompensera den som vardar en nirstdende i hemmet,
eller for kép av privata tjinster.

Olika typer av hemvards- eller virdnadsbidrag har kommit att bli en
central komponent av det offentliga stodet till dldres omsorg i flera kon-
tinentaleuropeiska linder och i Storbritannien. Reformernas utformning
varierar dock mellan linderna, sirskilt med avseende pa hur pass reglerad
anvindningen av bidragen &r, och huruvida det betalas ut till brukaren
eller som kompensation till den som utfér omsorgen. I samtliga fall av
stod till dldre kan bidragen anvindas for att betala en anhérig som ut-
for omsorgen. Dessa reformer bidrar till att 6ka anhdrigomsorgen och
dirmed till framvixten av en privat omsorgsmarknad med begrinsad
ekonomisk ersittning. I fallen med mer oreglerade system leder detta
till en tilltagande "grd” marknad utan faststillda arbetsvillkor (Da Roit
& Bihan, 2010). Dirtill har flera lander, inklusive Sverige, infért allménna
subventioner utan krav pa behovsbedémning for kop av hushallsnira
tjanster. Dessa typer av system innebir en stérre méjlighet for resurs-
starka hushall att komplettera det offentliga omsorgsutbudet och kan
saledes ha en negativ inverkan pa den jimlikhetsskapande funktion som
omsorgssystemet som helhet annars har (Morel, 2015).

Sammanfattningsvis har dldreomsorgen vickt allt storre politiskt in-
tresse i flera linder och de politiska interventionerna som syftar till att
tillgodose de dldres omsorgsbehov har byggts ut. Denna internationella
trend mot ett okat offentligt initiativtagande pé dldreomradet svarar
mot de 6kande behov som uppstar i och med en 8ldrande befolkning
och en allt hogre kvinnlig férvirvsfrekvens. Forskningen visar ocksa
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tydligt pa den jimlikhetsskapande potential en offentligt finansierad
och organiserad omsorg str fér. Dock har de senaste arens politiska re-
former i manga fall syftat till att stimulera de privata omsorgsinsatserna,
i informell s&vil som kommersiell regi, vilket i sin tur verkar férsvaga
denna potential.

3.7 Sammanfattning: Den jimlika vilfdrdsstaten
Nir lander jamférs med varandra ur olika perspektiv och utifran oli-
ka fragestillningar stir de nordiska linderna ut i termer av graden av
jamlikhet, bdde mellan kénen och sett till inkomstférdelningen i hela
befolkningen. Trots tydliga skillnader, bade gillande politisk historia
och socialpolitikens utformning nir denna studeras i detalj, framtri-
der ménga likheter gillande arbetarrdrelsens framtriadande roll under
vilfardsstatens uppbyggnadsfas, relationen mellan staten och resten av
samhillet, valfirdspolitikens dvergripande inriktning samt den upp-
nadda graden av social och ekonomisk jimlikhet.
Vilka institutionella drag karakteriserar d& den vilfiardspolitiska mo-
dell som verkar ha kommit langst med att utjimna den sociala ojamlik-
het som marknadskrafterna tenderar att reproducera inom ramen for
marknadsekonomiska system? Ett antal punkter ar virda att lyftas fram:
— For det forsta, vilfirdsstatens generella karaktir som schematiskt il-
lustreras av den generella standardtrygghetsmodellen. Denna definie-
ras i grova drag av tva komponenter. Dels att hela befolkning inklu-
deras i samma socialpolitiska institutioner, vare sig vi talar om barn-
omsorgen, sjukpenningen eller pensionssystemet. Dels att de sociala
rittigheterna dr av hog kvalitet, bdde nar det kommer till transfere-
ringssystemen och de offentliga tjinsterna. Med andra ord uppfyller
systemen hogt stillda krav och tillfredsstiller dirmed efterfragan pa
standardtrygghet och hég serviceniva ocksa bland de sociala klasser
som utgor samhillets mellanskikt. Dessutom finns det nir det kom-
mer till transfereringssystemen ett grundskydd som utgérs av garan-
tibeloppen i socialférsikringarna och det generella barnbidraget, som
tillsammans bidrar till att minska den ekonomiska utsattheten bland
resurssvagare grupper.

- For det andra karaktiriseras de nordiska linderna, i hogre utstriack-
ning dn dvriga vilfirdsstater, av en politik som syftar till att méjliggéra
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kombinationen av férvirvsarbete och familj och som dirmed bidrar
till en hég sysselsittningsgrad bland kvinnor och generellt sett mer
jamstillda relationer mellan konen.

- En tredje och relaterad komponent ir en vil utbyggd offentlig sektor
som bade fungerar utjimnande genom de tjinster som gors tillging-
liga for breda befolkningsgrupper och genom att frimja tillvixten
av arbetstillfillen inom tjanstesektorn, med bittre arbetsvillkor dn
motsvarande privata sektorer i andra vilfardsstater.

— Slutligen har social- och familjepolitikens fé6rmaga att utjagmna barns
uppvixtvillkor ocksa varit relativ sett framgéngsrik i de nordiska lan-
derna, mycket som foljd av en jamstilldhetsinriktad familjepolitik
och en vil utbyggd barnomsorg som sitter barnets behov i centrum,
samtidig som féréildrarnas behov av avlastning i relation till arbete
och studier tillgodoses. Senare tids samhillsvetenskapliga forskning
har i allt hégre grad kommit att betona vikten av tidiga insatser fér
att undvika att skillnader under barndomen far ldngtgdende konse-
kvenser for den sociala ojimlikheten bland kommande generationer.

En aspekt som ligger utanfér, men interagerar med, den hir rappor-
tens omrade dr en hég andel forvirvsarbetande i kombination med en
relativt 13g l6nespridning som bidrar till en hog grad av jamlikhet sett
till forvarvsinkomsterna. Hartill har traditionellt sett goda och rela-
tivt jamlika méjligheter till utbildning och fortbildning bidragit till att
uppritthalla en stark ekonomisk tillvixt som i stérre utstrickning dn
i andra lainder kommit bredare befolkningsgrupper till del, &ven under
perioder priglade av kraftiga strukturomvandlingar.

Sverige har ofta framhallits som det arketypiska exemplet pa denna
socialpolitiska modell. I nista kapitel studeras i vilken utstrickning dessa
forhallanden verkligen priglar den svenska vilfirdsstaten och i vilken
grad senare decenniers politiska forskjutningar kommit att utmana den
svenska socialpolitiska modellens logik.
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4. Svensk vilfdrdspolitik i komparativt
perspektiv

som ILLUSTRERATS | féregdende avsnitt framhaélls den nordiska och kanske
sarskilt den svenska vilfardspolitiska modellen som ett typexempel pa
en socialdemokratisk vilfardsstat praglad av universell socialpolitik och
en hdg grad av jimlikhet utifran social klass sdvil som kén (Bickman
& Nelson, 2017; Esping-Andersen, 1990; Korpi, 1999).

Det dr dock virt att podngtera att typologierna som den kompa-
rativa vilfirdsforskningen har gett upphov till definierar idealtypiska
modeller som ingen vilfardsstat, varken i dag eller under férfluten tid,
till fullo kan sigas uppfylla.

Fragan ir sdledes snarast i vilken utstréickning svensk socialpolitik kan
sdgas motsvara den vilfiardspolitiska idealtyp som vilfiardsforskningen
forknippar med en hég grad av social och ekonomisk jamlikhet?

De f6ljande avsnitten kommer att nirma sig den frégestéllningen
genom att belysa hur svensk socialpolitik har utformats och férandrats
over tid samt konsekvenserna av dessa forskjutningar i ljuset av den
forskning som beskrivits ovan. Fokus kommer att ligga pa tiden fran
1980 och framat, vilket 4r en period som praglats av socialpolitiska om-
prioriteringar och vixande ojimlikhet.

For att illustrera hur de sociala rittigheternas kvalitet gillande sjuk-
och foérildrapenningen samt alderspensionerna varierat 6ver tid kommer
institutionella data dver de sociala rattigheternas utveckling att anvén-
das. For att sitta den svenska statistiken i en bredare kontext kommer
den svenska utvecklingen narmast att jamforas med motsvarande ut-
veckling i Danmark, Finland och Norge. Alla fyra linder har utvecklat
vilfirdsstater med en universell inriktning, dir socialpolitiken utfor-
mats for att erbjuda social trygghet till hela befolkningen genom omfat-
tande transfereringssystem och offentlig service. Medan socialférsik-
ringssystemen i Sverige, Finland och Norge i grova drag speglar den ge-
nerella standardtrygghetsmodellen, har de danska socialférsiakringarna i
storre utstrackning priglats av grundtrygghetsmodellens logik (Korpi &
Palme, 1999). Diremot delar alla de nordiska vilfirdsstaterna flera kin-
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netecknande drag. Alla fyra linder har en omfattande offentlig sektor
som tillhandahaller vilfardstjanster av jamférelsevis hog kvalitet utifran
en generell inriktning. Gillande familjepolitiken har Sverige varit ett
foregingsland men under senare decennier har ocksa 6vriga nordiska
linder kommit att omfamna forsérjar-omvardarmodellen med syftet
att underlitta kombinationen av arbete och familj och didrmed ocksd
kvinnors méjligheter till férvirvsarbete. Finland utgor hir ett partiellt
undantag i och med landets mer omfattande virdnadsbidragssystem
och en lagre andel barn under tre ir som deltar i offentlig barnomsorg.

Fér att sitta de foljande avsnitten i sitt sasmmanhang inleds kapit-
let med en kort bakgrund kring senare decenniers politiska och sociala
utveckling i Sverige.

4.1 Jamlikhetens uppgdng och fall

1goo-talet i Sverige, fram till 1980, karaktiriserades av stadigt sjunkande

ojamlikhetsnivaer. Under denna period kom ocksé den svenska vilfards-
staten successivt att byggas ut, &ven om det dr&jde till 1g30-talet innan de

forsta stora socialpolitiska reformerna sjosattes och till efterkrigstiden inn-
an utvecklingen tog fart. Den allminna socialférsikringen tillkom under
1950-talet och bade tickningsgraden och ersittningsnivaerna fortsatte att

stiga under de kommande decennierna. Det var under denna period soci-
alforsdkringssystemet kom att i de karaktérsdrag som kdannetecknar den

generella standardtrygghetsmodellen. Den jamstélldhetsinriktade famil-
jepolitikens olika delar, i form av férildraforsikring, offentlig barnomsorg

och individuell beskattning introducerades under 1g70-talet. Under sam-
ma decennium drogs ocksa riktlinjerna till den nya socialtjinstlagen upp,
som frén 1980 kom att reglera den kommunala socialtjinstens uppgifter.

1980-talets forsta ar innebdr dock starten pé en trend mot vixande

ojamlikhet i Sverige 4ven om utvecklingen under det forsta artiondet

var hégst aterhdllsam. 198o-talet priglades av en l&ngsammare ekono-
misk utveckling och framvixten av allt mer globala marknader, inte

minst inom finanssektorn. De socialpolitiska institutionerna blev allt

oftare féremal fér kritik, bland annat som en konsekvens av influenser
fran allt starkare marknadsliberala idéstrémningar. I Sverige omorga-
niserades den ekonomiska politiken i en riktning som bar mirken av

denna utveckling. Bland annat kom inflationsbekdmpning att 8 en allt
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hogre prioritet och kreditmarknaderna avreglerades. Riktlinjerna for
den omfattande skattereform som genomférdes i borjan av 19go-talet,
och som bland annat innebar att kapitalbeskattningen separerades frdn
beskattningen av férvirvsinkomster, drogs ocksa upp.

Den ekonomiska kris som drabbade Sverige hirt i bérjan av iggo-ta-
let kom dock att bli den verkliga brytpunkten for den vilfiardspolitiska
utvecklingen. Den ekonomiska tillvixten var negativ flera ar i rad, ar-
betslésheten steg till tidigare oanade nivder och statens finanser gick
med betydande underskott. Krisen atfoljdes av flera atgirder som syftade
till att stdrka de offentliga finanserna och ateruppritta fortroendet f6r
svenska statsobligationer pa de globala kapitalmarknaderna. Ekonomin
och statsfinanserna dterhdmtade sig och perioden sedan 1995 har prig-
lats av en stabil ekonomisk tillvixt med stadiga realloneékningar och
en stigande medianinkomst. Den globala finanskrisen som briserade
2008 ledde till viss stagnation, men satte inte lika stora avtryck pa den
svenska ekonomin som 19go-talskrisen.

Den positiva ekonomiska utvecklingen sedan mitten av 1iggo-talet
sammanfaller med en kraftig 6kning av den ekonomiska och sociala
ojamlikheten. Stigande ojdmlikhet 4r ett fenomen som har priglat de
flesta rika vilfardsstaterna (OECD, 2011), men jimférelser indikerar att
ojamlikheten sedan 1980-talet har dkat kraftigare i Sverige dn i ndgot
annat OECD-land (OECD, 2015).

Med uttryck som férkommer allt oftare i den jaimférande vilfards-
forskningen kan utvecklingen i Sverige beskrivas i termer av en tillta-
gande polarisering eller dualisering (Emmenegger, Hiusermann, Palier,
& Seeleib-Kaiser, 2012). Detta ska forstds som att skillnaderna mellan
botten och toppen i inkomstférdelningen har dkat samt att en tudel-
ning gillande levnadsférhéllandena mellan hushall med starkare res-
pektive svagare koppling till arbetsmarknaden utkristalliserats. De dis-
ponibla inkomsterna 6kade med 60 procent mellan 1995 och 2012 sett
till befolkningen som helhet, samtidigt som motsvarande inkomster fér
arbetslosa och sjuka har varit i stort sett oférindrade sedan bérjan av
2000-talet (Bengtsson m.fl., 2014). Medan andelen med 13g ekonomisk
standard sett till befolkningen som helhet férdubblades fran 1995 till
2012, femdubblades andelen med 13g ekonomisk standard bland sjuka
och arbetslsa under samma period (se diagram 4.1a).
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Diagram 4.1a-b Inkomstfordelningen i Sverige
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Notera: Med ldg ekonomisk standard avses mindre dn 60 procent av medianvirdet for samtliga. Personer 2064 dr
som har en summerad inkomst av sjukpenning och arbetsmarknadsstdd som dr storre dn hdlften av den samman-
rdknade forvdrvsinkomsten dr klassade i gruppen arbetslosa och sjuka. Observationerna for 2014-2016 baseras pd
uppgifter om hela den folkbokférda och skattskyldiga befolkningen, tidigare uppgifter refererar till HEK.

Kdilla: SCB (2018).
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Till viss del har 6kningen av den ekonomiska ojimlikheten drivits av
att de med de allra hogsta inkomsterna har dkat sin andel jamfort med
resten av befolkningen. Denna utveckling illustreras i diagram 4.1b av
forhallandet mellan inkomsterna i den nittionde respektive den nittioni-
onde percentilen jimfort med medianinkomsten i befolkningen. For den
procent av befolkningen med de allra hogsta inkomsterna har sirskilt
kapitalinkomsterna dkat sedan 1iggo-talets bérjan. Kapitalinkomsternas
kraftiga svingningar avspeglas av kurvans kraftiga upp- och nedgangar
for den procenten med de allra hégsta inkomsterna. I det hir avseen-
det kan flera férandringar inom skattesystemet, som inférandet av ett
tvadelat skattesystem i bérjan av iggo-talet, samt avskaffandet av arvs-,
gavo-, formégenhets- och fastighetsskatterna, nimnas som exempel pd
institutionella férindringar som sannolikt bidragit till denna trend.?

Men ojamlikheten har ocksa dkat genom att de med ligst inkomster
sldpat efter den generella 6kningen av levnadsstandarden, vilket illus-
treras av forhéllandet mellan inkomsterna vid den tionde percentilen
jamfort med medianen (diagram 4.1b). Intressant nog uppratthélls i stort
sett denna grupps inkomster kring 64 procent av medianen under hela
199o-talet, men kom sedan att sjunka med ungefir tio procentenheter
under det féljande decenniet. I relation till denna utveckling i botten
av inkomstférdelningen har flera observatorer papekat hur ompriorite-
ringar i svensk vilfardspolitik har bidragit till den vixande ojimlikheten
(Backman & Nelson, 2017; Fritzell m.fl., 2014).

Sarskilt har den omformulerade arbetslinjens framskjutna position
i de senaste decenniernas politiska debatt, och de institutionella for-
andringar som genomforts med hinvisning till denna, pekats ut som
avgdrande for att en storre klyfta 6ppnat sig mellan resurssvaga hushall
med svag férankring pé arbetsmarknaden och ett mer viletablerat mel-
lanskikt av befolkningen (Bengtsson & Jacobsson, 2018; Bengtsson m.fl.,
2014). Ett tecken pé den nya arbetslinjens roll 4r dess breddning: fran att
i huvudsak referera till inriktningen pé arbetsmarknadspolitiken har det
sedan 19go-talet allt oftare kommit att refereras till arbetslinjen ocksa

19 Overlag mérks en tilltagande "finansialisering” av den svenska ekonomin (Ahnland, 2017). En
meringdende analys av férdelningen av kapital och skattesystemets utformning, samt effekter-
na av dessa faktorer for de allra hgsta inkomsterna, ligger utanfor den har rapportens omfatt-
ning. For en initierad diskussion se Waldenstrém, Bastani, & Hansson (2018).
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nir socialpolitikens utformning diskuteras. Detta frin socialdemokra-
tiskt savil som frén borgerligt hall (Junestav, 2009). Retorikens avtryck
pé de vilfirdspolitiska institutionerna har dock varit sirskilt tydlig un-
der de borgerliga partiernas &r vid makten mellan 2006 och 2014. Ge-
nom en 6kad betoning av att ”"det ska l6na sig att arbeta” bedrevs under
dessa ar en avsiktlig politik for att 6ka inkomstskillnaderna mellan de
som ir i arbete och de som av olika anledningar star utanfér, som en
del i en bredare agenda med syfte att stirka individens drivkrafter till
arbete (Bengtsson m.fl., 2014; Fritzell m.fl., 2014; Stendahl, 2015). Fér-
utom jobbskatteavdragens etappvisa inférande fran 2007 genomférdes
under alliansregeringens ar vid makten flera institutionella forindringar
i denna riktning pé arbetsmarknads- och socialpolitikens omraden.

Som diskuterats ovan 4r dock utvecklingen mot en ékad betoning av
aktivering inom socialpolitiken inget isolerat svenskt fenomen. Inom
det framvixande sociala investeringsperspektivet utgér aktivering ett
nyckelbegrepp (Barbier & Ludwig-Mayerhofer, 2004; Hvinden, Heikkil,
& Kankare, 2001). Séledes utgor férskjutningen i den svenska debatten
delvis en reflektion av framvixten av ett bredare ideologiskt paradigm
med fokus pé politikens roll fér att framja sysselsittning och tillvéixt.

Den stigande inkomstojimlikheten mellan hushall kan kontrasteras
mot den 6kande jamlikheten mellan min och kvinnor som kan obser-
veras under samma period. Sysselsittningsgraden for kvinnor 6kade
stadigt fram till omkring 1990 och har direfter foljt trenden bland
min. Fortsatt skiljer det dock fyra till fem procentenheter mellan min
och kvinnor i det hir avseendet. Den relativa jimlikheten som syssel-
sittningsgraden indikerar déljer dock en betydande skillnad avseende
arbetstider som endast minskar i ldngsam takt. Fortfarande férvirvs-
arbetar kvinnor i dldern 16 till 64 ar i genomsnitt fem timmar mindre
in min per vecka (SCB, 2018). Andelen kvinnor som arbetar heltid hela
aret dr endast 52 procent jamfért med 68 procent bland mén. Den ligre
arbetstiden har i sin tur konsekvenser fér kvinnors inkomster i relation
till mins (se diagram 4.2a).

Sett till olika grupper i befolkningen kan tre lyftas fram som sérskilt
ekonomiskt missgynnade under perioden frén 1ggo-talets mitt och fram-
at: Utrikes fédda, unga vuxna och ensamstiende med barn (diagram 4.2b).
Gillande de tva férsta av dessa grupper delar de svarigheter att etablera
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Diagram 4.2a-b Forvarvsfrekvens for man och kvinnor samt andel med lag
ekonomisk standard i olika grupper av befolkningen
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Kdlla: SCB (2018) HEK; inkomstférdelningsundersékningen. Ldg ekonomisk standard definieras som att ha en dispo-
nibel inkomst ldgre dn 60 procent av medianinkomsten i befolkningen, efter att hinsyn tagits till hushdllets storlek.
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sig pa arbetsmarknaden. Sérskilt oroande 4r dock utvecklingen for en-
samstdende forildrar, varav de allra flesta dr kvinnor. I ett jaimférande
perspektiv har Sverige och 6vriga nordiska lander varit framgangsrika
vad giller att uppritthalla ensamstdende férdldrars ekonomiska position
relativt andra hushéllstyper. Dock har vilfirden f6r denna grupp kom-
mit att férsdmras avsevirt jamfért med andra hushallstyper de senaste
tva decennierna och sysselsittningsgraden i gruppen har minskat mar-
kant (Fritzell, Gdhler, & Nermo, 2007; Fritzell m.fl., 2014; SOU, 2001:79).

De 6kande klyftor som inkomststatistiken ger vid handen avspeglas
ocksé om vi riktar blicken mot andra sociala indikatorer (Fritzell m.fl.,
2014). En vanlig observation ir att hilsa tenderar att korrelera med sam-
hillsklass. Skillnaderna i hilsa mellan olika socioekonomiska grupper
har ocksd 6kat sedan 19go-talskrisen, vilket bland annat reflekteras i
dkande klasskillnader gillande medellivslingden.

Ocksa gillande politiskt deltagande kan en 6kande ojamlikhet obser-
veras. Valdeltagandet skiljer sig mellan grupper med olika utbildnings-
niva och skillnaderna har 6kat mellan 1991 och 2010.

Vidare kan det noteras att Sverige fortfarande, trots en nedatgéende
trend under senare decennier, utmairker sig som ett av linderna i virlden
med den hégsta fackliga organiseringsgraden. En férskjutning har dock
skett genom att arbetarfacken inom LO har sett anslutningsgraden sjunka
pa sina omraden i storre utstrickning 4n tjinstemannafacken. Resultatet
av det dr att den senare gruppen sedan 2006 utgdr en majoritet av de fack-
ligt anslutna. S&ledes har ocksa den fackliga anslutningsgraden kommit att
variera utifran social klass pa ett sitt som den tidigare inte gjort i Sverige.

Ett karaktirsdrag som ofta framhalls i diskussioner om den svenska
vilfirdsstatens stabilitet 4r den hoga graden av tillit. Som diskuterats
tidigare har detta kopplats samman med vilfiardsstatens utformning
och omfattning (Rothstein, 1998). Sverige har, trots stigande ojamlikhet,
ocksd uppritthallit hoga genomsnittliga nivaer av tillit, bAde mellan per-
soner och till institutioner. Tillgdngliga data visar dock att skillnaderna
mellan olika grupper gillande tillit till institutioner 6kade i 1ggo-talskri-
sens spar. Direfter avtog de ndgot innan de kom att férstirkas pa nytt
fran 2008 och framat. Observationer efter mitten pa 1ggo-talet visar
ocksa bestdende klasskillnader gillande mellanminsklig tillit (Fritzell
m.fl., 2014).
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4.2 Socialforsdkringarna
Som konstaterats har det svenska, liksom det finska och norska, soci-
alforsdkringssystemet i grova drag kommit att karaktériserats av den
generella standardtrygghetsmodellens logik med generella férsdkringar
som betalar ut ersittning i enlighet med inkomstbortfallsprincipen. Se-
dan 1980-talet har dock de svenska socialforsakringarna varit féremal fr
betydande dtstramningar (diagram 4.3a-b).° Som en del av krispaketet
som antogs i samband med 19go-talskrisen sinktes kompensationsgra-
den i sjukpenningen fran go till 8o procent. Férindringen framfordes
delvis som en besparingsatgird, men uppfattningen att sjukpenningen
Sverutnyttjades var ocksa en starkt bidragande orsak till sinkningen
(Hermansson & Johnson, 2007). Den ligre ersittningsgraden i kom-
bination med aterinférandet av karensdagen sdgs som en hojning av
sjalvrisken som skulle 6ka incitamenten till arbete. Dessa férindringar
speglar ocksa ett mer omfattande skifte i den politiska debatten, mot ett
okat fokus pa aktivering och individens egna ansvar. Detta mirks tydligt
ocksa inom arbetsmarknadspolitiken och i relation till férandringarna
inom systemen fér vad som tidigare kallats fortidspension (Junestav,
2009) samt i relation till férsérjningsstodet (Salonen & Ulmestig, 2004).
Med den borgerliga regeringens tilltride 2006 kom nya reformer att in-
foras som ytterligare stirkte betoningen av aktivering och kontroll. Sam-
mantaget har utvecklingen lett till att kompensationsgraden efter skatt
motsvarade knappt sjuttio procent av 16nen 2015 (diagram 4.3a). Ocksa
Finland drabbades hart av den ekonomiska krisen i bérjan av 1ggo-talet
och dven hir kom man att justera ner nivierna i sjukpenningen i dess
efterdyningar. Samtidigt har Norge uppritthéllit full kompensation fér
inkomstbortfall vid sjukdom. Den ligre ersittningsgraden i Danmark av-
speglar socialférsikringssystemets grundtrygghetsinriktade utformning.

20 Den data som refereras i diagram och har samlats in inom ramen for the Social Policy Indicator
Database (SPIN) vid Institutet for socialforskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Dokumenta-
tion och data finns tillgangligt via www.sofi.su.se/spin. Kompensationsgraden som presenteras
avser den totala ersittningen efter skatter och obligatoriska sociala avgifter under ett halvar, ut-
tryckt som en andel av det inkomstbortfall som arbetets upphérande medfér. Inkomstnivan som
ligger till grund for berdkningarna motsvarar en genomsnittlig industriarbetares nettolon for res-
pektive land och ar. For sjukpenningen antas sjukskrivningen paga under sex manader, emedan
pensionen och de familjerelaterade erséttningarna dr berdknade med avseende pa den totala
ersdttningen under ett ar.
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Diagram 4.3a-b Ersdttningsgrad efter skatt vid sjukdom och pension
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* USA saknar federal lagstiftning om rdtt till sjukpenning och ingdr ddrfor inte i statistiken om ersdttningsgrad vid
sjukpenning for OECD-ldnderna.
Killa: SPIN (2018).
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Gillande pensionerna priglas hela perioden sedan 1985 av en néstan
linjir nedatgdende trend. Fran att ha forsett arbetare som under sitt ar-
betsliv tjainat motsvarande en genomsnittlig industriarbetarlén med en
allmin pension som motsvarade 6ver go procent av slutlonen i mitten av
1980-talet, sjunker ersittningsgraden under de féljande tre decennierna
till att motsvara strax Sver hilften av I6nen vid slutet av tidsperioden.
Under samma period har den genomsnittliga kompensationsgraden i
6vriga OECD-linder legat mer eller mindre konstant kring 60 procent.
De andra nordiska linderna har uppritthéllit ersittningsgrader som
tydligt dverstiger OECD-genomsnittet (diagram 4.3b). I Danmark har
den till och med stigit under perioden. Det giller dven Finland, dir er-
sdttningsgraden under 2000-talet dterstillts till de niver som priglade
systemet innan 19go-talskrisen.

En orsak till de fallande ersittningsgraderna i det svenska pensions-
systemet under 1ggo-talet var att det i direkt f6ljd pa den ekonomiska
krisen under bérjan av 1ggo-talet kom att fattas flera beslut som begrin-
sade upprikningen av pensionerna (SOU 200r1:79).* Det nya pensions-
systemet som infordes runt millennieskiftet har vidare en utformning
som syftar till att stirka drivkrafterna till hégt arbetskraftsdeltagande,
vilket innebir att pensionsnivadn knéts till inkomsterna under hela ar-
betslivet, snarare dn de for pensiondren mest fordelaktiga perioderna.
Detta medfér att deltidsarbete och tillfilliga avbrott i férvirvsarbetet
far stérre konsekvenser for pensionens storlek idn tidigare. Genom att
arbetaryrken och dirtill kvinnors arbetsliv i hogre utstrickning &n mins,
i hogre grad priglas av deltider, osikra anstillningar samt att kvinnor
i storre utstrickning utnyttjar méjligheterna till ledighet och deltids-
arbete i samband med att de far barn, uppstar ojimlikheter inom pen-
sionssystemet sett till bdde klass och kon.

Det nya pensionssystemet innehaller inte heller ndgon fast pensions-
alder, istillet innebir en tidigare pensionering att den enskildes manat-
liga pension blir lagre. Skillnaderna géllande arbetsvillkoren och arbets-
miljé mellan arbetar- och tjinstemannayrken, liksom mellan mans- och
kvinnodominerade sektorer resulterar vidare i att méjligheter till ett
ldngt arbetsliv dr betydligt gynnsammare inom traditionellt manliga yr-

21 1985 dr det dr dd den hogsta ersdttningsgraden for de svenska pensionerna uppmdts i datase-
rien, som innehaller observationer med ett femarsintervall &nda tillbaka till 1930.
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ken och inom tjinstemannakollektivet. Féljden blir séledes att skillnader
i faktisk pensionsélder mellan olika grupper, aterigen tydligt definierade

av klass och kén, skiljer sig at. Skillnader som med det nya pensionssys-
temet tydligare avspeglas i den ekonomiska jamlikheten ocksd bland den

dldre befolkningen (Morin & Andersson, 2013). Generellt sett dr dock

andelen med 13g ekonomisk standard fortfarande ligre i dldersgruppen

65 till 79 &r, jamfort med den del av befolkningen som &r yngre 4n 65

ar (Prop. 2017/18:1).

4.3 Den ekonomiska familjepolitiken

Som illustrerats tidigare dr férvirvsfrekvensen bland kvinnor med barn
av sirskild betydelse f6r den ekonomiska situationen bland barnfamiljer
(Backman & Ferrarini, 2010; Ferrarini & Duvander, 2010). Méjligheterna
att kombinera arbete och familj tycks dartill tydligt férknippad med den
institutionella kontexten och sirskilt familjepolitikens utformning (He-
gewisch & Gornick, 2011; Nieuwenhuis m.fl., 2012; Pettit & Hook, 2009).
I Sverige utgér savil generella bidrag, féraldraférsikring och behovspré-
vade bidrag,* i kombination med en arbetsrittslig lagstiftning som ger
ratt till ledighet och arbetstidsférkortning i samband med barnafédande
viktiga delar av den relevanta institutionella kontexten.

Att undanréja hinder fér kvinnors moéijligheter att férvirvsarbeta
har varit en uttalad ambition f6r den svenska familjepolitiken sedan
1970-talet. 1974 inférdes férildraférsikringen med 180 dagars betald for-
ildraledighet som bada forildrarna fick férfoga dver tillsammans. Anta-
let dagar har sedan kommit att oka till 480, med den senaste 6kningen
2005 da ytterligare 30 dagar infordes (diagram 4.4a). Ersittningen var
till en borjan endast 60 procent av den tidigare 16nen men hojdes snart
till go procent, fér att senare reduceras till 8o procent under 1ggo-ta-
let (diagram 4.4b). Jobbskatteavdragen, i kombination med den berik-
ningsprocedur som medfér att den sjukpenninggrundande inkomsten
reduceras ndgot innan ersittningen beridknas, har ytterligare sinkt kom-
pensationsgraden efter 2006.

22 De behovsprévade bidragen avser framfor allt bostadsbidrag respektive underhdllsstod, vard-
bidrag. De senare dr dock inte behovsprévade utifran inkomst. Sannolikt &r det ekonomiska
bistandet ocksa av betydelse i sammanhanget.
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Diagram 4.4a—b Varaktighet i veckor och ersadttningsgrad efter skatt for

inkomstrelaterad fordldrapenning
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* Australien (fram till 2011) och USA saknade lagstadgad ritt till férdldrapenning.
Notera: Ersdttningsgraden avser den sammanlagda ersdttningen under barnets férsta levnadsar.
Kdlla: SPIN (2018).
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I andra OECD-l4dnder, med undantag fér de évriga nordiska lander-
na, har moéijligheterna f6r kvinnor att kombinera férildraskap med for-
virvsarbete traditionellt inte understétts av familjepolitiken i samma
utstrickning. Urholkningen av den manliga enfdrsorjarnormen i kom-
bination med det sociala investeringsperspektivets genomslag har dock
fort fragor om familjepolitikens utformning hdgre upp pa den politiska
agendan i manga linder (Esping-Andersen, 2009). Det avspeglas ocksa
i den uppétgdende trend fér OECD-linderna som kan skénjas i dia-
gram 4.4a-b ovan.

En spegling av ojimlikheten mellan mén och kvinnor gir att finna
i fordelningen av férildrapenningdagar mellan forildrar: Kvinnor tar
ut ungefir tre fjirdedelar av dagarna. Min tenderar vidare att ta ut en
storre del av sin ledighet nir barnen kommit att bli lite 4ldre medan
kvinnors uttag i hégre utstrickning koncentreras till de tva férsta dren
(Duvander & Johansson, 2014). Uttaget av savil férildraledighet som
foraldrapenningdagar, och férdelningen mellan férédldrarna i det avse-
endet, varierar ocksd utifrdn forddlarnas socioekonomiska position. Pap-
por med hégre utbildning och ett starkare fotfiste pa arbetsmarknaden
tar i regel ut fler foraldrapenningdagar 4n andra pappor. I regel ar det
dock pappor med medelstora inkomster som tar ut flest ledighetsdagar.
Det dr framfér allt pappor med 13ga eller héga inkomster som tenderar
att ta ut ett mindre antal dagar. Samtidigt tenderar hogutbildade kvin-
nor i genomsnitt ta ut firre dagar dn lagutbildade kvinnor. Skillnader i
normer och virderingar mellan olika grupper, men ocksa ekonomiska
faktorer och forhallanden i arbetslivet, 4r sannolikt viktiga férklarings-
faktorer (Duvander m.fl,, 2015).

For att 3 till stdnd ett mer jimlikt uttag har delar av férildrapen-
ningen stegvis reserverats it vardera foridldern, med en férsta ménad
1995, en andra 2002 och en tredje manad 2018.% 1995 delades férildra-

23 Den forsta reserverade manaden ledde till att andelen mén som tog ut ndgon ledighet 6kade fran
44 till 77 procent. N&dr den andra reserverade manaden inférdes blev resultatet till storsta delen
att fader som redan tog ut ndgon férdldraledighet, men @nnu inte tva manader, kom att géra det
i storre utstrackning. Den tredje reserverade manaden, som alltsd inférs 2018, forvdntas ocksa
iforsta hand paverka méan som i dag tar ut ledighet (men kortare &n tre manader). | samma syfte,
att 6ka pappors uttag av fordldrapenning inférdes 2008 ocksé en jamstélldhetsbonus. Den inne-
bar att fordldrar som delade mer lika pa de Gverférbara fordldrapenningdagarna fick hogre ersétt-
ning. Till skillnad fran de reserverade manaderna verkade inte jamstélldhetsbonusen haft ndgon
storre effekt pa médns uttag av fordldraledighet och bonusen avskaffades 2017 (Duvander, 2017).
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penningdagarna ocksa upp sé att vardera férdldern som utgéngslige for-
fogade 6ver hilften av dagarna. I ett internationellt perspektiv dr betald
foraldraledighet som ér reserverad for fadern ett relativt nytt fenomen.
P4 senare ar har dven Finland, Island, Norge och Tyskland kommit att
inféra reserverade perioder av olika lingd i sina respektive system. For-
utom att paverka férildrarnas anknytning till arbetslivet har férdel-
ningen av fordldraledigheten mellan férildrarna visat sig hinga samman
med den fortsatta férdelningen av hem- och férvirvsarbete. Sirskilt att
min i storre utstrickning dr férildralediga i lingre sammanhingande
perioder kan séledes ligga grund for en storre jamstilldhet ocksa efter
ledighetens slut (Viklund & Duvander, 2014).

Det finns vidare en stor flexibilitet i hur fordldrapenningen kan an-
viandas och ménga foréldrar viljer att sprida ut sina féraldrapenningdagar
under en lingre tid fér att pa s sitt f4 en lingre ledighet, men med en
lagre kompensationsgrad. Tendensen och méjligheterna att anvinda sig
av denna flexibilitet varierar dock beroende pé forildrarnas socioeko-
nomiska position. Sdledes ir det fraimst kvinnor med hégre inkomster
som tar ut lingre ledighet med fa dagar per vecka, medan kvinnor med
lagre inkomster tenderar att ta ut férdldrapenning for en stérre andel av
de lediga dagarna och dirmed koncentrera ledigheten till tiden direkt
efter barnets fédelse (Viklund & Duvander, 2014).24

Den ekonomiska familjepolitiken innehéller ocksé en uppsittning
generella och behovsprévade bidrag med syfte att stiarka barnfamiljers
ekonomiska position. Dessa bidrag ér av sirskild vikt f6r att familjerna
med de ligsta inkomsterna ska kunna uppritthalla en tillfredstillande
ekonomisk standard. Sarskilt det allménna barnbidraget och underhalls-
stodet kan nimnas hir. Trots att dessa inte dr inkomstprévade tillfal-
ler de i st6rre utstrackning hushall med ligre inkomster, i och med att
barnfamiljer generellt har en ligre ekonomisk standard dn befolkningen
som helhet och att ensamstéende drtill tenderar att ha lidgre inkom-
ster. Ocksa den del av bostadsbidraget som ldmnas till barnfamiljer som
ett sarskilt bidrag fé6r hemmavarande barn, utgor en betydelsefull del
av offentliga stédet till familjer med begrinsade ekonomiska resurser.

24 Nya regler kom att borja gélla for barn fodda 2014 och framédt, som gjorde att 8o procent av da-
garna maste tas ut under barnets fyra férsta levnadsar, medan de resterande dagarna kan spa-
ras till dess att barnet fyller 12 ar.
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Familjepolitikens sammantagna andel av barnhushallens inkomster har
dock minskat éver tid och dirmed ocksé dess omférdelande effekt. Detta
ir delvis en effekt av den hogre sysselsittningsgraden i dessa hushall
men utvecklingen speglar ocksa ersittningarnas minskade relativa virde
6ver tid. Nivan pé barnbidraget, maxbeloppet inom underhéllsstodet,
samt inkomstgranserna inom bostadsbidraget har limnats of6rindrade
under perioder, med konsekvensen att virdet av dessa stdd relativt hus-
hallens forvirvsinkomster har avtagit dver tid (Férsiakringskassan, 2016).

4.4 Den offentliga omsorgen
Den svenska politiken fér offentliga omsorgstjinster karakteriseras ofta
som universell (Anttonen & Sipild, 1996; Szebehely & Trydegérd, 2012).
Som en del av den nya familjepolitiken som implementerades frin mit-
ten pa 1970-talet och framat kom den offentliga barnomsorgen att ex-
pandera kraftigt. Omsorgen om barn till arbetande foréldrar blev ett
kommunalt ansvar och kommunerna gavs i uppdrag att bygga ut dag-
hemsverksamheten. Andelen barn i forskola steg ocksa fran 17 till 57
procent mellan 1975 och 1990 (Bergqvist & Nyberg, 2001). Under 19go-ta-
let flyttades ansvaret for barnomsorgen in under utbildningspolitiken
i syfte att stirka det pedagogiska uppdraget och fértydliga forskolans
universella karaktir. 1998 lagstiftades om ritt till plats i forskola for
barn till arbetande och studerande féraldrar. Denna rittighet utstrick-
tes senare ocksa till barn till fordldralediga och arbetssokande, men da
endast pa deltid. Linge varierade avgifterna fér omsorgen stort mellan
kommunerna, men i och med maxtaxans inférande 2001 inférdes snart
en jamforelsevis 1ag och enhetlig avgift 6ver hela landet. Andelen barn
som gar i férskola har ocksa fortsatt att 6ka och 2017 var g4 procent av
4- till 5-4ringrna respektive 77 procent av 1- till 3-dringarna inskrivna i
forskolan (Skolverket, 2018).5 Det stadigt 6kande antalet inskrivna barn
har dock inte alltid tf6ljts av motsvarande forstirkningar av forskolans
resurser, vilket sirskilt under iggo-talet resulterade i en utveckling mot
stérre barngrupper och ligre personaltithet (Bergqvist & Nyberg, 2001).
Ritten till dldreomsorg sl3s fast i socialtjanstlagen fran 1982 och &r
beroende av en bedémning av hjidlpbehovet som gors av en kommu-

25 Det ldgre vdrdet for den yngre alderskategorin speglar framst att bland 1-aringarna gick 49 pro-
centiforskola, medan motsvarande siffra fér 2-aringarna var 89 procent (Skolverket, 2018).
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nal bistdndshandlaggare. Forutsittningarna for dldreomsorgen férand-
rades sedermera i samband med den s3 kallade "Adelreformen” under
1990-talet. Under bdrjan av 2000-talet kom maxtaxa att inféras ocksa
inom dldreomsorgen.?

I jamférelse med andra lander &tnjuter en stor del av den dldre be-
folkningen i Sverige hjilp av det offentliga i ndgon form (Bettio & Ve-
rashchagina, 2012). Efter en kraftig 6kning av andelen med offentlig
ildreomsorg under 1960- och 1g70-talet, har dock en néstan lika kraftig
minskning dgt rum. Bland personer som ir 8o &r eller dldre minskade
andelen med hemtjinst eller plats pé ett dldreboende frén 62 procent
1990 till 37 procent i bérjan av 2012. Det ir en betydligt kraftigare minsk-
ning dn vad som kan forklaras med hanvisning till de dldres bittre hélsa
(Szebehely m.fl., 2014).7

[ spdren av nedskidrningarna inom den offentliga dldreomsorgen har
anhérigomsorgen okat. Kvinnor star for en klar majoritet av anhori-
gomsorgen. Detta omsorgsansvar resulterar f6r ménga bland annat i
minskat arbetskraftsdeltagande, ligre inkomster och ligre vilbefin-
nande (Szebehely m.fl., 2014). Det &r vidare betydligt vanligare att an-
horiga till 1dgutbildade 4ldre hjélper till med omsorgen &n nirstiende
till hogutbildade, sirskilt nir omsorgsbehovet dr omfattande (Szebehely
& Trydegérd, 2007). P4 senare &r har dock skillnaderna minskat ndgot i
och med att anhérigomsorgen bland de med hégutbildade dldre anho-
riga 6kat (Ulmanen & Szebehely, 2015).

Andelen som képer omsorgstjanster pd den privata marknaden har
ocksé okat, vilket dr tydligt relaterat till méjligheten att sedan 2007 f&
skatteavdrag for hushallsnira tjanster (RUT). Ett av syftena med RUT-
avdragets inférande var att mojliggéra kép av privata omsorgstjanster
och anvindandet av avdraget dr ocksd hogre bland dldre 4n i resten av
befolkningen. Denna mojlighet anvinds dock frimst av héginkomst-
hushéll, dven om denna tendens har minskat i och med att nyttjandet
av RUT-avdraget har blivit mer omfattande (Halldén & Stenberg, 2014).

26 Lagstiftningen innehdller ett tak for avgifterna, en reglering av det férbehallsbelopp som den
dldre ska kunna ha kvar efter att avgiften dr betald samt en reglering av bostadskostnaden nar
omsorgen dger rum pa ett sérskilt boende. Egenavgiftsfinansieringen stod fér 1,4 procent av
kostnaderna 2014 (Granberg, 2015)

27 Nyare statistik tyder pa att minskningen dérefter avstannat (SOU, 2017:52, sid. 219).

4. SVENSK VALFARDSPOLITIK | KOMPARATIVT PERSPEKTIV | 65



I och med trenden mot 6kad marknadsorientering som diskuterats
i tidigare avsnitt har andelen privata utférare okat inom den offentligt
finansierade dldreomsorgen. I regel ir det frimst produktionen av tjins-
terna som privatiserats, medan reglering, finansiering och planering i
huvudsak blivit kvar i offentlig regi (Anttonen & Karsio, 2017).

I och med inférandet av lagen om valfrihetssystem (2008:962) har
ménga kommuner infért kundvalssystem dir den dldre kan vilja att
lata ett privat féretag utféra beviljade tjinster med samma ersittning
som kommunen. Mellan 2007 och 2015 8kade ocksd andelen dldreom-
sorg som utfors i privat regi kraftig. Andelen hemtjinsttimmar som
utférdes i privat regi férdubblades, fran 12 till 24 procent. Motsvarande
Skning for platser pa sirskilt boende var fran 14 till 19 procent. En ofta
forbisedd faktor i det hir avseendet dr mojligheten for privata omsorgs-
givare att erbjuda extratjinster vid sidan av de offentligt finansierade
insatserna, vilket inte kommunala utférare kan géra. Detta stimulerar
till en tudelning av omsorgssystemet, diar de med resurser och intresse
av att finansiera tjinster utéver det beviljade bistdndet ur egen ficka i
hogre utstrickning soker sig till privata boenden (Meagher & Szebe-
hely, 2013; Szebehely & Trydegard, 2012). Jimfort med de flesta OECD-
linderna ir dock den svenska dldreomsorgen vil utbyggd och haller
fortsatt hog kvalitet.

Sammantaget framtrider en bild av svensk barn- och dldreomsorg
som fortfarande sticker ut i ett internationellt perspektiv men som ocksa
stdr infér stora utmaningar. Medan nyttjandegraden har ckat stadigt
inom barnomsorgen under senare ar har utvecklingen inom dldreomsor-
gen vint och allt farre far numera hjilp i vardagen genom offentliga in-
satser. Samtidigt har det héga deltagandet i barnomsorgen inte atfoljts av
tillborliga tillskott av resurser med konsekvenser for bade kvalitet och ar-
betsmiljé. Nir dldreomsorgen har minskat i omfattning har gamla minn-
iskor blivit mer beroende av sin familj och av marknaden fér att {8 sina
omsorgsbehov tillgodosedda. Eftersom kvinnor utfér anhérigomsorg i
storre utstrickning 4n min, och att dldre med hégre inkomster i stérre
utstrickning kan kopa tjinster pd marknaden, fir denna utveckling
konsekvenser for den kéns- sdvil som den klassbaserade ojamlikheten.

Likasa hotar sjunkande kvalitet, och i dldreomsorgens fall ligre nytt-
jande, att hota systemens generella karaktir. Ocksd privatiseringarna,
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som verkar ha medfort ytterligare press pa nedskirningar gillande per-
sonalens villkor och en tilltagande segmentering av de som nyttjar om-
sorgen sett till olika socioekonomiska grupper, hotar att férstirka denna
utveckling.

4.5 Sammanfattning: Stabilitet och fordndring i svensk
vilfdrdspolitik

Avsnitten ovan har illustrerat hur svensk socialpolitik kommit att ut-
vecklas och férindras. Standardtrygghetsmodellen, baserad pa generella
socialférsikringar med inkomstbaserade ersittningar som ticker hela
arbetskraften har varit kinnetecknade for de svenska transfereringssys-
temen. Det géller inte i lika hog grad langre. Fa politiska beslut har fattats
som utmanar fundamenten i modellen men den starkare betoningen pé
aktivering och sirskilt den dirpa foljande polariseringen mellan hushall
med starkare respektive svagare stillning pd arbetsmarknaden, hotar att
underminera standardtrygghetsmodellens funktionssitt.

Utvecklingen under senare r har gjort att inkomstbortfallsprincipen
och med den l6ntagarnas méjligheter att uppritthélla sin levnadsstandard
i samband med perioder av sjukdom eller pa &lderns host, har kommit
att urholkas. Gillande sjukpenningen ir detta frimst en konsekvens
av bristen pé upprikningar av takbeloppet i férsikringen, som dirmed
halkat efter 16neutvecklingen. Som en f6ljd ndr en krympande andel av
léntagarna upp till den formella ersidttningsgraden. Den hir utvecklingen
har lett till att logiken i systemen har kommit att férskjutas frén den
generella standardtrygghetsmodellen nirmare grundtrygghetsmodellen.

Likasa har pensionsnivaerna sjunkit stadigt jamfort med de forvirvs-
arbetandes inkomster. Denna trend syns redan frén 198o-talet och har
fortsatt ocksé efter det nya pensionssystemets inférande 2001. For 1dga
intdkter till systemet, i kombination med en svagare utveckling pa fi-
nansmarknaderna dn vad som férutsdgs av systemets arkitekter, har bi-
dragit till att pensionsnivéerna inte f6ljt den allménna standardékningen
isamhillet. Aven i detta fall blir konsekvensen att standardtrygghetens
logik utmanas. Dirtill paverkas kompensationsgraden i alla trygghets-
system av jobbskatteavdragens inférande.

Vilfardspolitikens allt starkare ldginkomstprofil och inriktning pa
att i forsta hand ticka medborgarnas basala behov ir inte heller be-
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gransad till socialférsdkringarnas omrade. Ocksd inom vilfardstjans-
ternas omrade mirks tendensen att servicen begrinsas till att uppfylla
endast de mest grundliggande behoven och didrmed i allt mindre grad
tillfredsstiller férvintningarna hos grupper med medelinkomster och
hogre utbildningsniva. Liksom gillande socialférsikringarna kan detta
leda till att hushall med stérre egna resurser vinder sig till privata al-
ternativ for att ersitta eller komplettera det offentliga utbudet. Den
viaxande marknaden for hushallsnira tjanster kan ses som ett tecken
pa denna utveckling.?®

Den jamstilldhetsinriktade familjepolitiken har dock utvecklats och
tvaforsérjarnormen tycks ha stirkts. Andelen barn som deltar i barn-
omsorg och forskola ligger pa héga nivier. Aven om forildraledigheten
ar ojamnt férdelad mellan kvinnor och min har atgirder gjorts fér att
Oka fiadernas deltagande i barnens omsorg. De manader som har vigts
at vardera fordldern har resulterat i ett jimnare uttag av antalet forald-
rapenningdagar. Trots det kvarstar stora ojamlikheter mellan mén och
kvinnor gillande ansvaret for barn och hushall, vilket ocksa manifeste-
rar sig i méns och kvinnors olika stéllning pé arbetsmarknaden i form
av l6ner, arbetsvillkor och arbetstider.

Dirtill har den offentliga dldreomsorgens minskade omfattning re-
sulterat i ett dterforande av en del av anhérigomsorgen pa familjen, sér-
skilt pd kvinnor i arbetsfor dlder, med konsekvenser for deras arbets-
kraftsdeltagande och hilsa. Anhérigomsorgen dr hégre bland barn till
dldre med ligre utbildningsniv, vilket i kombination med inkomstpro-
filen hos de som utnyttjar RUT-avdraget ger intrycket av en polarisering
utifrdn social klass med avseende pa hur medelalders déttrars férvirvs-
arbete paverkas av deras dldre anhérigas omsorgsbehov.

Politikens stdd till ensamstdende mddrar skyddar inte heller lingre
den hir gruppen frdn ekonomisk utsatthet i samma utstrickning som
tidigare.

Oroande tendenser finns ocksa gillande arbetsvillkoren i offentlig
sektor som annars har varit ett karaktirsdrag som skiljer den nordiska
modellen frin den liberala s&vil som den kontinentaleuropeiska. Detta
paverkar ytterligare framfér allt kvinnors levnadsférhéllanden och jam-

28 Trenden drtydlig ocksd inom arbetsloshetsférsdkringen (Nelson, 2017) och kan ocksa skénjas
nér det galler utvecklingen av férsorjningsstodets varde 6ver tid (Kuivalainen & Nelson, 2012).

68 | VALFARDSPOLITIK OCH JAMLIKHET



likheten mellan kénen. Dessutom riskerar forsamrade villkor fér per-
sonalen, sirskilt férsimrad personaltidthet samt ligre kompetens och
kontinuitet bland personalen, att paverka vilfirdstjinsternas kvalitet
negativt. Samtidigt har delar av den ekonomiska familjepolitiken inte
foljt med reallénedkningarna, med sirskilt kinnbara konsekvenser for
de mest utsatta hushéallen. Familjepolitikens och den 6vriga socialpo-
litikens stéd till kvinnors, oberoende av samhillsklass, mojligheter till
autonomi verkar siledes ha naggats i kanten. En utveckling som i for-
langningen skulle kunna leda till att jimstélldhetens utveckling i stérre
utstriackning skiljer sig mellan hushall med olika socioekonomisk status.

Sammantaget framtrider bilden av en vilfirdspolitik som i grova
drag fortsatt kan klassas som generell och dér de grundlaggande prin-
cipernaisystemen inte har rubbats av de senaste decenniernas politiska
inriktning. Samtidigt kan en gradvis utarmning av de sociala rittighe-
ternas kvalitet observeras. Dirmed kan graden av universalism sigas
vara svagare i dagens vilfiardssystem an vad fallet var f6r fére 1ggo-talet
(Blomgvist, 2016; Szebehely & Meagher, 2018). Denna utveckling tycks
ha uppstatt genom en kombination av politiska icke-beslut, of6rutsedda
konsekvenser av genomférda reformer samt medvetna politiska beslut
som syftat till att stdpa om vilfirdspolitiken i en mer marknadsliberal
inriktning.

I det foljande, och avslutande, kapitlet diskuteras konsekvenserna av
de observerade forskjutningarna i ett lingre tidsperspektiv och med ut-
gangspunkt i den socialpolitiska forskning som betonar institutionernas
betydelse for vilfiardspolitikens utveckling dver tid.
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5. Jimlikhetens framtid

RAPPORTEN AVSLUTAS HAR med en diskussion om konsekvenserna av den
vilfiardspolitiska utvecklingen i Sverige. Vilka sociala konsekvenser kan
den utveckling som beskrivits i rapporten fa pa lingre sikt? Och vilka
politiska konsekvenser kan skénjas i kélvattnet av den tilltagande sociala
polariseringen? I samband med ndgra preliminira svar pa dessa frége-
stillningar kommer ocksé forslag pa strategier for att uppritthalla och
utveckla vilfirdsstatens formaga att utjaimna klass- och kénsbaserade
ojamlikheter att lyftas fram.

5.1 Frdn standardtrygghet mot grundtrygghet?

En central aspekt av de férdndringar som illustrerats tidigare i rapporten
handlar om en gradvis forskjutning av vilfardssystemets logik, bort fran
den generella standardtryggheten och nirmare grundtrygghetsmodel-
len. Den senare modellen innebir alltsd att det offentliga erbjuder ett
grundskydd, medan de med tillrickliga resurser uppmuntras att sjilva
finansiera privata alternativ for ett mer heltickande skydd av sin lev-
nadsstandard. Att allt fler skaffar sig privata férsdkringar som skydd mot
traditionella sociala risker r en logisk foljd av en sddan socialpolitisk
utveckling (jmf. Korpi & Palme, 1999).

Tendenser till att detta sker i Sverige har kunnat urskiljas under en
lingre tid. Ett tydligt symptom pa denna utveckling dr att komplette-
rande forsikringar som tillhandahélls av arbetsmarknadens parter bli-
vit allt viktigare (Sjégren Lindquist & Wadens;jo, 2011). Dessa typer av
arrangemang omfattar savil avtalsforsikringar som omfattar alla inom
samma kollektivavtalsomrdde, medlemsférsikringar som omfattar alla
inom samma fackférbund och gruppférsikringar som ér frivilliga for
fackligt anslutna att teckna via sina respektive férbund. En konsekvens
av denna utveckling ir att forsikringsskyddet varierar mellan olika sek-
torer samt mellan enskilda 16ntagare utifrin anstillningsférhallanden
och individuella beslut. Som framkommit beror graden av omférdelning
pa hur férsikringar sprider risker mellan olika grupper i befolkningen.
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Genom att sprida riskerna 6ver hela befolkningen bidrar generella 16s-
ningar till en mer omfattande omférdelning. Branschspecifika 16sningar,
vilket avtalsforsidkringarna kan ses som ett exempel p, och som varit
kinnetecknande f6r den korporativa socialforsikringsmodellen, tende-
rar att skapa mer homogena riskgrupper och dirmed en lidgre grad av
omférdelning. En annan konsekvens ir att skillnaderna for dem med
starkare eller svagare fotféste pd arbetsmarknaden vidgas ytterligare.
En 6kad andel helt privata, individuellt riskdifferentierade, forsikringar
leder vidare till en @n lagre grad av omfordelning. Ett annat relaterat
tecken pé individualiseringen av sociala risker, som ocksé kan kopplas
samman med ett minskat fértroende f6r de offentliga systemen, ir att
privat pensionssparande blivit allt viktigare for den sammanlagda pen-
sionens storlek (Bergstréom, Palme, & Persson, 2010).

Fér hushall med tillrickliga resurser blir privata marknadslésning-
ar, finansierade ur egen ficka, ett alternativ nir de offentliga systemen
uppfattas som otillrickliga. For de med mindre resurser ar det i stillet
sannolikt att behovet av familjen och andra killor till informellt stéd
blir viktigare. Anhérigvarden har ocksé 6kat i sparen av en krympande
dldreomsorg, sirskilt bland arbetarklassfamiljer. Brister inom de offent-
liga systemen kan sdledes leda till ett storre beroende av marknaden, for
forsériningen och livsforingen i 6vrigt, med stérre klasskillnader som
foljd. Dartill kan alltsd denna typ av brister leda till att uppgifter ocksa
aterfors pa familjen, med konsekvenser sirskilt for kvinnors mojlighe-
ter till egen forsérjning, i synnerhet i hushéll med svagare socioekono-
misk position.

Vad giller avviagningen mellan generella och selektiva dtgirder verkar
de sociala mellanskiktens instillning till de socialpolitiska institutio-
nerna vara av sirskild relevans. Med den utgdngspunkten identifierar
Korpi & Palme (1999) standardtrygghetens logik som avgorande fér att
uppritthalla stoédet for omférdelning i mellanskiktet och for att forma
koalitioner till de socialpolitiska institutionernas férsvar och utbygg-
nad. Vidare betonar Rothstein (1998) vikten av tillit for att férsta viljan
att stédja en solidarisk vilfirdspolitik. Kinslan av rittvisa och likabe-
handling som &r férknippad med den generella vilfardspolitiken utgdr
saledes en nyckel till att forsta det relativt starka stéd som den gene-
rella vilfardsmodellen har lyckats uppbringa. Dirtill tyder senare tids

5. JAMLIKHETENS FRAMTID | 71



forskning om multiplikativa effekter av olika vilfardspolitiska atgérder
pa att mer omfdrdelande politik kan verka sjalvférstirkande genom
dess positiva effekter pa socioekonomiskt svagare gruppers maktposi-
tion (Erling & Moene, 2016).

A ena sidan riskerar siledes de observerade rérelserna bort fran stan-
dardtrygghetsmodellen mot en hdgre grad av 1dginkomstprofilering gil-
lande de offentliga insatserna inte bara att paverka inkomstférdelningen
hir och nu, utan ocksa den sociala och politiska dynamiken i ett lingre
tidsperspektiv. A andra sidan finns det indikationer p4 att avvigningen
mellan ldginkomstprofilering och omfdrdelning inte nddvindigtvis be-
hover vara sa skarp som tidigare forskning antytt (Marx m.fl., 2016). Sér-
skilt verkar selektiva dtgirder inom generellt utformade system kunna
ge ett betydande bidrag till vilfardspolitikens samlade omférdelnings-
effekt. Dock verkar det krivas att de selektiva atgirderna ges tillrack-
liga resurser s8 att ersittningsgraden nar en tillrickligt hég niva. Har
pekar befintlig forskning pa att det &r inom ramen fér en mer generellt
utformad socialpolitik som selektiva dtgirder kan uppbringa tillricklig
legitimitet for att det ska bli mojligt. Underlaget till den hir rapporten
verkar tyda pa en tendens till att en 6kad ldginkomstprofilering gatt
hand i hand med mer begriansade resurser inom respektive system, vil-
ket alltsa riskerar att hota systemets omférdelande potential.

5.2 Gradvisa men omvilvande férdndringar

Givet de sjilvforstirkande mekanismer och tendenser till stigberoende
som identifierats i stora delar av den institutionellt inriktade vilfards-
forskningen, kan de observerade forskjutningarna inom svensk socialpo-
litik verka svéarforklarliga (Esping-Andersen, 1990; Korpi & Palme, 1999;
Pierson, 1996, 1998; Rothstein, 1998). Sirskilt eftersom Sverige ofta fram-
hallits som ett typexempel pd en universell vilfirdsstat dir de sociala
mellanskikten 4r inkorporerade i det generella vilfardsbygget. Samti-
digt kan det framhallas att den generella standardtrygghetsmodellen
associerats med en ligre grad av sparbundenhet 4n den statskorporativa
modellen som dominerar i mdnga kontinentaleuropeiska linder (Korpi,
200r1; Korpi & Palme, 2003). Detta ir en f6ljd av att den senare modellen
inkorporerar 16ntagarnas intressen inom ramen for olika yrkesbaserade
organisationer, som snabbt kan mobilisera sina medlemmar till férsvar
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for existerande institutioner (se ocksa Bonoli & Palier, 2000). I och med
att standardtrygghetsmodellens institutioner i stéllet star direkt under
statens kontroll 4r de dirmed potentiellt mer sdrbara for svingningar
inom den politiska sféaren.

Vidare har statsvetenskaplig forskning alltmer kommit att betona hur
gradvisa férskjutningar inom ramen for etablerade institutioner éver tid
kan f& omvilvande konsekvenser (Streeck & Thelen, 2005). De privata,
och d3 sirskilt de vinstdrivna, utférarnas intdg inom svensk vilfird kan
i enlighet med litteraturen pd omradet karaktiriseras som ett exempel
pa skiktning som politisk strategi. I enlighet med en sddan strategi sags
Sdppningen gentemot privata utférare inom vilfirden frimst som ett
sitt att tillfora ett komplement till det offentliga utbudet. Over tid har
den privata andelen kommit att vixa, frimst genom att allt fler vinst-
sokande aktiebolag etablerat sig och expanderat sin verksamhet. P4 s&
sitt har systemet i sin helhet férandrats och kommit att priglas alltmer
av marknadens logik. Utifradn den tidigare diskussionen kan ocksé de
privata inkomstforsikringarnas allt storre omfattning ses i samma ljus.

Ett annat tydligt exempel fran svensk politik dr underlételsen att
uppdatera ersittningsnivaer, till exempel inom sjukpenningen och barn-
bidraget i takt med stigande priser och inkomster. Detta utgor ett tydligt
exempel pa vad som i litteraturen brukar benimnas drift. Fenomenet
har priglat utvecklingen pa flera politikomraden, inklusive familjepo-
litiken, alderspensionerna och forsérjningsstodet.

Dessa politiska icke-beslut ska dock inte avfirdas som opolitiska fér-
summelser. Det &r till exempel vért att notera att avsaknaden av upprik-
ningar av flera av de nimnda beloppen ir sirskilt i6gonfallande under
den borgerliga regeringens tvad mandatperioder mellan 2006 och 2014.
[ samband med att den socialdemokratiskt ledda regeringens tilltrade
2014 beslutades det dter om héjda belopp pa flera omraden, till exempel
gillande barnbidragen och underhallsstodet. Att i hégre grad index-
era beloppen inom transfereringssystemen till levnadsnivans generella
utveckling dr ett konkret sitt att motverka att icke-beslut far den hir
typen av omvilvande konsekvenser.

Denna rapport visar ocksé att vilfardstjinsternas roll behver pro-
blematiseras och uppvirderas. Det ir, i ljuset av de diskussioner som
forts, av stor vikt att tjinsterna héller en tillrickligt hog kvalitet och att
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likvirdigheten kan uppratthéllas for att forvintningarna hos en bred
majoritet av befolkningen ska kunna tillgodoses. Detta ir i sin tur en
forutsittning for att den generella vilfirdsmodellens logik ska kunna
bibehaéllas.

Dessutom har den offentliga sektorn utgjort en viktig del av arbets-
marknaden i de nordiska ldnderna och bidragit till att Svergdngen frdn
industri- till tjinstesamhille inte inneburit att arbetsvillkoren férsam-
rats pd samma sitt som i linder dir tjinstesektorn i stérre utstrickning
ir privat. En dimension som ofta forbises ar att genom att tillhandahélla
utbildning, vird och omsorg for alla i samhillet, bidrar ocksé den of-
fentliga sektorn till att hoja produktiviteten i den privata sektorn (jmf.
Wren, 2017). Den offentliga sektorn har ddrmed férutsittningar att spela
en nyckelroll f6r samhillsutvecklingen ocksad under kommande decen-
nier. Politiken bér darfér uppvirdera dessa verksamheters betydelse for
ekonomin och samhillet i stort, och engagera sig i att utveckla dessa
verksamheter fér att pa bésta sitt mota samhaillets behov.

5.3 Jamlik jamstdlldhet

Gillande familjepolitikens fortsatta expansion finnas det anledning att
vara vaksam pd de tendenser till klassbaserade ojimlikheter som kan
bryta fram i sparet av institutionella férandringar som gynnar hushall
med en hdg sysselsittningsgrad (Bonoli m.fl,, 2017). I ett jamférande
perspektiv verkar dock den svenska vilfiardspolitiska kontexten, med
en hog sysselsittningsgrad bland bdde kvinnor och mén i kombination
med ett vil utbyggt system av offentliga vilfardstjinster, motverka att
klassbaserade ojamlikheter uppstér i samma utstrickning som observe-
rats i andra linder, sirskilt pd den europeiska kontinenten (Pavolini &
Van Lancker, 2018; Pintelon m.fl., 2013). Trots det finns det ocksa i Sve-
rige tendenser att subventioner som likt RUT-avdraget frimst nyttjas
av hushéll med hogre inkomster ger upphov till en 8kande polarisering
likt den som observerats av nigra av det sociala investeringsperspekti-
vets kritiker (jmf. Morel, 2015).

Som framhéllits av den feministiska kritiken till det sociala investe-
ringsperspektivets instrumentella syn pa kvinnors férvirvsarbete, bor
en jamstilldhetsinriktad politik for social och ekonomisk jamlikhet
striva efter att 6ka mins ansvarstagande fér barnens omsorg och det
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obetalda arbetet i hushéllet (Jenson, 2009). Detta har ocksa varit ett av
kidnnetecknen for den férsérjar- och omvardarmodell som kommit att
prigla svensk familjepolitik. Utplaningen av sysselsittningsgraden bland
kvinnor pé en hég niva kan ses som ett tecken pé att en strategi som
bygger pa att kvinnors arbetsliv i allt storre utstrickning ska likna mins
borjat nd sina granser (jmf. Nieuwenhuis, Need & van der Kolk, 2018).
Séledes behovs ett bredare politiskt anslag fér att stadkomma en mer
genomgripande forindring av konsrollerna som ocksg kan f3 till stdnd
fordndringar i méns agerande. Ytterligare steg mot en individualise-
ring av féraldraforsikringen, inklusive den tillfalliga féraldrapenningen
(VAB), 4r en utveckling som ligger i linje med en sddan strategi. Dartill
kan det vara en idé att se 6ver méjligheten att gora ersittningen fér alla
foraldrapenningdagar inkomstrelaterade, for att pa sé sitt stimulera till
ett hdgre och mer koncentrerat uttag bland fader, samt att skilja pa da-
gar som ir tinkta att anvindas under barnets férsta levnadsér och dagar
som kan behdvas anvindas kontinuerligt under barnets uppvixt. Flera
reformer i den hir riktningen féreslogs ocksa av regeringens utredning
Jamstillt féraldraskap och goda uppvixtvillkor f6r barn (SOU 2017:101).

For att vara effektiva behover forandringar inom forildraférsakring-
en sannolikt ocksa atfoljas av reformer som tar sikte pd att i hogre grad
underlitta for bdda fordldrarna att kombinera arbete och familj, till ex-
empel genom kortare och mer flexibla arbetstider, eller utékad ritt till
ledighet for forildrar. Aven hir krivs det att politiken utformas pé ett
sitt sd att den inte anpassas till férutsittningar hos hdgutbildade par
med stabil arbetsmarknadsanknytning i férsta hand, utan att den ocksa
kan komma forildrar i arbetaryrken till del.>

Trenden mot minskande ojamlikhet mellan hushéll som préglade
efterkrigstiden i Sverige och flera andra vistlinder, tycks ha brutits om-
kring 1980 och den klassbaserade ojamlikheten har sedan dess gradvis
okat. Sedan dess har dock relationerna mellan mén och kvinnor kom-
mit att bli mer och mer jamlika dven om Sverige fortfarande ar langt
ifran jamstillt. I sparen av denna utveckling har det ibland hérts roster
som velat stilla den klass- och genusbaserade jimlikheten mot varan-
dra. Den historiska erfarenheten och den jimférande forskningen tyder

29 Aven hirkan en viss politisk medvetenhet skénjas i och med den nytilltridda regeringens for-
slag om en familjevecka.
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dock pa att en socialpolitisk strategi som férenar den generella stan-
dardtrygghetens principer med en politik som mojliggor for foraldrar
att dela ansvaret for forsérjning och omsorg mer jamlikt, ocksd har bast
mojlighet att bekdmpa den klassbaserade sdvil som den genusbaserade
ojamlikheten. Med dndamaélsenligt utformade institutioner verkar dessa
tva striavanden till och med vara komplementira.

Mycket av underlaget till den hir rapporten har pekat pa de for-
tjanster som har tillskrivits den vilfiardspolitiska modell som férknip-
pats med de nordiska linderna. Det finns med andra ord anledning att
dra lirdom av de landvinningar som politikutvecklingen i dessa linder
har inneburit gillande strivandet efter en hég grad av social och eko-
nomisk jamlikhet. En fordnderlig omvirld kréver dock att institutioner
stindigt uppdateras och utvecklas for att kunna fylla samma funktio-
ner ocksa i fortsittningen. De politiska férskjutningar som skett inom
svensk socialpolitik och som i flera fall verkar ha bidragit till 6kande
ojamlikhet, bjuder ocksa in till diskussion om vilka reformer som bast
motsvarar de vilfirdspolitiska ambitionerna om jimlikhet och obero-
ende av ojimlika maktrelationer.
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Den hir rapporten diskuterar bade vilka karaktirsdrag vilfards-

staten bor ha for att i stérsta méjliga mén bidra till en hég niva
av social och ekonomisk jamlikhet, och i vilken grad den svenska
vilfirdspolitikens utformning uppfyller dessa. Rapporten féster
sirskild vikt vid det som i den svenska debatten brukar kallas for
den generella vilfirden, bdde som princip och praktik.

Rapporten utgér ifrdn komparativ socialpolitisk forskning och
problematiserar den svenska vilfardspolitikens inriktning i ljuset
av erfarenheter fran lainder med andra vilfirdspolitiska traditioner.
Dessutom beskrivs hur férskjutningarna inom svensk vilfiardspo-
litik sedan 1980-talet har paverkat férmégan att bidra till 6kad
jamlikhet i samhillet.

Centralt i de férdndringar som speglas ir att den svenska vil-
fardspolitiken uppvisar en gradvis férskjutning av det generella vil-
fardssystemets logik, nirmare en modell som betonar grundtrygg-
het. Vilfirdspolitiken, sdsom den har utvecklats, bidrar dirmed i
lagre grad till 6kad social och ekonomisk jamlikhet i dag 4n tidigare.

Rapporten ir skriven av Sebastian Sirén, doktorand i sociologi vid
Institutet f6r social forskning (SOFI), Stockholms universitet.
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