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Arbetsmiljoverket

LOs yttrande om nya foreskrifter gallande
arbeten vid exponering av asbest

Andringar av foreskrifter om risker vid vissa typer av arbeten,
gransvarden for luftvagsexponering i arbetsmiljén och
medicinska kontroller i arbetslivet

Det &r positivt att skyddsnivan starks for arbetare vid asbesthantering. Med
direktivets krav pa sankning av luftgransvardet for ashest fran nuvarande
gransvarde pa 0,1 fiber/cm3 till 0,01 fiber/cm3, inklusive att tunnare fibrer
an 0,2 mikrometer ingar i analysen vid fiberrakning minskar riskerna for
lungsjukdomar som forkortar livet och férsamrar livskvalitén och hélsan
under manga ar. Det nya kravet ska enligt forslaget trada i kraft 21
december 2025. | den méan man kan ska forsiktighetsprincipen tillampas vid
livshotande risker och direktivet uppmuntrar till det och Arbetsmiljoverket
har aven mojlighet att g an langre an de gor i sitt forslag pa nya
foreskrifter.

Direktivet kraver inférande av ett andra steg med ett &nnu lagre gréansvéarde
men detta foreslas av myndigheten inforas senast den 21 december 2029.
Gransvardet sanks da ytterligare till 0,002 fiber/cm3, exklusive matning av
tunnare fibrer an 0,2 mikrometer. Daremot tillkommer da ett krav pa
fiberrakning med elektronmikroskop eller alternativ metod som
tillhandahaller likvardiga eller riktigare resultat. Arbetsmiljoverket ar
tydliga med att respektive medlemsland bestammer sjalv vilket gransvérde
de valjer att infora eller om bada gransvardena infors pa en gang. Det
framlagda forslaget innefattar inte ndgon konsekvensbeskrivning av
inforandet av andringarna som foljd av direktivets krav i steg tva. Det hade
varit en fordel for remissinstanserna att ha méjlighet att forhalla sig till det
vagval myndigheten gjort i och med att endast foresla inférandet av steg ett
den 21 december 2025 och att inte implementera steg tva pa en gang.

Trots att gransvérdet enligt forslaget sanks till en tiondel av dagens
gransvarde, har det i direktivet slagits fast att skyddsnivan behover sankas
annu mer i steg tva. I linje med regeringens arbetsmiljostrategi och
Arbetsmiljoverkets devis att ingen ska behdva do av jobbet, ar det rimligt att
forsiktighetsprincipen vager tyngre &n proportionalitetsprincipens vagskal
gallande foretagens merkostnader vid forandringen.
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LO forordar darfor att det lagre gransvardet i steg tva infors som steg ett och
darmed implementerar minimidirektivets bestammelser till fullo pa en gang.

Det ar bra att myndigheten tar bort undantaget om hantering av asbesthaltigt
material under en viktprocent asbestfibrer, da det visat sig att det anda kan
overskrida gransvardet i luft vid bearbetning av materialet.

Ett minimidirektiv som 2009/148/EG och andringen 2023/2668 medger att
medlemslanderna infor strangare krav an direktivet. | detta fall har
Arbetsmiljoverket gjort det nér det galler:
- Bestammelser om skyddsutrustning.
- Luftomséttning i inneslutningen ska vara minst tio ganger per
timme.
- Antal steg i slussen ska i forsta hand utgdras av tre steg. (Endast i
undantagsfall pd grund pa grund av tranga utrymmen medges tva
steg)

Anledningen till att myndigheten forslar att kraven infors &r att det i Sverige
varit praxis i flera ar. | praktiken innebar det ingen merkostnader for
foretagen, men kraven gor det mojligt att inspektera och forstarka som
norm. Aven LO-forbund har efterlyst denna forandring och ser det som
positivt att de arbetsgivare som bryter mot normen &ven bryter mot
regelverket. Det bidrar till en mer sund konkurrens med mindre risk for
arbetsmiljodumping.

Direktivets implementering innebdr dven att sekundér exponering av asbest
omfattas av de nya kraven. Det ar mycket bra da fler yrken utsatts for
exponering an de som omfattas av dagens krav.

Myndigheten utgar i sitt forslag och konsekvensbeskrivning fran att de
arbetstagare som framst exponeras for asbesthaltigt damm finns inom
byggsektorn och listar i konsekvensbeskrivningen en rad exempel pa yrken
som riskerar sekundir exponering. Aven foretag med “annat arbete™ in
bearbetning och behandling samt forskning, utveckling och analys av asbest
bendmns i forslaget. “Annat arbete” beddms av myndigheten innefatta
arbetstagare som arbetar i gruvor och kan komma i kontakt med asbestfibrer
vid gruvbrytning samt arbetstagare vid avfallsanldggningar och slutdeponier
av ashestmaterial. UtGver de situationer och yrken som myndigheten tagit
upp i sin lista har LO forbunden fort fram ytterligare grupper som tillhor
“annat arbete”. Savil Byggnads som IF Metall ldmnar in egna
remissyttranden med sadana kompletteringar.

Aven Fastighets med sina medlemmar inom fastighetsskotsel och tekniker
samt stadbranschen riskerar beroende pa lokaler och pagaende verksamhet
sekundér exponering. Det &r 6nskvart att Arbetsmiljoverket listar tdnkbara
yrkesgrupper som riskerar bade primar och sekundéar exponering av
hantering av asbestmaterial.
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En sadan lista behover tas fram i dialog med LO-forbunden vars
medlemmar &r de som berors av skyddslagstiftningen. En sadan lista
upprattad av myndigheten skulle utgdra ett bra stdd vid implementeringen
for skyddsombud, nar det géller att patala behov av skyddsrond,
riskbedémning och atgarder samt krav pa medicinska kontroller och att
utbildningsinsatser genomfors. Inte minst ar det viktigt for
implementeringen i de fall foretagen inte tidigare ansett sig berdrda av
nuvarande foreskrifter som reglerar asbesthantering.

Aven undantaget fran krav pa medicinska kontroller for de foretag dar
arbete med asbesthaltigt material under 50 timmar per ar, tas bort. Det ar
inte manga verksamheter som berors av andamalet for det undantaget som
ar enstaka borrhal i gamla elskap eller sakerhetsddrrar som tidigare innehéll
asbest men nu ar ett ytterst fatal. Vet man som arbetsgivare att det
aterkommande férekommer sadant arbete, som avses av nuvarande
undantag, ar det rimligt att arbetet innefattas av regelverket.

Som foljd av det skadrpta gransvéardet och att yrkesgrupper som riskerar
sekundér exponering inkluderas i de nya reglerna, kommer fler arbetsgivare
an idag anordna medicinska kontroller med beddémning for
tjanstbarhetsintyg for sina arbetstagare. Regeringen kommer att behéva
tillse att kompetensforsérjningen av relevanta kompetenser inom
foretagshalsovarden I6ses omgaende samt att foretagshalsovardens
oberoende gentemot arbetsgivare och myndigheter samt att evidensbaserad
vetenskaplig kvalitet sakerstalls. Arbetskraftsbrist och kompetensbrist hos
utforare av medicinska kontroller far inte utgora ett hinder for arbetsgivare
att efterleva skarpta kravnivaer i skyddslagstiftningen. Det sistnamnda galler
aven arbets- och miljémedicinska kliniker som under senaste ar genomgatt
ekonomiska atstramningar vilket inte foljer de behov som ett arbetsliv i
omvandling har och behdver for att starka mojligheterna for ett hallbart
arbetsliv for alla, inklusive arbetare i riskfyllda miljoer.

Vad géller krav pa dkat antal uppgifter som arbetsgivare ska lamna till
Arbetsmiljoverket vid anmalan av nytt rivningsobjekt, sanering med mera
innan tillstand medges sa &r det att anse som en logisk foljd av de nya
direktivskraven. Det ar bra att det avkravs mer detaljerade uppgifter om
arbetets genomfdrande och krav pa intyg om asbestutbildning for bade de
som ska leda arbetet och de som ska utfora arbetet. Det &r &ven mycket bra
att ansokan ska innehalla ett yttrande fran skyddsombudet, och om sadant
inte finns, ett regionalt skyddsombud. Det sistndmnda ar mycket relevant
och pavisar att skyddsombudet &r involverat och ges insyn i arbetet tidigt
och inkluderar en riskbedémning i ett tidigt skede i linje med
arbetsmiljélagens intentioner och samverkan mellan arbetsgivare och
skyddsombud. Den lista av uppgifter som anmaélan ska innehalla utgor dven
en verktygslada for arbetsmiljoinspektionens tillsyn.
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Krav pa grundlaggande och allman utbildning, examination och
utbildningsbevis tycker LO &r ett bra forslag. Det &r av stor vikt att det finns
resurser hos myndigheten att sakerstalla kvalitetsniva och efterlevnaden vid
tillstandsprévning av saval utbildare och utbildningsanordnare som foretag
som ansoker om tillstand och uppvisar utbildningsbevis. Idag fungerar inte
tillsynen av den har processen pa ett rattssakert satt. LO vill sarskilt trycka
pa behovet av transparanta och tydliga handlaggnings- och tillsynsrutiner
hos Arbetsmiljoverket. Detta for att sakerstalla tillampning och efterlevnad
av de foreskrifter som géller tillstandsgivning och uppféljning av
utbildningskrav, utbildningsbevis, utbildningsanordnare. Det ar aven av vikt
att det i ansokan framgar att uppgiftslamnande foretag eller
utbildningsanordnare inte star i ndgon beroendestéllning eller har nagon
affarsmassig relation i 6vrigt som att inga i samma koncern eller liknande.

Utbildningens langd harmoniserar inte med direktivets krav pa innehall och
att utbildningen ska innefatta bade teori och praktisk traning. Myndigheten
utgar fran nagra fa timmars utbildning som aven kan ges digitalt. Det &r inte
genomforbart anser de direkt berdrda LO-forbunden som stddjer direktivets
bedémning att utbildningens kunskapskrav motsvarar minst en dags
utbildning. Direktivet staller darmed hogre krav pa arbetsgivare och deras
foretag samt pa utbildningsanordnares kompetenser an Arbetsmiljoverket. |
detta avseende anser LO att myndigheten behéver omvardera vad
utbildningskraven behdver for larandetid att kunna omsétta kunskapen och
gora adekvata arbetsplaneringar och riskbedomningar samt ge ratt personlig
skyddsutrustning och anvanda arbetsredskap pa ratt vis. Utbildningen och
larandepedagogiken behdver vara mer praktisk for praktiker &n de digitala
I6sningar myndigheten utgar fran i sin konsekvensbeskrivning.

| det stora hela &r foreslagna forandringarna i en positiv riktning for att
starka skyddsnivan for arbetare som exponeras for asbest, men LO 6nskar
att Arbetsmiljoverket hade gatt langre i sina forslag pa nya skarpta krav.
Dessutom 6nskas en narmare I6pande dialog om bade grupper som utsatts
for sekundar exponering samt utbildningens innehall och tidsatgang samt
sakerstallandet av tillstandsrutiner for bade genomforande av arbete med
risk for asbestexponering samt foér utbildningsanordnare av utbildningar
med utbildningsbevis.
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