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Justitiedepartementet

LOs yttrande gdllande remiss Rattssékerhetens pris
SOU 2025 nr 111

Landsorganisationen i Sverige (LO) vill hdrmed Idmna synpunkter pd
négra av de férslag som framgdr av Rdttssdkerhetens pris (SOU
2025:111). Remissvaret inleds med LOs 6vergripande och principiella
syn.

Sammanfattning av LOs stdndpunkter
e LO ser positivt p& forslaget om rattegdngskostnader i
forvaltningsprocessen och tillstyrker darfor de forslag som
[Gmnats i denna del.
e LO anser att oskdlighet som forutsattning for ersattning ska
utgd ur lagforslaget.

LOs évergripande och principiella syn pé frdgan

| de fall dar svensk ratt p& ndgot satt brister i férhallande till de
internationella konventioner om mdnskliga rattigheter som vi som
land forbundit oss att folja ar det av yttersta vikt att dessa brister
atgdrdas. Frdgan om tillgéng till effektiva rattsmedel och en rattvis
rattegdng ar en viktig rattighetsfrdga dér dagens gdllande ordning
brister. LO ser darfér positivt pd forslaget som kommer att leda till
att den nationella ratten ndrmar sig Europakonventionens regler om
ratt till en rattvis rattegdng.

Utredningens férslag gdllande ratteg@ngskostnader till enskilda i
allmdan férvaltningsdomstol

Som utredningen pdpekat finns redan inom ramen fér nuvarande
rattsordning en ratt till ersdttning for rattegdngskostnader for en
enskild med stod av Europakonventionen art. 6 och 2 kap. 11 §
Regeringsformen.

Tillgdngen till denna rdtt ar dock kringskuren av praktiska svdarigheter
for den enskilde som fér ndrvarande mdste ta till ytterligare rattsliga
forfaranden for att far rattegdngskostnader utdémda, genom att
vanda sig till Justitiekanslern eller féra en skadestdndstalan pd
konventionsrattslig grund i allman domstol. | vissa fall innebar
sddana forsdk att komma i dtnjutande av denna ratt ockséd risker for
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den enskilde i form av till exempel tidsGtgdng och
rattegdngskostnader vid ett férlorat mal i allmén domstol.

Det ar darfor viktigt att mojligheten till ersattning tas in i den
nationella férvaltningsprocessratten sd att den enskilde pd ett
effektivt satt kan ta del av rétten till en rattvis rattegdng. |
sammanhanget kan ocks@ noteras att tillgéngen till juridiskt ombud
inverkar p& majligheten att fa till en éndring av de myndighetsbeslut
som gdtt den enskilde emot, det finns med andra ord en s.k.
ombudsfordel i svensk forvaltningsprocess. Det ar darfor angeldaget
att se till att tillgdngen till en rdttvis rattegdng inte knyts till enskilda
medborgares ekonomiska mojligheter att fora en domstolsprocess.

Den féreslagna ordningen foljer i stort den konventionsjuridik som
idag dr gdllande ratt men forenklar for den enskilde att komma i ratt
till ersdttning for rattegdngskostnader. Att forfarandet for att ta
stallning till ersattning for rattegdngskostnader nu féreslds inférlivas i
samma process som sjdlva tvisteféremalet dr dérfér ndgot som LO
ser positivt pa.

En skillnad i férhdllande till konventionsjuridiken ligger dock i den
foreslagna lydelsen att en allmdn part ska vara skyldig att ersatta en
enskilds parts rattegdngskostnad, om det &r oskdligt att den enskilde
sjalv ska sta for kostnaden. Oskdélighet som férutsattning for
skyldighet att ersétta en enskild parts rattegdngskostnader kan ses
som ndgot fér inskréinkande till de avgéranden frén Europadomstolen
som forslaget bygger pa.

Lagstiftaren bor darfér overvaga att i lagtexten enbart ange att en
allman part ska vara skyldig att ersdtta en enskild parts
rattegdngskostnad om kostnaden har varit befogad med hdnsyn till
utgdngen i mdlet, sakens beskaffenhet och mdlets betydelse fér den
enskilde. En sddan formulering skulle bdttre verensstdmma med den
konventionsratt som framgdr av de avgéranden som utredningen
redogjort for. LO ser med andra ord en risk att uppstdllandet av ett
oskdlighetsrekvisit skulle innebdra en inskréinkning i férhdllande till
Europakonventionens regler om ratten till en rattvis rattegdng.

LO delar utredningens beddmning att en kostnadsrisk for det
allmdnna boér ha positiva effekter p&d myndigheternas beslutsfattande.
LO delar ocksd utredningens bedémning att det i stor omfattning ska
vara aktuellt med ersdttning for rattegdngskostnader i mal som avser
ingripande Atgdrder fran det allménnas sida. Daremot &r LO av
uppfattningen att Europakonventionens regler innebdr att det dven i
mal gdallande gynnande beslut for den enskilde finns en ratt till
rattegdngskostnader utan att det skulle vara frdga om mycket
komplicerade tvister. Tréskeln for en ratt till rattegdngskostnader ar
med andra ord Idgre dn vad utredningen gett uttryck for.
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Det fortjanar vidare att lyftas att vissa forutsattningar bor preciseras
mer utforligt i arbetet med den foreslagna lagstiftningen.

1. Utredningen har inte i ndgon stérre grad av detalj ndrmare
berort vad som avsetts med drenden av stor ekonomisk
betydelse for den enskilde. Har kan som exempel ndmnas
ekonomiskt bistdnd, sjukpenning och sjukersattning som ar
férmdner som &r knutna till individers méjligheter att férsérja
sig och uppbdra en draglig ekonomisk tillvaro. | vissa av dessa
mdaltyper &r dock det enskilda ekonomiska vardet i tvisten
relativt 1&gt. | fallet sjukpenning foreligger ocksd ofta en
koppling mellan ersdttningsperioder pd sd sdtt att en férsta
dndring kan f& féljder av mycket stor ekonomisk betydelse,
som en Aterstdlld sjukpenninggrundande inkomst eller flera
efterféljande ersattningsperioder. Ett enskilt sjukpenningdrende
kan med andra ord avse relativt smé belopp, dven med
beaktande av den enskildes ekonomiska foérutsattningar, eller
korta tidsperioder men fa vdldigt omfattande konsekvenser for
den enskildes ekonomiska forhdllanden utanfér den aktuella
processramen.

2. Inte heller har utredningen férdjupat sig i de personliga
omstdndigheter som skulle kunna ge den enskilde fog att
anlita ett ombud. Som exempel kan hdr ndmnas personer som
av olika halsoskdl har svart att pd egen hand tillvarata sin ratt
genom att fora talan i domstol.

Avslutning

Avslutningsvis vill LO skicka med att ndr det gdller férslagen for
atgdrder for en mer dndamdlsenlig kontroll éver statens utgifter for
rattsliga bitraden ar LO forsiktigt positivt till reglering och kontroll av
kostnader for det allmdnna. Allmdnna medel ska férvaltas noggrant.
Det finns dock ett behov av att folja tilldmpningen av forslaget
noggrant, sdrskilt avseende differentiering av nivéer for ersattningar
for ombud enligt timkostnadsnormen, sé att inga odnskade effekter
uppstdr, som en praktisk begrénsning i tillgdng till juridiskt ombud.
S&dana effekter skulle kunna uppstd dven pd ndraliggande omréden
som tar viss ledning i timkostnadsnormen, som till exempel inom
trafikskadeforsdkringen.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Isabella Selling
Handlaggare



