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Sammanfattning

Prognosdversikt — tva goda ar
utan risk for overhettning

Den internationella utvecklingen

Ar 2006 blev en mycket starkt &r i viirldsekonomin.
BNP-tillvixten for OECD-linderna blev dryga 3 pro-
cent och arbetsl8sheten fortsatte att minska. I vér
héstprognos vintades den internationella ekonomiska
utvecklingen bromsa in ndgot efter flera ir av mycket
stark tillvixt. Den bilden kvarstar, &ven om nedvix-
lingen av tillvixten nu bedéms bli ndgot svagare an
vad vi trodde da.

Grunden till att virldsekonomin mattas av i lugn
takt ar dels att utvecklingen i USA tyder pé en "mjuk-
landning” av ekonomin och dels att de stora linderna
i EU och Asien vixer i god takt. Den mest patagliga
negativa faktorn i den amerikanska ekonomin r den
forsvagade bostadsmarknaden med kraftigt fallande
bostadsinvesteringar. Den férsvagade bostadsmarkna-
den har dock inte fatt nigra stora spridningseffekter, de
amerikanska hushéllens kplust verkar &innu obruten.

Fjolaret blev det starkaste dret pa linge i euroom-
rddet. Det ar rimligt att tinka sig en avmattning i r,
dels for att finanspolitiken blir stramare (pa grund av
momshdjningen i Tyskland bland annat), dels for att
avkylningen i USA i viss mén sprids till Europa. Dir-
till kommer eurons relativa styrka. Den svaga utveck-
lingen av hushéllens konsumtion &r fortfarande ett
problem i flera europeiska ekonomier, inte minst den
tyska. Det ir osikert om en starkare arbetsmarknad
och hdgre 16ner pa allvar kan bryta denna trend.

Arbetslésheten har sjunkit trendmissigt i Europa
och den svenska arbetslésheten (i ILO-termer) ir inte
langre sirskilt 1ag vid en internationell jimforelse.
Ekonomierna i de nordiska lainderna fortsitter att
vixa snabbt och i Norge och Danmark &r arbetslos-
heten mycket 18g. Hittills har den gynnsamma ut-
vecklingen av arbetslésheten dir kunnat kombineras
med 18g inflation. Men risken f6r 6verhettning ir ett
dominerande inslag i diskussionerna om den ekonom-
iska politiken.

De stérsta risken for en simre internationell ut-
veckling ligger i att den amerikanska bostadsmarkna-
dens forsvagning tvingar fram en dkat hushallsspar-
ande som kan innebira en mindre mjuk landning for
USAs ekonomi med féljdverkningar for virldsekono-
min. P4 langre sikt utgér sparandeobalanserna mellan
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USA och de asiatiska linderna och de nedpressade
obligationsrintorna risker.

Det finns en risk f6r finansiell instabilitet, som
kan f3 stora makroekonomiska konsekvenser, till f6ljd
av ett dverdrivet risktagande i sparen av 13ga riskpre-
mier. Stora sparandedverskott i Kina och vissa andra
asiatiska ldnder bidrar till 13ga internationella real-
riantor och dirmed laga riskpremier.

Oljepriset steg trendmissigt frén och med ar 2002
fram till sommaren 2006, dd uppgéngen kulminerade
med noteringar runt 78 dollar per fat. Sedan dess har
priset fallit rejdlt och ligger nu pa drygt 60 dollar per
fat. De nirmaste dren antas produktionskapaciteten
Ska mer dn férbrukningen, vilket bedéms leda till en
svag nedgdng i oljepriset. Det genomsnittliga oljepris-
et viintas ligga pa 58 respektive 55 dollar per fat 2007
och 2008. P4 kort sikt och under resans ging ir betyd-
ande svingningar i priset troliga.

S4 lange obalanserna — bytesbalansunderskott och
lagt hushéllssparande - i den amerikanska ekonomin
kvarstar tror vi liksom tidigare att en dollarférsvag-
ning 4r huvudtendensen pa lingre sikt. P4 kort sikt
kan fortsatt stora kortrinteskillnader bidra till att halla
dollarn uppe. Under loppet av 2007 och 2008 bedéms
en forsiktig dollarférsvagning komma till stdnd och i
slutet av 2008 bedéms EUR/USD st4 i 1,37. Om pro-
blemen pé bostadsmarknaden i USA férdjupas och
sprids till den 6vriga ekonomin och utlindska inve-
sterare tappar fortroendet fér amerikanska tillgdngar
kan det leda till ett mer patagligt dollarfall.

Den svenska utvecklingen

Ar 2006 var ett mycket gott ar fr den svenska ekono-
min. BNP 6kade med vl ver 4 procent och syssel-
sittningen 6kade med nira 8o ooo personer. I &r vin-
tas en fortsatt stark utveckling med en BNP-tillvixt
pa nistan 4 procent och en sysselsittningsékning pa
ca 70 ooo personer. Nista &r bedoms BNP-tillvixten
dimpas till 3 procent och antalet sysselsatta vixer
med ca 50 000 personer.

Vi har i vira berikningar utgatt frdn Riksbankens
egen prognos fér reporintans utveckling. Den fram-
stér som den mest troliga rintebanan framdver da
bankens rinteprognos ér en del av en bild av den eko-
nomiska utvecklingen som i stora drag 6verensstim-
mer med vér egen. [ samband med att rintan hojdes
till 3,25 procent i februari aviserades dnnu en réinte-



héjning inom de nirmaste sex manaderna. Direfter
anser man sig kunna avvakta innan det dr dags for
ytterligare en héjning.

Kronan stirktes under 2006 och grundliggande
faktorer for kronkursens styrka sdsom bytesbalans,
offentligt saldo, inflation, produktivitetsutveckling
och tillvixt indikerar en fortsatt forstirkning, De
banor for korta rintor i Sverige och i omvirlden som
ligger i prognosbilden talar dock fér att forstirkning-
en blir mattlig. Vi riknar i prognosen med att en dol-
lar kostar 6,60 och en euro g,10 kronor i slutet av 2007
respektive 2008.

I fjol var BNP-tillvixten sedd fran efterfragesidan
vilbalanserad med ungefir lika stora bidrag fran kon-
sumtion, investeringar och nettoexport (se diagram
.1). I &r bedoms nettoexporten ge ett mindre bidrag
till BNP-tillvixten jamfort med i fjol, fraimst beroen-
de pé en férhallandevis snabb importtkning. Invester-
ingarna 6kade 6verraskande mycket forra aret och
bedoms bli fortsatt expansiva. Mot bakgrund av en
stark inkomstutveckling, underbyggd av skatteldttna-
der, och senare &rs gynnsamma formégenhetsutveck-
ling bedéms 6kningstakten fér hushéllens konsum-
tion bli starkare i &r jimfért med ifjol.

Under &r 2008 dimpas BNP-utvecklingen i sparen
av sdvil svagare konsumtions- som investeringsut-
veckling. Att konsumtionsuppsvinget mattas beror pa
att 6kningstakten fér hushallens inkomster minskar.
Det dr mojligt att vi underskattar inkomstutveckling-
en 2008 genom att bara rikna pa beslutade reformer,
trots att utvecklingen pekar mot stora dverskott i de
offentliga finanserna och att fortsatta skattesdnkning-
ar har aviserats.

En hég BNP-tillvixt flera dr i rad har, liksom vid
aterhamtningarna 1994 och 1997, genererat en stabil
6kning av sysselsittningen med viss férdrojning. Det
tycks krivas en ihallande BNP-tillvixt pd minst tre
procent for att en sysselsittningsékning ska komma
till stand. Okningen av antalet sysselsatta férra dret
gillde frimst tidsbegrinsat anstillda, men ménstret
frén sysselsittningsuppgangen under slutet av 1990-
talet talar f6r att det nu foljer en period dir uppgang-
en birs av att antalet fast anstillda 6kar samtidigt som
Skningen av de tidsbegrinsade anstillningarna ddm-
pas.

Den fortsatt starka BNP-tillvixten pé nistan fyra
respektive tre procent i ar och nista ar bor generera en

stabil uppgéng i antalet arbetade timmar och antalet
sysselsatta. Det finns ocksa starkt stod fér en fortsatt
sysselsidttningsexpansion i en rad indikatorer som till
exempel det rekordhéga antalet nyanmilda lediga
platser.

Den uppgéng i medelarbetstiden, framfér allt i ar,
som ligger i prognosbilden gor att sysselsdttningen
raknat i personer dkar langsammare #n antalet arbeta-
de timmar. I &r beddms sysselsittningen 6ka med nis-
tan 70000 personer. Nista &r ddmpas BNP-tillvixten
och sysselsittningen 6kar med knappt 50000 person-
er. Den reguljira sysselsittningen 6kar betydligt mer
eftersom plusjobb och anstillningsstdd avvecklas.
Den reguljira sysselsittningsgraden, andelen reguljirt
sysselsatta i dldersgruppen 20-64, bedéms landa pa
80,1 procent 2008, det vill siga strax éver det mal pa 8o
procent for sysselsittningsgraden som tidigare fanns.

I prognosen okar sysselsittningen sammantaget
dren 2006-2008 med knappt 200000 personer. Sam-
tidigt bedéms tillgdngen pa arbetskraft vara god -
dels genom att arbetskraften vixer pé grund av att fler
soker sig till arbetsmarknaden nér det nu finns lediga
jobb, dels dirfor att anstillbarheten hos flertalet av de
arbetsldsa kan anses vara bra. Var bedémning ir att
brist pa arbetskraft kommer att var ett begrinsat pro-
blem de nirmaste dren. Sysselsittningen skulle san-
nolikt kunna ¢ka mer #n i var prognos utan risk for
Sverhettning och hdg inflation.

Okningen av reguljir sysselsittning de nirmaste
aren atfoljs av en 6kning av det totala arbetskraftsut-
budet, men reguljir sysselsittning 6kar sa pass kraf-
tigt att den totala arbetslésheten sjunker patagligt,
fran 8,0 procent 2006 till 6,4 procent 2008. Den mar-
kanta neddragningen av antalet personer i arbets-
marknadspolitiska program innebir att den 6ppna
arbetslésheten bara minskar svagt. [ &r bedéms den
genomsnittliga Sppna arbetslésheten minska fran 5,4
till 5,2 procent. Nista ar sjunker arbetslosheten ytter-
ligare nagot till 5,0 procent. Vir bedémning ir att ar-
betsldsheten skulle kunna vara ligre dn vad som upp-
kommer i prognosen 2008 utan att resursutnyttjandet
blir anstrangt.

Vinstlaget 4r gott i ndringslivet och 16nerna be-
d6éms i 8r och nista r komma att 6ka i takt med 16ne-
utrymmet, det vill sdga i storleksordningen 4 procent.
Det innebir att 16nerna nu bedéms 6ka ca 1 procent
mer per ar 4n vad de gjort de senaste dren. De centrala
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I6neavtal som inledningsvis har tecknats inom indu-
strin tyder pa en l6neutveckling framéver i linje med
I6neutrymmet.

Avtalskraven i drets avtalsrorelse skiljer sig frin
den frra avtalsrorelsen genom att kraven inom arbe-
tarkollektivet hogre grad dr inriktad mot de grupper
som har relativt 18g 16n. Detta sker genom att det ge-
nerella 16nekravet innehaller ett kronpéslag lika for
alla samt ett kronpéslag vars storlek beror pé hur stor
andelen kvinnor ir inom avtalsomrédet. Det finns ett
samband mellan kvinnoandel och 16neldge som tyder
pé att med en hogre kvinnoandel féljer ett ligre 16ne-
lage. Dessa krav pa kronpaslag skulle kunna medféra
hogre procentuella paslag ju stérre kvinnoandel ett
avtalsomrade har. Dirfér skulle man kunna férvinta
sig hdgre procentuella 16nep3slag i den kvinnodomi-
nerande kommunala sektorn och mindre i den mans-
dominerande byggnadsindustrin.

Inflationen bedéms komma att nirma sig men un-
derskrida inflationsmalet pa 2 procent de nirmaste
aren. Var beddmning &r att en avtagande men fortfa-
rande stark produktivitetsutveckling i niringslivet
tillsammans med en pétagligt hogre 16nedkningstakt
innebir att enhetsarbetskostnaden och dirmed infla-
tionstrycket stiger de nirmaste aren. Foretagens ar-
betskraftskostnader bedéms dock inte 6ka i sddan
grad att inflationsmaélet hotas. Dirtill kommer att
enhetsarbetskostnaden paverkar inflationen med
viss efterslapning, vilket ger en ldngsam inflations-
uppgéng.

Fortsatt prispress pa importerade produkter, ett
fallande oljepris och en starkare krona bidrar till att
importpriserna héller nere inflationen framéver,
framfor allt i &r. Forvantade ldgre elpriser har ocksd en
didmpande effekt pd inflationen. Samtidigt som el-
priserna borjar sjunka s8 kommer fjolérets kraftiga
prisékningar pa oljeprodukter och el att falla ur tolv-
ménaderstalen. Det innebér att inflationen dras ner
kraftigt i mitten aviar.

Arbetsmarknadspolitiken
Regeringens sysselsittningspolitik framstér i huvud-
sak som en traditionell stimulans av den privata sek-
torns efterfrigan pa varor och tjinster. Den starka sys-
selsittningen i &r beror till 6vervigande del pa den
goda konjunkturen. En viktig komponent r natur-
ligtvis att skattelattnader ger ett stort tillskott till
hushallens disponibla inkomster, vilket driver upp
konsumtionen och dirmed efterfrgan pa arbetskraft.
Vi uppfattar arbetsmarknadspolitiken som det
politikomrade dir den nya regeringen har gitt snab-
bast fram med att férindra politikens inriktning. Man
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genomfér en drastisk neddragning av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen, vilket drabbar utsatta
grupper hért. Det hiller kvar den 6ppna arbetslés-
heten pd hég niva och har ogynnsamma effekter pa
arbetsutbudet och dirmed p& den framtida sysselsétt-
ningen.

Genom att antalet programplatser nista r mins-
kar med nistan 50000 personer — varav knappt 30000
personer riknas som studerande — nir arbetslésheten
ir hog, riskerar de som tvingas gé 6ppet arbetsldsa
under langa perioder att férlora kompetens. Féljden
kan bli att de antingen ldmnar arbetskraften helt,
eller att de star kvar som arbetssbkande men saknar de
kvalifikationer som krivs fér att kunna f3 ett jobb.
Det ir en politik som sannolikt minskar det framtida
arbetsutbudet.

Alla som far ldmna sysselsittnings- eller utbild-
ningsprogram kommer inte att stanna respektive tr-
dain i arbetskraften. Arbetsmarknadspolitiken har en
viktig mobiliserande funktion och de kraftiga ned-
dragningarna av de arbetsmarknadspolitiska program-
men innebir att sannolikt att det totala arbetsutbudet
(reguljirt sysselsatta och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program) hélls tillbaka.

Det har sagts att det dr rimligt att dra ner pa pro-
grammen nu nir sysselsittningen okar starkt. Men
programplatserna blir relativt sett mycket fa. Pro-
grammen som andel av total arbetsloshet faller frin
34 procent 2006 till 18 procent 2008. Det #r ocksa s&
att det finns ett behov av arbetsmarknadspolitiska
program dven i konjunkturuppgngar, som "smorj-
medel” f6r att matchningen ska fungera pa bista
tinkbara sitt.

Plusjobben, som nu avskaffas, och liknande atgar-
der dr riktade till grupper som har svért att f3 fotféste
pé arbetsmarknaden. Denna typ av program bor
utvecklas. Arbetslosheten 2008 bedéms bli fortsatt
oacceptabelt hég och ménga har varit arbetsldsa
linge. Bra program ir ett viktigt hjalpmedel for att ge
alla mojlighet att ta de jobb som erbjuds. Det finns nu
en mojlighet att dra férdel av konjunkturuppgingen
och flytta fram positionerna f6r dem som stér langt
bak i arbetsloshetskon.

Regeringen kommer att inritta en jobb- och ut-
vecklingsgaranti (JUG) i mitten av 2007, dock utan
tillrickliga resurser fér att ge bra kvalitet. JUG kom-
mer att kriva cirka 75 ooo platser. Men med de 65000
programplatser och 10000-15 000 nystartsjobb som
planerats fér &r 2008 finns det sma méjligheter att
bedriva arbetsmarknadspolitik fér andra in dem som
far plats i JUG. Uppenbara behov finns ju fér att till
exempel méta den efterfrigan som finns eller att, nir
s& dr nodvandigt, ge stdd fore 300 dagars arbetsldshet.



Penningpolitiken

Riksbankens Inflationsrapport har bytt namn till
Penningpolitisk rapport. Vi tycker oss skonja en viss
omorientering i Riksbankens synsitt i den forsta Pen-
ningpolitiska rapporten (2007:1). Vi har hivdad att
banken under en period lagt for stor tonvikt vid till-
gangspriser i jimfoérelse med utvecklingen pé arbets-
marknaden. Det har funnits otydligheter kring hur en
del rintebeslut motiverats. Nu tycker vi oss se en
striktare penningpolitisk bedémning, med tydligt
fokus pa inflation och resursutnyttjande.

Vart intryck av att Riksbanken, i samband med
den Penningpolitiska rapporten i februari, for férsta
gangen publicerade sin egen bedémning av reporin-
tans utveckling, 4r att det tydliggoér Riksbankens in-
tentioner och ger en konsistent bild av sambanden
mellan reporinta, inflationsutveckling och den mak-
roekonomiska utvecklingen. Vidare visar Riksbanken
tydligt att man star fri i férhallande till finansmarkna-
dens aktorer.

I var hostrapport menade vi att reporintan pa
medelldng sikt troligen ligger i den nedre delen av det
intervall pa 3% - 5 procent som Riksbanken angivit for
vad som #r en normal rinta. Detta eftersom den
svenska ekonomins funktionssitt har férbittrats med
hogre produktivitet, stort fértroende for inflations-
malet och visentligt stabilare 16nebildning. Nér Riks-
banken nu fér forsta gdngen publicerar en egen rinte-
prognos i sé landar reporintan pa 3,75 procent i bérjan
av 2010. Det ska inte uppfattas som en normalrinta,
den genomsnittliga rintenivan &ver en lingre tids-
period. Det faktum att rintan pa flera ars sikt ligger i
den nedre delen av intervallet ssmmanhinger med
fortsatt 18g inflation under perioden. Det i sin tur
beror pd gynnsamma utbudsforhllanden.

Vi har drivit tesen att gynnsamma utbudsférhal-
landen gor det mojligt och énskvirt att under langre
tid halla ett hogt efterfragetryck I kommunikationen
kring sitt senaste rintebeslut pekar Riksbanken p3 att
tillvixten visserligen dr stark, men att inflationen
didmpas av ett antal faktorer, bland annat en snabb
Skning av arbetsutbudet.

Med utgangspunkt i vad som sigs i Riksbankens s&
kallade strategidokument &r vi osikra pd i vilken ut-
strickning banken beaktar att den konjunkturella
och den strukturella arbetsldsheten hinger samman.
En stor grupp arbetslésa befinner sig i en grdzon
mellan strukturell och konjunkturell arbetsléshet.
Om den konjunkturella arbetslésheten dr hég under
en 13ng period kommer stora grupper ldmna grazonen
och bli strukturellt arbetslosa. Ett hogt resursut-
nyttjande dr darfér avgdrande for att halla nere den
strukturella arbetslosheten. Ett for 1agt resursut-

Bidrag till BNP-tillvaxt
Procentenheter
.|
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

2005 2006 2007 2008

e KONSUMTION ess== INVESTERINGAR NETTOEXPORT  ess=s BNP

Diagram 1:1

Kélla: sce samt egna berdkningar

Forsorjningsbalans och nyckeltal

procentuell forandring
|

2005 2006 2007 2008
Privat konsumtion 2,4 2,8 3,6 2,8
Offentlig konsumtion 0,3 1,8 1,6 1,2
Investeringar 8,1 8,2 7,3 4,8
Lagerinvesteringar* -0,1 0,0 0,2 0,0

Export av varor och tjdnster 6,7 9,1 7,4 7,2
Import av varor och tjdnster 6,9 7,8 8,1 7,2

BNP 2,9 4,4 3,9 3,0
Nyckeltal:

Sysselsattning 0,8 1,8 1,6 1,0
Arbetsldshet, total** 8,4 8,0 7,1 6,4
Arbetsloshet, 6ppen *** 6,0 5,4 5,4 5,2
Sysselsattningsgrad 20-64 77,2 77,7 79,1 80,1
Timlon 3,1 3,1 3,8 4,1
Produktivitet i ndringslivet 2,6 4,0 2,4 2,4
KPI 0,5 1,4 1,5 2,0
UND1x 0,8 1,2 0,8 1,5
Real disponibel inkomst 1,5 1,9 5,3 2,2
Bytesbalans **** 5,8 7,0 7,5 7,7
Reporénta, drsgenomsnitt 1,5 2,2 3,4 3,6
SEK/USD, dec 7,95 6,84 6,90 6,60
SEK/EURO, dec 9,44 9,04 9,20 9,10

*forandring i procent av féreg. ars BNP  **procent av tot. utbud

***procent av arbetskraften ****procent av BNP

Tabell 1:1

Kélla: scB samt egna berdkningar
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nyttjande under lang tid 6kar jaimviktsarbetslésheten.

Vi dr anhiingare av synsittet att Riksbanken maste
vara beredda att ta risker for att kunna bidra till var-
aktiga férbittringar nir det giller sysselsittning och
arbetsloshet. Fértroendet fér att Riksbanken ska klara
av att halla sitt inflationsmél 4r mycket starkt. Vi an-
ser att stabila inflationsférvantningar och stor tilltro
till inflationsmaélet ger utrymme for Riksbanken att
genom ett hogt resursutnyttjande prova sig fram till
hur langt arbetslésheten kan sjunka utan att infla-
tionen tar fart.

Vi har linge efterlyst mer analys av arbetsmarkna-
den fran Riksbankens sida och p& den punkten tycker
vi oss ha blivit bénhérda. Men det finns fortfarande
behov av en férdjupad analys av arbetsmarknad, 16ne-
bildning och resursutnyttjande. I den penningpolit-
iska rapporten (2007:1) redovisas en rad alternativa
beridkningar. Ur dessa kan man utlisa att arbetslos-
heten kan sjunka till 4,5 procent men inte till 4 pro-
cent om inflationen ska stanna vid 2 procent. Varfér
s ar fallet 4r inte sérskilt noggrant analyserat. Vér syn
- byggd pé en analys av var de arbetsldsa bor, hur gam-
la de dr, hur linge de varit arbetslésa och vilken ut-
bildning de har - 4r mer optimistisk.

Vi har inga stora invindningar mot Riksbanken
rinteprognos. Det viktiga dr att man tydligt signaler
att stora rintehdjningar inte dr nédvindiga trots att
b&de BNP och sysselsittning ckar starkt. Vi menar att
det finns argument f6r en nagot ligre rinteniva fram-
6ver jamfort med den i Riksbankens prognos. Vér be-
démning &r att sysselsittningen skulle kunna 6ka mer
an vad den bedéms gora i var prognos utan risk for
6verhettning och for hog inflation. Vi tror inte heller
att en lagre arbetsldshet 4n den som uppkommer i var
prognos skulle ge ndgra for inflationsmalet hotande
inflationsimpulser.

Finanspolitiken pa lang och kort sikt

I kapitel 3 i denna rapport diskuteras finanspolitiken
pé kort och lang sikt. En av den 1dnga siktens utma-
ningar handlar om den demografiska utvecklingen,
med en dldrande befolkning.

Savil den nuvarande som féregdende regeringen
har/hade som huvudinriktning att den demografiska
utmaningen skall hanteras genom att staten amorte-
rar idag f6r att kunna l3na i framtiden nir det 4r firre
som arbetar. Vi menar att detta r en hallbar strategi
bara nir det giller att 16sa kohortproblem (som de
manga 4o-talisterna), inte den 6kade medellivsling-
den. De offentliga utgifterna till f61jd av den 6kade
medellivslingden kan p4 sikt bara finansieras via kad
arbetad tid. Det kommer att innebéra en visentligt

8 | Ekonomiska utsikter

hogre arbetstid 6ver livet och ett starkt tryck mot
hojd pensionsélder.

Att 6ka den si kallade i-arbete graden med 5-6
procentenheter dr en mycket stor uppgift och det
finns med tanke pé de senaste 15 drens utveckling all
anledning att fraga sig om det &r mojligt. Vi vill dar-
for av forsiktighetsskil behélla ett Gverskottsmal.

Fokus for politiken maste vara sysselsittningen,
inte skuldutvecklingen. Den nuvarande strategin byg-
ger inte tillrickligt mycket pa en politik for fler arbet-
ade timmar. Reformer som 6kar den arbetade tiden
tillrackligt mycket r pa sikt sjdlvfinansierade. Det
innebir att en aktiv politik for fler i arbete i hogsta
grad ir férenlig med ett Sverskottsmal.

Vi menar att en politik som bygger p3 att staten i
framtiden ska l3na till delar av vilfirden under flera
decennier kriver bittre forberedelser. Foljande férut-
sdttningar maste vara uppfyllda for att det skall vara
mojligt med dverskott idag som f6ljs av framtida upp-
laning:

® Det skall vara en rimligt réttvis finansiering av
Sverskottet. Regeringen minskar nu beskattningen
av fastigheter och férmogenheter, vilket ger fram-
for allt personer i vre medeldldern ligre skatt och
mindre incitament att arbeta trots att dessa &lders-
kohorter om 15 till 30 &r kommer att vara vardkriv-
ande. Det finns en tydlig samvariation mellan in-
komst och medellivslingd, vilket innebar att det
av detta skil kan vara befogat att beskatta dem
med hégre inkomst mer.

® Det maste finnas en politisk samsyn kring hur
hogt dverskottet skall vara fér att de offentliga
finanserna skall vara langsiktigt uthalliga. Aven
om bade socialdemokraterna och de borgerliga
foresprakar verskottsmal finns det ingen block-
Sverskridande 6verenskommelse pa detta omrade.
En sddan dverenskommelse skulle avsevirt minska
risken for att en regering anvinder éverskottet till
reformer som inte minskar den framtida fors6rj-
ningsbordan.

® Det bor finnas i forvig faststillda riktlinjer for hur
de i framtiden 1dnade medlen skall fordelas

Vilken vérd och omsorg medborgarna kan forvinta sig
ir pa savil kort som 18ng sikt beroende av om det
finns ekonomiska resurser att infria utlovade rittig-
heter. Vi stiller dirfér frigan om dessa rittigheter
kommer att vara svagare om staten maste 1&na till
delar av vilfirdsutgifterna? Ar det trovirdigt att un-



der tre decennier l&na fér att finansiera fler 4ldre. Det
bor diskuteras om ndgon form av fondering dr néd-
vindig. Fér att detta ska vara moijligt krivs en bred
Sverenskommelse 6ver blockgrinserna.

I kapitel 3 diskuteras ocksé om regeringens politik
inuldget &r tillrackligt inriktad pa att 6ka antalet ar-
betade timmar. Vér slutsats 4r att regeringens politik
ar relativt ineffektiv och att det dr mojligt att uppné
minst samma utbud utan den 6kade inkomstsprid-
ning som regeringens politik medfér. Vi presenterar
darfér huvuddragen i en alternativ politik for fler
arbetade timmar.

Vi ifrigasitter om regeringen for en effektiv
politik for fler arbetade timmar. Det finns ett antal
invindningar:

e Jobbavdraget dr en dyr metod att 6ka
arbetsutbudet.

® Den som arbetar fir mer i pension, sjukpenning
och inte minst avtalade férméner 4n den som inte
arbetar. Genom att forsdmra dessa forsikringar
minskas incitamenten att arbeta.

® Regeringen urholkar arbetslinjen genom sina
nedskirningar i arbetsmarknadspolitiken.

® Regeringens politik syftar till att ge dem utanfor
arbetsmarknaden drivkrafter att ta sig in pa
arbetsmarknaden men den minskar drivkraften
for ménga viletablerade att jobba mer.

® Regeringen for en politik som gynnar dgande av
den egna bostaden trots att det minskar rérlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Det alternativ till jobbavdraget som vi presenterar ska
inte ses som en firdig politik utan som en méjlighets-
studie eller laboration. Det finns béde fér- och nack-
delar med det alternativ som presenteras. Vi visar att
det gér att avskaffa jobbavdraget med en begriansad
skattehdjning for dem som arbetar samtidigt som alla
far ett bittre forsakringsskydd vid arbetsléshet och
ohilsa. Det skulle dock kosta relativt mycket jAmfért
med att dtervinda till det gamla grundavdraget och
troskeleffekterna skulle 6ka.

Jobbavdraget kostar ca 39 miljarder kronor. I vart
alternativ anviinds dessa pengar till ett nytt grundav-
drag for alla och for att aterta férsimringarnai in-
komstforsikringarna. Eftersom vi anvinder hela jobb-
avdraget till reformer som gar direkt till hushallen
forlorar inte hushéallssektorn pé detta jamfért med

jobbavdraget. Férdelningen mellan olika hushall blir
dock annorlunda.

P4 kort sikt dr det efterfrigan som avgdr sysselsitt-
ningen i ekonomin, pa l4ng sikt ir det tvirtom. Jobb-
avdraget innebir en viss utbudsstimulans som fér-
svinner om det slopas. Men da det &r en orittvis och
ineffektiv metod att 6ka arbetsutbudet 4r det mojligt
och 6nskvirt att vidta andra utbudsétgirder. Vi vill
anvinda det reformutrymme som finns till att stirka
arbetslinjen for att f4 fler i arbete.
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Konjunkturprognos

Den internationella utvecklingen

Oversikt

2006 blev ett mycket starkt &r i virldsekonomin. Till-
vixttakten inom OECD-l4dnderna blev dryga tre pro-
cent och arbetslosheten fortsatte att falla. Hosten 2006
var bilden redan att den internationella ekonomiska
utvecklingen skulle bromsa in, dock efter flera ar av
mycket stark tillvixt. Den bilden kvarstir, men ned-
vixlingen av tillviixten i virldsekonomin blir svagare
och dirmed ir vir syn nu mer positiv.

Huvudorsakerna till att virldsekonomins avmatt-
ning blir ndgot svagare under 2007 och 2008 &r tva.
USA ir fortsatt motorn i virldsekonomin och utveck-
lingen dar mycket viktig for konjunkturutvecklingen.
Siffror 6ver tillvixten i USA tyder pé en "mjukland-
ning” i nuvarande avmattning. Penningpolitiken un-
derstédjer denna.

Den frimsta riskfaktorn i USAs ekonomi framéver
ir den forsvagade bostadsmarknaden med kraftigt
fallande byggnadsinvesteringar. Utvecklingen har hit-
tills inte fatt spridningseffekter av det slaget att de
hotar den makroekonomiska stabiliteten.

En ytterligare faktor bakom den mjuka inbroms-
ningen &r att de stora linderna i EU, framst Tyskland,
och i Asien - bade Kina och Japan — har en BNP-tillvéxt
som fortsitter p& god niv. Dirmed bidrar de till att
motverka avmattningen pa andra hall i virldsekonomin.

2006 blev det starkaste &ret i euroomréadet pé léng
tid. Under &ren som kommer blir tillvixten svagare,
men den kommer dnd3 att verstiga tva procent. Ut-
vecklingen p4 arbetsmarknaden har varit god, inte
minst i Tyskland, och arbetsldsheten férviintas fort-
sitta sjunka.

Vissa farhdgor for en simre utveckling finns i de
europeiska utsikterna. Finanspolitiken i euroomradet
blir stramare och avmattningen i USA sprids till Eu-
ropa. Dirtill kommer eurons relativa styrka gentemot
US-dollarn. Hushéllens konsumtionsutveckling ar
fortsatt en faktor som inger viss oro i den europeiska
ekonomin. Penningpolitiken behéver understédja
den goda utvecklingen, vilket bér vara méjligt med de
aterhdllsamma 16nedkningar som forvintas. ECB har
dock gett vissa signaler om rinteh&jningar framéover.

Den japanska konjunkturuppgéngen fortsitter,
men sannolikt med stérre tyngd i exporten och inves-
teringar knutna till denna produktion. Det har visat
sig svart for Japan att ta sig ur den ldnga deflations-
perioden och det rader fortsatt bricklighet i ater-
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himtningen. Bland annat 4r 16ne6kningarna fortsatt
relativt svaga. Kinas mycket starka ekonomiska ut-
veckling kommer att fortsitta, men en viss avmatt-
ning sker sannolikt dven dir.

De nordiska linderna fortsitter att viixa snabbt, men
uppvisar alltmer en tudelning vad det giller arbetslos-
heten. Sverige och Finland har klart hogre arbetsléshet,
in Danmark och Norge. Bdde Danmark och Norge
klarar hittills av att kombinera den hoga tillvixten och
resursutnyttjandet med stabilt 18g inflation. Troligt 4r
dock att priserna borjar stiga dir under prognosiren
och éverhettningsrisk finns. Det anmirkningsvirda
hittills har varit att den heta byggkonjunkturen i Skan-
dinavien inte motsvarats av ett starkt inflationstryck
ifrdn sektorns 16neutveckling. Det dr ett nytt monster.

Finansmarknaderna visar i bérjan av 2007 upp
nervositet. Det finns mycket god tillgdng pé likvida
medel, vilket ssmmanhinger med de makroekonomiska
forhéllandena i virldsekonomin. Vixelkurspolitik som
bidrar till stora sparandedverskott i Kina och vissa andra
asiatiska lander bidrar till att halla de internationella
realrintorna pa mycket 13g niv4, via en nedpressning av
statsobligationsrintor. Detta gér att en dynamik skapas
pa finansmarknaderna dir likviditet kommer att om-
sdttas i form av bland annat lanefinansiering inom
riskkapitalsektorn. Det tar i sig bland annat uttryck i
utkdp av noterade féretag fran borserna, sk "buy-outs”.
Riskpremierna dr mycket 18ga och det finns signaler
om att dverdrivet risktagande tas av vissa finansiella
aktorer. Detta kan utvecklas till finansiell instabilitet
med makroekonomiska konsekvenser exempelvis om
riskerna fortplantar sig in i banksystemen.

Sammanfattningsvis bedémer vi att den storsta
risken pa kort sikt ir att bostadsmarknadens férsvag-
ning i USA tvingar fram ett 6kat hushéllssparande i
landet. Det kan d& innebéra en mindre mjuk landning
for USA i den internationella avmattningen, med
foljdverkningar for virldsekonomin. P langre sikt
utgor sparandeobalanserna mellan USA och de asia-
tiska linderna, samt de nedpressade internationella
obligationsrintorna, risker som kan ge upphov till
makroekonomisk instabilitet med negativa effekter
for produktion och sysselsittning.

Lander och regioner
USA

Under senare tid har det kommit tydliga tecken p3 att
USAs ekonomi inte mattas av s snabbt under kom-



mande &r som vi tidigare befarat. Allt mer talar nu fér
att avmattningen motverkas av olika faktorer som
haller uppe efterfrigan. Det handlar sdledes om en
relativt mild avmattning.

Vi bedémer att tillvixten kommer att ligga kring
2,5 procent bdda dren, men att 2008 blir det nagot star-
kare dret. Minskade bygginvesteringar fortsétter att
forsvaga tillvixttakten dven under 2007, men effekten
vintas gradvis avta. Arbetslosheten kommer dock
méjligen att stiga nagot.

Den privata konsumtionen ir en av nyckelfakto-
rerna fér hog tillviaxt i USA. Den 6kade snabbare un-
der 2006 4n &ret innan. Detta trots en skarp nedging i
efterfrigan pa fastigheter under aret, och en svagare
formogenhetsutveckling fér hushéllen. Den privata
konsumtionen mattas av ndgot under prognosperio-
den, men fortsitter trots det att 6ka. Det dr en foljd av
Skningar i bade realléner och sysselsittning for stora
grupper. Hushéllens férmogenhetsstéllning dr ocksa
god overlag,

Federal Reserve bedémer inflationstrycket som
begrinsat i borjan av 2007, men banken kan sannolikt
komma att hoja rintan nagot ytterligare under prog-
nosperioden. I mars i &r valde de dock att avvakta.
Skatteintikterna 6kade under 2005 och 2006, men det
var frdn deras ldgsta niva sedan slutet av 1g50-talet.

Trots en god realléneutveckling i allminhet i landet,
har utvecklingen varit mycket svag eller negativ fér
breda grupper av 16ntagare i ett lingre tidsperspektiv
bakat. Utrymmet for en hog privat konsumtion ar
skevt férdelad mellan hushéllen, till nackdel for 1ag-
och medelinkomsttagare. Vinsterna i féretagen ir
starka och kapitalinkomsterna gar i hégre andel &n
tidigare till de fa rikaste hushéllen. De skattesink-
ningar som genomforts under senare &r har inte bi-
dragit till att motverka de 6kande inkomstklyftorna,
utan tvirtom spitt pa dem ytterligare.

Bytesbalansen uppvisar fortsatt stora underskott.
USA kommer dock att under prognosperioden gynnas
av att utvecklingen p4 vissa av exportmarknaderna
blir gynnsam. De dubbla sparandeobalanserna i USA
- budgetunderskott och bytesbalansunderskott - har
under en langre tid varit i fokus for diskussionen om
ekonomins utveckling och dess potentiella effekter
for dollarkursen. Hittills har dock landet kunnat klara
att hantera detta obalanserade lige med forvanans-
vird stabilitet.

Sammantaget ser vi med relativt ljusa 6gon pé ut-
vecklingen i USA under var prognosperiod. De storsta
riskerna for en sdmre utveckling 4n var prognos ligger

sannolikt i en ytterligare nedgang i bygginvesteringar
och fastighetspriser. En mindre andel av husl&énemark-
naden, kopplad till hushall med 18ga inkomster och
sma marginaler, oroar. Den ser dock inte i nuliget ut
att kunna skapa smittoeffekter eller stabilitetspro-
blem for hela landets ekonomi.

Europa

Euroomrédet fick en starkare tillvixttakt 2006 &n var
tidigare bedémning. Under dren som kommer blir till-
vixten svagare, men den kommer #nda att dverstiga tva
procent. Bade investeringar och hushallens konsumtion
utvecklas relativt starkt och optimism rader. Utveck-
lingen pé arbetsmarknaden har varit god och arbets-
l6sheten forvintas fortsitta sjunka. Den har for forsta
gangen sedan 2001, sjunkit under 4tta procent. Vi be-
démer att den kommer att fortsitta sjunka i god takt.

Inflationen steg tillfalligt till cirka 2,5 procent un-
der mitten av 2006, men har iter stabiliserats. ECB
har héjt rintan vid ett antal tillfallen sedan i december
2005 for att klara inflationsmaélet om hogts tva pro-
cents inflation. Det 4r dock inte tydligt att det finns
ett inflationstryck frdn arbetsmarknaden, utan det
har frimst haft sitt ursprung i energiprishéjningarna.
Den l3ga inflationen beddms vara stabil.

Penningpolitiken i euroomradet behover under-
stédja den goda utvecklingen. ECB har gett signaler
om rintehdjningar framéver, vilket dock ger farhagor
om att 8kningstakten i tillvixt och sysselsittning kan
bli svagare.

Den omsvingning som dgde rum i Tysklands eko-
nomi under 2006 var mycket positiv for hela Europa.
Det ir avgbrande att den kan bli uthallig for att arbets-
l6sheten mer varaktigt ska kunna bringas ned. Den
ekonomiska tillvixten férvintas bli ndgot svagare
2007, men ater stiga ver tva procent 2008.

Landet har stora problem med hég arbetslshet, dven
om den nu minskar i god takt. Arbetslsheten ligger
fortsatt 6ver snittet fér euroomradet, dven under 2008.

De tyska insatserna i finanspolitiken bedéms bli om-
fattande och med effekter pa tillviixten under bade 2007
och 2008. Den underliggande utvecklingen verkar dock
vara s stark nu att tillvixten inte mattas av i hog grad.

Italiens tillvixt blir relativt god under prognosaren,
inte minst f6r att landet drar nytta av uppgéngen i
Tyskland genom sina ménga underleverantérer. Var
bedémning dr att trots att tillvixten mattas ndgot, sa
ir landet ett av de inom euroomradet som visar en ljus
bild. Arbetslésheten fortsitter ocksa att sjunka under
perioden och ligger strax &ver sex procent.
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Frankrike forefaller att ha haft problem att fullt ut dra
nytta av den mycket goda internationella utveckling-
en under 2006. Exportens sammansittning dr mindre
gynnsam #n den tyska i férhallande till de linder som
bygger upp sina ekonomier fér mer industriproduk-
tion. Detta forhéllande reser vissa fragetecken for om
tillvixten i landet under de kommande &ren kan kom-
ma att bli svagare.

Storbritannien fortsétter att ha en tillvixttakt 6ver
genomsnittet i euroomradet, med inhemsk efterfrigan
som frimsta drivkraft. Rintehéjningarna under 2006
medfor att investeringstakten blir svagare under dren
som kommer, och sannolikt blir det tydligast i bygg-
sektorn.

Norden

Danmark har haft en mycket stark tillvixt under de
senaste dren med en topp under 2006, men den mat-
tas av under prognosperioden. Bostadspriserna som
stigit mycket under de tva senaste ren slutar sanno-
likt att 6ka i sd snabb takt. Det innebir dkat sparande
och svagare utveckling av konsumtionen. Det finns en
risk for 6verhettning som en f6ljd av att efterfrigan
pa arbetskraft dr fortsatt hog, och arbetslésheten
mycket 13g. Arbetslésheten var 2006 bland de ligsta
inom OECD-omradet.

Norge har liksom Danmark en bred konjunktur-
uppgang, och utvecklingen pa arbetsmarknaden har
varit stark under de senaste &ren. Tillvixten pd mer in
fyra procent under de senaste tre dren mattas dock av
under prognosperioden. Arbetsmarknaden blir allt
stramare och inflationstendenser kommer sannolikt
att uppsta.

Bade Danmark och Norge klarar hittills av att kom-
binera den hoga tillvixten och resursutnyttjandet
med stabilt 18g inflation. Troligt dr dock att priserna
borjar stiga under prognosiren.

Finland fick 2006 en tillvixt pa hela 5,5 procent. 2007
fortsitter med en mer normal, men god tillvixt pa drygt
3 procent. Arbetslsheten har sjunkit dver en lingre tid
men ir fortfarande hég i internationell jimférelse. Sys-
selsittningsokningen avtog under 2006 samtidigt som
arbetskraftsutbudet 6kade. Arbetslosheten forvintas
plana ut pa cirka 7,5 procent under 2007 och 2008.

Asien
Det ir frimst den inhemska efterfragan som drivit den
ekonomiska uppgangen i Japan sedan 2002, men den
ser nu ut att f& ndgot mindre betydelse. Den japanska
konjunkturuppgéngen fortsitter, men sannolikt med
storre tyngd i exporten och investeringar knutna till
denna produktion.

Vibedémer att landet far en arlig 6kning av BNP
med cirka 2 procent under prognosperioden. Det 4r en
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BNP internationellt, arlig forandring
|

2005 2006 2007 2008
USA 3,2 3,3 2,4 2,7
Japan 1,9 2,2 2,0 2,3
Tyskland 1,1 2,9 1,9 2,1
UK 1,9 2,7 2,6 2,5
OECD 2,5 3,1 2,5 2,7
EMU-12 1,4 2,7 2,2 2,2
NORDEN 3,3 4,4 3,1 2,6
Exp.markn.vagd 2,3 3,2 2,5 2,4

Tabell 2:1 Kélla: oecb samt egna berdkningar

|
BNP i fem lander
Arlig procentuell forandring
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Diagram 2:1

Kélla: Reuters EcoWin samt egna berdkningar

starkare utveckling &n under 2005-2006, men revide-

rade nationalrikenskaper visar nu lagre tillvixtsiffror
for dessa &r dn de som tidigare gillde. Arbetslosheten

forvintas fortsitta sjunka under prognoséren.

Det stigande resursutnyttjandet bidrar sannolikt
till en svagt stigande inflation. Inflationstakten be-
déms dock inte vara tillricklig fér att i den ndrmaste
framtiden motivera rintehdjningar fran den japanska
centralbanken. Det har visat sig mycket svart for Ja-
pan att ta sig ur den 18nga deflationsperioden och det
rader fortsatt bricklighet i dterhamtningen. Bland an-
nat dr l6nedkningarna fortsatt svaga.

Handeln mellan Japan och Kina har vixt mycket,
och landet har underskott i handelsbalansen med Kina.
Kinas tillvixt genererar dock dven import fran Japan,
exempelvis inom bilindustrin.



Kinas starka ekonomiska utveckling kommer att fort-
sitta. [ syfte att ddimpa investeringstakten inom sek-
torer som visar dverhettningstendenser, sdsom fastig-
hets-, stdl- och energisektorn, har den kinesiska cen-
tralbanken vid upprepade tillfillen under 2006 vid-
tagit en rad tgirder, sdsom rintehdjningar och 6kade
reservkrav pad bankerna. Till f6ljd av detta forvintas
den kinesiska tillvixten ddmpas ndgot under 2007 och
2008 fran den anmirkningsvirda tillvixten pa 10,6
procent under 2006. Atgirderna bedéms enbart f3 en
liten effekt.

Oljepriset

Oljepriset har stigit trendmissigt fr&n och med ar
2002 fram till sommaren 2006. Det grundliggande
skilet dr en snabb 6kning av konsumtionen av olja i
sparen av stark global BNP-tillvixt. D4 det tar tid att
6ka produktionskapaciteten har utbudet inte kunnat
anpassas till den hégre efterfragan och priset har driv-
its upp. Dirtill kommer stindigt &terkommande geo-
politiskt betingade produktionsstérningar. Oljepris-
uppgangen nadde sin hittills hogsta nivd med noter-
ingar runt 78 dollar per fat i juli 2006. Sedan dess har
priset fallit rejilt och ligger nu pa drygt 60 dollar per
fat. Den politiskt betingade oron har minskat och
vidrets makter har varit skonsamma.

Tre faktorer dr viktiga framéver. Hur stark blir efter-
frigan? Hur utvecklas reservkapaciteten som avgdr hur
kinsligt oljepriset ér for utbudsstérningar och hur ut-
vecklas de geopolitiska riskerna som tillsammans med
naturkrafterna &r grunden till utbudsstérningarna?

Huvudtendensen de nirmaste dren bedéms vara
att produktionskapaciteten 6kar mer 4n férbrukning-
en, vilket 6kar reservkapaciteten. Det bedéms leda till
en forsiktig nedging i oljepriset. Det genomsnittliga
oljepriset vintas ligga pa 58 respektive 55 dollar per fat
2007 och 2008. P4 kort sikt och under resans gang ér
betydande svingningar i priset troliga.

Ett gradvis minskat oljeberoende gér att ekonomin
inte #r lika kiinslig som tidigare fér oljeprisférind-
ringar. En tumregel med stéd i berdkningar frin
OECD och IMF brukar anges som att ett 1o dollar per
fat permanent hégre oljepris drar ner tillvixten och
upp inflationen med runt en halv procentenhet. Erfa-
renheterna fran den senaste oljeprisuppgdngen tyder
dock pé att denna tumregel troligen 6verskattar olje-
prisférandringars effekter pé ekonomin.

Dollarkursen

Dollarn férsvagades trendmissigt under dren 2002-

2004. Ar 2005 forstirktes dollarn med ca 10 procent

mot euron. Dels évertriffade tillvixten i USA den i
EMU-omradet med rige, men framfér allt férklaras
dollarapprecieringen av den stora skillnaden i korta
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Diagram 2:2

Kalla: Reuters EcoWin samt egna berdkningar
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Diagram 2:3

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

rintor. H6jningarna av den amerikanska styrrantan
stéttade dollarn som stirktes trots det stora och véx-
ande underskottet i bytesbalansen. I fjol férsvagades
dollarn. Valutamarknaden tog intryck av eurozonens
forbattrade tillvaxtutsikter och att ECB héjde rintan
medan FEDs rintehdjningar kom till vigs dnde.

S& lange obalanserna i den amerikanska ekonomin
kvarstar dr en dollarférsvagning pa lingre sikt huvud-
tendensen. P4 kort sikt kan fortsatt stora rinteskill-
nader bidra till att halla uppe dollarn, da en férvintad
rantesinkningen fran FEDs sida tycks ha skjutits pa
framtiden. En viss appreciering av den kinesiska valu-
tan vintas ocks3 litta ndgot pd apprecieringstrycket
mot euron. Under loppet av 2007 och 2008 bedéms en
gradvis dollarférsvagning komma till stdnd. I slutet av
2008 bedéms EUR/USD stdi1,37.
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Om problemen pa bostadsmarknaden i USA férdju-
pas och sprids till den 6vriga ekonomin och utlindska
investerare tappar fortroendet for amerikanska till-
gangar kan pressen pa dollarn bli stor. Sannolikt kom-
mer dock asiatiska centralbanker att motverka en allt-
for kraftig dollarférsvagning.

Den svenska utvecklingen

BNP 6kade férra dret med 4,4 procent (4,7 procent
kalenderkorrigerat) och sysselsittningen 6kade med
knappt 8o 0oo personer, vilket ligger vil i linje med
var bedémning i fjoldrets tva konjunkturprognoser.
BNP har vuxit i mycket hog takt — med mer &n 3 pro-
cent i drstakt varje kvartal och med i genomsnitt 4,5
procent under perioden. Samtidigt har situationen pa
arbetsmarknaden blivit allt ljusare. Overskotten i
bytesbalansen har varit stora, de offentliga finanserna
har férstirkts och inflationen har varit 13g.

I &r bedéms utvecklingen i den svenska ekonomin bli
fortsatt stark. BNP vintas 6ka med nira 4 procent och
sysselsittningen vintas 6ka med ca 70 ooo personer.
Nettoexporten ger ett mindre bidrag till BNP-till-
vixten jamfért med i fjol, framst beroende pa en for-
héllandevis snabb importékning. Investeringarna 6ka-
de 6verraskande mycket férra dret och bedéms bli fort-
satt expansiva. En kraftig inkomstutveckling, under-
byggd av skattelittnader, och senare rs gynnsamma
formogenhetsutveckling bedéms ge en bred och stark
konsumtionsuppging. Okningstakten fér konsumtio-
nen vintas bli starkare i &r jamf6rt med ifjol.

Under ar 2008 ddmpas BNP-utvecklingen i sparen
av savil svagare konsumtions- som investerings ut-
veckling. Att konsumtionsuppsvinget mattas beror pd
att 8kningstakten for hushallens inkomster minskar.
Det dr mojligt att vi underskattar inkomstutvecklingen
2008 genom att bara rikna pa beslutade reformer,
trots att utvecklingen pekar mot stora dverskott i de
offentliga finanserna och att fortsatta skattesinkningar
har aviserats.

Prognosen fér BNP-tillviixten har reviderats upp
med o,6 respektive 0,3 procent fér 2007 och 2008 jim-
fort med var bedémning i héstprognosen. Det ska ses i
ljuset av att vi underskattade kraften i den nuvarande
sysselsittningsuppgangen. Trots en stigande medel-
arbetstid, framfor allt i &r, vintas sysselsdttningen oka
med 7o respektive 50 0oo personer 2007 och 2008.

Sammantaget 6kar sysselsittningen 2006-2008 i
prognosen med knappt 200 ooo personer. Samtidigt
bedoms tillgingen pa arbetskraft vara god — dels genom
att arbetskraften viixer pa grund av att fler stker sig
till arbetsmarknaden nir det nu finns lediga jobb, dels
darfor att anstillbarheten hos flertalet av de arbetslésa
kan anses vara bra. Brist pd arbetskraft kommer att var
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Diagram 2:5

Kalla: scB samt egna berdkningar

Forsorjningsbalans

Procentuell férandring
]

2005 2006 2007 2008
Privat konsumtion 2,4 2,8 3,6 2,8
Offentlig konsumtion 0,3 1,8 1,6 1,2
Investeringar 8,1 82 7,3 4,8
Lagerinvesteringar * -0,1 0,0 0,2 0,0

Export av varor och tjanster 6,7 9,1 7,4 7,2
Import av varor och tjdnster 6,9 7,8 8,11 7,2
BNP 2,9 4,4 3,9 3,0

* forandring i procent av foregaende ars BNP

Tabell 2:2 Killa: scB samt egna berdkningar



ett begrinsat problem de nirmaste &ren och den totala
och 6ppna arbetsldshet pa 6, 4 respektive 5,0 procent
som uppkommer i prognosen 2008 skulle kunna vara
ldgre utan att resursutnyttjandet blir anstringt.

Liksom i v8r héstprognos bedéms en avtagande
men fortfarande stark produktivitetsutveckling i nir-
ingslivet tillsammans med en pétagligt hogre 16nesk-
ningstakt innebéra att enhetsarbetskostnaden och
dirmed inflationstrycket stiger de nirmaste aren.
Foéretagens arbetskraftskostnader bedéms dock inte
6ka isddan grad att inflationsmalet hotas. Dartill
kommer att enhetsarbetskostnaden paverkar infla-
tionen med viss efterslipning, vilket ger en 1dngsam
inflationsuppgéng.

Riksbanken hgjde sin styrrianta sex gdnger under
2006 och dnnu en ging i februari i &r.  samband med det
senaste rintebeslutet publicerade Riksbanken fér for-
sta gdngen en egen prognos for reporintan. Ytterligare
en ranteh6jning inom de ndrmaste sex ménaderna avi-
serades. Direfter anser man sig kunna avvakta ndgot
innan det dr dags for ytterligare en héjning. Att repo-
rantan inte behover héjas mer trots att tillvixten ar
stark motiverar man med att inflationen dimpas av ett
antal faktorer, bl a en snabb 6kning av arbetsutbudet.
Var bedémning #r att Riksbankens rinteprognos dr
rimlig mot bakgrund av vad vi tror om den ekonomiska
utvecklingen framéver och vi har utgtt frdin den i
vara berikningar.

Efter tre ars forstirkning férsvagades den svenska
kronan i konkurrensvigda termer under 2005 med
knappt 2 procent mitt som drsgenomsnitt. Det var
mest mot dollarn som kronan tappade mark. Orsaken
var framfor allt skillnader mellan korta rintor i Sverige,
USA och euroomradet.

Kronan stirktes under 2006 och grundliggande
faktorer for kronkursens styrka sdsom bytesbalans,
offentligt saldo, inflation, produktivitetsutveckling och
tillvixt indikerar en fortsatt férstirkning. De banor for
korta rintor i Sverige och i omvirlden som ligger i prog-
nosbilden talar dock fér att férstirkningen blir méttlig.
Vi ridknar i prognosen med att en dollar kostar 6,60 och
en euro 9,10 kronor i slutet av 2007 respektive 2008.

De langa rintorna antas i stort sett f6lja motsvar-
ande rintor i omvirlden som fér nidrvarande dr svagt
stigande. P4 ett par ars sikt bedéms de 1dnga rintorna
ligga pé ungefir samma nivaer som dagens. De planer-
ade utférsiljningarna av statliga bolag kan halla till-
baka ldngrintorna (lanebehovet minskar).

De redovisade berikningarna avser den kalen-
derkorrigerade utvecklingen 2007 och 2008.

Efterfragan och produktion

Utrikeshandel
Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten beriknas
bli o,3 procent i &r och 0,6 procent 2008.

Okningstakten f6r exporten av varor steg i fjol till
8 procent jamfort med 5 procent dret innan. Virlds-
marknadstillvixten — mitt som importutveckling i de
viktigaste avnidmarlinderna fér svensk export — for-
stirktes patagligt och konkurrenskraften férbittrades
nigot, framst till f6ljd av industrins héga produktivi-
tetstillvixt. Under tidigare &r har exportutvecklingen
kannetecknats av framgangar och motgangar for vissa
sektorer som teleprodukter och fordon, men i fjol var
exportuppgéngen bred och omfattade de flesta varu-
omréaden.

Efter ett starkt forsta kvartal och ett svagare andra
tog exporten ny fart under andra halvan av férra aret.
Indikatorer pekar dverlag mot fortsatt ljusa exportut-
sikter. I SCBs statistik, Konjunkturbarometern och
Inképschefsindex rapporteras om 6kande orderin-
gang, om #n i ndgot ldngsammare takt dn tidigare.

Den svenska exportindustrins konkurrenslige har
trendmissigt forbéttrats under de senaste tio dren och
framstar som stark (se diagram 2.6). Liksom under
tidigare ar bedéms svenska l6nekostnader dren 2007
och 2008 6ka snabbare 4n omvirldens samtidigt som
produktiviteten ocksé kar snabbare och dessa tva
motverkande faktorer tar i stort sett ut varandra. Den
forsvagning av konkurrenskraften som kommer till
stdnd 2007 och 2008 beror pa att kronan stirks med 2
respektive 1,5 procent dessa ar.

I &r leder en férsvagad global tillvixt till att mark-
nadstillvixten bromsar in. 2008 &terhimtar den sig
nigot, dock utan att nd upp till fjolarets starka dk-

|
RULC pa exportmarknaden
Index 1980 = 100

Diagram 2:6

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Export och import av varor
Procentuell férandring

2005 2006 2007 2008
Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser
Export 5,1 2,9 8,0 3,1 7,0 -1,6 6,9 -0,4
Import 7,9 5,2 7,6 4,2 8,5 -3,7 7,5 -0,5

Tabell 2:3

ning. Mot den bakgrunden vintas en ndgot svagare
exportutveckling i &r och nista ar jamfért med férra
aret. Dirtill kommer kronférstirkningen och att ra-
varuexporten halls tillbaka av kapacitetsbrist. Export-
en av varor bedéms 6ka med ca 7 procent bdda &ren
vilket dr ndgot 6ver marknadstillvixten.

Tjansteexporten har 6kat mycket snabbt de sen-
aste tre dren. I &r och nista &r véintas en ldngsammare
men fortsatt stark utveckling. Efterfrdgan pa foretags-
tjinster beddms fortsitta att 6ka starkt. Exporten av
frakttjanster ddmpas nir virldshandel och svensk
varuexport utvecklas ndgot lingsammare 4n tidigare.
Den utlindska konsumtionen i Sverige fortsitter att
6ka, men i ldngsammare takt jamfért med 2006.

Importen av varor 6kade med 7,6 procent férra
aret, vilket dr ndgot ldngsammare &n dret innan trots
att BNP-tillviixten var betydligt hogre 2006 jamfért
med 2005. En férklaring dr att dkningstakten for
maskininvesteringar, som har ett hégt importinne-
hall, var markant lagre.

Efter en svag inledning under fjoléret har varuim-
porten enligt nationalrikenskaperna och utrikeshan-
delsstatistiken 6kat snabbt i slutet av forra dret och i
borjan avi ar. Utvecklingen vintas fortsitta en bit in i
2007 och mitt som drsgenomsnitt bedéms importen
av varor Oka starkare i &r 4n i fjol trots en ndgot ligre
aktivitet i ekonomin. Till det bidrar att fjolérets lager-
neddragningar, som minskade behovet av import,
vinds till en viss lageruppbyggnad.

Efter hand bedéms importutvecklingen komma
att mattas av nir allmén efterfragan férsvagas dven
om importen stimuleras av att kronan stirks, vilket
dédmpar importprisutvecklingen.

Okningstakten for tjinsteimporten tog ett rejilt
kliv uppat i fjol. Savil importen av foretags- och
frakttjanster som hushéllens resande bidrog till upp-
gangen. En ndgot mer dimpad utveckling vintas de
nirmaste dren nir allmin efterfrgan forsvagas.

Bade export- och importpriserna steg kraftigt 2005
och 2006. Det var framfér allt priserna fér vissa révar-
or som dkade mycket. Virldsmarknadspriserna fér
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Kalla: scB samt egna berdkningar

rdolja och petroleumprodukter liksom fér malmer
och metaller steg markant. Prisutvecklingen fér bear-
betade varor var diremot begrinsad.

Priset (deflatorn) f6r importen av varor f6ll enligt
nationalrikenskaperna kraftigt det fjirde kvartalet i
fjol i sparen av ett betydligt lagre oljepris. Under lop-
pet av i &r och nista bedéms varuimportpriset sjunka
langsamt som en f6ljd av att kronan férstirks och
svagt fallande oljepriser.

Exportpriset (deflatorn) fér varor f6ll ocksa i slutet
av férra dret men inte i samma grad som importpriset.
Exportpriset bedéms héllas uppe av fortsatt héga pris-
er pa metaller de ndrmaste &ren. En 18ng period med
svag prisutveckling fére de senaste tva &rens stora
prisuppgdng har inneburit svag investeringsaktivitet
som gor det svart att 6ka utbudet i den omfattning
som behdvs fér att méta den 6kade internationella
efterfragan. Ett fortsatt begrinsat utbud samtidigt
som global efterfragan halls uppe innebir att hoga
prisnivier pd metaller kommer att besta framéver.

Mitt som &rsgenomsnitt sjunker savil export- som
importpriserna béde i &r och nista &r. Importprisfallet
i8r &r stort, ndrmare 4 procent.

Terms of trade
Index 2000 =1
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Terms-of trade, eller bytesforhallandet, mitt som kvo-
ten mellan export- och importpriser i svenska kronor
- som férsvagats trendmissigt sedan 1996 (se diagram
2.7) - forstirktes ordentligt det fjirde kvartalet forra
aret, nir oljepriset 6l kraftigt. Under prognosaren
planar bytesforhallandet i stort sett ut. Den lilla ytter-
ligare f6rbattring som ligger i prognosbilden samman-
hinger frimst med att oljepriset fortsitter att sjunka.
Bytesbalansens 6verskott minskade négot mellan
2004 och 2005. Det var dverskottet i handelsbalansen
som sjonk, savil nettoexporten som bytesforhéllandet
forsdmrades. Forra dret steg &ter 6verskottet i bytesba-
lansen och landade pa 7 procent av BNP. I &r och nista
ar stabiliseras handelsbalansen som andel av BNP
samtidigt som tjinstebalansen forstirks. Overskottet i
bytesbalansen nér en bit &ver 7 procent av BNP.

Finansiellt sparande
Procent av BNP

-12
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Demografiska faktorer 4r en viktig férklaring till den
nu l&nga perioden av stora bytesbalanséverskott. Ett
sparande byggs upp for senare konsumtion, inte minst
i bade offentliga och privata pensionstillgngar.

Bytesbalansen dr summan av den offentliga sek-
torns, foretagens och hushéllens finansiella sparande
(s& nir som pa s k kapitaltransfereringar, som i all-
minhet ir en liten post). Historiskt har privat och
offentligt sparande ofta balanserat varandra, men si
har inte skett fullt ut under senare ar. Samtliga in-
hemska sektorer har periodvis haft ett positivt spar-
ande. De senaste tre ren har kinnetecknats av en
béttre konsumtionsutveckling och en 6kad invester-
ingsaktivet — hushéllens och féretagens sparande har
minskat. Samtidigt har den offentliga sektorns spar-
ande 6kat och det totala sparandet i ekonomin (bytes-
balansen) har varit fortsatt hogt.

I samband med publiceringen av nationalrikenskap-
erna for fjirde kvartalet 2006 genomfordes en statistik-
omliggning, premiepensionssystemet som tidigare
ingick i socialférsikringssektorn har flyttats till den
finansiella féretagssektorn. Omliggningen har stor
péverkan pa redovisningen av sparandet 1995-2006,
hushallens sparande 4r hégre och den offentliga sek-
torns sparande dr lagre.

Investeringar
Investeringarnas bidrag till BNP-tillvixten beriknas
bli 1,3 respektive 0,9 procentenheter 2007 och 2008.

Mellan 2003 och 2006 Skade investeringarna med
nistan 30 procent. De senaste drens investeringsupp-
gang har frimst drivits av investeringar i bostider och
den varuproducerande sektorn. Okningen i den pri-
vata tjinstesektorn som star fér cirka 6o procent av
investeringarna har legat ett par procentenheter
under totalen. De offentliga investeringarna utveck-
lades fram till 2006 svagt.

Det dr troligt att de den privata tjinstesektorn
kommer att ta 6ver som draglok for investeringarna
de nirmaste aren. Detta i takt med att 6kningen i
efterfrigan allt mer kommer fran den inhemska kon-
sumtionen och inte frén export. Okningen i bostads-
investeringarna prognostiseras avta men halla en fort-
satt hog niva. Industriinvesteringarna kommer att 6ka
i god men inte vildigt snabb takt. De offentliga inves-
teringarna kommer att stiga, séirskilt de kommunala
investeringarna. Totalt sett ger detta fortsatt relativt
goda investeringar men med en delvis annan sam-
mansittning dn de senaste ren.

Fér industrin féljdes 2005 ars kraftigt 6kade inves-
teringar av ett 2006 med svag utveckling. Under 2006
Skade investeringarna i gruvsektorn i kronor mer 4n i
tillverkningsindustrin, detta trots att det i den senare
vanligtvis investeras fér 10-20 gnger mer per ar. En-
ligt KIs konjunkturbarometer i januari var ordertill-
vixten i svensk industri under bérjan av 2007 god
dven om den minskat nigot fran férsta halvdret 2006.
Detta visar pa en stabil industrikonjunktur men dar
toppen i industrikonjunkturen #r passerad eller kom-
mer att passeras under bérjan av 2007. Kapacitetsut-
nyttjandet i industrin &r historiskt sett hégt och kom-
mer att vara sa de kommande &ren trots de planerade
investeringarna. Enligt investeringsenkiten for febru-
ari planerar industriféretagen kraftiga 6kningar av
investeringarna 2007. Var prognos ir att utvecklingen
av industriinvesteringarna under 2007 och 2008 kom-
mer att vara god men ligre 4n den totala 6kningen fér
hela niringslivet.
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Diagram 2:9 Kélla: scB samt egna berdkningar

Investeringar
Procentuell volymférandring

2005 2006 2007 2008
Totalt 8,1 8,2 7,3 4,8
Bostader 14,0 16,5 7,3 3,8
Tabell 2:4 Killa: scB samt egna berdkningar

I detaljhandeln &r, enligt KIs barometer i februari, nio
av tio foretag dr néjda med férséljningen dven om
konfidensindikatorn har minskat sedan den toppade i
borjan av 2006. For 6vriga privata tjinsteniringar dr
laget liknande genom att 4 av 5 foretag dr néjda med
efterfrgeliget men att toppen har passerats. Var
prognos ir att investeringarna kommer att fortsitta
att 6ka med god fart i dvrigt niringsliv under 2007
och 2008. Okningstakten minskar dock 6ver tiden.

Den kommande utvecklingen av bostadsinvester-
ingarna #r svar att prognostisera. Detta beror bland
annat pa politiska faktorer. Enligt Boverkets bedém-
ning paborjades 40 500 bostider 2006 om de s kallade
"Odell-plattorna” rensas bort. De senare dr bostéder
igdngsatta som en f6ljd av att regeringen har tagit
bort stéden fér hyres- och bostadsritter fran och med
den 1 januari 2007. For att berittiga stod gots ménga
bottenplattor innan nyar. Boverket uppskattar att det
ror sig om 8 500 bostider, varav nidrmare hilften i
Stockholms stad.

KIs konfidensindikator f6r byggsektorn lag i bér-
jan av 2007 pé den hégsta nivd som uppmitts sedan
mitningarna startade 1996. Nistan samtliga foretag ar
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ndjda med orderstockens storlek. Bostadsinvestering-
arna 6kade med ungefir 15 procent under dren 2004
till 2006. Det mesta pekar p4 att tillvixten i bostads-
investeringarna kommer att bli l4gre innevarande och
nista &r 4n de tre féregdende ren. Utvecklingen av
antalet beviljade bygglov liksom de férviintat stigande
rdntorna talar fér denna utveckling.

For fortsatt hoga investeringar i bostider talar att
andelen av befolkningen som bor i kommuner med
bostadsbrist, enligt Boverket, har férdubblats pa fem
ar till 63 procent. Andelen av kommunerna som upp-
ger att det rdder bostadsbrist har okat fran 7 till 41
procent mellan 1998 och 2006. De flesta kommuner
tror inte att bostadsbristen i deras kommun kommer
att minska de nirmaste ren. Dirtill 6kar gruppen 20
till 24-8ringar kraftigt de ndrmaste &ren.

Huvudférklaringen till den negativa utvecklingen
av offentliga sektorns investeringar under bérjan av
2000-talet var de svaga kommunala finanserna. 2005
forbattrades dock de offentliga finanserna utan att
investeringarna Skade namnvirt. Aret efter innebar
emellertid en kraftig 6kning av de offentliga investe-
ringarna. Med tanke pé de goda offentliga finanserna
de kommande &ren och de stora behoven av investe-
ringar tror vi pd 6kade offentliga investeringar de nir-
maste dren.

Lagerinvesteringarna minskade s&vil 2005 som i
fjol. Intrycket fran Konjunkturinstitutets Foretags-
barometer ir att méjligheterna till och énskemélen
om ytterligare lagerneddragningar i nuliget ér be-
gransade. Mot den bakgrunden bed6éms efter hand en
forsiktig lageruppbyggnad komma till stdnd som ger
ett positivt bidrag till BNP-tillviixten p o,2 procent-
enheter 2007 och ldimnar BNP-tillvixten i stort sett
opaverkad 2008.

Privat konsumtion
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Konsumtion

Konsumtionsutgifternas (hushéllens och de offentliga
sammantaget) bidrag till BNP-tillvéiixten beriknas

bli 2,1 respektive 1,6 procentenheter 2007 och 2008.
Konsumtionen ir den viktigaste drivkraften for efter-
fragetillvixten.

Den éarliga 6kningen av hushéllens konsumtions-
utgifter har successivt blivit starkare de senaste &ren.
Férra aret vixte konsumtionen med 2,8 procent. Det
var simre #n vad vi vintade oss i hostprognosen och
framstdr som Sverraskande mot bakgrund av rekord-
siffror for detaljhandelns férsiljning under fjoldret.
En férklaring 4r att hushallens inkomster 6kade 1ng-
sammare dn i vr prognos. En annan orsak var den
ogynnsamma utvecklingen av nettot mellan hushal-
lens konsumtion i utlandet och utldnningarnas kon-
sumtion i Sverige. Dirtill kommer att det varma vid-
ret hallit tillbaka hushéllens utgifter f6r uppvirmning
av bostéder.

I &r bedéms en kraftig inkomstutveckling och sen-
are ars gynnsamma férmogenhetsutveckling ge en
bred och stark konsumtionsuppgang och tkningstak-
ten bedoéms tillta jamfért med i fjol. Den sysselsitt-
ningsuppgéng som ligger i prognosen ir ytterligare en
gynnsam faktor fér konsumtionen. Sedan en tid till-
baka ir det inte bara hushéllens kép av kapitalvaror
som 6kar snabbt, utan koplusten har breddats till dag-
ligvaror och tjinster. Ar 2008 mattas konsumtionens
Skningstakt nir savil inkomst- som férmégenhetsut-
vecklingen ddmpas.

En bred och stark uppgéng inom stora delar av de-
taljhandeln har kinnetecknat fjoléret och utveckling-
en under borjan av 2007 ser fortsatt stark ut enligt
detaljhandelsindex fran HUI och SCB fér januari. En-
ligt Konjunkturinstitutets Hushdllsbarometer (fd
Hushéllens inképsplaner (HIP)) kade hushéllens
optimism patagligt i februari. Hushallens syn pa den
svenska ekonomin har kinnetecknats av en stark,
positiv trend sedan mitten av 2005. Nir det giller
synen pé den egna ekonomin framtrider ddremot
ingen tydlig trend. Effekterna av regeringens politik
pa privatekonomin verkar dnnu inte satt nagra av-
tryck i stimningsliget bland hushéllen.

Var sammantagna bedémning ir att hushéllens
konsumtion ¢kar med 3,6 procent i ar och 2,8 procent
2008. Konsumtionen av kapitalvaror kommer liksom
tidigare att ge det storsta bidraget till konsumtionsut-
vecklingen, men dven tjinstekonsumtionen och kon-
sumtionen av dagligvaror kar patagligt. Den ngot
langsammare konsumtionsutvecklingen 2008 sam-
manhinger med att inkomstutvecklingen férsvagas
jamfért med i r nér stora skattesdnkningar drar upp
Skningstakten och en fortsatt ddimpning av férmog-
enhetsutvecklingen.

Disponibel inkomst och privat konsumtion

Procentuell férandring
|

2005 2006 2007 2008
Lonesumma 3,7 5,4 6,3 5,2
Disponibel inkomst 2,8 3,2 6,2 3,7
Konsumentpris, 1PI 1,3 1,3 0,9 1,5
Real disponibel inkomst 1,5 1,9 5,3 2,2
Privat konsumtion 2,4 2,8 3,6 2,8
Sparkvot * 8,7 8,0 9,3 8,8

* inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner

Hushallens tillgangar

prisforandringar underresp ar 12,7 10,1 6 3
Sméhus+Mark 11,4 9,2 7 3
Borsaktier 32,6 24,5 10 10

Tabell 2:5

Kalla: scB, ECOwIN samt egna berdkningar

Hushallens reala disponibla inkomster 6kade med 1,9
procent 2006. Det ir en ndgot hégre dkningstakt dn
dren innan, men ligre 4n vad vi vintade oss i héstprog-
nosen. Sysselsittningsuppgangen gav visserligen som
vintat fart 8t 16nesummans utveckling men samtidigt
utvecklades transfereringsnettot — nettot mellan de
inkomstoverféringar som hushéllen far och de skatter
hushéllen betalar —klart sémre 4n i vir bedémning.

I &r vintas hushéllens inkomster 6ka betydligt
snabbare n i fjol. Lénesumman vixer ngot snabbare,
en négot svagare sysselsittningsokning motverkas av
en hégre timlonedkning. Den sammantagna effekten
av atgirder pa skatteomradet, och av dtgirder nir det
giller de offentliga transfereringarna, som genomférs
iar innebir ett tillskott till hushallens inkomster om-
fattande ca 20 miljarder kronor.

Atgirderna pé skatteomrédet omfattar dels en stor
skattereduktion pé arbetsinkomster, jobbavdraget,
dels nedsatt formogenhetsskatt och en frysning av
fastighetsskatten. Dessa skattesinkningar motverkas
av hojd a-kasseavgift och slopad skattereduktion for
avgifter till fack och a-kassa. Sammantaget innebar
skatte- och avgiftsindringarna en littnat f6r hushal-
len med ca 30 miljarder kronor. Samtidigt minskar
hushéllens inkomster frén arbetsldshetsforsikringen,
sjukforsakringen och féraldraférsikringen med ca 10
miljarder kronor till f6ljd av dndrade regler for och
tillimpningar av ersittningssystemen.

Nista ar minskar 6kningstakten for hushallens
inkomster. Vi har inte riknat med nigra skattesink-
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Diagram 2:11 Kalla: sce samt egna berdkningar

ningar eller stora férindringar av transfereringssyste-
men detta ar. En svagare sysselsittningsckning gor att
I6nesumman vixer ndgot ldngsammare 4n under 2006
och 2007. Samtidigt pekar utvecklingen mot stora
Sverskott i de offentliga finanserna och fortsatta skat-
tesinkningar har aviserats. Det dr darfor méjligt att vi
genom att bara rikna pa beslutade reformer under-
skatter inkomstutvecklingen 2008.

Prognosen f6r konsumtions- och inkomstutveck-
ling innebir ett fortsatt hogt hushdllssparande. Spar-
andet i férhallande till den disponibla inkomsten,
sparkvoten, f6ll ndgot férra aret nir inkomsterna ut-
vecklades forhallandevis svagt, men stiger ater i &r nér
inkomsterna vixer kraftigt. Sparandet fungerar som
buffert for tillfilliga inkomstsvingningar, medan
konsumtionen féljer en jimnare bana. Ar 2007 och
2008 hamnar sparkvoten runt g procent. Efter en stat-
istikomliggning ingar hushéllens sparande i premie-
pensioner tillsammans med sparandet i avtalspensio-
ner i sparkvoten, vilket har dragit upp sparkvotens
niva i jamforelse med i tidigare redovisning. Hushal-
lens sparkvot r 2005 4r med det nya redovisningssit-
tet 1,7 procentenheter hégre n tidigare.

Hushéllssektorn viljer att varje &r spara en viss del
av sina inkomster. Skillnaden mellan inkomster och
konsumtionsutgifter kallas for hushallssparande. Nar
detta sparande sitts i relation till hushéllens inkom-
ster erhdlls hushallens sparkvot. Hushallssektorns spa-
rande gér till reala och finansiella placeringar. De reala
placeringarna utgérs av bostadsinvesteringar medan
de finansiella placeringarna (hushéllens finansiella
sparande) framst utgors av banksparande, statsobliga-
tioner, aktier samt olika typer av fonder.

Hushéllens totala formégenhet 4r summan av allt
sparande under manga &r samt virdestegringar pé till-

20 | Ekonomiska utsikter

Hushallssektorns soliditet
1 januari under respektive ar
|
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gangarna. Hushéllens formégenhet ar ldgre dn virdet
pa deras tillgdngar. Detta beror pa att drygt 20 procent
av de totala tillgdngarnas virde dr beldnade. Férmog-
enheten i férhallande till totala tillgdngar, dvs solidi-
teten, uppgar fér nirvarande till 78 procent.

Soliditeten ir ett matt pa hushéllssektorns ekono-
miska trygghet. Ju mer ekonomisk trygghet hushéllen
vill ha desto hogre soliditet efterstrivas. Fér hushéllen
finns det tva sitt att 6ka soliditeten. Det ena &r att 6ka
sparandet (mits som en sparkvot). Det andra ar att
sdlja tillgdngar och amortera skulder.

Hushéllens investeringar i reala tillgdngar ir en
relativt stabil utgiftspost. De finansiella placeringarna
varierar dock betydligt. Hushéllen har varje &r 6kat
sina finansiella tillgdngar och skulder. Skillnaden
mellan dessa utgors av det finansiella sparandet.

Hushéllens finansiella sparande toppade under
dren 2001-2003 och uppgick till 100 miljarder kronor
per ar. Direfter har sparandet sjunkit och vintas ar
2006 uppgé till ca 60 miljarder kronor. Det finansiella
sparandets betydelse f6r privat konsumtion framgér
klart. Skulle det finansiella sparandet &r 2006 i stillet
ha uppgétt till 100 miljarder kronor, skulle privat kon-
sumtion ha varit 40 miljarder kronor, eller 3 procent,
lagre. D4 hade privat konsumtion ar 2006 varit ofor-
andrad jamfort med 2005 i stéllet for att 6ka med 3
procent.

Tva poster har markbart forindrats sedan bérjan
av 2000-talet, hushéllens skuldokning samt restpost-
en. Hushéllens nyupptagna 18n har nistan férdubblats
frén 100 miljarder kronor per &r till igo miljarder kro-
nor per dr. Denna snabbare skuldékning har till en del
stimulerats av stigande tillgdngspriser som medfért
att soliditeten trots skuldokningen har kunnat bevar-
as pa drygt 78 procent.



Hushéllens soliditet kan ocksd paverkas av yttre fakto-
rer som virdeforindringar pd formégenheten. Allt
annat lika s3 medfor stigande tillgdngspriser att solidi-
teten 6kar. Det som har stdrst betydelse ér prissteg-
ringar pa smahus och aktier. Den laga rinta som ratt
under de senaste dren har bidragit till kraftigt stigan-
de tillgdngspriser (se tabell 2.5). Under &ren 2004-2006
har priserna 6kat med ca 10 procent per ar. Nu &r rant-
an pa vig upp, vilket kommer att medféra en lugnare
prisutveckling framdver. Den sinkta fastighetskatten
ar 2006 ger dock i stillet en positiv effekt pa sméhus-
priserna. Sammantaget kan prisékningen ddmpeas till
ned mot ca 5 procent per &r under 2007 och 2008.

Utvecklingen av hushallssektorns sparande och
dess tillgdngpriser beriknas medféra att hushéillens
formogenheter i fasta priser (d& inflationen riknas
bort) fortsitter att 6ka, men i ldngsammare takt (se
diagram 2.11). Soliditeten vintas ligga kvar pé de nivaer
som ratt sedan boérjan av 2000-talet (se diagram 2.12).

Den offentliga konsumtionen kade i fjol med 1,8
procent efter négra svaga ar. Sysselsdttningssatsningar
som de s k plusjobben tillsammans med en kraftig
forbattring av kommunsektorns finansiella lige med-
forde att den kommunala konsumtionen 6kade med 2
procent och att sysselsittningen i kommunsektorn
Skade med knappt 15 0oo personer.

En fortsatt stark konjunkturutveckling och ett
markant férbittrat arbetsmarknadslige innebir
finansiellt utrymme fér en fortsatt god 6kning av den
kommunala konsumtionen, framfor allt i r. Samtid-
igt medfor regeringens beslut att avveckla plusjobben
att den kommunala konsumtionsutvecklingen dim-
pas nagot.

Produktion och produktivitet

Produktionens utveckling vintas bli mycket stark i ar,
ilinje med den efterfrageutveckling som redovisats
tidigare. I ndringslivet bedéms produktionen 6ka med
5 procent till f6ljd av att s&vil hushallens konsumtion
som investeringar och export utvecklas starkt. Aven
den offentliga produktionen 6kar patagligt. 2008
démpas produktionens 6kningstakt gradvis nir efter-
fragetillvixten mattas.

Industriproduktionen 6kade med starka 5,6 pro-
cent ifjol och kapacitetsutnyttjandet &r mycket hogt.
Savil SCBs statistik fér orderingdng som Konjunktur-
institutets barometer tyder pa att den goda industri-
konjunkturen kan hélla i sig ett tag till. P4 lite sikt
beddms industriproduktionens tillvixt begrinsas av
en nagot forsvagad exportutveckling.

Aven byggnadsproduktionen ir inne i en mycket
expansiv fas och 6kningstakten i &r vintas bli i linje
med fjolarets. Enligt Konjunkturbarometern finns en

Restposten ir den skillnad som finns mellan
nationalrikenskapernas (NR) och finansrik-
enskapernas (FIR) berdkning av hushallssek-
torns finansiella sparande. Ar 2000 beriiknade
NR det finansiella sparandet till 26 miljarder
kronor och FIR beriknade det till g miljarder
kronor. Restposten detta ar uppgick séledes till
17 miljarder kronor. Ar 2005 beriiknade NR att
hushallens finansiella sparande hade 6kat till
71 miljarder kronor medan FIR beriknade att
det inte hade 6kat alls utan uppgick till 7 mil-
jarder kronor. Restposten har siledes dkat till
hela 64 miljarder kronor. Hela 6kningen av
hushallens finansiella sparande enligt NR pé
45 miljarder kronor gar inte att forklara enligt
FIRs sammanstillning utan har i stéllet regi-
strerats som en 6kning av restposten.

Restpostens storlek ir delvis beroende av
NRs berdkning av hushéllens disponibla in-
komster. Om konsumtionsutgifterna ir givna,
sa blir hushallens sparande och restposten
storre ju mer NR beriknar hushéllens disponi-
bla inkomster till. I detta sammanhang ir det
intressant att notera att i NRs berdkningar
antas ca 100 miljarder (10 procent) av hushall-
ens inkomster utgoras av sk svarta inkomster.
Dessa har nistan helt bokférts som egenfore-
tagares inkomster. Detta antagande om 100
miljarder kronor ska sittas i relation till att
registrerade inkomster fér egenféretagare
endast uppgar till 35 miljarder kronor.

Detta maste anses som en synnerligen
osiker uppgift.

De svarta inkomsterna har under manga ar
legat pa ca 10 procent av hushallens inkomster
och kan dirfor inte forklara den kraftiga ok-
ningen av restposten. Diremot dr dagens héga
finansiella sparande (enligt NR) helt beroende
av att antagandet om de svarta inkomsterna ar
realistiska. Skulle de vara hilften sé stora, skul-
le hushallens inkomster bli drygt 5o miljarder
kronor mindre med resultat att hushallens spar-
ande ocksa skulle bli 50 miljarder kronor
mindre.

Respostens 6kning sedan bérjan av 2000-
talet samt ett antagande om svarta inkomster i
NRs berikningar skapar for nirvarande en
alltfor stor osikerhet om hushéllens sparande
for att kunna anses som godtagbart. Finansdep-
artementet bor darfor tillskjuta resurser sé att
denna problematik far en battre 16sning.
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Diagram 2:13

Kalla: scB samt egna berakningar

betydande brist pa ldmplig arbetskraft. Byggnadspro-
duktionens utveckling bedéms komma att ddmpas
gradvis framéver nir bostadsinvesteringarnas 6k-
ningstakt mattas, men forblir stark hela prognos-
perioden. Produktionen i manga av tjinstesektorerna
gynnas av att hushallens konsumtion 6kar snabbt.

Produktiviteten i niringslivet kade i fjol med 4
procent. Efter en avmattning 2005 var produktivitets-
utvecklingen ddrmed &ter i linje i linje med den ge-
nomsnittliga produktivitetstillvixten dren 2002-2004
(se diagram 2.13).

Noterbart dr att det var utvecklingen i tjinstesek-
torerna som i hdg grad bidrog till niringslivets gen-
omsnittliga produktivitetsutveckling i fjol. Under
framst 2002 och 2004 var det en mycket stark produk-
tivitetsutveckling i industrin som drog upp nirings-
livets produktivitetstillvixt.

Den snabba produktivitetstillvixten under senare
ar torde kunna férklaras bade av faktorer som har med
konjunkturen att géra och av mer ldngsiktigt verkan-
de faktorer. Till de senare hor stora IT-investeringar,
avregleringar och 6kad konkurrens samt en helt ny
makroekonomisk miljé med inflationsmél och mal
for budgetpolitiken. Det ligger néra till hands att
tolka 2005 érs forsvagade produktivitetsutveckling
som en effekt av att konjunkturuppgangen pagatt sa
lange att mojligheterna att tinja pa tillginglig kapa-
citet r pa vig att ebba ut. Den ater mycket starka
produktivitetsokningen i fjol, inte minst i tjanste-
sektorerna, var dirfor dverraskande.

Den kraftiga sysselsittningsuppgingen under slutet
av fjoldret och borjan av i &r pekar mot att produktivi-
tetsutvecklingen kan komma att ddmpas. Var bedém-
ning &r att en nedvixling av produktivitetsutveckling-
en mot en mer lngsiktig niva 4r huvudtendensen
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framover, trots den éverraskande starka utvecklingen
forra &ret. Aren 2007 och 2008 vintas produktivitets-
tillvixten i niringslivet stabiliseras vid ca 2,5 procent.

Arbetsmarknad, loner och priser

Arbetskraftsutbud

Arbetskraften 6kade enligt AKU med drygt 50 ooo
personer férra dret. Studerande som sokte sig till ar-
betsmarknaden nir efterfrgan pé arbetskraft tog fart
var en betydelsefull faktor for den kraftiga 6kningen.
I &r viixer arbetskraften mycket starkt, med 70 ooo
personer, till en betydande del beroende pa att de
arbetsmarknadspolitiska programmen av utbildnings-
karaktir skirs ner markant. Aven 2008 ger nedtrapp-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen
ett visst tillskott till arbetskraften som bedéms vixa
med ca 45000 personer.

Befolkningen i arbetsfér alder 6kar 8r 2007 och
2008 med 36 000 respektive ca 26 0oo personer per ar.
I en framskrivning baserad pé befolkningsférandring-
ar och ett arbetskraftsdeltagande pa 2006 &rs niva for
olika &ldersgrupper 6kar dock arbetskraften langsam-
mare, med runt 15 ooo respektive 10 0oo personer per
ar. Arbetsutbudet bromsas av att andelen personer i
aldersgrupper med hdgt arbetskraftsdeltagande mins-
kar. Samtidigt blir de dldre och de yngre &ldersgrup-
perna stérre vilket medfér ett 6kat antal personer som
ir studerande eller sjuka utanfér arbetskraften.

Tillflodet till arbetskraften under prognoséren be-
doms bli betydligt stérre dn vad som féljer av demo-
grafiska skil av flera orsaker. Férst och framst véntas
den sysselsittningsokning som kommer till stand
under prognosperioden fora med sig en uppgéng i
arbetskraftsdeltagandet. Det giller inte minst, i &r och
nista ar liksom 2006, ménga av dem som tidigare for-
langde sina studier i viintan p4 att efterfrigan pa
arbetskraft skulle férbittras.

I internationell statistik riknas de heltidsstuder-
ande som sokt arbete till gruppen arbetslésa, medan
de i svensk statistik, 4n sé linge, riknas till gruppen
utanfor arbetskraften. En férindring pé den punkten
ar dock aviserad. Bland de heltidsstuderande ingar
deltagare i arbetsmarknadspolitiska utbildningspro-
gram. Antalet heltidsstuderande som sokt arbete var
85 000 personer ar 2006, vilket dr ungefir samma niva
som dret innan. Om dessa hade riknats som arbets-
16sa hade den 6ppna arbetslésheten 2006 varit drygt
1,8 procentenheter hégre.

Arbetskraften 6kar ocksd genom att antalet platser
i arbetsmarknadspolitiska utbildningsprogram mins-
kas drastiskt. Men det #r viktigt att uppmirksamma



Arbetskraften och potential
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Diagram 2:14 Kélla: sce samt egna berédkningar

att alla som far ldmna sysselsdttnings- eller utbild-
ningsprogram inte kommer att stanna respektive tra-
da in i arbetskraften. Arbetsmarknadspolitiken har
bla ett mobiliserande syfte och de kraftiga neddrag-
ningarna av de arbetsmarknadspolitiska programmen
innebir att sannolikt att det totala arbetsutbudet
(reguljirt sysselsatta och deltagare i arbetsmarknads-
politiska program) hélls tillbaka.

En viss 6kning av arbetskraften vintas uppkomma
som ett resultat av att antalet personer i den kommu-
nala vuxenutbildningen minskar nir det riktade stats-
bidraget upphér. Dirtill kommer att Férsikrings-
kassans prognoser indikerar att ndgot firre far sjuk-
och aktivitetsersittning 2007 och 2008, trots att
demografin talar for motsatsen.

Berikningar frdn Konjunkturinstitutet visar att
regeringens politik fér att "stirka drivkrafterna for
arbete” genom jobbavdrag, ligre ersittningsnivéer i
a-kassan mm p4 sikt kan komma att 6ka den potenti-
ella arbetskraften med drygt 1 procent. Vi menar, lik-
som tidigare i en rad utgévor av Ekonomiska Utsikter,
att det finns en betydande potential for en 6kning av
arbetskraften (se diagram 2.15) genom ett dkat arbets-
kraftsdeltagande och att nyckelfrigan for att denna
potential ska realiseras ir att efterfragan pa arbets-
kraft dr tillrickligt hég. Den kraftiga 6kningen av
arbetskraften i fjol synes bira syn for sigen om efter-
fr3gans stora betydelse.

Hur stort kan arbetskraftsdeltagandet bli de nir-
maste dren om efterfrigan pa arbetskraft dr god? Foér
att komma fram till det studerar vi orsakerna till att
ménniskor i olika dldrar star utanfor arbetskraften och
resonerar om i vilken utstrickning detta kan komma
att fordndras i framtiden. Var slutsats ér att arbets-
kraftsdeltagandet i dldersgruppen 20-64 &r skulle kunna

Arbetskraftsdeltagande
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|
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Diagram 2:15 Kélla: sce samt egna berdkningar

[ POTENTIAL

Ska (fran 82,9 procent ar 2006) till 85,6 procent &r 2011.

Bedémningen bygger pa att de flesta orsaker till att
minniskor viljer att stilla sig utanfér arbetskraften i
ndgon man kan antas vara konjunkturberoende dvs
fler trader ut ur arbetskraften nir efterfrigan pa
arbetskraft dr 13g &n nir den 4r hég. Detta kan dock
inte antas gilla i lika stor utstrickning for alla orsaker
och benigenheten att dterintrida i arbetskraften ér
inte lika stor i alla fall. Studerande far t ex betraktas
som mer benigna att intrida i arbetskraften 4n f6r-
tidspensionerade.

Vi har darfor antagit att antalet studerande ér
nistan 50 ooo firre 4n det skulle ha varit med samma
studerandeandel i varje 8ldersgrupp som ar 2006. Skail-
et till detta antagande &r att en stor grupp av de studer-
ande var minniskor som deltog i arbetsmarknadspoli-
tiska program. Aven om det, ocks3 nir arbetslésheten
ir 18g, kommer att finnas ett visst behov program, tex
for omskolning, finns alla skil att rikna med ett betyd-
ande tillskott till arbetskraften frin denna grupp nir
det dr god efterfragan pa arbetskraft.

Vi har ocksd riknat med att ingen str utanfér
arbetskraften som arbetss6kande nir efterfragan pa
arbetskraft r stor. Vi antar alltsd att det som hindrar
dem frdn att riknas till arbetskraften i dag, tex att de
inte aktivt soker arbete, litt kan undanréjas om chan-
serna att f3 ett jobb okar. Detta skulle ge ett tillskott
till arbetskraften pé 39 ooo personer jaimfort med hur
det skulle se ut om andelarna arbetssékande utanfor
arbetskraften i varje aldersgrupp blev lika stora som ar
2006. Dirtill har vi riknat med att hilften av alla som
skulle betecknas som lediga med samma utanférméns-
ter som ar 2006 skulle trida in i arbetskraften om de
efterfragades pa arbetsmarknaden. Det ror sig dd om
ett tillskott pa nistan 22 ooo personer. Detta ir en
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restgrupp dir andra svarsalternativ inte passar. De kan
tex vara pa resa eller arbeta ideellt. Hilften av dessa
antas allts ha valt sin sysselsittning i brist pa arbete.

Utgangspunkten fér denna analys ir att det hu-
vudsakligen &r en storre efterfragan pé arbetskraft
som stimulerar arbetsutbudet och inte att bristande
ekonomiska incitament himmar det. Detta 4r natur-
ligtvis en férenklad syn. Ekonomiska incitament spelar
ocksa en roll for arbetsutbudet. Hur mycket smirre
fordndringar av de ekonomiska incitamenten specifikt
paverkar det potentiella arbetsutbudet analyseras dock
inte i detta avsnitt, utan effekten férmodas rymmas
inom den givna analysramen. Storre férindringar, tex
ett radikalt forsimrat studiemedelsystem, skulle na-
turligtvis dndra forutsittningarna fér hela analysen.

De ekonomiska incitamenten bér dock ha olika
stor betydelse i olika grupper, varfér gruppernas bi-
drag kanske skulle tillmitas en annan vikt om arbets-
utbudet 4r tinkt att stimuleras av ekonomiska incita-
ment i stéllet fér av efterfrdgan. For studenter som
blir kvar pa hdgskolan med studielan trots att de
hellre vill arbeta och fér dem som betecknar sig som
arbetssokande #dr de ekonomiska incitamenten,
uppenbarligen, redan i dag, tillrickliga for att de ska
uttrycka en vilja att arbeta. Betecknas man i stillet
som ledig s framstar det som mer troligt att man
inte, av ekonomiska skil, 4r i lika stort behov av ett
arbete omedelbart. Observera att detta ir gissningar
gjorda utan kinnedom om folks inkomster.

Antalet personer som stér utanfér arbetskraften
som sjuka eller fértidspensionerade av hilsoskal antas
bli 2000 mindre &r 2011 &n 4r 2006 trots att den stérre
andelen #ldre i befolkningen skulle motivera en 6k-
ning med 2000 personer. VAr positiva bild beror pé att
Férsikringskassan (i sin prognos till Regeringen den
20:e februari &r 2007) riknar med en férsiktig minsk-
ning av antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning fram till &r 2010.

I 6vrigt har vi inte antagit nagra betydande férind-
ringar jimfért med dagens monster for arbetskrafts-
deltagande i olika &ldersgrupper.

Arbetad tid per sysselsatt

Den (dagkorrigerade) arbetade tiden per sysselsatt
antas 6ka med o,4 procent r 2007. Det beror i huvud-
sak pa tva effekter, minskad sjukfrénvaro och ett
minskat antal tjinstlediga fér fridr eller utbildnings-
vikariat. Minskningen av sjukfrinvaron antas av-
stanna ar 2008 medan tjinstledigheten vintas minska
nagot ytterligare eftersom fridrsledigheten och utbild-
ningsvikariaten da ir helt avvecklade. Sammantaget
leder detta till att den arbetade tiden per sysselsatt
Skar med o,1 procent.
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Arbetad tid per sysselsatt

2007 2008
Medelarbetstid (h/v) 36,4 36,4
arlig forandring (%) 0,0 0,0
Nérvaroandel (%) 84,2 84,3
arlig forandring (%) 0,4 0,1
Genomsnittlig arbetad tid (h/v) 30,7 30,7
arlig forandring (%) 0,4 0,1

Tabell 2:6

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:16

Kalla: scB (aku), RFV samt egna berdkningar

Den arbetade tiden per sysselsatt kan delas upp i tva
komponenter, andelen av de sysselsatta som ér pa sina
arbeten och deras medelarbetstid. Forindringar i den
arbetade tiden per sysselsatt kan hinforas till férind-
ringar i ndgon av dessa komponenter.

I prognosen antar vi att medelarbetstiden f6r dem
som #r pé sina arbeten inte kommer att férindras de
nirmaste dren. Detta trots att det finns sddant som
talar for en viss 6kning av medelarbetstiden. Syssel-
sdttningsuppgdngen &ren 2005 och 2006 har karaktir-
iserats av en kraftig 6kning av antalet tillfalligt an-
stillda, vilka kan antas arbeta heltid i mindre utstriick-
ning #n tillsvidareanstillda. I konjunkturuppgéngens
senare skede vintas antalet tillsvidareanstéllda 6ka
mer, vilket skulle ge en 6kad medelarbetstid. Stor-
leken pé denna effekt dr svar att uppskatta men
beddms vara férhéllandevis liten. Den prognost-
iserade medelarbetstiden har darfor inte justerats
med anledning av detta.



Franvarons effekt pé den arbetade tiden per sysselsatt
analyseras mer noggrant. Ar 2006 var i genomsnitt
83,8 procent av de sysselsatta nirvarande p4 sina arbe-
ten varje vecka. De antaganden som redovisas i det
foljande ger en nirvaroandel pé 84,2 procent &r 2007
och 84,3 procent &r 2008.

De franvaroorsaker som SCB redovisar specifikt i
Arbetskraftsundersékningen (AKU) 4r semester och
sjukdom. For semestern, som star for ungefér hilften
av frdnvaron, riknar vi inte med ndgon férindring. I
var prognos for sjukfranvaron utgar vi ifrdn den prog-
nos som Forsikringskassan ldmnade till regeringen,
den 20:e februari ar 2007.

Sjukskrivningarna, mitt som nettoantalet dagar
med sjuk- eller rehabiliteringspenning, minskar. For-
sikringskassan riknar med att dagarna med sjuk- eller
rehabiliteringspenning kommer att minska med 7
procent mellan &r 2006 och &r 2007. Men eftersom
antalet startade sjukfall inte minskar som tidigare och
utflddet inte ldngre sker tidigare i sjukfallen sa riknar
Forsikringskassan med att minskningen sedan kom-
mer att plana ut.

I vér prognos for sjukfrénvaron har vi riknat ner
den av Férsikringskassan prognostiserade minsknings-
takten med férhallandet mellan sjuk- och rehabiliter-
ingspenningdagarnas forindringstakt och den fér
andelen sjukfrdnvarande enligt AKU, &ren 1998-2006.
En viss korrigering fér att sjukléneperioden var 21
dagar ar 2004 och halva ar 2003 har gjorts i detta sam-
manhang. Det innebir att vi riknar med att andelen
frénvarande p g a sjukdom minskar med 4,3 procent ar
2007 och sedan blir kvar pd samma niva &r 2008.

An viktigare in sjukfrénvaron, nir det giller nir-
varon pé jobbet, ir att tjinstledigheten pga fridrs-
ledighet eller utbildningsvikariat fasas ut under &r
2007. Om denna tjinstledighet 13g kvar p& samma
niva som &r 2006 uppskattar vi att nirvaroandelen
skulle bli 84,0 procent &r 2007 i stillet fér 84,2 pro-
cent. Eftersom tjinstlediga riknas som sysselsatta och
frénvarande skulle detta minska den arbetade tiden
per sysselsatt med i genomsnitt 6 minuter i veckan.

Sysselsdttningen

Arbetsmarknaden kinnetecknas sedan drygt ett &r
tillbaka av en allt starkare 6kning av efterfragan pa
arbetskraft.

Enligt nationalrikenskaperna steg det totala antal-
et (dagkorrigerade) arbetade timmar i ekonomin med
2 procent i fjol. I niringslivet och offentlig sektor 6ka-
de timmarna med 2,2 respektive 1,6 procent. Antalet
(sdsongrensade) arbetade timmar i niringslivet stabi-
liserades under 2004 efter att ha sjunkit kraftigt under

Arbetsmarknadslaget

Procentuell férandring
|

2005 2006 2007 2008
Arbetskraft 0,8 1,2 1,6 0,9
Sysselsatta 0,8 1,8 1,6 1,0

Total arbetsldshet, procent 8,4 8,0 7,1 6,4
Oppen arbetsléshet, procent 6,0 5,4 5,4 5,2

Tabell 2:7

Kalla: sce samt egna berdkningar

flera &r. Under loppet av 2005 och 2006 har timmarna
stigit i jimn takt. F6r kommunerna innebar en upp-
gang fran och med slutet av 2005 ett trendbrott efter
nistan tva ars nedgéng. Inom niringslivet var 6kning-
en av timmarna i bérjan koncentrerad till de tjénste-
producerande sektorerna. Det var férst i fjol som sys-
selsattningen ocksa tkade i de varuproducerande sek-
torerna.

Enligt savil Arbetskraftsundersékningen (AKU)
som nationalrikenskaperna (NR) steg sysselsittning-
en med nistan 8o 0oo personer 2006 jamfért med aret
innan. Sarskilt efter sommaren och framat tog syssel-
sittningen rejél fart. En del av sysselsdttningskning-
en (ca 20 ooo personer) sammanhingde med arbets-
marknadspolitiska satsningar som tex plusjobben.

Enligt NR var det frimst i de tjinsteproducerande
foretagen, sirskilt foretagstjdnster, som sysselsitt-
ningen Skade i fjol. Aven inom byggindustrin, och i
viss mén i offentlig sektor, 6kade sysselsidttningen pa-
tagligt. Daremot sjonk sysselsittning i industrin, om
in i mindre omfattning 4n under tidigare r.

Sysselsattningsutveckling efter anknytningsgrad

till arbetsmarknaden. Arlig procentuell forandring
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Diagram 2:17

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Okningen av antalet sysselsatta férra ret gillde
frimst tidsbegrinsat anstillda, men under det fjirde
kvartalet steg ocksa antalet fast anstillda patagligt (se
diagram 2.17). Att en 6kning av tidsbegrinsade an-
stillningar foregar en 6kning av antalet fast anstillda
synes vara det vanliga ménstret i konjunkturuppgang-
ar. Det talar for fortsatt sysselsittningsékning under
forutsattning att BNP-tillvixten inte gér i st. Monst-
ret frdn sysselsdttningsuppgangen under slutet av
1990-talet indikerar att det nu féljer en period dir
uppgangen birs av att antalet fast anstillda 6kar sam-
tidigt som 6kningen av de tidsbegrinsade anstll-
ningarna ddmpas.

Utvecklingen av antalet sysselsatta och antalet ar-
betade timmar enligt nationalrikenskaperna ger bild-
en av en stark positiv trend f6r sysselsittningen sam-
tidigt som BNP-tillvixten har varit stark (se diagram
2.18). En hég BNP-tillvixt flera ar i rad har, liksom vid
konjunkturdterhdmtningarna 1994 och 1997, genere-
rat en stabil 6kning av sysselsdttningen med viss for-
dréjning. Det tycks krévas en ihallande BNP-tillvixt
pa minst 3 procent for att en sysselsdttningsékning
ska komma till stdnd. Det ska ses mot bakgrund av att
den l&ngsiktiga, trendmissiga produktivitetsutveck-
lingen har skiftat upp under den senaste tiodrsperio-
den. Om den langsiktiga produktivitetstillvixten,
skillnaden mellan BNP-tillvixt och tillvixt i antalet
arbetade timmar, antas vara runt 2 procent per ar, och
samtidigt produktiviteten vanligen &kar snabbare dn
s i en konjunkturuppgang, s& maste BNP 6ka med 3
procent for att antalet arbetade timmar ska bérja dka.

Den fortsatt starka BNP-tillvixten pa nistan 4 res-
pektive 3 procent i &r och nista &r bor generera en sta-
bil uppgéng i antalet arbetade timmar och antalet sys-
selsatta. Det finns ocksa starkt stéd for en fortsatt sys-
selsattningsexpansion i en rad indikatorer som nyan-
mailda lediga platser, varsel och foretagsenkiter. Antalet
(sasongrensade) nyanmilda lediga platser 1ag i bérjan
av i dr pd mer dn 60 000, vilket dr betydligt fler in un-
der sysselsittningsuppgéngen i slutet av 1ggo-talet.

Den uppgéng i medelarbetstiden, framfor allt i ar,
som ligger i prognosbilden gor att sysselsittningen
raknat i personer kar langsammare 4n antalet arbet-
ade timmar. [ &r bedéms sysselsittningen ¢ka med
nistan 70 ooo personer. Nista ar ddmpas BNP-till-
vixten och sysselsittningen ¢kar med knappt 50 ooo
personer. Den reguljira sysselsittningen 6kar betyd-
ligt mer. Men det handlar i viss utstrickning mer om
hur saker och ting bokférs an om verkliga forandring-
ar. Plusjobb och anstillningsstéd, som inte riknas som
reguljir sysselsittning, avvecklas och ersitts till en del
av liknande tgirder, tex "nystartsjobb”, som riknas
som reguljir sysselsittning.
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BNP, sysselsdttning och arbetade timmar
Kvartal, arlig procentuell férandring
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Diagram 2:18

Kdlla: scB samt egna berdkningar
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Den reguljira sysselsittningsgraden, andelen reguljirt
sysselsatta i dldersgruppen 20-64, bedéms landa pa
80,1 procent 2008, dvs strax dver det mal pa 8o pro-
cent for sysselsittningsgraden som tidigare fanns.
Stark BNP-tillvixt och sysselsittningsuppging
medfor att antalet féretag som anger brist pé arbets-
kraft som ett problem 6kar. Men enligt Teknikforeta-
gens konjunkturbarometer utnyttjar bara hilften av
teknikféretagen sin kapacitet fullt ut och bristen pa
arbetskraft dr fortfarande liten. Teknikféretagens
slutsats dr att risken f6r 6verhettning dr begriansad.
Enligt Konjunkturinstitutets barometer 4r bristsym-
tomen mest patagliga inom byggsektorn, transporter
och dvriga tjanster men dven féretag i andra branscher
rapporterar 6kad brist. Mest 6kad brist 4r en sak, det
ar forst nér bristen &r s8 stor att den allvarligt himmar



Sysselsattningsutvecklingen

fran botten av lagkonjunktur

I diagram 2.20 belyses hur sysselsittningen utvecklats
under den nuvarande konjunkturcykeln jamfort med
tidigare konjunkturcyklar. Starten pa konjunkturcy-
keln har definierats som det kvartal da produktionsga-
pet 4r som stérst. Att berikna produktionsgap, dvs de
lediga resurserna i ekonomin, ir svart. Men de kan
med det férbehallet sigas vara en indikator pa kon-
junkturen. Det finns, enligt var definition, fyra tyd-
liga konjunkturcykler de senaste 20 dren, med start pd
cykeln 1983:1, 199311, 1996:3 och 2003:3. I var redovis-
ning exkluderas férloppet under 1ggo-talskrisen efter-
som utvecklingen under denna konjunkturcykel var
extrem.

I diagrammet beskrivs utvecklingen av sysselsitt-
ningen 10 kvartal fére och 20 kvartal efter konjunk-
turbotten (0). Utvecklingen under de tre redovisade
konjunkturcyklarna har stora likheter. Det normala
forloppet dr att sysselsidttningen 4r ofdrindrad eller
minskar under de 10 kvartal som féregar konjunktur-
botten. Efter att botten 4r nddd tar det som regel 5
kvartal innan sysselsattningen bérjar oka.

Den senaste konjunkturcykeln utmarker sig ge-
nom en relativt snabb uppgéng i sysselsittningen.
Konjunkturbotten mitt som produktionsgap fore-
gicks dock av historiskt sett manga kvartal med svag
sysselsittningsutveckling. Hur manga kvartal som

foretagens verksamhet kan man tala om ett problem.
Den bista indikatorn pé att brist pa arbetskraft ir ett
problem i#r att I6neutvecklingen tenderar att accelere-
ra snabbt och sddana tendenser lyser 4annu med sin
frénvaro. Inte ens i byggsektorn dér bristsituationen
enligt Konjunkturbarometern &r vérst aterfinns dnnu
nagra patagliga tendenser till 6kad 16neckningstakt.
Om det rader stor brist, s att arbetsgivarna tvingas
konkurrera om befintlig arbetskraft, si torde det inne-
béra att de anvénder savil 16n som anstéllningsvillkor
som "lockbete”. Att storre delen av de nyanstillda
fortfarande #r tillfilligt anstillda kan tolkas som att
det fortfarande ir "kdparens marknad”.

I prognosen okar sysselsittningen sammantaget
dren 2006-2008 med knappt 200 0oo personer. Sam-
tidigt beddms tillgdngen pa arbetskraft vara god -
dels genom att arbetskraften vixer pd grund av att fler
soker sig till arbetsmarknaden nér det nu finns lediga
jobb, dels dérfor att anstillbarheten hos flertalet av de
arbetsldsa kan anses vara bra. Var bedémning ir att
brist pa arbetskraft kommer att var ett begrinsat pro-

Sysselsdttningsutveckling
fran botten av lagkonjunktur
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uppgangarna respektive nedgdngarna i sysselsittning-
en pagatt varierar fran ging till gdng. Att gora en stor
sak av att det skapades fa jobb under dren 2002 till
2004 #r att dra starka slutsatser av en period som pa
intet sitt 4r unik. Sysselsittningen 6kade inte heller
under en tredrsperiod i bérjan av 198o-talet. Den
langa perioden med svag sysselsittningsutveckling
visar dock pa Riksbankens problem, under &ren 2002
till 2005, att féra en rintepolitik som stabiliserar
resursutnyttjandet.

blem de nirmaste dren. Sysselsittningen skulle san-
nolikt kunna 6ka mer #n i var prognos utan risk fér
Sverhettning och for hog inflation.

Arbetsloshet
Okningen av reguljir sysselsittning de nirmaste dren
atfoljs av en 6kning av det totala arbetskraftsutbudet
(arbetskraften plus personer i utbildningsprogram),
men reguljir sysselsittning 6kar s pass kraftigt att
den totala arbetslosheten (6ppen arbetsléshet plus
personer i arbetsmarknadspolitiska program) sjunker
patagligt, frdn 8,0 procent 2006 till 6,4 procent 2008.
Antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program
i4r och nista &r har antagits bli i enlighet med reger-
ingens planer som de redovisades i budgetpropositio-
nen frdn hosten 2006. Det innebir en dramatisk ned-
dragning av antalet personer i program 2007 och 2008,
framfor allt 2007. Sammantaget minskar antalet pro-
gramdeltagare fran knappt 140 0oo personer 2006 till
65 0oo personer 2008. Férindringarna av program-
volymen innebir att den 8ppna arbetslésheten bara

Konjunkturprognos | 27



minskar svagt. [ r bedéms den genomsnittliga Sppna
arbetslésheten minska frén 5,4 till 5,2 procent. Nista ar
sjunker arbetslésheten ytterligare nagot till 5,0 procent.
Var bedémning #r att savil den totala som den 6ppna
arbetslésheten kan vara ligre dn de 6, 4 respektive 5,0
procent som uppkommer i prognosen 2008 utan att
resursutnyttjandet blir anstriangt. Vi har i tidigare
rapporter belyst anstéllbarheten hos de arbetslésa (se
exempelvis Ekonomiska utsikter, hosten 2006). Med
utgdngspunkt i arbetsmarknadsstatistik undersoktes
var de arbetsl6sa bor, hur gamla de 4r, hur linge de har
varit arbetsldsa och vilken utbildning de har fér att se
om det ir troligt att merparten skulle ha ett problem
att ta ett arbete eller inte. Slutsatsen var att anstéll-
barheten hos merparten av de arbetslésa var god.

Loner

Lénerna i den svenska ekonomin har sedan 2004 i
genomsnitt dkat med 3 procent per ar. Detta dr histo-
riskt sett en 18g 16nedkningstakt samtidigt som pro-
duktivitetsutvecklingen legat pa historiskt sett héga
tal. Detta har bidragit till ett mycket gott vinstlige i
niringslivet. Samtidigt har stora éverskott uppstatt i
den offentliga sektorn. Prognoserna tyder p4 att den-
na goda utveckling kommer att fortsitta och det ver-
kar finnas utrymme for hogre 16nedkningar 4n tidi-
gare (se Ekonomiska utsikter, hdsten 2006).

Under de tre senaste &ren har l6neutvecklingen i
ekonomins fyra huvudsektorer varit relativt lika. Totalt
Skade 16nerna som mest i offentliga sektorn, med 9,6
procent, och minst i byggnadsindustrin, med g pro-
cent (se tabell 2.8). Detta blir i genomsnitt en maxi-
mal 16neskillnad med o,2 procent per &r. Denna jimna
l6neutveckling kan komma att féréindras framéver.

Frén och med andra kvartalet 2007 kommer nya 16-
neavtal att gilla fér nistan hela arbetsmarknaden. Uti-
frén de avtalskrav som har stillts frdn den fackliga si-
dan skulle man kunna férvinta sig att de procentuella
I6nedkningstakterna framéver kan komma att skilja sig
mer in vad som varit fallet under de senaste aren. Detta
beror framfor allt pa de 16nekrav som arbetarkollek-
tivet stéllt pé en sk kvinnopott som ska utga i kronor
samt ett generellt 16nepéslag i kronor som minst ska
uppga till en angiven siffra i procent. Kvinnopotten ir
en insamlingsmodell som innebr att ju stérre andel
kvinnor som arbetar inom ett avtalsomrade desto storre
andel av 16neutrymmet ska ocksa tillfalla avtalsomradet.

Det finns ett starkt samband mellan en hég kvin-
noandel och 13gt 16nelige. Byggnadsarbetarna har tex
en relativt 18g kvinnoandel och ett relativt hogt 16ne-
lige och kommunalarbetarna har en relativt hog kvin-
noandel och ett relativt 13gt 16nelige. Genom att
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kvinnopotten ska utgd i kronor och dessutom i hdgre
grad kommer att tillfalla sektorer med lagt 16nelige,
kan sektorer med stor kvinnoandel komma att 3 rela-
tivt hoga procentuella 16nepéslag. Detta procentuella
l6nepéslag forstirks av att det generella 16nekravet ger
mer i procent till avtalsomraden med ligre 16nelige.

Ju hégre kvinnoandel och lagre 16nelége en bransch
har, desto hogre procentuella 16nepaslag kommer ar-
betarnas avtalskrav att ge. Arbetarna i kommunala
sektorn kan dérfor férvintas fa ett hégre procentuellt
16nepéslag 4n arbetarna i byggnadsindustrin.

P4 tjinstemannaomradet finns inget krav pd en
kvinnopott eller ligsta kronpaslag, vilket kommer att
dimpa skillnaden i procentuell 16nedkningstakt mellan
ekonomins branscher. P4 tjanstemannaomradet antas
l6nerna 6ka lika mycket i procent i alla branscher.

I tabellen ovan visas en 16neprognos fér ren 2007
och 2008. Utgéngspunkten &r att l6neutrymmet i pri-
vata sektorn (niringslivet) 6kar med 4 procent och att

Totala lonedkningar
|

2005 2006 2007 2008
Industri 3,1 3,2 3,6 3,9
Byggnads 3,1 3,3 3,2 3,5
Ovrigt naringsliv 3,2 3,2 3,9 4,1
Offentlig sektor 2,9 2,8 4,0 4,4
Totalt 3,1 3,1 3,8 4,1
Naringslivet 3,2 3,2 3,7 4,0

Tabell 2:8

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar




niringslivets l6neutveckling féljer 16neutrymmet.
Dirmed bevaras det goda vinstliget.

De nya lénerna kommer huvudsakligen att gilla
fran och med det andra kvartalet, vilket innebdr att
endast 3/4 av avtalshéjningen slar igenom pé arsgen-
omsnittet 2007. Andra kvartalet 2008 antas 16nerna
hojas lika mycket som 2007, vilket medfér att hela
avtalshojningen slar igenom pé arsgenomsnittet.

Under de senaste aren har tjinsteménnens léner
okat ndgot mer dn arbetarnas. [ ndringslivet antas
denna utveckling fortsitta, fast i begransad utstréack-
ning. Hér har antagits att arbetarnas 16ner 6kar med
knappt 4 procent och tjinsteminnens med drygt 4
procent. Kvinnopottens effekter pd kommunalarbet-
arnas l6ner kan medféra att 16nerna i offentliga sek-
torn dkar mer #n i den privata. For hela ekonomin
som genomsnitt kan det d resultera i att arbetarnas
och tjansteminnens l6ner skulle kunna 6ka i samma
takt, 4,1 procent, ar 2008.

Kvinnopottens olika férdelning pé sektorer bidrar
till en storre spridning i l6nedkningstakter 4n tidiga-
re. Ar 2008 skulle 16nerna i den offentliga sektorn
kunna 6ka med 4,4 procent och i byggnadssektorn
med 3,5 procent. Genom att de branscher som antas fa
hogst procentuella 16nepaslag ocksa dr de branscher
som har ett relativt 14gt 16nelidge, kommer l6nesprid-
ningen att minska i ekonomin.

I &r sker dessutom férhandlingar om avtalspen-
sionerna mellan LO och Svenskt néringsliv. Syftet dr
att LO-medlemmar ska f4 samma férméner som
tjansteman. Ett sddant avtal kan berdknas kosta
knappt 1 procent pa l16nesumman. Genom att fasa in
denna kostnadsokning pa ett antal &r, kan den &rliga
kostnadsékningen under 2007 och 2008 begrinsas till
en eller ett par tiondelar per &r.

Inom industrin har de férsta avtalen triffats i mit-
ten av mars r 2007. De tre storsta har ingatts mellan
Teknikarbetsgivarna & ena sidan och IFMetall, SIF och
Sveriges Ingenjorer & den andra. Dessa tre avtal 4r re-
lativt lika. Lénepotten 6kar under tre &r med 8,1 procent.

Skillnaden dr frimst att i avtalen med IFMetall
och SIF har kostnaden for 16ne6versynen blivit siffer-
satt, vilken den inte blivit f6r Sveriges Ingenjorer.
Dessutom har 0,2 procent per ar anvints for arbetarna
till férbattring av avtalspensionen och fér tjinste-
minnen till arbetstidsférkortning. Dessa 0,2 procent
utgdr en motsvarande 16nekostnadsdkning fér alla tre
grupperna men bokférs som en 6kning av avtalade
I6neavgifter for arbetarna och en 6kning av utgdende
16n for tjinstemannen.

Hog svensk ekonomisk tillvaxt

och férsamrat bytesfoérhallande

Den svenska ekonomin har sedan 1993 haft en
stark tillvixt, vilket frimst beror pa produktiv-
itetsutvecklingen. Mellan 1993 och 2005 har
BNP i genomsnitt 6kat 3 procent per ar och
BNP per capita har 6kat med 2,7 procent per ar.
Det ekonomiska vilstdndet har inte okat lika
starkt eftersom exportpriserna har haft en sva-
gare utveckling 4n importpriserna, dvs bytes-
forhallandet eller terms of trade har férsim-
rats. Korrigerat for detta har den sk reala BNP
per capita 6kat med 2,3 procent per ar. [ genom-
snitt har s8ledes terms of trade — effekten per
ar varit negativ och uppgétt till -o,4 procent.

Nir 16neutrymmet ska beriknas utgdr man
fr3n niringslivets genomsnittliga pris- och
produktivitetsutveckling. Ytterst dr det priset
pé niringslivets foradlingsvirde som &r rele-
vant. Ddrmed tar man hinsyn till prisutveck-
lingen pé importerade insatsvaror och nirings-
livets export. En negativ terms of trade -
utveckling paverkar s8ledes 16neutrymmet
genom dess effekter pé prisutveckling pa
niringslivets féradlingsvirde.

Vid berikning av den framtida utveckling-
en av niringslivets féradlingsvirdespris, dr det
lampligt att utgd frin ekonomins inflations-
mal. D4 maste detta korrigeras for terms of
trade - effekten. Dessutom méste man korri-
gera for en annorlunda varusammansittning i
konsumentkorgen jamfért med niringslivets
produktionskorg. Konjunkturinstitutet (KI)
beriknar att inflationsmaélet pa 2 procent
behéver korrigeras ned med -o,1 procent fér
terms of trade — effekten och -o,2 procent for
annorlunda produktsammansattning. Forad-
lingsvirdespriset skulle di vintas 6ka med 1,7
procent per ar.

KI riknar siledes med en betydligt mindre
negativ terms of trade - effekt 4n vad som har
varit fallet sedan 1993 (d4 den uppgick till -o,4
procent). Detta verkar rimligt eftersom den
stora negativa priseffekten har berott pd en
ovanligt stark produktivitetsutveckling och
hojda oljepriser. I framtiden vintas produktivi-
tetsutvecklingen bli mer ddmpad samtidigt
som oljepriset i stéllet vintas falla.
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Fér arbetarna inom [FMetall blir den siffersatta
Skningen av 16nekostnaden totalt 10,2 procent medan
Skningen av utgdende 16n blir 9,6 procent. Fér tjins-
teminnen inom SIF blir den i avtalet siffersatta 6k-
ningen av 16nekostnad och utgéende 16n densamma
och uppgar till 10,2 procent. For tjinsteminnen inom
Sveriges Ingenjorer 4r den siffersatta 16neckningen
8,7 procent. Sammantaget med 16nedkningar frén den
lokala 16nebildningen som antas bli ungefér som un-
der de senaste dren, kan de utgdende 16nerna komma
att 6ka i en &rstakt pé ca 4 procent frén andra kvar-
talet ar 2007.

Inflation

Inflationen har stigit trendmissigt fran mycket laga
nivder sedan vdren 2005, dven om den foll tillbaka
under en period i fjol hést nir oljepriset féll snabbt
(se diagram 2.23). Hogre priser pé energi har i stor ut-
strackning drivit inflationsuppgdngen och i dagsliget
forklaras dver hilften inflationen av hoga elpriser till-
sammans med dkade rintekostnader. Inflationen,
mitt med KPI, var 2,0 procent i februari. UND1X,
som miter den underliggande inflation och &r Riks-
bankens flitigast anvinda indikator fér penningpoli-
tiken, uppgick till 1,3 procent. Stigande rantor gér att
KPI &kar snabbare an UND1X fér nirvarande och
under de nirmaste ren.

Det finns i nuliget inga tecken pa inflationsimpul-
ser, om man bortser frén héga elpriser och stigande
rantekostnader. Pris6kningstakten pd importerade
konsumtionsvaror klittrade snabbt uppat under andra
halvaret 2005 men {61l brant under 2006 och ligger nu
ater pa ca -2 procent (se diagram 2.21). Produktivitets-
utvecklingen forstirktes i fjol jaimfért med 2005, vil-
ket har medfért att uppgdngen i enhetsarbetskost-
naden under 2005 helt har kommit av sig (se diagram
2.22; en del av den 13ga enhetsarbetskostnaden i fjol
forklaras dock av en tillfillig rabatt pa de pensions-
premier som ingdr i de avtalade kollektiva avgifterna).

Skilen till den 13ga inflationen under senare ar ér
vilkdnda. Kostnadstrycket i ekonomin har varit svagt
till f6ljd en stark produktivitetstillvixt och mattliga
16neckningar. Dirtill kommer att import fran 1gpris-
lander och 6kad konkurrens bidragit till den svaga
prisutvecklingen.

Var bedémning ér att en avtagande men fortfarande
stark produktivitetsutveckling i naringslivet tillsam-
mans med en patagligt hdgre 16neskningstakt innebér
att enhetsarbetskostnaden och ddrmed inflations-
trycket stiger de nidrmaste &ren. Foretagens arbets-
kraftskostnader bedéms dock inte 6ka i sddan grad att
inflationsmalet hotas. Dirtill kommer att enhetsar-
betskostnaden péverkar inflationen med viss efter-
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Kélla: scB samt egna berdkningar

slipning, vilket ger en 1dngsam inflationsuppgang.
Fortsatt prispress pd importerade produkter, ett fall-
ande oljepris och en starkare krona bidrar till att im-
portpriserna héller nere inflationen framéver, framfor
allt i &r. Forvintade ligre elpriser har ocksa en dimp-
ande effekt pd inflationen. Samtidigt som elpriserna
bérjar sjunka s kommer fjolarets kraftiga prisokning-
ar pa oljeprodukter och el att falla ur tolvménaders-
talen. Det innebir att inflationen dras ner kraftigt i
mitten av innevarande &r.

Den genomsnittliga inflationen mitt med KPI
bedéms bli 1,5 procent i &r och 2,0 procent 2008.
Genomférda och aviserade férandringar pa skatteom-
radet bedéms héja KPI med ett par tiondelar i &r. KPI-
inflationen blir patagligt hogre 4n inflationen mitt
med UND1X under prognosperioden, sirskilt 2007,
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beroende pa 6kade rintekostnader fér egna hem som
stiger nir Riksbanken héojer sin styrrinta.

Inflationen bedéms komma att nirma sig men
underskrida inflationsmalet pa 2 procent de nirmaste
aren. Svagare produktivitetsutveckling och hogre
16nedkningstakt gor att utvecklingen av enhetsarbets-
kostnaden etablerar sig pa en ny, hégre niva jamfort
med tidigare &r, men denna nya niva ar férenlig med
inflationsmalet. Det som skulle kunna leda till en
inflation 6ver mélet 4r om ekonomin snabbt gir mot
fullt resursutnyttjande. Men som diskuterats tidigare
bedoms inte sysselsidttningsuppgdngen i prognosen
leda till ndgon allmén brist pa arbetskraft, dartill 4r
arbetskraftsreserven fér stor.

Vér inflationsbedémning utgér fran hur implicit-
priset for privat konsumtion (IPI) forindras. Oknings-
takten for IPI skiljer sig normalt fran inflationstakten
enligt KPI bl a beroende pa hur bostadskonsumtionen
mits. Nir bostadsrintorna gar ner (upp) 6kar KPI 1ang-
sammare (snabbare) &n IPI. Den rinteuppging som

ligger i prognosen gor att KPI 6kar snabbare dn IPI.
Inflationstrycket mitt som den genomsnittliga, arliga
forandringen av IPI beriknas bli 0,9 procent i r och
1,5 procent 2008. Som en illustration av de viktigaste
faktorerna foér prisdkningarna framéver gors en grov
uppdelning av prisutvecklingen i termer av bidrag
fran l6neinflation (arbetskraftskostnad per produce-
rad enhet, ULC), importprisernas utveckling, vinst-
fordndringar samt skatter och taxor i tabell 2.9. Den
l6neutveckling som redovisats tidigare har justerats
upp eftersom det i normalfallet finns en avvikelse
mellan Medlingsinstitutets konjunkturlonestatistik
och nationalrikenskapernas timloner, som #r det
matt som bor anvindas fér berdkningen av enhetsar-
betskostnaden. Vi har bortsett frdn den férindring av
enhetsarbetskostnaden i ar, som féljer av att fjolrets
tillfalliga rabatt p& de pensionspremier som ingdr i de
avtalade kollektiva avgifterna upphér, eftersom den
kan antas ha begrinsad betydelse for prisbildningen.
Nettoeffekten av aviserade fordndringar av arbetsgiv-
aravgifterna bedéms limna 6kningstakten for arbets-
kostnaderna opaverkad i ar och sinka dem med ett par
tiondelar 2008. D4 har ocks8 hinsyn tagits till dver-
enskomna avgiftshéjningar for att finansiera férbatt-
ringar i arbetarnas avtalspensioner.

Enhetsarbetskostnaden bedéms stiga med 1,4
procent bade i 4r och nista ar. Importpriserna faller
kraftigt i &r och 4r i stort sett ofrandrade 2008. Mot
bakgrund av utfallet f6r 2005 och 2006 kan konstater-
as att importprisuppgangen har fatt ett begrinsat
genomslag pd konsumentpriserna. Vinstmarginalerna
synes ha fungerat som buffert. P4 motsvarande sitt
vintas importprisnedgdngen i ar, i viss man, fingas
upp i 6kade vinster. Vinstférindringarna i tabell 2.9
ska tolkas som férindringen f6r den hemmamark-
nadsorienterade delen av néringslivet. Vinstandelen,
totalt sett, har i berikningarna antagits vara konstant
under prognosaren.

Bidrag till prisokningen

2005 2006 2007 2008
% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb
uLc 0,3 0,2 -1,1 -0,7 1,4 0,9 1,4 0,9
Kapitalandel -1,9 -0,8 1,2 0,5 1,8 0,8 1,6 0,7
Importpris 4,8 1,7 3,6 1,3 -2,9 -1,0 -0,2 -0,1
Indirekta skatter, taxor 0,2 0,2 0,3 0,0
Prisdkning 1,3 1,3 0,9 1,5

Tabell 2:9

Kélla: scB samt egna berdkningar
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BILAGA: Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet Konsumentpriser, (implicitpriser)
Forandring i procent fran féregaende ar Fordandring i procent fran féregaende ar
] ]
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
USA 3,2 3,3 2,4 2,7 USA 2,9 2,8 2,2 2,2
Japan 1,9 2,2 2,0 2,3 Japan -1,0 -0,4 0,4 0,8
Tyskland 1,1 2,9 1,9 2,1 Tyskland 1,3 1,5 1,8 1,0
Frankrike 1,2 2,0 2,0 2,2 Frankrike 1,8 1,5 1,4 1,7
Italien 0,1 2,0 1,7 1,6 Italien 2,3 2,6 2,0 2,0
UK 1,9 2,7 2,6 2,5 UK 2,5 2,2 2,1 2,0
Danmark 3,0 3,2 2,1 2,0 Danmark 2,0 2,2 2,0 2,6
Norge-fastland 4,5 4,6 3,3 2,3 Norge 1,2 2,2 2,1 2,6
Finland 2,9 5,5 3,2 2,7 Finland 0,4 1,1 1,6 1,5
Sverige 2,9 4,4 3,9 3,0 Sverige 1,3 1,3 0,9 1,5
OECD 2,5 3,1 2,5 2,7 OECD 1,9 2,0 1,8 1,9
EMU-12 1,4 2,7 2,2 2,2 EMU-12 2,0 2,0 1,8 1,8
NORDEN 3,3 4,4 3,1 2,6 NORDEN 1,3 1,7 1,7 2,0
Exp.markn.vagd 2,3 3,2 2,5 2,4 Exp.konk.vagd 1,8 1,8 1,7 1,7

Hoginflationslander ingar ej

Tabell 2:10 Kélla: oEcb samt egna berdkningar

Tabell 2:11 Kélla: oEcD samt egna berdkningar

Svensk industris relativa kostnadsldge pa exportmarknaden

Procentuell férandring
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

2005 2006 2007 2008

Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekost. 3,1 2,7 3,2 2,9 3,6 2,9 3,9 2,9
Produktivitet 4,8 3,3 6,4 3,7 5,0 3,7 5,0 3,7
uLc -1,6 -0,6 -3,0 -0,8 -1,3 -0,8 -1,0 -0,8
RULC * -1,0 -2,2 -0,5 -0,3
Véxelkurs -1,9 0,5 2,1 1,6
RULC ** -2,8 -1,6 1,6 1,3

* relativ arbetskostnad matt i nationella valutor

** relativ arbetskostnad matt i gemensam valuta

Tabell 2:14 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Arbetsloshet i procent av Lonekostnadsutveckling i ndringslivet
Arbetskraften, definition enligt iLo Procentuell férdandring
'
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
USA 5,1 4,6 4,8 5,1 Belgien 2,9 2,6 2,2 2,5
Japan 4,4 4,1 3,7 3,5 Danmark 2,9 3,2 4,3 5,2
Tyskland 9,6 8,4 8,1 7,6 Tyskland 0,6 0,6 1,6 2,4
Frankrike 9,9 9,0 8,6 8,2 Spanien 3,7 3,0 3,5 3,7
Italien 7,7 6,7 6,6 6,4 Frankrike 3,1 3,2 2,8 3,1
UK 4,8 5,4 5,7 5,9 Iland 4,4 4,5 4,6 4,6
Danmark 4,8 3,8 3,3 3,2 Italien 3,5 3,3 1,7 2,8
Norge 4,6 3,6 3,3 3,4 Luxemburg 4,8 2,9 2,8 2,6
Finland 8,4 7,7 7,6 7,5 Nederlanderna 1,9 0,6 1,9 1,8
Sverige 7,8 7,1 6,9 6,7 Osterrike 4,0 2,5 2,9 3,0
OECD 6,6 6,0 5,9 5,8 Portugal 2,0 2,6 2,2 2,2
EMU-12 8,7 7,8 7,5 7,2 Finland 4,2 2,5 2,9 3,5
NORDEN 6,6 5,8 5,5 5,4 Sverige 3,2 3,2 2,9 4,2
Exp.konk.vagd 6,9 6,3 6,2 6,0 UK 3,2 4,7 4,5 4,3
28 68 50 50
Japan 0,8 0,6 1,5 2,2
] Norge 3.8 4,0 5.0 51
Bytesbalansen
Miljarder kronor OECD exkl ** 2,8 3,9 3,5 3,9
] Eu exkl Grekl 2,4 2,4 2,6 3,0
2005 2006 2007 2008 EMU-12 2,4 2,3 2,4 2,9
Handelsbalans 146 157 172 179 NORDEN 3,4 3,0 3,6 4,5
Tjanstebalans 58 76 92 106
Transferbalans -48 -33 -40 -40 OEcD-15 Expkvagd 26 29 29 >3
EU ExpKvdgd 2,4 2,4 2,6 3,0
Bytesbalans 156 199 224 245 EMU ExpKvagd 2,3 1,9 2,1 2,6
| procent av BNP 5,8 7,0 7,5 7,7 ** exkl Polen, Turkiet, Ungern, Mexico
Tabell 2:13 Kalla: EUROSTAT, OECD samt egna berakningar

Totala investeringar
Procentuell volymférandring

2005 2006 2007 2008

Totalt 8,1 8,2 7,3 4,8
Industri 13,7 3,7 6,4 4,2
Ovrigt néringsliv 7,4 7,4 8,1 5,4
Offentlig sektor -0,3 8,7 5,3 4,6
Bostdder 14,0 16,5 7,3 3,8

Tabell 2:16 Killa: scB samt egna berakningar

Bilaga | 33



Loner, priser och privat konsumtion

Procentuell férandring
]

2005 2006 2007 2008
Timldner 3,1 3,1 3,8 4,1
Arbetade timmar 0,6 1,4 2,0 1,1
Lonesumma 3,7 5,4 6,3 5,2
Ovriga faktorinkomster 5,3 3,5 3,4 2,0
Transfereringar 1,6 1,1 1,1 2,5
Skatter 4,6 5,6 0,1 4,9
Disponibel inkomst 2,8 3,2 6,2 3,7
Konsumentpris * 1,3 1,3 0,9 1,5

Real disponibel inkomst 1,5 1,9 5,3 2,2

Privat konsumtion 2,4 2,8 3,6 2,8
Sparkvotens férandring **  -0,9 -0,7 1,3 -0,5
Sparkvot ** 8,7 8,0 9,3 8,8

* implicitprisindex

** sparkvoten inkl. sparande i avtals- och premiepensioner
KPI1 0,5 1,4 1,5 2,0
KPI, dec-dec 0,9 1,6 1,9 2,0

Tabell 2:17

Kalla: scB samt egna berdkningar

Sysselsdttningen enligt NR

Férdndring i tusental
.|

2005 2006 2007 2008
Industri -15 -5 -4 -14
Byggnads 8 17 14 7
Ovrigt néringsliv 28 50 41 39
Offentlig sektor -4 15 17 14
Totalt 17 77 69 47
Darav naringsliv 21 62 52 32

Tabell 2:20 Kélla: sce samt egna berdkningar
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Produktion inom olika sektorer
Procentuell fordndring

2005 2006 2007 2008
Industri 4,1 5,6 4,8 3,0
Byggnads 5,6 9,6 7,5 4,1
Ovrigt néringsliv 3,3 5,1 4,2 3,8
Offentlig sektor -0,2 1,1 1,6 1,2
BNP 2,9 4,4 3,9 3,0
Néringsliv 3,7 5,6 4,6 3,6

Tabell 2:18

Kalla: sce samt egna berdkningar

Arbetsproduktivitet
Procentuell férandring

2005 2006 2007 2008
Industri 6,1 6,4 5,0 5,0
Byggnads 1,0 3,2 1,5 1,5
Ovrigt néringsliv 1,6 3,3 1,8 1,8
Offentlig sektor 0,3 0,0 0,0 0,0
BNP 2,2 2,9 1,9 1,9
Naringsliv 2,6 4,0 2,4 2,4

Tabell 2:19

Kélla: scB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadslaget
Tusental
]
2005 2006 2007 2008
Arbetskraft 4533 4586 4658 4700
Sysselsatta 4263 4341 4408 4454
Totalt utbud 4606 4658 4703 4739
Total arbetsloshet 385 374 332 302
Oppet arbetslosa 270 246 250 246

Atgérder utanfor arbetskraften 73 72 45 39
Atgarder i arbetskraften 41 56 37 17
Oppen arbetsloshet, procent 6,0 5,4 5,4 5,2
Total arbetsloshet, procent 8,4 8,0 7,1 6,4

Tabell 2:21

Kalla: scs samt egna berdkningar




BNP-tillvdxt inom oecD
Arlig procentuell forandring

[0}
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Diagram 2:25 Kalla: oEcD samt egna berdkningar
1

Arbetsloshet — Sverige, usA och Emu
Procent (definition enligt 1L0)

12

10

(o]
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07

e SVERIGE eeecccece USA — EMU-12

Diagram 2:26

Kélla: oEcD, scB samt egna berdkningar

Svensk vdxelkurs mot exportkonkurrenter
Index januari 1991 = 100

9101 9301 9501 9701 9901 0101 0301 0501 0701

Diagram 2:27

Kélla: Riksbanken samt egna berédkningar

Orderingang exportmarknaden
Ki-barometern, s-rens, 3-m-glid
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Diagram 2:28 Kalla: Konjunkturinstitutet

Orderingang exportmarknaden
Index 2000 =100, 3-m-glid, scB

160

140
120

100

8o

60

48601

@ FORDON

9801 0001 0201 0401 0601

e T|LLV.IND.

Diagram 2:29 Killa: scB

@eeee TELEPROD.IND.

Handel med varor

Sdsongrensade kvartalsvarden
|
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Diagram 2:30

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Exportvolym

Arlig procentuell férandring
1
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Diagram 2:31 Kalla: scB

e TOTALT

Bostadsinvesteringar

Sdsongrensade kvartalsvarden
]
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Diagram 2:32

Kalla: sce samt egna berdkningar

Industriinvesteringar
Sdsongrensade vdrden

|
Ovrigt ndringsliv investeringar
Sdsongrensade kvartalsvarden
1

MDR KR, 2000 ARS PRIS

20
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Diagram 2:34

Kélla: scB samt egna berdkningar

Ekonomins lagerstock
Index 1993 Q1 =100
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Diagram 2:35 Kalla: scB samt egna berdkningar

|
BNP och real disponibel inkomst

Procent
1

24 7

22 6
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&
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8
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Diagram 2:33

Kélla: sce samt egna berdkningar
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Diagram 2:36

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:37

Kalla: scB samt egna berdkningar

Villaprisernas utveckling
Arlig procentuell férandring
]

-925:01 97:01  99:01  01:01

Diagram 2:38 Kalla: scs samt egna berakningar

03:01  05:01 07:01

Produktion 6vrigt ndringsliv
Sdsongrensade kvartalsvarden
1

MDR KR, 2000 ARS PRIS
N
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Diagram 2:40

Kalla: scB samt egna berdkningar

Byggnadsproduktionen
Sdsongrensade kvartalsvarden
|
28

26

MDR KR, 2000 ARS PRIS
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Diagram 2:41 Kalla: scB samt egna berdkningar

Industriproduktionen
Sdsongrensade kvartalsvdarden
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Bruttovinstandel
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Diagram 2:39

Kélla: sce samt egna berdkningar

Diagram 2:42 Kélla: scB samt egna berdkningar
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Arbetade timmar
Sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:43

Kélla: scB samt egna berdkningar

Produktivitet, varu- och tjansteproducenter
Arlig procentuell férandring

12

Befolkningssammansattning

Procent
.|

25
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Diagram 2:46 Killa: scB samt egna berakningar

Personalomséttning i privata sektorn
Tillsvidareanstallda, procent

|
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Kalla: sc

Diagram 2:44

Totalt utbud och sysselsattning
Tusental, sdsongrensade

4800
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Diagram 2:45

Kélla: scB samt egna berdkningar
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1
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Diagram 2:47 Kalla: scs
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Diagram 2:48

Kalla: Ams



Brist pa arbetskraft i tjdanstebranscher
Andel foretag i procent
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Diagram 2:49 Kalla: Konjunkturinstitutet

Lediga jobb och vakanser
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Diagram 2:50 Kalla: scB

|
Sveriges Phillipskurva
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Diagram 2:51 Kélla: scB samt egna berdkningar
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Finanspolitiken pa kort och lang sikt

LO-ekonomerna har i ett flertal skrifter de senaste
aren diskuterat finanspolitiken pa 13ng och kort sikt.!
Vimenar att det saknas en konstruktiv debatt rérande
finanspolitiken och att detta ir ett problem d& det
nuvarande regelverket kring denna behéver férnyas.
Det finns dirfér skil att publicera ytterligare en text
om finanspolitiken. Detta kapitel diskuterar dels
finanspolitikens inriktning pa 1dng sikt och dels huru-
vida den kortsiktiga finanspolitiken stédjer den lang-
siktiga inriktningen.

Den langa sikten

Vilfirdsstaten och didrmed finanspolitiken star infér
tva stora framtida utmaningar. Fér det férsta Baumols
sjuka, dvs att tjinsteproduktion successivt blir dyrare
till f6ljd av den lingre produktivitetsutvecklingen
jamfort med den varuproducerande sektorn. For det
andra den demografiska utvecklingen, i form av en
dldrande befolkning. Denna text handlar endast om
den andra utmaningen men det innebér inte att vi
inte ser betydelsen av den forsta utmaningen.?

Figur 3.1 visar att antalet som ska f6rsorjas per ar-
betande, forsorjningskvoten, prognostiseras oka kraft-
igt mellan 2015 och 2035 om andelen som #r i arbete r
konstant pa dagens niva. Att férhindra férsérjnings-
kvoten frén att 6ka skulle kriva betydligt fler i arbete i
framtiden. Figur 3.2 visar att i-arbetegraden for ald-
rarna 20 till 64 ar skulle behova 6ka med s till 6 pro-
centenheter fram till 2050 fér att hélla férsérjnings-
kvoten pa 2005-8rs niva.

Sasom visas i figur 3.2 dr det en betydande utma-
ning att klara av den demografiska utvecklingen via fler
som arbetar. I-arbetegraden maste stiga till en hogre
niva 4n vad den varit de senaste 30 dren. Med tanke pa
att andelen som ir i arbete endast 6kat med drygt 2
procentenheter sedan 1997 dr det rimligt att fraga sig
vad som krévs for ett helt annat resultat.

Den 6kade forsérjningskvoten drivs av tva faktorer:

1. En generellt 6kad medellivslingd. De senaste 50
aren har medellivslingden 6kat med ungefir sju ar.?

2. Fallande fodelsetal fran 1g40-talets fram till iggo-
talet (Figur 3.3).

Till skillnad frdn vad ménga tror kommer huvuddelen
av den demografiska utmaningen inte fran 1940-talist
kohortens storlek. Om 1940-talisterna varit lika ménga
som 1950-talisterna sa skulle enligt en grov kalkyl be-

hovet att 6ka i-arbetegraden, for att halla en konstant
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Forsorjningskvot 2005-2050
Icke arbetande i hela befolkningen per person i arbete
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Diagram 3:1

Kélla: scB samt egna berdkningar

| arbete grad 20-64 ar som krévs for

konstant forsarjningskvot pa 2005-ars niva
|
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Diagram 3:2 Kalla: scB samt egna berdkningar

forsorjningskvot, minska som mest med 1,5 proceten-
heter, dvs. ungefir %-del av det totala betinget. Denna
effekt forsvinner dock allt eftersom 1940-talisterna
avlider och framét 2040 s3 ér forsérjningskvoten obe-
roende av 1940-talist kohortens antal.

Den demografiska utmaningen #r alltsd inte ett
6vergdende problem utan ett successivt vixande pro-
blem. Frimst beroende pa en 6kad medellivslingd

* Se bland annat ekonomiska utsikter varen 2005 och véren 2006.
F6r en diskussion om var syn pa Baumols kostnadssjuka se
LO-ekonomernas (2004) rapport Kan framtidens vilférd finansieras?.
SCB (2007), Livslidngden i Sverige 2001-2005.

Detta diskuteras mer djupgdende i LO-ekonomernas (2004) rapport
Kan framtidens valfdrd finansieras?.

N

s ow



Fodda i procent av befolkningen
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|
25

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0
1930 1940 1950 1970

Diagram 3:3 Kalla: scB samt egna berdkningar

1960 1980 1990 2000

men ocksd pd grund av att fédelsetalet kontinuerligt
minskade frdn 1g40-talet till och med 1980-talet. Ett
fallande fédelsetal innebir i ett pay-as-you-go system
att det &r allt firre som ska forsérja allt fler. Férst nér
fodelsetalet stabiliseras kommer kohorterna att vara
lika stora.

Sverige behéver en ekonomisk politik som garanterar
en uthéllig finansiering av vilfirdsstaten nir livsling-
den stiger. Ju nirmare vi kommer ar 2015, d férsérj-
ningskvoten férvintas borja 6ka kraftigt, desto vikti-
gare ir det att svara pa frigan om hur vilfirdsutgift-
erna skall finansieras pa lang sikt.

Det finns minst fyra sitt att hantera den demo-
grafiska utmaningen:

1. Minskade offentliga dtaganden.

2. Hogre skatter.

Amortera idag och 18na imorgon eller fondera

w

idag och ta ut ur fonden imorgon.
. Oka antalet arbetade timmar.

N

Vi kommer i denna text att diskutera de tvé sistndmn-
da alternativen eftersom de bdda férstnimnda alter-
nativen inte ir 6nskvirda om det gr att hantera den
demografiska utvecklingen pa annat vis.*

Enligt Langtidsutredningens basscenario skulle en
ofériandrad kvalité i verksamheterna innebira ett be-
hov av att 6ka den offentliga konsumtionen med cirka
5 procentenheter av BNP fram till 2050. Detta ir tinkt
att finansieras genom att staten amorterar pa stats-
skulden idag och l3nar i framtiden. Men vad hinder

med den offentliga konsumtionen om staten i fram-
tiden ir ovillig att g&d med underskott och om syssel-
sittningen inte 8kar? Alternativet till detta dr att
omprioritera inom den offentliga sektorn frén trans-
fereringar till verksamheter.

Den offentliga sektorns utgifter dr 50 procent av
BNP. Om det behdovs ett utrymme pa 5 procent av BNP
maste skatterna 6ka med 10 procent eller s3 behdvs
det omprioriteringar motsvarande en tiondel av utgift-
erna. Transfereringar exklusive pensioner utgér unge-
fir tvd femtedelar av den offentliga sektorns utgifter,
20% av BNP. Om hela besparingen gérs hir skulle dessa
behova skiiras ned med 25 procent. Det innebir att
ersittningen vid sjukdom, arbetsloshet, fértida pen-
sion, studier samt barnsbidrag maste minska med 1/4.
Stora delar befolkningen kommer da att fa inkomster
under fattigdomsstrecket. Eftersom LO-grupper och
kvinnor dr mer beroende av offentliga transfereringar
sd kommer dessa grupper att paverkas mer.

Dagens strategi

Regeringens langsiktiga finanspolitik bygger pa att
staten ska minska skulden fram till dess att forsérj-
ningskvoten borjar 6ka kraftigt. D4 ska delar av de
Skade offentliga utgifterna finansieras genom att stat-
en l3nar pengar. Fér att férbereda staten fér att 18na
lingre fram finns ett 6verskottsmal. Den offentliga
sektorn skall spara i genomsnitt 2 procent av BNP var-
je ar. Utan att spara idag anses det inte mojligt att lana
sd mycket som planerat i framtiden.

Detta dverskottsmal har medfort att den statliga
skulden har minskat snabbt de senaste 10 dren och
forvintas fortsitta att minska snabbt fram till 2020.
Statsskulden planeras minska frdn motsvarande 45
procent av BNP idag till som ldgst motsvarande cirka
15 procent av BNP ar 2020 for att sedan ¢ka till mot-
svarande 45 procent av BNP &r 2050. Regeringen pla-
nerar att staten mellan 2020 och 2050 ska 14na sam-
manlagt 8oo miljarder kronor i dagens penningvirde.

Statens finansiella stéllning 4r idag relativt god. De
finansiella tillgdngarna 4r nu storre 4n skulderna och
motsvarar cirka 15 procent av BNP. Bara de oljeproducer-
ande landerna Norge och Kanada har under de senaste
10 dren minskat statens nettostatskuld mer dn Sverige.

Ar nuvarande strategi hallbar?

Trots, eller kanske tack vare, att alla far del av utbild-
ning, pensioner vard och omsorg oavsett hur mycket
de betalat in i skatt finns ett starkt folkligt stod fér att
dessa ska finansieras skattevigen. Att medborgarna ir
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beredda att betala skatt bygger pé att det finns en tillit
mellan generationerna. Varje generation méste kunna
lita p nistkommande generations vilja och férméga
att dra omsorg om de #ldre mot att de i sin tur far
motsvarande omsorg nir de blir gamla. For att behélla
medborgarnas tillit maste statens modell f6r att om-
fordela 6ver livet vara trovardig.

Mot denna bakgrund maste det stéllas tva fragor:

1. Hur agerar medborgarna idag? Har de tillit till vil-
fardsrittigheter som under en 18ng period delvis 4r
lanefinansierade? Om skattebetalarna inte har till-
tro till vilfardsstatens 1dngsiktiga finansiering
kommer de som har ekonomiska resurser att sjilva
spara infor dlderdomen. Hushéllens sparande ér
historiskt sett h6gt men orsakerna till detta r
oklara. Det dr dock sannolikt att en del av detta
hoéga sparande dr en £6ljd av osikerheten om vil-
farden pa lang sikt.

2. Hur kommer framtidens férvirvsaktiva generation
att reagera pa okad statskuld med 6kade rantekost-
nader och ddrmed inteckning av det framtida kon-
sumtionsutrymmet? Enligt sk ricardiansk ekviva-
lens uppfattar skattebetalarna underskott i den
offentliga budgeten som framtida skatteskningar
och reagerar genom att minska sin konsumtion fér
att kunna betala den framtida skattesékningen.
Den universella giltigheten i teorin om ricardiansk
ekvivalens kan ifrdgasittas. Men teorin dr mer tro-
virdig om uppléning sker i betydande omfattning
och under en lingre period.

Det finns goda argument for att fortsitta med

Sverskottsmal:

1. Forsiktighetsregeln vid beslutsfattande innebir att
om man ir osiker om framtiden s8 ir det klokt
med marginaler. En minskad statskuld, nir den
offentliga sektorn forvintar sig 6kade utgifter, ar
enligt denna handlingsregel rationell.

2. Det offentligas férmdgenhetsstillning paverkar
fordelningen mellan olika generationer, olika in-
komstgrupper och privat respektive offentligt
sektor. Goda offentliga finanser motverkar ckad
inkomst- och férmdgenhetsspridning.

3. En minskad inldsning av framtida generationer. En
hog statskuld tar upp framtida generations konsum-
tionsutrymme genom rintekostnader och amorter-
ingar. Skulder bor flyttas till framtiden endast om
dven motsvarande tillgngar flyttas till framtiden.

4. Statens uppgift ir inte bara att finansiera vilfirds-
utgifter utan ocksa att bedriva stabiliseringspoli-
tik. For en vilfungerande stabiliseringspolitik dr
det avgdrande att staten 13ter de automatiska stab-
ilisatorerna verka. En kraftigt 6kande statskuld
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innebdr att statens férméga att samtidigt underba-
lansera budgeten av konjunkturskil férsvagas.

Det finns dock dven goda argument fér att inte

fortsitta med éverskottsmal:

1. Under tiden med hég statsskuld och hég rinta var
det i hogsta grad motiverat med en snabb amorter-
ingstakt for att f3 ned rintekostnaden. Vi lever nu
i en virld med betydligt lagre rantor dn tidigare
och stora 6verskott i den offentliga sektorn. Redan
vid balans i statsbudgeten minskar statskulden
som andel av BNP genom att BNP vixer. Med arlig
balans i de statliga finanserna och en BNP-tillvixt
pa 2,5 procent sjunker statskulden som andel av
BNP med 15 procentenheter fram till 2020.

2. En13g statsskuld ir inget mél i sig. Om 6verskotts-
maélet férhindrar nédvindiga investeringar for att
oka sysselsittningen riskerar det att leda till lang-
siktigt sdmre offentliga finanser. De investeringar i
infrastruktur, utbildning och arbetslinje som ar
l6nsamma bér genomféras dven om de innebir
kortsiktigt lidgre 6verskott.

Argument for och emot fonder

Ett finansiellt 6verskott kan anviindas antingen till att
amortera skulder eller fonderas. Enligt ett renodlat
makroekonomiskt synsitt ir en 6kning av nettoférmé-
genheten genom amortering av statsskulden liktydigt
med en fondering. Fragan ir dock om detta géller nar
hinsyn tas till aktSrernas agerande i olika situationer.

Férdelen med en fond ir att det tvingar fram ett
regelverk. Sjilva regelverket skapar transparens och
forutsigbarhet bade nir det giller vilfirdens finansie-
ring och stabiliseringspolitiken. Det 4r méjligt att
skapa liknande regler f6r nir, till vad och hur mycket
uppléning som skall géras, men det ér troligtvis svérare.
Om man viljer att fondera féljer sledes ett behov av
att bestimma minst nir och kanske ocksa till vad och
hur mycket av de fonderade medlen som skall anviin-
das. Dessa regler kommer att tvinga fram en dkad
langsiktighet i finanspolitiken.

Ett argument for att fondera istillet f6r att amor-
tera &r riskaversion. Hushall, féretag och politiker har
motvilja mot risker. Det 4r rimligt att tro att det i fram-
tiden ater kommer en snabb och kraftig forsdmring av
de offentliga finanserna beroende pa en djup lagkon-
junktur. Fragan ir d3 hur staten upptrider om det
samtidigt finns ett tryck pa kraftigt ckade utgifter for
pensioner, omsorg samt sjukvard. De svenska erfaren-
heterna fran 1ggo-talet visar att regeringar som upple-
ver en snabb 6kning av statsskulden blir kamerala, dvs
agerar som privata aktérer, skir ned utgifterna och dkar
inkomsterna fér att bibehalla soliditeten. Regeringar
forlorar vid knappa resurser tilltron till politiken.



Som beskrivits ovan ir sjilva syftet med fondering att
13sa fast det politiska systemet f6r 1ang tid framdver. Det
ir ur demokratisk synvinkel inte problemfritt att pa
detta vis ta bort frigor frdn den politiska debatten. Ska
inte viljarna ha ritt att omprova tidigare beslut? Kan
viktiga delar av vilfardspolitiken l3sas pa s3 1ang sikt?

Det finns en vénster- och hégerkonflikt nér det
giller hur mycket politiken ska lsas fast i framtiden.
Vinstern uppfattar att hogern séljer ut tillgdngar, som
foretag eller bostider, som de i ndsta mandatperiod,
om de vinner, inte kan kopa tillbaka. De anser ocksa
att hégern misskéter statsfinanserna och att vinstern
i ndsta mandatperiod far reparera finanserna i stillet
for att genomféra 6nskade reformer. Hégern 4 andra
sidan anser att medborgarnas férvintningar om fram-
tida offentlig finansierad vilfird begrinsar de sink-
ningar av skatterna de anser nédvindiga.

Regeringens agerande vid utférsiljningen av stat-
liga bolag visar pa en ovilja att agera 1dngsiktigt. Detta
eftersom de planerar att silja finansiella tillgdngar
som ger en hog avkastning och amorterar pé statsskuld-
en utan att samtidigt f6ra till mellanskillnaden i bud-
geten. Som genomsnitt har det under 2000-talet kost-
at staten 3 procent realt att ta 18n pa 10 ars sikt. Detta
kan jamféras med att aktier som regel antas ger en
real avkastning p& minst 5 procent per 3r. Regeringen
vill silja statliga foretag for minst 200 miljarder under
mandatperioden och anvinda pengarna till att minska
statsskulden. Det innebdr att denna politik varje ar
kostar minst 4 miljarder kronor per &r. Detta borde
regeringen budgetera f6r i virpropositionen.

Var syn pa den langsiktiga finanspolitiken
Rittviseteoretikern Rawls menade att den som fattar
beslut bér géra det utifran att man sjilv kan acceptera
att leva i alla samhillets positioner. Konkret s skall
den som idag #r frisk och resursstark konstruera regler
som om man sjilv var resursfattig, dldre och med stort
vardbehov. Regler for vilfirdspolitiskens 1&ngsiktiga
finansiering bér ha dessa utgdngspunkter.

Som beskrivs i bilaga 1 finns visserligen en rittig-
hetslagstiftning som anger vad kommunerna maste
leverera till medborgarna men denna ir inte sérskilt
stark. Vilken vérd och omsorg medborgarna kan for-
vinta sig att f3 pa sdvil kort som lang sikt 4r ddrmed
beroende av om det finns ekonomiska resurser att
infria utlovade rittigheter.

Savil den nuvarande som féregdende regeringen
har/hade som huvudinriktning att den demografiska
utmaningen skall hanteras genom att staten amorter-
ar idag for att kunna ldna i framtiden nir det 4r firre
som arbetar. Vi menar att detta dock endast dr en héll-
bar strategi nir det giller att 16sa kohortproblem, inte
den 6kade medellivslingden. De offentliga utgifterna

till f6ljd av den 6kade medellivslingd kan pé sikt bara
finansieras via 6kad arbetad tid. Det kommer att inne-
bira en visentligt hdgre arbetstid 6ver livet och ett
starkt tryck mot héjd pensionsalder.

Framtiden ir osiker, diarfér finns det dock av fér-
siktighetsskil orsak att behalla verskottsmalet. Att
Oka i-arbete graden med 5-6 procentenheter ir en
mycket stor uppgift och det finns med tanke pé de
senaste 15 drens utveckling all anledning att fraga sig
om det dr méjligt. Vi vill darfér behélla 6verskottsma-
let. Enligt EUs regler far inte PPM-sparandet riknas
som offentligt sparande och &verskottsmalet maste
dérfor omformuleras. Regeringen bor i varproposition
presentera ett 6verskottsmal vars nivd motsvarar dag-
ens niva exklusive PPM-systemet.

Aven om vi 4r for ett 6verskottsmal ser vi stora
problem med hur éverskottsmaélet hittills fungerat.
Huvudfokus for politiken méste vara att 6ka andelen
av befolkningen som arbetar, inte skuldutvecklingen.
Den nuvarande strategin bygger dock helt pa ett dver-
skottsmal och inte tillrackligt mycket pa en politik for
fler arbetade timmar. Detta bér férandras. Reformer
som Okar den arbetade tiden tillrickligt mycket &r pa
sikt sjalvfinansierade. Det innebdr att en aktiv politik
for fler i arbete i hdgsta grad ir forenlig med ett dver-
skottsmal.

Vi menar att en politik som bygger p3 att staten i

framtiden ska l3na till delar av vilfirden under flera

decennier kriver bittre forberedelser. Vi menar att

foljande foérutsittningar maste vara uppfyllda for att

det skall vara méjligt med Sverskott idag som f6ljs av

framtida upplaning:

® Det skall vara en rimligt réittvis finansiering av
Sverskottet — Regeringen minskar nu beskattning-
en av fastigheter och férmdgenheter, vilket ger
framfor allt personer i 6vre medelaldern ligre skatt
och mindre incitament att arbeta trots att dessa
alderskohorter om 15 till 30 4r kommer att vara
vardkrivande. Det finns en tydlig samvariation
mellan inkomst och medellivslangd, vilket innebér
att det av detta skil kan vara befogat att beskatta
dem med hogre inkomst mer.

® Det méste finnas en politisk samsyn kring hur hégt
Sverskottet skall vara for att de offentliga finanser-
na skall vara 13ngsiktigt uthélliga - Aven om bade
socialdemokraterna och de borgerliga foresprakar
Sverskottsmal finns det ingen blockoverskridande
Sverenskommelse pa detta omrade. En sddan 6ver-
enskommelse skulle avsevirt minska risken for att
en regering anvinder 6verskottet till reformer som
inte minskar den framtida forsérjningsbérdan.

® Det bor finnas i férvig faststillda riktlinjer f6r hur
de i framtiden ldnade medlen skall férdelas.
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Syftet med en vilfirdséverenskommelse bér vara att
reglera nir och hur mycket resurser som skall tillforas
sjukvard och dldreomsorg frin staten. En vilfirdsover-
enskommelse skulle for en 18ng tid framéver att ta
bort ndgra av politikens viktigaste stridsfragor. Det dr
fragor som motiverar manniskor att rosta och dar ide-
ologi kanske borde f3 spela roll. Det finns saledes skal
béde for och mot en sddan dverenskommelse. Men vi
tror att en vilfardsoverenskommelse dr nédvindig for
att trygga finansieringen. Det kan ocksa vara en del i
en samlad politik for langre livsarbetstid.

Vilken vérd och omsorg medborgarna kan forvinta
sig dr pa savil kort som 18ng sikt beroende av om det
finns ekonomiska resurser att infria utlovade rittig-
heter. Vi stiller dirfér frigan om dessa rittigheter
kommer att vara svagare om staten uthéalligt maste
1ana till delar av vilfirdsutgifterna? Ar det trovirdigt
att under tre decennier ldna for att finansiera fler 4ld-
re. Det bor darfor diskuteras om nagon form av fond-
ering dr nddvindig. Fér att detta ska vara moijligt krivs
en bred dverenskommelse dver blockgrinserna.

Den korta sikten

Fokus fér finanspolitiken pé lang sikt bér som beskriv-
its ovan frimst vara att 6ka antalet arbetade timmar
for att gora vilfardsstaten 1dngsiktigt hallbar. I detta
avsnitt diskuteras huruvida regeringens politik ar till-
rickligt inriktad pé att 6ka antalet arbetade timmar.
Var slutsats ir att regeringens politik ar relativt inef-
fektiv och att det 4r mojligt att uppnd minst samma
utbud utan 6kad inkomstspridning. Vi presenterar
dérfor huvuddragen i en alternativ politik fér fler
arbetade timmar.

Regeringens politik

Om antalet arbetade timmar ska 6ka s3 kan det ske
bade genom att de som befinner sig utanfor arbets-
marknaden trider in pa arbetsmarknaden och att de
som redan finns pé arbetsmarknaden arbetar fler tim-
mar. For att klara den ldngsiktiga finansieringen av
vard och omsorg ir det nédvindigt att 6ka den arbet-
ade tiden genom béda dessa vigar.

De ekonomiska villkoren fér arbetsldsa och sjuka
avgdrs av ersittningsgraden, dvs hur stor del av den
tidigare inkomsten den arbetslése eller sjuke far be-
halla. For att ekonomiskt péverka dem som redan
arbetar att arbeta mer dr det marginaleffekten, dvs
hur stor del av en inkomstdkning som individen inte
far behalla, som ir viktigast.

Under &ren 1997 till 2006 minskade den genom-
snittliga marginaleffekten for en anstilld med nistan
6 procentenheter.5 Minskningen var i huvudsak en
foljd av sdnkta inkomstskatter genom kompensatio-
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nen fér egenavgifterna. Den borgerliga regeringens
budget fér 2007 beriknas minska den genomsnittliga
marginaleffekten f6r en anstilld med 2 procenten-
heter jamfort med 2006.% Jamfért med tidigare sink-
tes ersittningsnivderna i arbetsloshetsférsikringen
och sjukforsikringen.’

Regeringens stora satsning pa att géra det mer 16n-
samt att arbeta ger sdledes bara 1/3-del s8 stor minsk-
ning av den genomsnittliga marginaleffekten som
den som genomférdes mellan &ren 1997 och 2006.
Diremot sinks ersittningsgraden vid arbetsléshet och
sjukdom i motsats till utvecklingen under de social-
demokratiska regeringarna. Dirigenom kan regering-
ens politik férviintas f en effekt frimst genom att det
blir mer 16nsamt att ga fran att inte arbeta till att
arbeta snarare 4n att det blir mer 16nsamt f6r dem
som redan arbetar att arbeta mer.

Konjunkturinstitutet har utrett effekten av de
sinkta ersittningsnivderna och jobbavdraget pa sys-
selsittning och arbetsldshet men inte pa antalet arbe-
tade timmar.® De finner att denna reform 6kar syssel-
sdttningen med 1,6 procent och minskar jamviktsar-
betslosheten med o,4 procentenheter. Vi ifrigasitter
inte rimligheten i denna berikning utifrin de antag-
anden som ligger bakom denna.

Vi ifrigasitter dock om regeringen for en effektiv
politik for fler arbetade timmar. Det finns &tminstone
fem invidndningar:

1. Jobbavdraget ir en dyr metod att 5ka arbetsut-
budet. Via jobbavdraget anvinds ca 39 miljarder
kronor for att 6ka sysselsittningen med 1,6 pro-
cent.® Det blir cirka 600 ooo kronor per ny syssel-
satt. Vi menar att alliansens jobbavdrag har en
orimligt liten effekt for mycket pengar.

2. Den som arbetar far mer i pension, sjukpenning
och inte minst avtalade f6rméner 4n den som inte
arbetar. Genom att férsimra dessa forsikringar
minskas incitamenten att arbeta. Till detta tas
ingen hinsyn i KIs berikning.

3. Regeringen urholkar arbetslinjen genom sina ned-
skirningar i arbetsmarknadspolitiken. Som visats
av OECD kan aktiv arbetsmarknadspolitik helt ta
bort den negativa effekten av ersittningsnivaer pa
arbetslésheten.!® Det innebir att det gér att ha
hoga ersattningsnivéer utan att detta 6kar arbets-
l16sheten om det kombineras med en arbetslinje.

5 Varpropositionen 2006.

¢ Budgetpropositionen 2006.

7 | sjukférsakringen genom forandrad princip for berdkning av sGl.

& Konjunkturldger, december 2006.

° EnligtKI.

*© 0ecD, Employment Outlook 2006.

“ Detta dr en underskattning av jobbavdragets effekt eftersom
pensiondrerna samtidigt har franrdaknats det hogre jobbavdraget
pé pensiondrers jobbinkomster.



4. Regeringens politik syftar till att ge dem utanfor
arbetsmarknaden drivkrafter att ta sig in pa ar-
betsmarknaden. Men den minskar drivkraften fér
manga viletablerade att jobba mer. Detta eftersom
jobbavdraget &ver en viss inkomstniva ger skatte-
siankningar som dr oberoende av 16nen. Det finns
goda skil att hivda att 3% av jobbavdraget frimst
ger en inkomsteffekt, alltsd mer pengar i planbok-
en som kan anvindas for att kdpa mer fritid.

5. Regeringen for en politik som gynnar dgande av
den egna bostaden trots att det minskar rorlighet-
en pa arbetsmarknaden. En sammanstillning av
forskningen i OECD (2005) visar att i stort sett all
forskning visar att hég andel 4gande av den egna
bostaden minskar den geografiska rérligheten och
Skar arbetslésheten.

Det finns delar av regeringens politik som leder till
ett hégre arbetsutbud men det finns ocksé delar som
leder till ett lagre arbetsutbud. Darfér 4r det svart att
uttala sig om den totala effekten pé arbetsutbudet.

Det kan exemplifieras med jobbavdragets effekter
for pensionsinkomsterna och férindringen av fastig-
hetsskatten. Jobbavdrag far inte anvindas fér pen-
sionsinkomster, vilket innebir att pensionsinkomster
beskattas hogre dn arbetsinkomster. Diarigenom blir
virdet av pensionen relativt arbetsinkomsten ligre.

Om alderspensionirer fick géra ett lika stort
grundavdrag pa sina pensionsinkomster som jobbav-
draget skulle deras skatt sinkas med, i snitt cirka 6800
kronor om aret."! Denna skatteminskning skulle mot-
svara cirka 4 procent av dlderspensionirernas taxerade
forvarvsinkomst. Pensionen blir sdledes relativt sett
nira 4 procent mindre vird efter skatt om det &r skil-
da grundavdrag for arbetsinkomster och pensioner.

Hushallen vill enligt teorin om permanenta livsin-
komster inte ha stora variationer i sina inkomster. Det
medfér att en inkomstokning efter skatt inte bara led-
er till ett val mellan fritid och varor utan ocksd mellan
att konsumera nu och att konsumera senare. Om hus-
héllen vill ha en utjamnad konsumtion &ver tiden
maste de sedan jobbavdraget infordes 6ka sitt privata
pensionssparande. Detta fér att halla relationen mel-
lan inkomsterna i livets olika skeenden konstant.

Hushallen paverkas samtidigt av skattesdnkningar
pa kapital. Kapitaltillgdngar ir starkt koncentrerade
till de dldre bland de férvirvsarbetande. Ligre skatt pa
kapital kommer dérfér att 6ka dessa hushalls tillgang-
ar och dirmed ocksa resurserna som kan anvindas till
tidig pensionering.

I bérjan av 2006 var genomsnittspriset for en villa i
Sverige 1,6 miljoner kronor. Efter regeringsskiftet host-
en 2006 sinktes fastighetsskatteuttaget med 30 pro-
cent. Med ett prisgenomslag pé 50 procent kan virde-

Skningen beriknas till ca 6 procent till f6ljd av den
sinkta fastighetsskatten. [ genomsnitt skulle sink-
ningen av fastighetsskatten da ha 6kat viirdet pd en
villa med cirka 100000 kronor.

Exemplet visar att friska hushll med kapital snar-
are far mindre drivkrafter att arbeta med regeringens
skattesinkningar eller att det neutraliserar jobbavdrag-
ets utbudseffekter.

En alternativ politik

Vi dr tveksamma till jobbavdraget av bade fordel-
nings- och effektivitetsskil. Av fordelningsskal efter-
som det minskar virdet av sjukférsikring, arbetslds-
hetsforsikring och pension. Givetvis ska det 16na sig
att arbeta men vi tror inte att ligre ersittningsnivaer
ir nédvindiga.

Vi anser att ersittningsnivierna och taken i in-
komstforsikringarna ska dterstillas. 8o procent skall
vara 8o procent i sjuk- och arbetsléshetsférsikringen.
Dirfor kan vi inte acceptera ett jobbavdrag som sinker
ersittningsnivierna genom att pensions- och socialfor-
sikringsinkomster beskattas hégre dn jobbinkomster.

Fér LO-ekonomerna vore den ideala 16sningen att
jobbavdraget avskaffades i samband med en stérre
skattereform som tog ett helhetsgrepp om skattesy-
stemet. Utsikterna fér detta dr dock sma.

Det alternativ till jobbavdraget som vi presenterar
nedan skall inte ses som en firdig politik utan snarare
som en méjlighetsstudie eller laboration. Det finns
bade for- och nackdelar med det alternativ som pre-
senteras. Vi visar att det gar att avskaffa jobbavdraget
med en begrinsad skattehdjning for dem som arbetar
samtidigt som alla fér ett bittre forsikringsskydd vid
arbetsldshet och ohilsa. Det skulle dock kosta relativt
mycket jamfort med att dtervinda till det gamla
grundavdraget och troskeleffekterna skulle 6ka.

Grundavdrag ar 2008
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Effekter av inkomstskatte- och avgiftsandringar for olika yrkesgrupper med regeringens politik
____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Manadslén Regeringens Férandrat Andrad Aterinforda Effekt av

2007 forandringar* jobbavdrag a-kasseavgift  skatte-reduktioner alternativet

Kassorska, 50% 10 600 111 -413 244 88 -81
Stadare, 75% 13 600 202 -413 251 86 -76
Underskoterska, 75% 16 000 301 -413 225 90 -98
Vaktmdstare, 100% 20 300 415 -413 251 86 -76
Underskoterska, 100% 21 400 472 -413 225 90 -98
vvs-montor, 100% 25600 612 -413 219 91 -103
Lakare, 100% 52300 641 -413 222 86 -105

* Jobbavdrag, a-kasseavgift och skattereduktion for fack- och a-kasseavgift.

En skattesats pa 32% har anvants i berdkningarna.

Tabell 3:1

Jobbavdraget kostar ca 39 miljarder kronor. I vart al-
ternativ anvinds dessa pengar till ett nytt grundav-
drag fér alla och fér att dterta férsdmringarna i in-
komstférsikringarna. Eftersom vi anvinder hela jobb-
avdraget till reformer som gér direkt till hushallen
forlorar inte hushallssektorn pa detta jamfort med
jobbavdraget. Fordelningen mellan olika hushall blir
dock annorlunda.

For det forsta vill vi dterstilla egenavgiften i a-kas-
san och skattereduktionerna for fackféreningsavgift
och a-kassa. Detta kostar omkring 14 miljarder kronor.
Dirtill vill vi aterstilla de borgerligas férsimringar av
ersittningsnivderna i a-kassan, sjukférsikringen och
for fortidspensionirerna. Detta kostar omkring 8 mil-
jarder. De 17 miljarder som 8terstér av jobbavdraget
vill vi anvinda till att géra en reform av grundavdrag-
et. I virt alternativ till grundavdrag gérs ingen skill-
nad pd inkomster fran arbete och inkomster fran in-
komstférsikringarna. Dirigenom minskas skillnader-
na mellan sysselsatta 4 ena sidan och pensionirer,
arbetsldsa samt sjuka & andra sidan.

I vart alternativ ersitts jobbavdraget och nuvaran-
de grundavdrag, fér dem som inte far jobbavdraget, av
ett grundavdrag som trappas upp till cirka 32000 kro-
nor per ar, fér &rsinkomster pa nrooo kronor och dir-
6ver. Ett sddant grundavdrag tillsammans med ater-
stillningarna av ersittningsnivderna och egenavgiften
till a-kassan skulle kosta omkring 4,5 miljarder kronor
mer dn vad dagens jobbavdrag kostar. Det innebér att
detta alternativ kréver ytterligare finansiering férut-
om jobbavdraget.

Idag far en VVS-montér drygt goo kronor i jobbav-
drag och en deltidsarbetande underskéterska drygt
600 kronor. Men med hinsyn tagen till 6kad a-kasse-
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avgift och slopade skattereduktioner s& innebir jobb-
avdraget en 6kning av den disponibla inkomsten med
200 till 600 kronor i manaden fér de LO-medlemmar
som arbetar.

Vart alternativ skulle visserligen innebéra en matt-
lig skattehdjning f6r dem som arbetar. Men de far
samtidigt ldgre avgift till a-kassan och ett starkare for-
sakringsskydd. Det foreslagna grundavdraget innebér
en omfordelning av skatteuttaget mellan dem som
arbetar och dem som fér pension, sjukpenning, sjuk-
ersittning eller arbetslshetsersittning. De som arbe-
tar skulle, i detta alternativ, sasmmantaget, 8 en skat-
tehdjning pa omkring 100 kronor i ménaden relativt
jobbavdraget. For det far de en forsikring om bittre
inkomst om de skulle bli sjuka eller arbetslésa dn idag.

Arbetslésa som har haft en manadslon pd mer dn
20 075 kronor skulle de férsta ménaderna f3 cirka
1 000 kronor mer i manaden efter skatt. Detta dr
framst en f6ljd av den &terstillda ersittningsnivan
(700 kronor). Det nya grundavdraget ckar inkomsten
efter skatt med 200 kronor och de aterinférda skatte-
reduktionerna med omkring go kronor. Det betyder,
for manga, en forsikran om omkring en tusenlapp
mer i mdnaden, den férsta tiden, om de skulle bli ar-
betslosa. Det foreslagna grundavdraget skulle ocksa
héja nettopensionen fér pensionirerna. De som har
en pension pd omkring 15400 kronor i manaden skulle
a4 omkring 180 kronor mer i manaden efter skatt.

Politik for 6kat arbetskraftsutbud

P4 kort sikt dr det efterfrigan som avgor sysselsitt-
ningen i ekonomin medan utbudet spelar mindre roll.
P4 18ng sikt 4r det tvirtom. Sdsom visats tidigare finns
det ett stort behov av 6kat arbetsutbud pé 1ng sikt.



Jobbavdraget bér innebira en viss utbudsstimulans
som férsvinner om det slopas. Eftersom det r en dyr
och ineffektiv metod att 6ka arbetsutbudet dr det
mojligt och dnskvirt att vidta andra utbudsitgirder.
Det finns andra végar én regeringens ineffektiva och
orittvisa vig att 6ka arbetsutbudet.

Fér att paverka det 1angsiktiga utbudet av arbets-
kraft dr vart huvudférslag ett dterskapande av en ar-
betslinje med bade méjligheter och krav. Detta kom-
mer att kosta pa kort sikt, men ger pa 18ng sikt intdkt-
eriform av fler arbetade timmar.

Vi uppskattar att den pagéende sysselsdttnings-
uppgangen, som endast marginellt dr en f6ljd av re-
geringens politik, ger ett reformutrymme i den statli-
ga budgeten pé ca 30 miljarder kronor. Detta reform-
utrymme vill vi frimst anvinda till att stirka arbets-
linjen for att fa fler i arbete. Exempel pa 6nskvirda
reformer 4r en utbyggnad av plusjobben och en ny-
start i arbetsmarknadspolitiken. Arbetslinjen syftar
till att ge arbetsldsa stéd och samtidigt stilla krav
genom att minska mojligheten till ledighet. Det kan
dartill behdvas mer riktade insatser fér att paverka
grupper dir marginaleffekterna 4r hoga.

Vi menar att en konsekvent utbudspolitik méaste
paverka varje samhillsgrupp for att klara uppgiften
att 6ka i-arbetegraden med cirka 5 procentenheter.
Regeringens politik leder till att bara en femtedel av
detta nds och bara en del férvintas jobba mer. Vi men-
ar att alla maste paverkas oavsett om de ir dldre, del-
tidsarbetande, foréldrar, féretagare, studerande, arbets-
15sa, sjukskrivna, pensionssparare, fastighetsigare,

hoéginkomsttagare eller ldginkomsttagare. Det inne-
bir inte att alla ska jobba mer i alla ligen av livet. Men
ver livet s8 behéver de flesta 6ka sin arbetstid.

Tabell 3.2 visar p& utmaningarna nir det giller att
vinda utvecklingen. Intridet pé arbetsmarknaden for
béde infédda svenskar och invandrade tar langre tid
an tidigare. Hoga sjukskrivningstal, hog arbetslshet
och hog férekomst av deltidsarbete minskar tiden
som arbetas i de forvirvsaktiva dldrarna. Uttradet pa
arbetsmarknaden sker som genomsnitt alltfér tidigt.

Det uppenbara ir att det kommer att krivas flera
ars langre livsarbetstid for att finansiera vélfirdstat-
ens utgifter. Enligt Férsikringskassan krivs det for att
intdkterna ska ticka kostnaderna i pensionssystemet
att pensionséldern fér den som f6dd 1940 ir 65 &r och
9 ménader medan den ma3ste vara 68 &r och g ména-
der fér den som ar f6dd 1990. 2

Ar det moijligt att 6ka livsarbetstiden? I Norden
ligger uttrideséldern kring 63 4r medan den i USA
ligger néra 64 ar och bara drygt 60 &r i Tyskland och ir
an l4gre i fler stora EU-linder.’® Skillnader mellan 14n-
der visar att institutioner har betydelse. Det antyder
att politiken kan ha betydande paverkan pa livsarbets-
tiden. Det visar ocksa att de det gar att nd en hog
arbetsvilja mot slutet av arbetslivet dven med rimliga
ersittningsnivier.

2 Fgrsdkringskassan (2007), Pensionssystemets arsredovisning 2006.
3 Fgrsdkringskassan (2006), Genomsnittlig pensionsalderide
nordiska landerna, Forsakringskassan redovisar 2006:11.

UNGAS INTRADE PA ARBETSMARKNADEN

ARBETSTID UNDER YRKESVERKSAMMA AR

UTTRADET FRAN ARBETSMARKNADEN

Faktorer som paverkar antalet arbetade timmar 6ver livet

Forsenas allt mer. Etableringsaldern* har 6kat fran 21 till 27 ar mellan 1990 och
i 2004.% Ungdomsarbetslosheten ar hog och hogskolestudierna tar lang tid.

INVANDRARES INTRADE PA ARBETSMARKNADEN Tiden det tar for de som invandrat att finna ett jobb har minskat jamfort med
: borjan av 1990-talet men &r fortfarande betydligt langre &n pa 1980-talet.*

Sjukskrivningstalen &r fortfarande hoga dven om antalet sjukpenningdagar
: minskat de senaste aren. Arbetslosheten ligger historiskt sett hogt dven om
i den for ndrvarande minskar. 36 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen
i har en veckoarbetstid som understiger 35 timmar.

‘ Den genomsnittliga uttridesaldern? fran arbetsmarknaden har 6kat kontinuer-
 ligt frdn 1998.8 Andelen som &r i arbete i dldersgruppen 55 till 64 ar har dkat
: kraftigt de senaste tio aren. Medelpensioneringsaldern® minskade mellan
1998 och 2002 men dkade till 2005. Nivan 2005 &r dock ldgre dn 1998.

Tabell 3:2

4 Den alder da minst 75 procent &r sysselsatta.

s AMS, Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen (2006), Arbetsivsfakta, nr. 2.

%SNS (2007), Vélfardsradets rapport 2007.

7 Den alder en person genomsnittligen lamnar arbetskraften.

8 Forsdkringskassan (2006), Medelpensioneringsdlder,
Forsédkringskassan redovisar 2006:8.

9 Den alder en person borjar uppbéra dlders- eller fortidspension.
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BILAGA: Sociala rattigheter

Vilken ritt har den enskilde medborgaren till sjuk-
vard och vilka rittigheter har dldre till hemtjénst eller
sirskilt boende? Ménga tror nog att svaret dr att den
enskilde har rittigheten att f sjukvérd nir han/hon
iribehov av det. Riktigt s8 enkelt 4r det inte. I mot-
sats till vad man kan tro existerar ingen absolut juri-
disk rittighet f6r den enskilde att fa sjukvérd. Réitten
till hemtjénst eller sérskilt boende for dldre &r starkare
irent juridisk mening f6r den enskilde och vi kan hir
tala om att det féreligger en juridisk rittighet for den
enskilde att f3 dldrevard. Emellertid 4r det inte sjilv-
klart att kommunerna tillhandahéller denna service
eftersom det gors en individuell behovsprévning i
varje enskilt fall och ingen enhetlig praxis har utveck-
lats. Det forekommer stora skillnader mellan olika
kommuner vad giller kostnaderna och utférandet i
gldrevérden som inte kan férklaras av strukturella
skillnader. Skillnaderna kan troligtvis férklaras badde
av skillnader i effektivitet och av skillnader i ambi-
tionsniva mellan olika kommuner.

Hilso- och sjukvardslagen (HSL) reglerar lands-
tingens och kommunernas skyldighet att erbjuda
vard. Lagen betecknas som en skyldighetslagstiftning.
Med det menas att landstingen och kommunerna har
en skyldighet att tillhandah4lla god sjukvéird, men den
enskilde individen har inte nigon motsvarande rittig-
het till densamma. Det saknas 6verprévningsmailig-
heter for den enskilde i HSL och dérfoér kan det inte
anses att den enskilde har ritt till sjukvard enligt lag,

Socialtjinstlagen (SoL) ger dldre ritt till hemhjilp,
dldreboende etc. En viktig skillnad gentemot HSL &r
att beslut om dldreomsorg och hemhjilp gér att 6ver-
klaga. Det gar dirfér att tala om en ritt till dldreom-
sorg. [ 1§ 4 kapitlet SoL regleras individens rittighet
till dldreomsorg. Problemet med paragrafen #r att den
juridiska innebérden bestims av praxis eftersom lag-
texten ir vildigt oprecis. Men nigon enhetlig praxis
har inte utvecklats.

Det kan hivdas att det kommunala dtagandet vad
giller &ldringsvérden i betydande grad styrs av de eko-
nomiska resurserna. Denna hypotes stdds till viss del
av hur 8ldringsvérden har utvecklats i Sverige de sen-
aste fem &ren. Andelen som fér sérskilt boende har
minskat och andelen med hemtjinst har 6kat, dock ej
i motsvarande grad.

Aldersutvecklingen med fler #ldre har inneburit
att kommunerna har koncentrerat sig pa de dldsta
med storst hjdlpbehov. Hjilp ges idag till firre per-
soner, men med stérre insatser till dem som fér hjilp.
Den 6kade insatsen till dem som far hjilp viger inte
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|
Andel av befolkningen i aldersgruppen 80+ ar
med hemtjanst eller sarskilt boende
|

Andel 80+ ar

1980 62%
1990 47%
1995 44%
2000 38%
2005 37%

Tabell 3:3

Kélla: Socialstyrelsen och egna berakningar

upp den befolkningsférindring som skett med ett
Skat antal ldre.

En hardare behovsprévning vekar ha utvecklats. I
tabell 3.3 ser vi att andelen personer 6ver 8o ar som far
hemtjinst eller plats pa sirskilt boende har minskat.
En del av minskningen kan férklaras av att statistiken
lades om 1998. Tidigare riknades personer i korttids-
vard in bland dem som fick plats i sdrskilt boende och
personer med hemsjukvard riknades in bland dem
som erhéll hemtjinst. En minskad efterfrigan pa dld-
revard kan ocksé forklara en del av minskningen.
Andelen personer med svér ohilsa har minskat dven
bland personer éver 8o ar, i vilken utstrickning dr
dock svart att siga.

Rittigheter s3som vard och omsorg férmedlas i
vilfiardsstaten via en myndighet till individen. Saledes
blir det s& att det 4r myndigheten som bir rittigheten
gentemot individen, administrerar densamma och i
slutindan 4r det myndigheten som utformar riattighe-
ten. Eftersom myndigheternas roll 4r s3 stark har lag-
stiftarna ansett att det inte har behévts nagot utbyggt
rittsligt skydd fér den enskilde individen. For att den-
na 16sning skall vara optimal krivs det att vilfardsstat-
en lever upp till sina principer och ideal.

Utvecklingen pé det medicintekniska omradet har
gjort stora framsteg. Det har dven inneburit 6kade
kostnader fér varden. P4 senare &r har problem upp-
kommit da tillférda medel inte ricker till f6r att upp-
fylla sjukvardens mal. Vid resursbrist dr det de verk-
samhetsansvariga inom varden som #ger ritt att be-
sluta vilka behandlingar som skall och vilka som inte
skall genomforas. Det saknas som regel klara direktiv
for hur sjukvérden skall prioritera i samband med
resursbrist. Sjukvarden och dldreomsorgen utformas i
slutdndan utifran de for tillfallet tillférda resurserna.






