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Den ekonomiska politiken

VAR | KONJUNKTUREN AR VI?

Den ekonomiska politiken maste styras av var i konjunkturen Sverige befin-
ner sig. Staten har olika uppgifter nir ekonomin ir pé vig upp och nir den ir
pa vig ner. For att kunna diskutera den ekonomiska politiken pé ett menings-
tulle site krdvs dirfor att det nuvarande konjunkturliget preciseras. Klart ér
att ekonomin befinner sig i en nedging. Hur djup nedgingen blir och orsa-
kerna till den rdder det emellertid ingen konsensus kring. Var sikt ir att det
ror sig om en nedging i tillvixten men pd intet sitt nigon ldgkonjunkeur.
Svensk ekonomi ir i grunden stark och lonebildningen klarar de inflations-
krav som krivs for en fortsatt sysselsittningsokning. Problemen ligger nu i
stillet pd efterfrigesidan som orsakats av ett efterfrigebortfall f6r export och
forsvagad privat konsumtion.

Konjunkturférloppet paverkas i hog grad av en IT-bubbla som forst blastes
upp for ett par &r sedan med kraftigt stigande framtida vinstférvintningar i
IT-sektorn. Aktievirdena steg till rekordnivaer vilket kraftigt 6kade hushall-
ens formogenheter. Hushallen vigade dirfor oka sina finansiella skulder och
den privata konsumtionen tog fart.

Detta kidnnetecknade framforallt Sverige och USA. Nir nu IT-bubblan har
spruckit, si dimpas konjunkturen. Virldshandeln dimpas, vilket slir mot
svensk export. Den tidigare kraftiga konsumtionsuppgangen i Sverige planar
ut. De industrialiserade ekonomierna och dé framférallt Sverige och USA hal-
ler nu pa att anpassa sig till en mer realistisk férvintan pd IT-sektorns framti-
da vinstmgjligheter. Vi bedémer att denna anpassning klaras av under detta &r
och att konjunkturen vinder upp nista ar, bade i Sverige och USA.

Det ir saledes friga om en nedgéing i ekonomin men det bor dven klargoras
vad nedgéngen inte ir:

*  Den kris som drabbade Sverige i bérjan av 1990-talet var en kostnadskris,
det 4r inte fallet med den aktuella nedgingen. Det finns, enligt oss, inga
betydande strukturella problem i den svenska ekonomins funktionssitt.

* En annan farhiga som framforts dr att Sverige dr pd vig mot en mar-
dromssituation i form av stagflation. Vid stagflation ir bide den nomi-
nella loneskningstakten och arbetslosheten hég, ndgot som intriffade i
slutet av 1970-talet. Ar 2001 kommer inflationstrycket frin lig produkti-
vitet och inte kraftiga 16neckningar. Lonekostnadsokningarna enligt de
ingdngna avtalen och den prognosticerade l6neglidningen kommer att
ligga pd 4 procent. Inflationstakten steg under véren idr till tre procent.
Var prognos ir att inflationstakten i borjan av nista &r faller ill i under-
kant av tvé procent.
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*  Det handlar inte om strukturproblem pé arbetsmarknaden. Arbetslshe-
ten har fortsatt att minska under 2001, dven om takten har stannat av.
Enligt arbetsmarknadsstatistiken (frimst vakanstalen) har Sverige dnnu
inte nitt fullt kapacitetsutnyttjande och dirigenom minskar risken for ett
betydande inflationstryck frin lonesidan. Den svenska 16nebildningen
fungerar idag bra.

RISKER SOM KAN HOTA EKONOMIN?

Utvecklingen i USA kommer att f dterverkningar pd den globala ekonomin
eftersom landet linge fungerat som motor i virldsekonomin och nir den
storsta ekonomin nu bérjar tappa farten sker detsamma i de linder som fétt
draghjilp. USA ir Sveriges nist stdrsta exportmarknad och en fortsatt svag
amerikansk marknad skulle siledes kunna péaverka hushéllens forvintningar
infor framtiden negativt.

IMF har i senaste World Economic Outlook presenterat ett hirdlandningssce-
nario for virldsekonomin. Detta bygger pa att dollarn 6ver natten deprecierar
20 procent mot euron och 15 procent mot de dvriga i-lindernas valutor. Detta
leder till att de globala aktievirdena faller eftersom investerarnas tilltro till
marknaden minskar. USA drabbas virst (-20 procent) och Japan och EMU i
minst utstrickning. Med detta foljer en erodering av konsumenternas och in-
vesterarnas framtidstro i frimst USA. Direfter stiger aktiekurserna lingsamt
tillbaka till sin ursprungliga nivd under en tredrsperiod. I detta scenario kom-
mer den negativa pdverkan pid BNP att bli storst i USA och effekten pd de
ovriga linderna varierar beroende pa hur integrerade de ir med USA. Det
innebir att Sverige skulle drabbas hérdare 4n EU i 6vrigt.

Ett dollarfall innebidr ocksd att USAs konkurrenskraft pd virldsmarknaden
okar med negativa konsekvenser for 6vriga linders exportféretag. Om ett dol-
larfall ocksg leder till sjunkande aktievirden, enligt IMFs syn, sd innebir detta
att svensk ekonomi skulle drabbas dubbelt av ett dollarfall. Nimligen genom
minskad export, eftersom konkurrenskraften férsimras, och genom minskad
privat konsumtion, d& de svenska hushillens f6rmégenhetsvirden sjunker.

Stor betydelse for att hushallen ska 6ka sin konsumtion ir dess forvintningar
om kommande inkomstékningar och férvintningar om bestiende eller sti-
gande formoégenhetsvirden. Dirfor kan dessa tva faktorer, fortsatt svag till-
vixt i USA samt sjunkande férmdgenhetsvirden, oka de svenska hushéllens
osikerhet och dirigenom minska deras forvintningar pé sin framtida private-
konomi. Ett negativt skifte i férvintningarna skulle innebira att den privata
konsumtionen minskade och sparandet istillet 6kade. Avgorande f6r en kon-
junkturvindning uppat i det nuvarande ekonomiska liget ir séledes att ned-
gingen i formégenhetsvirden upphor och vinds till en uppgéng och att hus-
hallen har fortroende for att fsrmégenhetsvirdena ir stabila.

Vad som talar for en 6kad optimism hos de svenska konsumenterna ir de k-
ningar i de disponibla inkomsterna som vi prognostiserar de kommande &ren.
Hushéllen kommer f3 en 6kning i den reala disponibla inkomsten med 3 pro-
cent i ar och 4 procent 2002. Okningen av de disponibla inkomsterna hirrér
bade fran realldneskningar och de planerade skattesinkningarna pa 20 miljar-
der kronor. Var prognos ir att fastighetsvirdena kommer att 6ka med 3 ,5 pro-
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cent nista ar och bérsen med § procent nominellt. Detta innebir en gynnsam
utveckling for formégenhetsvirdena. Dirigenom finns det ingen realekono-
misk anledning f6r hushallen att minska sin konsumtion.

Det avgorande for en gynnsam ekonomisk tillvixt dr att formogenhetsvird-
ena bérjar stiga och dirmed forbittrar hushéllens forvintningar infor framti-
den. D3 konsumerar hushéllen en storre del av sina inkomster och den privata
konsumtionen stiger. Dessutom mdste sysselsittningen fortsitta 6ka for att
kunna garantera en sévil kortsiktig som langsiktig tillvixt.

Om Sverige ska lyckas 6ka BNP per capita krivs bdde en 6kad foridlingsgrad
och en hojd sysselsittningsniva. Tillvixten i sysselsittningen maste hallas
uppe men inte med motivet att nd ett uppsatt politiskt mél utan for att det dr
nddvindigt for en léngsiktigt positiv ekonomisk utveckling. Det bér i forsta
hand ske f6r att det fortfarande finns regioner med undersysselsatta i bade
glesbygden och de storre stidernas fororter. Manga som kan och vill arbeta
har idag ingen mojlighet att géra detta och de utgér dirigenom en underut-
nyttjad resurs. For det andra behovs det en hg forvirvstrekvens for att kunna
finansiera de vixande kraven frin en aldrande befolkning. Detta tryck pa de
offentliga finanserna kommer att bli kinnbart frimst efter 2010 men det ling-
siktiga 4r summan av flera kortare episoder. Det ir dirfor viktigt att 6ka sys-
selsittningsgraden nu for att skapa resurser som kommer att behévas i framti-
den. Det finns ett sd kallat Okun-tal i ekonomin uppkallat efter en ameri-
kansk ekonom. Det anger den BNP-tillvixt vid vilken arbetslgshetsnivén lig-
ger stilla. Nir tillvixten i BNP gir under tvi procent i svensk ekonomi har
arbetslosheten under 1990-talet ckat. Mélet f6r den ekonomiska politiken
maste vara en ekonomisk tillvixt som garanterar en vixande sysselsittnings-

grad.

PENNINGPOLITIKEN

Riksbanken har varit orolig for att inflationen ska ta fart. Nu méste faran for
detta anses vara 6ver. De senaste tvd rintehdjningarna bor dirfor dtertas med
tanke pi den information vi har nu. Arets uppgangi inflationstake ir tillfillig
och hirrér frimst frin importpriserna genom stigande oljepriser och férsva-
gad kronkurs. I den mén det handlar om inhemsk producerad inflation si
beror den pi en tillfillig produktivitetssvacka. Nir den senaste rintehsjning-
en skedde var det i oro 6ver okande inflation till f6ljd av forsvagad valuta. Nu
finns det inte lingre ndgon betydande risk fér 6kad inflation di efterfrigan i
ckonomin férsvagats och kronkursen stabiliserats. Inflationsférvintningarna
hos konsumenterna har inte okat patagligt. Dirfor blir vir samlade bedom-
ning att riksbanken bér sinka reporintan med o,5 procentenheter.

Risken for en 6kande inflation kommer enligt riksbanken frimst frén en for-
svagad kronkurs. Kronans stillning har paverkats av Ericsons utveckling men
ocksd av statliga tgirder: dels av AP-fondernas utlandskép och dels av statens
amorteringar av utlandsskulden. Riksgilden har nu avbrutit amorteringarna
av statsskulden men inte pd grund av hur deras agerande paverkat kronans
utveckling utan eftersom de ansdg att de fick for lite f6r sina kronor. Vi menar
att regeringen madste omprova direktiven till riksgildskontoret si utlandsam-
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orteringarna mer integreras i den ekonomiska politiken. LO-ekonomerna har
under hela 1990-talet papekat att regeringen méste anvinda statsskuldspoliti-
ken som en del av den ekonomiska politiken.

FINANSPOLITIKEN

Det finns inga behov av ndgon ytterligare finanspolitisk stimulans av den pri-
vata konsumtionen férutom de 22 miljarder som redan foreslagits av regering-
en. Nedgangens karaktir, exogen via exporten, medfor att det inte finns na-
gon bra efterfrgepolitik som kan ersitta efterfrigebortfallet. Vi ir inte odelat
positiva till de skattesinkningar som presenterats. Regeringen har presenterat
foljande skattesinkningar:

1. Ytterligare kompensation for egenavgifterna 12,0 miljarder kronor
2. Avdragsritt for fackféreningsavgiften 3,5 miljarder kronor
3. Sdnkning av fastighetsskatten 2,4 miljarder kronor
4. Sinkrt fdrmogenhetsskatt 2,0 miljarder kronor
5. Sankt skatt for pensionirerna 2,0 miljarder kronor
Summa 22 miljarder kronor

Forslagen trider i kraft ar 2002 med undantag for fastighetsskatten som giller
retroaktivt frin och med 2001. Denna sinkning kommer dock att paverka
budgeten forst ir 2002. For &r 2002 kommer de planerade skattesinkningar
att minska statens inkomster med 20 miljarder kronor, eftersom den sinkta
formogenhetsskatten vintas pdverka budgeten forst r 2003. En intressant fré-
ga att stilla 4r vilka som kommer att fa storst del av skattesinkningarna, samt
hur mycket. For att visa detta har vi har genomfort nigra enkla kalkyler.

*  En vanlig LO familj tjinar drygt 6500 kr om &ret genom sinkta egenav-
gifter och avdragsritt for fackforeningsavgiften. Det ir i férhallande till
deras inkomst en pataglig forstirkning av ekonomin. Genom att det
finns ett tak i egenavgiften s& har den en utjimnande profil. En hogin-
komsttagarfamilj fir en proportionellt ligre skattesinkning beroende pd
taket for egenavgifterna.

*  Men om vi utgdr ifrin att de dger en villa med taxeringsvirde pé 1,5 mil-
jon kr, det dr ungefir en genomsnittsvilla i Stockholm, kommer de att f&
en skattesinkning med 3000 kronor per ér till f6ljd av att skatten sinks
med 0,2 procent. Dessutom stiger villan i virde med ca 100 ooo kr till
foljd av den ligre beskattningen.

Det dr méjligt att argumentera for att den ligre beskattningen bara dimpar
den 6kning av skatten som foljer av redan beslutade héjningar av taxerings-
virdet. Sant ir att fastighetsskatten kan skapa likviditetsproblem f6r en del
laginkomsttagarhushdll med hogt virderade fastigheter. Detta har nu i stort
fitt en 16sning genom regeringens foreslagna begrinsningsregel, dir fastig-
hetsskatten inte fir 6verstiga 5 procent av hushéllets inkomst.

*  Om vi utgdr ifrn att de ocksd har en beskattningsbar formégenhet sé
okar fribeloppet i formdgenhetskatten med 500 ooo kr vilket sinker for-
mdogenhetskatten med 7 500 kr per ar.
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Ar det da forsvarbart att sinka fastighetsskatten? Kanske inte ur ett fordel-
ningsperspektiv men dock utifrin de resonemang som férdes i samband med
den stora skattereformen. D3 kom partierna 6verens om att beskattningen av
fastigheter skulle vara ligre in av andra kapitalinkomster. Ovriga kapitalin-
komster skulle beskattas med 30 procent medan bostider skulle ha en effektiv
beskattning pé drygt 21,5 procent. Detta effektiva skatteuttag inkluderar den
l6pande beskattningen genom fastighetsskatt och reavinstskatten.

Idag ir den effektiva beskattningen av villafastigheter 6ver 24 procent. Den
foreslagna sinkningen av skattesatsen innebir att beskattningen kommer att
sjunka till 21,5 procent. Att den effektiva skattesatsen dkat beror pa att i skat-
tereformen kalibrerades satserna infor en inflation pd 4 procent. Den ligre
inflationen pa 2 i stillet for den som skattesatsen kalibrerades efter har 6kat
beskattningen pa bade fastighet och visst foretagskapital mer 4n vad som var
avsikten i skattereformen.

LO-ekonomerna har trots de kortsiktiga negativa férdelningspolitiska effek-
terna dérfor inget avgdrande att invinda mot den sinkta skattesatsen for fast-
ighetskapital. Diremot anser vi det nédvindigt att behilla beskattningen pa
villafastigheter och att det 4r visentligt att inse att den ir en del av kapitalbe-
skattningen.

Till beskattning av férmégenheter och reavinster dterkommer vi i annat sam-
manhang. Sinke skatt for fackféreningsavgifter motiveras av att arbetsgivarna
fir dra av sina kostnader f6r medlemskap i niringslivsorganisationer och ge-
nom den nu den foreslagna skattesinkningen skapas neutralitet mellan arbete
och kapital. Motsvarande avdrag for fackforeningsavgiften fanns tidigare men
togs bort av regeringen Bildt.

Nir ekonomin nu gir in ett lugnare skede finns det skil att uppmirksamma
ett strukturellt fel i ekonomin. Det finns en tumregel: om tre personer finner
sysselsittning i den privata sektorn s kan det ske en 6kning med en person i
kommunal tjinst utan att kommunalskatterna behover oka. Orsaken till detta
dr att kommunerna utgor ungefir 1/4 av ekonomin. Diagrammet nedan visar
utvecklingen i antalet sysselsatta i kommunal sektor. Sedan 1990 har antalet
sysselsatta i kommunal sektor minskat med ungefir 100 ooo personer. En an-
ledning till nedgingen i absoluta tal skulle kunna vara att allt mer av kommu-
nernas verksamhet skots av privata aktdrer. Vi anser att detta forklarar hilften
av nedgéngen och den reella minskningen i kommunalt finansierad verksam-
het dr ddrfér grovt uppskattat ca 50 ooo personer. Saledes ror det sig till stors-
ta delen om ett strukturellt problem genom att den kommunala sektorn utgor
en for liten andel av den totala sysselsittningen.

Sysselsittningsandelen i den kommunala sektorn har siledes gitt ned trots att
efterfrigan pa offentligt finansierade tjinster inte minskat. 1990 gick det 3,1
personer under 20 och Gver 65 ar per anstilld inom vird, skola och omsorg. Ar
2000 var samma kvot 3,4, vilket innebir att antalet anstillda har minskat i
forhallande till de grupper som i forsta hand efterfrigar deras tjinster. For att
uppnd samma kvot skulle ytterligare ca 90 ooo personer behéva anstillas. Ex-
emplen ir minga pa dir kvalitén pad offentlig verksamhet forsimrats, frimst
for skola, vard och omsorg. Det ir vil belagt att konsumenterna har en hog
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efterfrigeelasticitet for dessa tjanster. Det vill sdga, nir inkomsterna okar vill
de anvinda en storre andel av sina totala inkomster till dem. Detta har dock
inte varit fallet i den svenska ekonomin vilket tyder pa ett strukturfel. En bi-
dragande orsak till denna utveckling har varit de hinder mot ékade utgifter
som finns i kommunerna. Framfér allt handlar det om tre faktorer: statsbidra-
gen har minskat, balanskrav har inforts och dessutom har kommunernas
tvingats fondera pengar for avtalspensioner.

Som det visades i kapitel 3 4r det i den kommunala sektorn som den storsta
okningen av sjukfrinvaron skett. Vérd och service hade under 1999 dubbelt s&
hég sjukfranvaro som de flesta andra niringsgrenar. Den kommunala sektorn
ir den enda sektor dir frinvaron ir lika hég som 1990. Detta visar pa den for-
simrade arbetsmiljo som blivit minga kommunalanstilldas vardag. Saledes ir
det inte bara brukarna av de offentligt finansierade tjinsterna utan dven de
anstillda som ir i stort behov av ett resurstillskott.

Den avmattade konjunkturen har inneburit att 6kningen i sysselsittningen
stannat av trots att arbetslosheten dr hog jaimfort med slutet av 1980o-talet.
Dirigenom ir det mgjligt for kommunerna att anstilla personal utan att ska-
pa inflationstryck. Det handlar om att utnyttja den ekonomiska nedgingen
for att astadkomma en 6verforing till den kommunala sektorn. Eftersom den
offentliga sektorn kommer att uppvisa stora dverskott de nirmaste aren anser
vi att det finns ett finansiellt utrymme f6r denna expansion.

Medborgarna i Sverige har accepterat och genomfért ett av de hirdaste statsfi-
nansiella tstramningspaketen i Europa. Sverige ligger ocksé hégt i rankingen
vad giller statsfinansiell styrka. Det 4r bra men inget sjilvindamal i sig. Det
uttalande syftet med denna kraftfulla dtstramningspolitik var att skapa en hog
frihetsgrad for statsmakten. Nu behovs denna frihetsgrad och den bor enligt
oss anvindas. LOs ekonomer 4r anhingare av stora dverskott i budgeten un-
der goda tider f6r att de ska kunna anvindas under simre tider. Det offentliga
har idag resurser nog att kunna 6ka sysselsittningen och dirigenom héja kva-

Antal sysselsatta | kommunal sektor
1004 tals personer
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1 200
1150 -

1100 4
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DIAGRAM 1:1. KALLA: NR samt egna berakningar
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liteten i den kommunfinansierade verksamheten. Vi anser att Sverige bor til-
lata sig en snabbare kommunal expansionstakt 4n tidigare for att aterstilla re-
lationen 1 till 4 i sysselsittningsandelen. Om denna relation hade bibehallits
under 1990-talet sd hade det varit 100 ooo fler sysselsatta i kommunerna idag.

LO-ekonomerna foreslar dirfor att det infors ett nytt finansiellt stéd frin sta-
ten till kommunerna som syftar till att 6ka sysselsittningen i kommunal verk-
samhet. Vi tror att tillfsrda medel generellt kommer att anvindas till kvali-
tetshojning i verksamheten om kommunerna sjilva fir vilja. De allra flesta
kommuner har nimligen klarat av balanskravet och resurserna behéver dir-
med inte anvindas till att minska underskotten. I de kommuner som priorite-
rar skattesinkningar kommer valet att std mellan detta och medborgarnas
krav pd forbittrad vilfird. Valet borde vara enkelt men for minga borgerligt
styrda kommuner riskerar skattesinkningar att allt mer urholka den offentliga
vilfirden. Detta ir inget som idag kan regleras fran statligt hill men inrike-
ningen pa de extra pengarna till kommunerna kan bestimmas av riksdagen.
De 6kade resurserna bér riktas mot de grupper som drabbats hdrdast av for-
simringen i den offentliga verksamhetens kvalitet — barnen och de ildre. Ge-
nom denna konstruktion med stdd till utpekade grupper snarare 4n specifika
aktiviteter gors en avvigning mellan viljan att styra medel till ett visst omrade
och respekten for det kommunala sjilvstyret. Vi foreslar att:

e Alla kommuner bér fi en ildrepeng pd motsvarande sooo kr for varje
kommuninvinare som ir éver 80 ar. Tanken ir att pengarna ska anvin-
das for kvalitetsférbittringar i dldreomsorgen. Det innebir en samman-
lagd kostnad pa 2,2 miljarder per dr. Denna ersittning 4r proportionell
mot antalet dldre dldre och gynnar dirmed de kommuner som har en hég

andel dldre i befolkningen, dvs framférallt glesbygden.

*  De kommuner dir antalet barn 6kar bér fi en barnpeng motsvarande 100
000 kr per tillkommande barn. Detta motsvarar en kostnad p& 8oo mil-
joner per ar. Syftet med denna ersittning 4r att kompensera kommuner-
na for de investeringar som mdste goras om barnantalet 6kar. Detta bi-
drag kommer framférallt att gi till kommuner dir det byggs bostider och
dir det dirmed sker en inflyttning av barnfamiljer.

Sammantaget skulle detta innebira en resursfrstirkning pd 3 miljarder kro-
nor av kommunsektorns budget. Denna summa kommer att stiga i takt med
att demografin férindras. Dessa medel skulle kunna finansiera en sysselsitt-
ningsokning med ca 10 0oo personer i den kommunala sektorn om pengarna
enbart anvindes till nyanstillningar.

Mainga kommuner har emellertid redan idag problem med att finna kompe-
tent personal till sina vakanta tjinster. De flesta arbetslosa saknar i regel ritt
kvalifikationer f6r de yrken som efterfrdgas inom den offentliga sektorn. Bris-
ten pé sjukskoterskor och ldrare ir lika vilkind som beklaglig. For att den
kommunala sektorn ska kunna dterta sin férlorade position gentemot den pri-
vata sektorn krivs det att [6nerna 6kar i en snabbare takt ddr 4n i den 6vriga
ekonomin. Dirigenom &6kar det potentiella utbudet av de bersrda yrkes-
grupperna. Dessutom kan utbudet av kompetent arbetskraft 6ka genom att
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utbildning subventioneras for blivande kommunalanstillda inom bristyrken.
Vi foreslar dirfor sirskilda resurser for bristyrkesutbildning inom den offent-
liga sektorn.

Utbildningspolitiken méste i storre utstrickning inrikta sig efter arbetsmark-
nadens lingsiktiga behov. For att 6ka antalet nyexaminerade med utbildning i
vird och omsorg si krivs en rad atgirder.

*  De studiefinansiella villkoren f6r hogskolestudier inom dess omriden
maste bli bittre. I det nya studiemedelssystemet finns tva bidragsnivaer
en generell niva pd 34,5 procent av total beloppet och en hogre niva pa 82
procent av totalbeloppet. Vi menar att denna hégre bidragsniva i studie-
medel dven bor omfatta vissa omvardnadsinriktade hogskoleutbildning-
ar, liksom alla vuxenstuderande som liser gymnasieskolans virdprogram
for bristyrken.

*  For att 6ka antalet utbildade med hégskoleutbildning 4r det viktige att
det finns ett system med kortare hogskoleutbildningar. Dir kan den som
vill uppgradera sin yrkeskompetens eller specialisera sig kan gora detta.

* Inom den kvalificerade yrkesutbildningen maste det finnas mojligheter
till pdbyggnadsutbildning inom vérd och omsorg.

Om staten ska dverféra finansiella resurser till kommunerna kommer pro-
blem att uppstd med utgiftstaket. Sannolikt kommer detta att tvinga regering-
en att ge ett skatteavdrag till kommunerna f6r att méjliggéra en 6nskvird ut-
veckling. Detta visar pa absurditeten med ett utgiftstak som forhindrar néd-
vindiga och 6nskvirda reformer som det finns finansiella resurser for. Istillet
maste finansieringen ske via en manipulation av inkomstsidan som minskar
konformiteten i skattesystemet. Effekten pd statens finanser kommer att bli
desamma och det vore mer 6nskvirt ur alla synvinklar att det vore majligt att
sitta upp reformen pd utgiftssidan istillet f6r inkomstsidan.

Nyckeltal

2000 2001 2002 2003 2004
BNP 36 18 25 31 28
KPI 13 2,6 21 18 18
Timlon 38 39 40 40 40
Total arbetsléshet 70 64 6,2 56 51
Sysselséattningsgrad 20-64 77,3 78,3 784 79,6 803

TABELL 1:1. KALLA: SCB samt egna beréakningar
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Konjunkturprognos med

utblick fram till och med 2004

Den bild av den ekonomiska utvecklingen fram till 2004 som redovisas hir
innehdller dels en konjunkturprognos for i ar och nista &r, dels en utblick for
nistkommande tv4 ar. I konjunkturprognosen stdr ekonomins efterfrigesidan
i centrum. Hur djup ir den nuvarande nedgéngen i ekonomin, nir vinder det
och hur starkt kan aterhimtningen bli? Utblicken ir ett mer schablonartat
scenario dir utgdngspunkten ir ekonomins utbudssida i form av tillgingliga
resurser. Arbetskraftsutbudet dr hir den kritiska faktorn. Ricker arbetskraften
till f6r att nd regeringens sysselsittningsmal?

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Tillvixten inom OECD-omridet blev nistan 4 procent ar 2000. Nedrevide-
ringen av USAs tillvixt frdn s till 4,1 procent betydde 0,3 procentenheter for
hela OECD. I ar forsvagas tillvixten rejile. Méanga linder hade ett mycket
svagt forsta kvartal och ndgra linder har ocksd hunnit med att rikna kvartal
tvd. BNP bliridr 1,5 procent inom OECD och orsakerna ir férutom USA och
Japans nedging, hoga oljepriser under forsta halviret, svag export samt 6kan-
de konsumentpriser. Nista ar vintas USA och dirmed OECD f3 bittre till-
vixt, knappt 2,5 procent. Den léngsiktiga tillvixten kan sedan bli nistan 3
procent inom OECD-omrédet.

USAs betydelse for virldsekonomin ir stor och det finns dnnu f ljuspunkter i
dr. Delar av detaljhandeln 6kade nigot lite i juli. Det kan betyda att konsu-
menterna tinker konsumera skattepengarna de fér tillbaka i &r, vilket var
Bush’s férhoppning. Enkiter till konsumenterna siger dock att en del tinker
spara for att ha infér simre tider. Den retroaktiva skattedterbiringen ir pa 300

BNP
arlig forandring

2000 2001 2002 2003 2004
USA 41 1,6 24
Japan 15 0,3 0,6
Tyskland 31 1,0 19
UK 30 18 22
OECD 38 16 23 28 28
EMU-11 34 17 21 2,6 2,6
Norden 35 15 22 27 2,6
Exportmarknadsvagd 34 15 21 26 2,6

TABELL 2:1. KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar
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USD f6r ensamstiende om man tjanar mer 4n 12 ooo USD per ar (=127 ooo
SEK) och 600 USD fér par.

Laga aktievirden och 6kad risk for arbetsloshet minskar kdplusten och en
stark dollarn dimpar exporten. Arets tillvixt blir siledes endast 1,5 procent.
Nista dr okar tillviixten och blir knappt 2,5 procent. Vindningen vintas kom-
ma mot slutet av detta &r, rintorna har redan sjunkit betydligt under aret,
produktiviteten ir fortsatt god, oljepriset har gitt ned och vintas ligga pd ca 25
USD framéver. De fortsatta skattereduktionerna vintas skapa ckad konsum-
tion. Den hoga dollarkursen 4r ett bekymmer for den amerikanska exportin-
dustrin. Underskottet i USAs utrikeshandel dr mycket stora. For att under-
skottet ska kunna nedbringas krivs att dollarn minskar i virde. Vi antar {or-
siktigtvis att dollarn &ren 2003-2004 sammantaget kommer att minska med
10 procent i virde mot euron och 5 procent mot yen.

Industriproduktionen i Japan minskar varje minad sedan november forra
dret, efter att innan dess ha okat lingsamt under 12 manader. Den l3ga efter-
frigan frin omvirlden pa datorer och hégteknologi sldr hirt mot Japan. Den
privata konsumtionen ir lig. Stora offentliga budgetunderskott begrinsar ut-
rymmet f6r finanspolitisk stimulans. Landets bruttoskuld ir 130 procent av
BNP och samtidigt kommer demografin att medféra att antalet dldre dkar vil-
ket gor att japanerna kan forvinta sig okande skatter. Penningpolitiska tgir-
der begrinsas av att den korta rintan redan ir nistan noll sedan i april i ar.
Det dr svért att se nir vindningen kommer eller hur tillvixten skulle kunna
komma upp i europeiska nivder, men det kan ta flera 4r. BNP-tillviixten be-
riknas bli 0,3 respektive 0,6 procent iér och nista ar.

Euroomréidet hade en god tillvixt forra dret, 3,5 procent. I ar vintas efterfra-
gan sjunka och tillvixten stanna pa knappt 2 procent. Hemmaefterfragan och
konsumtionen ir huvudsakliga drivkrafter for att tillvixten kan komma att
oka nista ar och bli drygt 2 procent. Tysklands utveckling ir avgérande. I 4r
forvintas BNP-tillvixten sjunka till 1 procent, det ir en stérre dimpning 4n
for t ex Frankrike och Italien. Det forklaras delvis av Tysklands hogre ex-
portberoende. Minskad efterfrigan pa investeringsvaror samt de hoga priser-
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na pa olja och mat dimpar Tysklands tillvixt ytterligare.

Inflationen 4r inget storre problem lingre i Euroomridet utan ligger pa drygt
2 procent. Dock finns problemet med att linderna gér i otakt, t ex Irland skul-
le behéva stramas at penningpolitiskt medan Tyskland skulle vilja sinka sina
rdntor.

Arbetslosheten inom OECD 6kar ndgot i ar, till drygt 6 procent. Négra lin-
der utmirker sig med hogre tal, Italien och Finland har cirka 1o procent just
nu och Tyskland och Frankrike har cirka 8,5 procent. Nista ar sjunker den i
dessa linder med cirka en halv procentenhet. OECD-omrédet som helhet far
oforindrad arbetsloshet nista &r.

Lonekostnaderna dkar med cirka 3,5 procent inom OECD-omridet, nigot
ligre inom EMU-omradet, drygt 3 procent. I USA 6kar l6nerna med éver 4
procent i ir och nista ar, mycket tack vare den higa produktiviteten. Aven de
nordiska linderna har cirka 4 procents loneskningstakt.

DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

Svensk ekonomi befinner sig sedan en tid i en nedgangsfas. Fér produktion
och efterfrigan 4r avmattningen ett faktum sedan slutet pa forra dret. For sys-
selsittningen som linge expanderade kraftigt tycks nu — efter ldng efterslip-
ning — en dimpning ha inletts.

Nedgangen i Sverige ir en konsekvens av ett svagare konjunkturlige i omvirl-
den. I forsta rummet paverkas industrin — exportféretagen och deras underle-
verantdrer. Mycket talar f6r att avmattningen i omvirlden ir sprungen ur
overoptimism och dirmed 6verinvesteringar i IT- och telekomrelaterad verk-
samhet. Dirmed drabbas Sverige extra hirt genom det starka beroendet av
telekomsektorn.

Konjunkturférsvagning och borsnedging har gjort att hushallen justerat ner
forvintningarna om den framtida férmdgenhets- och inkomstutvecklingen
och dragit ner pd konsumtionen — framfér allt av kapitalvaror som bilar och
vitvaror.

Nedgangen ir koncentrerad till industrin, men tecken finns pé spridningsef-
fekter fran industrin till gjdnsteverksamhet riktad mot foretagen. Utveckling-
en forsvagas i den sedan linge expansiva sektorn foretagstjinster. For byggsek-
torn riknar vi med en nirmast obruten expansion, inte minst genom 6kat

bostadsbyggande.

Vi riknar med svag BNP-tillvixt under &terstoden av i ar. Forst i borjan pd
nista dr kan konjunkturen vinda upp pa allvar. For att exporten ska ta verklig
fart krivs en internationell konjunkturforstirkning. Ett uppsving fér den pri-
vata konsumtionen drdjer tills oron kring borsutveckling, fastighetspriser och
utvecklingen pd arbetsmarknaden skingras.

I scenariot for dren 2003 och 2004 ir tillvixten hdg och regeringens sysselsitt-
ningsmdl nds. En kritisk forutsittning att arbetskraft kan mobiliseras i till-
rickligt hog grad.
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Det kan g3 lite simre dn i vdr prognos — exportens aterhimtning kan dréja om
krisen for telekomsektorn férdjupas. Sannolikheten for att det ska g rikeigt
daligt dr liten. Det forutsitter ett ras fér den privata konsumtionen och di
madste nog en allvarlig internationell kris skaka om hushéllens férvintningar
rejilt.

I vér prognos forutsitts att Riksbanken héller styrrintan oférindrad. Det ir
frimst ett berikningsantagande men det finns heller ingenting i prognosbil-
den som talar f6r en annan inriktning pd penningpolitiken.

EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Enligt nationalrikenskaperna minskade exporten av varor (sisongrensad) det
fjirde kvartalet i fjol jimf6rt med kvartalet innan och fallet fortsatte under det
forsta halvéret i dr. Vi riknar med en viss uppgang under andra halviret men
pa arsbasis innebir det indé ett dramatiske omslag frin fjolarets 6kning av
varuexporten med Sver 10 procent till en minskning i & med drygt 1 procent.
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DIAGRAM 2:2. KALLA: SCB samt egna berékningar

Forsorjningsbalans
procentuell féréandring

2000 2001 2002 2003 2004
Privat konsumtion 41 14 19 2,6 25
Offentlig konsumtion -17 11 17 15 15
Investeringar 45 35 53 6,3 52
Lagerinvesteringar* 06 -03 -01 01 00
Export av varor och tjanster 98 05 6,2 78 72
Import av varor och tjanster 97 -05 6,2 83 77
BNP 3,6 18 25 31 2.8

* forandring i procent av féregdende ars BNP

TABELL 2:2. KALLA: SCB samt egna berakningar
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Den svaga exporten i &r forklaras av marknadsutveckling och sammansitt-
ningseffekter. Den internationella konjunkturnedgingen har spritts och for-
djupats i &r och marknadstillvixten for svensk export ir hittills svagare 4n for-
vintat. Varusammansittning och linderfordelning 4r betydelsefull. Exporten
av alla typer av varor och till alla linder gar inte daligt. Exporten av konsum-
tionsvaror utvecklas bra samtidigt som exporten av insatsvaror och, i synner-
het, investeringsvaror forsvagas. Nir det giller linder s& dr det exporten till
Europa — Norge och Danmark undantagna — och USA som visar en svag ut-
veckling. Det kan vara s att stora lagerneddragningar i viktiga avnimarlinder
bidragit till att importen i dessa linder hillits tillbaka mer 4n den forvisso
dimpade BNP-tillvixten antyder.

Den svenska exporten missgynnas sirskilt i den nuvarande internationella
konjunkturférsvagningen genom det stora beroendet av telekom- och for-
donsindustrin. Efterfrigan pa bilar och, i synnerhet, teleprodukter utvecklas
svagt. Det dr en avgorande orsak till nedgingen f6r svensk export (se diagram
2.4). Teleproduktindustrin har givit stora bidrag till exporten under en f5ljd
av ar och teleprodukternas andel av den totala varuexportens virde har 6kat
frin 6 procent 1993 till 15 procent idag. Det beroende som tidigare givit férde-
lar blir i nuldget, &tminstone for en tid, en svaghet och en osikerhetsfaktor.

Var prognos innebir en svag dterhimtning for exporten redan under andra
halvéret i ar. Det bygger pé att marknadsutvecklingen vinder uppét i begrin-
sad omfattning och att exporten av teleprodukter och fordon dtminstone sta-
biliseras. Till bilden hér ocksi ett gynnsamt konkurrenslige. Successivt svaga-
re kronkurs under ett antal ar har inneburit férstirkt konkurrenskraft. De re-
lativa arbetskraftskostnaderna har fallit. I ar blir nedgéngen sirskilt stor vilket
ger exporten draghjilp.

Framover ger en forsvagad dollar samtidigt som kronan antas stabiliseras mot
euron en appreciering av kronans effektiva vixelkurs med ca 1,5 procent per &r

2003-2004.

KI:s konjunkturbarometer fér juli och orderstatistik frin SCB indikerar ingen
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allmin uppging for exportindustrin, méjligen en stabilisering om man un-
dantar teleproduktindustrin. Fér teleprodukterna ir signalerna klart negativa.
Risken for en svagare export 4n vi forvintar oss ligger i en fordjupad kris for
telekombranschen.

Nista dr kan exporten ta extra fart nir tillvixten i omvirlden tilltar och kon-
kurrenskraftsforstirkningen ger effekt. P4 sikt — under utsiktsiren — vixlar ex-
porten in pd en bana som i stort sett innebir en 6kningstake i linje med mark-
nadens. Framéver bor ocksd teleprodukterna ge avsevirda bidrag till den
svenska exporten genom utbyggnaden av tredje generationens mobiltelefon-
nit 1 Europa.

Importen av varor har hittills i ar fallit snabbare 4n exporten. Fallet ir storre
in vad som kunde forvintas mot bakgrund av hur mycket aktiviteten i ekono-
min dimpats. En forklaring 4r det starka sambandet mellan importens och
exportens utveckling. En annan forklaring skulle kunna vara en nedragning
av insatsvarulagren.

Importprognosen for dren framéver bygger pé att historiska monster for rela-
tionen mellan import och efterfrigan giller. Vixelkursutvecklingen paverkar
importen negativt i a&r men ger en stimulans under slutet av perioden nir kro-
nan stirks. Under utsiktsdren dr kapacitetsutnyttjandet hogt, vilket héller
uppe importutvecklingen

Exportpriserna for varor steg med 2,5 procent forra aret. Det var frimst en
foljd av stora prishojningar pa rdvarusidan. I ar bedéms ckningstakten tillta
till 3,6 procent. Héga révarukostnader kommer till uttryck i prishéjningar i
senare produktionsled, produktivitetsutvecklingen 4r klen och kronan férsva-
gas kraftigt. Aren 2002 och framit dimpas prisokningarna successiv d4 tryck-
et frin kostnadssidan klingar av och kronférsvagningen vinds i en forstirk-
ning.

Importpriserna for varor okade forra aret med 6ver 6 procent med en kraftig
uppging av oljepriset som starkt bidragande orsak. I ar riknar vi ocksd med
stora dkningstal som en f6ljd av kronans depreciering. Kronférstirkningen
framéver innebir en svag importprisutveckling.

Bytesbalansen forsvagades i fjol med ca 20 miljarder kronor eller 1 procent av
BNP, frimst till f6ljd av simre tjdnstebalans. I ar och dren framéver ger han-

Export och import av varor
procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004

Volym Priser ~ Volym Priser Volym Priser Volym  Priser ~ Volym  Priser
Export 10,7 25 -13 36 59 16 79 14 71 05
Import 10,2 6,6 -19 40 6.4 16 82 03 76 03
TABELL 2:3. KALLA: SCB samt egna berakningar
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delsbalansens utveckling en successiv forstirkning. Slutiret 2004 ir bytesba-
lansen ca 3,5 procent av BNP.

Okningstakten for de totala fasta bruttoinvesteringarna (sisongrensat)
bromsades kraftigt under andra kvartalet i dr enligt nationalrikenskaperna
och var bedémning ir att investeringarna planar ut under resten av aret. Det
ger en genomsnittlig 6kning pa 3,5 procent mellan i dr och forra dret. En
dimpning av investeringstakten ir naturlig mot bakgrund av nedskruvade
forvintningar om efterfrigeutvecklingen. Ovriga komponenter i ett gott in-
vesteringsklimat finns emellertid f6r handen: god 16nsamhet, laga rintor och
stabila inflationsforvintningar. Vi riknar ddrfér med att investeringsférloppet
framéver f6ljer den allminna aktivitetsh6jningen i ekonomin — en snabbare
uppging under dterhimtningsfasen nista ar och sedan en stabilisering av 6k-
ningstakten vid ca 5 procents drlig tillvixt. Investeringarna kommer ocksa att
paverkas positivt nir tredje generationens mobiltelefoni byggs ut

Industrins investeringar vinde uppdt forra aret och 6kade med drygt 3 pro-
cent, vilket ind4 var lagt med tanke pa den starka industriproduktionen.
Framéver tinker vi oss en investeringstakt pd runt 3 procent, ndgot ligre i ar
och niista &r nir industriproduktionen dimpas, nigot hogre senare. Var prog-
nos for i 4r ligger ndgot hogre dn foretagens planer i investeringsenkiten frin
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DIAGRAM 2:5. KALLA: SCB samt egna berakningar

Investeringar
procentuell volymforéndring
2000 2001 2002 2003 2004

Totalt 45 35 53 6,3 52
Bostader 79 45 132 78 72

TABELL 2:4. KALLA: SCB samt egna berakningar
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maj. Bedomningen implicerar att kapacitetsutnyttjande littar ndgot framo-
ver.

Investeringarna i 6vrigt niringsliv har 6kat med i genomsnitt 10 procent per
dr sedan 1993. Var bedémning 4r att investeringstakten blir ungefir hilften si
hég framéver. Fér en avmattning jamfort med 9o-talet talar en lugnare ut-
veckling f6r tjinstesektorernas produktion och sysselsittning. Trots problem
och férseningar kommer utbyggnaden av tredje generationens mobiltelefoni
paverka investeringarna i &vrigt niringsliv starkt under perioden fram till
2004, med tyngdpunkten forlagd till 2002 och 2003.

De offentliga investeringarna sjonk kraftigt i fjol enligt nationalrikenskaper-
na, bl a beroende pa minskade investeringar i jirnvigsnit och vigar. Dirmed
brots en uppging under 1998 och 99 efter tre svaga r 95-97, priglade av bud-
getsanering. Mot bakgrund av goda offentliga finanser och stora behov be-
déms investeringarna komma att 6ka aren framéver. Underhéllet ir eftersatt
och 6kat husbyggande kriver offentliga foljdinvesteringar.

Sedan slutet av 1997 har bostadsinvesteringarna kinnetecknats av en upp-
ging. Vir prognos innebiir i stort sett en forlingning av detta forlopp till och
med ar 2004. De genomsnittliga arliga tillvixttalen hamnar uppemot 10 pro-
cent. Nyproduktion bedéms 6ka snabbare 4n ombyggnad framéver. Pibérjad
nybyggnation bedéms stiga frin ca 17000 ligenheter i fjol till 25000 inom
nigra dr. Den 6kade efterfrigan kan knytas till det gynnsamma rinteliget och
hushéllens férbittrade situation med stigande disponibla inkomster. Efterfra-
gan ir framfor allt hog i de storre stiderna, dir prisuppgingen pd smihus och
bostadsritter varit kraftig. Denna regionala obalans gor att utbudsrestriktio-
ner - iform av brist pa arbetskraft, brist pd tomter mm - snarare dn efterfra-
gan sitter en grins for bostadsinvesteringarnas okningstakt.

Konjunkturbarometern f6r juli indikerar en mattare byggkonjunktur och na-
tionalrikenskaperna redovisar svaga bostadsinvesteringarna fér andra kvarta-
leti4r. Vi tror det handlar om trégheter bl a nir det giller att f3 tag i yrkesfolk
och att investeringarna kan ta fart igen. Vi forutser en 6kad 16neglidning i
byggsektorn framéver. Det bor underlitta tillgingen pd arbetskraft. Som &rs-
genomsnitt beddms dock ckningen av bostadsinvesteringarna stanna vid 4,5
procent i ar.

Storleken pa lagerinvesteringarna i ekonomin péverkas av att efterfrigeut-
vecklingen didmpas. Lagerutvecklingen gav forra dret ett bidrag pd 0,6 procent
till BNP. Till en del torde det bero pi att svagare efterfrigan under andra
halvaret 6verraskade foretagen. En férvintad lagerneddragning syns dnnu inte
i statistiken men bér komma under andra halvaret i r. Anpassning nedt be-
déms resultera i ett lageromslag p4 -0,3 procent i ar. Aren direfter ger en iter-
géing till trendmissig lageruppbyggnad i stort sett neutrala bidrag till BNP.

Enligt nationalrikenskaperna har 6kningstakten for hushéllens konsum-
tionsutgifter bromsats visentligt frin och med fjirde kvartalet i fjol. Det idr
frimst konsumtionen av kapitalvaror som bilar och vitvaror som utvecklats
svagt. Realinkomstutvecklingen har varit stark och hushéllens férvintningar
om den egna ekonomin (enligt hushallens inképsplaner) ir fortfarande hogt
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stillda. Skilen till avmattningen fir dirfor sokas i svag formogenhetsutveck-
ling, genom en lingre period av kraftigt vikande borskurser, och 6kande osi-
kerhet om den framtida utvecklingen i ekonomin. Den ovintade uppgingen i
inflationstakt, som urholkar hushallens kopkraft, kan ocksa ha haft betydelse.

De senaste uppgifterna om bilférsiljningen och detaljhandelns omsittning
tyder inte p& ndgon tidig atergdng till hoga ckningstal f6r konsumtionen. En
negativ faktor for konsumtionen ir att fastighetspriserna planat ut under lop-
pet av i ar. Var bedémning ir att osikerheten kring borsutveckling, fastighet-
spriser och djupet i den nuvarande konjunkturnedgingen maste skingras inn-
an vi kan f3 se ett uppsving for konsumtionen. Vi tror dirfor det drgjer till 1
bérjan pa nista r innan konsumtionen vixlar in pd mer l&ngsiktigt stabil
bana, innebirande drliga tillvixttal p4 ca 2,5 procent. Aven om konsumtionen
tar fart igen sd vixer den inte i takt med realinkomsterna — sparkvoten stiger.

Privat konsumtion bestims i grunden av hushéllens faktiska och férvintade

Privat konsumtion
farandring fran fdregdenda kvartal

931 8921 9.1 881 011 03N

DIAGRAM 2:6. KALLA: SCB samt egna berakningar

Disponibel inkomst och privat konsumtion
procentuell féréandring
2000 2001 2002 2003 2004

Lonesumma 58 51 44 57 52
Disponibel inkomst 45 57 6,2 52 48
Konsumentpris, IPI 09 2,6 21 1,8 1,8
Real disponibel inkomst 36 3,0 41 33 29
Privat konsumtion 41 14 19 2,6 25
Sparkvot* 20 28 4,8 53 56

*sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

TABELL 2:5. KALLA: SCB samt egna berakningar
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inkomster. Det innebir att sivil hushallens reala disponibla inkomster som
formogenhetsutvecklingen méste bedémas.

Hoga 6kningstal f6r hushéllens reala disponibla inkomster, forutses for hela
prognosperioden. Stark reallsneutveckling och stigande sysselsittning ar
grunden f6r den gynnsamma utvecklingen. Vi riknar ocksi med inkomsts-
verforingar till hushallen varje &r. For nista ar har regeringen aviserat ett paket
med skattelittnader som omfattar ca 20 miljarder kronor. Ar 2003 antar vi att
kompensationen for egenavgifterna fullféljs och dven for 2004 antar vi ndgon
form av inkomstéverforing till hushéllen i storleksordningen 12 miljarder kro-
nor. Sedan budgetsaneringstidens utveckling med fallande reala inkomster
brots 1998 har hushallens stillning stirkts markant. Man méste g3 tillbaks till
tiden fore 1975 for att hitta en period med liknande utveckling.

Hushallens formogenhet bestar frimst av egna hem och aktier vars priser av-
speglar forvintad inkomstutveckling. Nir férmogenhetsvirdena stiger indi-
kerar detta att framtida inkomststrommar fran kapitalplaceringar kommer att
oka eller att framtida utgifter for boende i smahus kommer att minska. Denna
framtida f6rbittring av hushéllens ekonomiska standard vill hushéllen till en
del ta ut redan idag. Detta sker genom beldning av de stigande férmogenhet-
svirdena och syns som en nedging i sparkvoten. P4 motsvarande sitt medfor
en nedging i formogenhetsvirdena att hushallen betalar sina skulder och
sparkvoten 6kar.

Sméhuspriserna 6kade under f6rra aret med nistan 10 procent. Hittills i &r har
prisutvecklingen stagnerat. Framéver vintas en 6kningstakt pa 3,5 procent.
Aktievirdena har fluktuerat dramatiske under senare &r. Det dr framforalle IT-
och telekom-foretagens aktievirden som varierar kraftigt. I slutet av 1999 gick
dess aktievirden kraftigt upp och frin borjan av 2000 har de sjunkit och fallet
har blivit allt kraftigare. Detta har péverkat hela borsens utveckling. I progno-
sen utgdr vi frin att nedgingen upphér och att aktiekurserna framéver stiger i
en takt av 5 procent per ar.

Hushdllssektorns formdgenhetsvarden
1 januar resp. &r, mdr kr, 31 érs pris
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DIAGRAM 2:7. KALLA: SCB samt egna berakningar
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Borsens utveckling, givet var prognos, innebir att hushillens samlade formo-
genhetsvirden steg under 2000 for att direfter sjunka tillbaka under 2001 och
2002, trots stigande sméhuspriser. Borsens hastiga uppgang fran slutet av 1999
till borjan av ar 2000 har sannolikt inte upplevts som stabilt av hushéllen och
dirfor endast till en del setts som tecken pa framtida inkomstékningar. Spar-
kvoten har dirfér inte pdverkats pd samma sitt som en mer stabil uppgéng
skulle gjort. P4 motsvarande sitt paverkar dirfor dven bérsnedgingen hus-
hallens sparkvot i mindre grad.

Den offentliga konsumtionen bedéms 6ka med ca 1,5 procent per ar under
prognosperioden. En stor del av offentlig konsumtion avser sjuk- och ildre-
vérd, barnomsorg och utbildning, som konsumeras av dels barn, dels ildre.
Servicebehovet kan dirf6r kopplas till den demografiska utvecklingen, som ir
ganska odramatisk de nirmaste dren. Det allminna intrycket 4r dock att servi-
cebehovet ir eftersatt och kraven pé kvalitetsforbittringar starka.

Var bedémning ir att kommunsektorns finanser tilldter en relativ stark ok-
ning av konsumtionen. Okad sysselsittning i ekonomin ger 6kade skattein-
komster for kommunerna. Vér [6neprognos innebir att lonerna i kommun-
sektorn snarast 6kar nigot ldngsammare 4n l6nerna i privat sektor. Det inne-
bir att sysselsittningen dtminstone kan dka i samma takt som i resten av eko-
nomin utan att den ekonomiska balansen forindras. Till det expansionsut-
rymme som ges av 6kade skatteinkomster ska liggas den konsumtionsskning
som finansieras via 6kade, specialdestinerade statsbidrag. Hit hor maxtaxa i
barnomsorgen och satsningar pé skolan.

Produktionens utveckling speglar efterfrigans sammansittning och breddas
jimfort med tidigare dr. Nedgingen i ekonomin har s hir langt i stor ut-
strickning koncentrerats till industrin. Vi riknar med att industriproduktio-
nens okningstakt dimpas markant i &r. Den svaga industrikonjunkturen
himmar de delar av tjinstesektorn som riktar sin verksamhet mot féretagen.
Vi tror dirfor pd en beskedligare 6kningstakt for produktionen i évrigt ni-
ringsliv framéver. Det giller inte minst branschen foretagstjinster som givit
stora bidrag till senare ars sysselsittningsexpansion. Mycket beroende pé ex-
pansiva bostadsinvesteringar forutses en hog 6kningstakt f6r byggnadsindu-
strin.

Produktiviteten ser i &r ut att bli mycket svag, inte minst i tjinstesektorn. Det
tolkar vi som en konjunktureffekt och inte som indikation pa att mer langsik-
tig tillvixtformaga i ekonomin har gitt ner. Av samma konjunkturskil blir
produktivitetsutvecklingen desto snabbare nista ar. Anpassningen mellan
produktion och sysselsittning sker med viss efterslipning, vilket férklarar att
produktivitetstillvixten kan variera mycket mellan &ren. Fér aren 2003 och
2004 riknar vi med en 6kningstakt fér produktiviteten i nivd med vad vi for-
siktigtvis bedomer vara en langsiktig sddan, runt 2 procent i niringslivet som
helhet. Det ir ligre 4n produktivitetstillvixten under 9o-talet. 9o-talet var
dock speciellt i flera avseenden. Under f6rsta halvan slogs lagproduktiva enhe-
ter ut och under andra halvan ckade kapacitetsutnyttjandet. Dessutom paver-
kades den genomsnittliga 6kningstakten av teleproduktindustrins exceptio-
nellt snabba 6kning av produktiviteten Det gir dock att argumentera for en
hog lingsiktig produktivitetstakt mot bakgrund av den nya inflationsregi-
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men, investeringar och utbildningssatsningar, IT-utveckling , 6kad konkur-
rens och avregleringar.

ARBETSMARKNAD, LONER OCH PRISER

Den nedging i sysselsittning som méste komma i spéren av att aktiviteten i
ekonomin dimpas verkar enligt AKUs sisongrensade sysselsittningssiffror ha
inletts kring halvérsskiftet i ar. Anpassningen till produktion/efterfrigan har
drsjt, men kan nu komma att accelerera. Den starka och jimna uppgingen i
sysselsittning frin 1998 bryts alltsd i &r. Vi forutser en nedging med ca 40 ooo
personer under andra halvéret i &r.

Under niista ar kan sedan sysselsittningen ta ny fart. Forloppet med mycket
stark 6kning av sysselsittningen andra halvan av férra dret och inledningsvis i
ar f6ljt av uppsving under nista ar ger stark genomsnittlig sysselsittningsok-
ning i 4r, 70 000 personer, men svagare nista dr, knappt 25 ooo personer.
Aren 2003 och 2004 bedéms sysselsittningen kunna vixa med 70 respektive
50 000 personer per ar. Sysselsittningsokningen frin nista dr och framét be-
doms bli bredare 4n den varit hittills, med mer modesta 6kningar for 6vrigt
ndringsliv 4n vi varit vana vid samt 8kningar for savil byggnadsindustrin som
offentlig sektor. For industrin riknar vi med sjunkande sysselsittning. Var
prognos innebir att regeringens sysselsittningsmal nis. Ar 2004 ir andelen
reguljirt sysselsatta av befolkningen i dldern 20-64 &r drygt 81 procent.

Under 2000 kade frinvaron samtidigt som sysselsittningen steg. Antalet ar-
betade timmar 6kade lingsammare 4n antalet personer — medelarbetstiden
sjonk. Vir sysselsittningsprognos bygger pé en liknande utveckling i ar. Fran-
varon i ett utbudsperspektiv diskuteras nirmare i kapitel 3. Under aren 2002-
2004 riknar vi med en i stort sett oforindrad medelarbetstid. Inom industrin
sker en viss minskning i enlighet med de avtal som framférhandlats dir. Inom
den kommunala verksamheten 6kar medelarbetstiden svagt genom mindre
oonskat deltidsarbete.

Det totala arbetskraftsutbudet utvecklades svagt under férsta halvan av fjol-
dret och nedgingen i total arbetsloshet var stor. Under hosten tog utbudet re-
jil fart och den genomsnittliga tillvixten f6rra ret blev knappt 30 ooo perso-

Arbetsmarknadslaget
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004

Arbetskraft 12 11 05 1,3 10
Sysselsatta 22 17 05 17 12
Total arbetsloshet, procent 70 64 6,2 56 51
Oppen arbetsldshet, procent 47 42 41 37 35

TABELL 2:6. KALLA: SCB samt egna berakningar
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ner. Sambandet mellan utbudsférindringar och konjunkturlige 4r starka och
vil belagda. Vi vintar oss, i enlighet med historiska ménster, foljsamhet mel-
lan utbud och sysselsittning framéver. Forloppen bér bli timligen parallella.
Utvecklingen mellan &ren blir, som for sysselsittningen, stark i ar och svagare
nista ar.

Prognosen for arbetskraftsutbudet ir kritisk for den goda utvecklingen nir vl
konjunkturen stirks. God konjunktur stimulerar med sikerhet utbudet, men
finns det s mycket arbetskraft att tillgd? Befolkningsutvecklingen ir ogynn-
sam under perioden Sammantaget bedoms det totala utbudet i &r och dren
fram till och med &r 2004 kunna 6ka med 150 000 personer. Den forutsitter
att arbetskraftsdeltagandet 6kar. Det ricker inte med den demografiska for-
dndringen, dé det dr de yngre (16-19 ar) och ildre (55-64 ar) dldersgrupperna
med lagt arbetskraftsdeltagande som okar.

I slutet av forra aret niddes mélet om 4 procents 6ppen arbetsloshet. En upp-
trappning av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna var en bidragande orsak.
I bérjan av i ar inleddes en nedtrappning av dtgirderna. Sannolikt bryts ned-
gingen nir arbetsmarknadsliget forsvagas. Under loppet av i ar riknar vi indé
med en viss uppgang av den 6ppna arbetslgsheten. Frin och med nista ar for-
utsites en beskedlig nedging. Atgirderna trappas ner frin och med nista ar
och dr 2004 pd i stort samma nivd som 6verhettningsiren 1990-1991, ca 1,5
procent av arbetskraften. Slutdret 2004 bedéms den totala arbetslgsheten
hamna pd ca 5 procent och den 6ppna pé 3,5 procent i genomsnitt.

ARBETSUTBUD OCH SYSSELSATTNINGSANDEL

Sysselsittningsandelen ligger for nidrvarande péd drygt 78 procent och frigan ir
om regeringens sysselsittningsmal om 80 procent nds &r 2004. For nirvarande
haller konjunkturavmattningen tillbaka en fortsatt sysselsittningsuppging,
men nista &r tar konjunkturen fart igen och da finns eventuella hinder endast
hos befolkningens férméga att ta de jobb som ekonomin erbjuder.

Totalt utbud och sysselsdttning
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Sysselsittningsandelen hos befolkningen i &ldrarna 20-64 ar hade en topp ar
1990. D4 var andelen 87,5 procent och den totala arbetslosheten var s 1dg som
3 procent. Detta skapade stor 6verhettning pé arbetsmarknaden och lonein-
flationen var uppe i 10 procent. Utifrin dagens inflationsrestriktion pa 2 pro-
cent, 4r det inte mojligt att nd ned till dessa ldga arbetsloshetstal. Var bedom-
ning ir att det fram till 2004 4r majligt att nd en total arbetsloshet pé 5 pro-
cent utan att 16nebildningen skapar ett inflationstryck som éverstiger 2 pro-
cent.

Ar 1991 var den totala arbetslésheten 5 procent och sysselsittningsgraden lig
pa 85 procent. Nir sysselsittningen framéver 6kar, sa kommer detta att stimu-
lera till 6kat arbetskraftsdeltagandet vilket i sin tur 4r en forutsittning for fort-
satt 6kad sysselsittningsgrad. Vi bedomer dock att det nu 4r betydligt svérare
att nd samma hoga arbetskratsdeltagande som tidigare och dirmed 85 pro-
cents sysselsittningsgrad dven om arbetslosheten gir ned till § procent. Det
finns flera orsaker till detta.

1. Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig 4t mellan olika &ldersgrupper. Det ir
lagst i de yngre och ildre dldersgrupperna. Det har dirfor stor betydelse,
for mojligheterna att 6ka sysselsittningsandelen, i vilka dldersgrupper
som befolkningen dkar. Mellan dren 2000 och 2004 6kar befolkningen i
dldersgruppen 20-64 dr med 30 0oo personer. Detta dr dock nettot av en
befolkningsskning i gruppen 60-64 med 95 0oo personer och en minsk-
ning i de dvriga grupperna med sammantaget 65 0oo. Genom att arbets-
kraftsdeltagandet ir ligst i gruppen 60-64, si medfor denna utveckling
att med oforindrat arbetskratsdeltagande i respektive éldersgrupp, s&
stagnerar antalet personer i arbetskraften, trots att befolkningen 6kar.

2. Denna problematik férvirras av att méjligheterna att 6ka arbetskraftsdel-
tagandet i gruppen 60-64 ar forsimras genom 6kad sjuklighet och storre
mojligheter till fértidspensioneringar i denna grupp.

3. I dldersgruppen 20-24 ar vintas en hogre andel 4n tidigare dgna sig &t
hogskolestudier, vilket begrinsar deras arbetskraftdeltagande.

4. ldeovriga dldersgrupperna 25-59 ar, s kommer en hogre andel 4n tidiga-
re att gd pd KOMVUX eller liknande utbildningar, vilket begrinsar deras
arbetskraftsdeltagande.

Sammanfattningsvis medfér detta att den kommande sysselsittningsupp-
gingen kommer att medfora att arbetskraftsdeltagandet 6kar men att det inte
ar mojligt att nd tillbaka till det hoga arbetskraftsdeltagandet som ridde &r
1991. Hindret ir inte en otillricklig sysselsittningsuppging utan i stillet de-
mografin och strukturella orsaker som arbetsmarknadens krav pa skad utbild-
ning.

1991 var arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 20-64 4r nistan 87 procent.
Vi bedomer att det fram till 2004 4r majligt att maximalt nd ett arbetskrafts-
deltagande pa 84,5 procent. Detta ricker for att en sysselsittningsgrad pé 8o
procent ska kunna nds. Vi riknar t o m med en sysselsittningsandel ar 2004
pa 81,5 procent.
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De forbundsvisa forhandlingarna i arets avtalsrorelse dr nu avklarade. Nistan
alla avtal ir tredriga och flertalet innehéller en arbetstidsférkortning med 1 dag
per ar. De procentuella 16nepaslagen ir i overensstimmelse med vad samhills-
ekonomin tal. Arbetarkollektivet har i genomsnitt avtalade [6nehéjningar (in-
klusive arbetstidsforkortning) pd drygt 3 procent, medan tjinsteminnens lig-
ger under 2,5 procent. De avtalsenliga nivihsjningarna inom LO-kollektivet
fordelar sig pa olika huvudsektorer i ekonomin enligt tabell 2.7.

Laglonesatsningarna inom LO-kollektivet sker genom hégre lonepéslag i kro-
nor eller procent f6r avtalsomriden med ligre lonelige. Dessutom sker extra
satsningar inom flertalet avtalsomrdden som héjer avtalslonerna (minimi-
l6nerna) och ligsta semesterersittning.

Lonerna har under de senaste dren 6kat lingsammare for arbetarna jaimfort
med tjinstemidnnen. Denna utveckling har fortsatt under forra dret och hit-
tills under detta &r (se diagramm 2.10), dé tjinsteminnens l6ner har 6kat 1
procentenhet mer 4n arbetarnas. Tjinsteminnens nigot ligre avtalshjningar
bidrar till att minska denna skillnad, men deras hégre forvintade l6neglid-
ning kommer sannolikt att resultera i att tjinsteminnens loner dven fortsitt-
ningsvis kommer att 6ka mer dn arbetarnas loner.

Nivahojningarna enligt avtalen 4r for hela arbetsmarknaden ndgot framtunga
och beriknas ungefir bli 3,0 och 2,8 samt 2,7 procent under de tre aren 2001-

Avtalshdjningar LO-kollektivet

2001 2002 2003
Industri 30 2,6 24
Byggnads 37 33 31
Ovrigt naringsliv 35 37 39
Offentlig sektor 37 36 34
Totalt 34 32 3,0
TABELL 2:7. KALLA: Egna berékningar
Avtalshdjningar LO-kollektivet

2001 2002 2003
Industri 28 25 2,3
Byggnads 33 30 29
Ovrigt naringsliv 32 31 30
Offentlig sektor 29 28 27
Totalt 30 28 27

TABELL 2:8. KALLA: Egna berékningar
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2004. Dessa avtalshéjningar ir ett par tiondelar hégre 4n under den forra av-
talsperioden.

Loneglidningen har de senaste dren i genomsnitt legat pd 1 procent och vintas
under perioden stiga frin knappt 1 procent till knappt 1,5 procent. Avtalen
giller pd de flesta omriden frin 1 april respektive ar. Inom industriavtalets
omride giller de frin 1 februari. De lokala férhandlingarna brukar mer eller
mindre dra ut pa tiden och det brukar ta nigra manader innan avtalshoj-
ningarna syns i statistiken.

Loneutvecklingen har hittills i ar varit ungefir som forra aret. De totala [6ne-
okningarna beriknas i genomsnitt bli nidstan 4 procent i ar, och fortsitta att
oka med 4 procent under de kommande &ren. Lonerna vintas 6ka i samma
takt i den privata och offentliga sektorn. Med en beriknad produktivitetsut-
veckling pa ca 2 procent i niringslivet, s kommer loneinflationen att hamna
pa 2 procent.

Denna l6neskningstake ir o,5 procentenhet hégre 4n i de 6vriga EU-linderna
och ytterligare ett par tiondelar hogre 4n i EMU-Linderna. Jimfért med USA
och Norge 6kar l6nerna i stillet 0,5 procentenheter mindre i Sverige.

Givet vir prognos for l6nernas utveckling framéver dventyras inte Riksban-
kens inflationsmél. Med den lneutveckling pa ca 4 procent som férutses i
prognosen blir avvikelser frin “normala” produktivitetsokningar och vixel-
kurseffekter styrande for inflationstrycket. Det dr dock inte sikert att infla-
tionstrycket realiseras som 6kade priser. Fértroendet f6r inflationsmalet och
okad konkurrens gor det svirt att ta ut kostnadsokningar i form av prishoj-
ningar eller att hoja priserna for att 6ka vinsten.

Under fjolaret kom inflationstrycket huvudsakligen frin hsjda oljepriser. En
motverkande kraft var kraftigt fallande el- och telepriser. I &r kommer infla-
tionsimpulser frin tva hdll: dels ger den svaga kronan 6kande importpriser,
dels ger svag produktivitetsutveckling l6neinflation. Bida dessa impulser ir
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starka och den inflationsuppging vi sett i ar dr dirfor ingen tillfillighet dven
om de direkt utlgsande faktorerna har speciell karakeir. Inflationsuppgdngen
dr ddremot tillfillig d& inflationstrycket littar framéver. Produktivitetsutveck-
lingen #r da god och kronan stirks.

Vinsterna fungerar som stotdimpare nir kostnadstrycket okar i r. Aren dir-
pa dterstills vinstandelen i niringslivet. Vinstandelsférindringarna ir starke
knutna till importprisernas utveckling. Féretagen later inte importprisférind-
ringar sl igenom pé konsumentpriserna utan vinsterna far parera.

Totala I6nedkningar pa hela arbetsmarknaden

2000 2001 2002 2003
Industri 4,0 35 39 4,0
Byggnads 41 45 50 46
Ovrigt naringsliv 37 41 39 42
Offentlig sektor 38 38 40 38
Totalt 38 39 4,0 4,0
Privat sektor 38 4,0 4,0 41
TABELL 2:9. KALLA: SCB samt egna berékningar
Bidrag till prisékningen

2000 2001 2002 2003 2004
% for prisb % for prisb % for  prisb % for prisb % for  prisb
ULC 24 17 30 21 11 0,8 23 16 20 14
Kapitalandel -57 -28 -19 -10 11 06 -0,3 -0,2 04 02
Importpris 6,0 18 40 12 16 05 0,3 01 03 01
Indirekta skatter, taxor 02 03 03 03 01
Prisdkning 09 2,6 21 18 18
TABELL 2:10. KALLA: SCB samt egna berakningar



I 28 EKONOMISKA UTSIKTER | Hosten 2001

Bilaga:Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet
forandring i procent fran féregaende ar

2000 2001 2002 2003 2004
USA 41 16 24
Japan 15 03 0,6
Tyskland 31 10 19
Frankrike 33 21 21
Italien 29 19 2,0
UK 30 18 22
Danmark 32 0,8 2,0
Norge-fastland 18 10 21
Finland 57 22 21
Sverige 36 18 25 31 28
OECD 38 16 23 28 28
EMU-12 35 18 22 27 27
NORDEN 35 15 22 27 2,6
Exportmarknadsvagd 34 15 21 26 2,6
TABELL 2:11. Kalla: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar

Konsumentpriser, (implicitpriser)
forandring i procent fran foregdende ar

2000 2001 2002 2003 2004
USA 24 25 17
Japan -1.2 -04 -02
Tyskland 14 22 15
Frankrike 12 18 19
Italien 29 28 22
UK 0,8 16 18
Danmark 31 24 22
Norge 33 31 20
Finland 32 2,6 23
Sverige 09 2,6 21 18 18
OECD 17 21 16 20 20
EMU-12 22 25 20 19 19
NORDEN 24 27 21 20 19
Exportkonkurrensvagd 17 21 17 17 17

Hoginflationslander ingar ej

TABELL 2:12.  Kaélla: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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Arbetsldshet i procent av arbetskraften
definition enligt ILO
2000 2001 2002

USA 40 47 53
Japan 47 50 50
Tyskland 79 8,0 72
Frankrike 95 8,6 8,2
Italien 105 10,1 93
UK 55 56 55
Danmark 47 52 48
Norge 34 33 34
Finland 98 10,0 94
Sverige 59 53 52
OECD 59 6,1 6,1
EMU-12 89 85 80
NORDEN 59 58 5,6
Exportkonkurrensvagd 6,5 6,5 6,3
TABELL 2:13. Kalla: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar

Lonekostnadsokning per anstalld i naringslivet
i procent fran foregaende ar
2000 2001 2002

USA 45 47 43
Japan 01 01 05
Tyskland 1,3 23 25
Frankrike 14 32 32
Italien 29 30 33
UK 44 48 47
Danmark 38 36 38
Norge 45 44 45
Finland 47 42 4,0
Sverige 42 39 4,0
OECD 33 36 35
EMU-12 24 32 33
NORDEN 43 40 41
Exportkonkurrensvagd 28 33 33

Hoginflationslander ingar ej

TABELL 2:14. Kaélla: Economic Outlook, OECD sa
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FoOrsorjningsbalans
procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004
Privat konsumtion 41 14 19 26 25
Offentlig konsumtion -17 11 17 15 15
Investeringar 45 35 53 6,3 52
Lagerinvesteringar* 0,6 -0,3 -01 01 0,0
Export av varor och tjanster 98 05 6,2 78 72
Import av varor och tjanster 97 -05 6,2 83 A
BNP 3,6 18 25 31 28
Inhemsk slutefterfragan 25 17 25 30 2,8
Inhemsk efterfrdgan 32 14 24 31 27
Konsumtion 21 13 18 22 22
Nyckeltal:
Industriproduktion 6,3 2,0 19 27 23
Arbetsloshet, total** 70 64 6,2 56 51
Arbetsloshet, 6ppen *** 47 42 41 37 35
Timlon 38 39 40 40 40
Konsumentpriser (IP1) 09 2,6 21 1,8 18
KPI 13 2,6 21 18 18
Bytesbalans, Mdr kr 52 60 64 84 94

* forandring i procent av foregéende ars BNP
** procent av totalt utbud
** procent av arbetskraften

TABELL 2:15. KALLA: SCB samt egna berakningar.

Forsadrjningsbalans, implicitpriser
procentuell férandring
2000 2001 2002 2003 2004

Privat konsumtion 09 26 21 1,8 18
Offentlig konsumtion 39 31 29 28 28
Investeringar 13 23 19 14 17
Export av varor och tjanster 31 34 17 16 08
Import av varor och tjanster 59 40 16 03 03
BNP 08 25 23 25 21

TABELL 2:16. Kalla: SCB samt egna berékningar
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Svensk industris relativa kostnadslage pa exportmarknaden

procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004
Sverige OECD  Sverige @ OECD  Sverige OECD Sverige @ OECD  Sverige OECD
Timl6nekost. 4,0 34 35 32 39 32 4,0 32 4,0 32
Produktivitet 4.8 4,0 23 32 36 31 37 31 36 31
ULC -04 -0,6 11 03 03 03 03 03 04 03
RULC * 02 08 0,0 0,0 01
Vaxelkurs -09 -71 -0,3 1,6 1,6
RULC** -0,7 -6,4 -0,3 16 17
* relativ arbetskostnad matt i nationella valutor
** relativ arbetskostnad métt i gemensam valuta
TABELL 2:17 KALLA: SCB samt egna berakningar
Bytesbalansen
miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Handelsbalans 137 141 149 170 180
Tjanstebalans -31 -27 -32 -32 -32
Transferbalans -54 -54 -53 -54 -55
Bytesbalans 52 60 64 84 94
| procent av BNP 25 28 2.8 35 37
TABELL 2:18. Kalla; SCB samt egna berékningar
Totala investeringar
procentuell volymforéndring
2000 2001 2002 2003 2004
Totalt 45 35 53 6,3 52
Industri 31 28 28 38 37
Ovrigt naringsliv 80 50 49 77 58
Offentlig sektor -74 -20 43 33 32
Bostader 79 45 132 78 72
TABELL 2:19. KALLA: SCB samt egna berékningar
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Loner, priser och privat konsumtion

procentuell foérandring

2000 2001 2002 2003 2004
Timldner 38 39 40 40 40
Arbetade timmar 15 11 04 16 11
Lonesumma 58 51 44 57 52
Ovriga faktorinkomster 53 11 33 23 23
Transfereringar 0,6 27 2,6 2.8 28
Skatter 48 01 -1,6 29 29
Disponibel inkomst 45 57 6,2 52 48
Konsumentpris* 09 2,6 21 18 18
Real disponibel inkomst 3,6 30 41 33 29
Privat konsumtion 41 14 19 2,6 25
Sparkvotens forandring** -02 09 19 05 03
Sparkvot** 20 28 48 53 56
*implicitprisindex
**sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner
KPI 13 2,6 21 18 18
KPI, dec-dec 14 30 18 18 18
TABELL 2:20. KALLA: SCB samt egna berakningar

Produktion inom olika sektorer

procentuell féréandring

2000 2001 2002 2003 2004
Industri 6,3 2,0 19 27 23
Byggnads 33 39 56 6,2 53
Ovrigt naringsliv 43 18 28 35 32
Offentlig sektor -1,0 11 17 15 15
BNP 3,6 18 25 31 28
Naringsliv 49 20 28 35 31

TABELL 2:21.

KALLA: SCB samt egna berakningar



BILAGA | TABELLER OCH DIAGRAM 33 I

Arbetsproduktivitet
procentuell férandring

2000 2001 2002 2003 2004
Industri 48 24 36 37 36
Byggnads 1,0 0.8 14 16 1,6
Ovrigt naringsliv 04 04 28 14 18
Offentlig sektor 17 0,0 00 00 00
BNP 21 07 21 15 1,6
Naringsliv 17 09 28 19 21
TABELL 2:22. KALLA: SCB samt egna berakningar

Sysselsattningen enligt NR
forandring i tusental

2000 2001 2002 2003 2004
Industri 10 -2 -11 -5 -8
Byggnads 6 7 9 11 9
Ovrigt naringsliv 102 47 6 50 35
Offentlig sektor -27 19 20 17 17
Totalt 90 71 23 73 54
Darav naringsliv 117 52 4 55 36
TABELL 2:23. KALLA: SCB samt egna berakningar

Arbetsmarknadslaget

tusental

2000 2001 2002 2003 2004
Arbetskraft 4360 4408 4429 4485 4532
Sysselsatta 4156 4225 4248 4319 4372
Totalt utbud 4435 4488 4502 4547 4583
Total arbetsloshet 308 289 281 253 235
Oppet arbetsldsa 204 183 181 165 160
Atgéarder utanfor arbetskraften 75 80 73 62 51
Atgarder i arbetskraften 29 26 27 25 23
Oppen arbetsldshet, procent 47 42 41 37 35
Total arbetsloshet, procent 70 6,4 6,2 56 51

TABELL 2:24. KALLA: SCB samt egna berékningar
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Arbetskraftsutbud och valfard

ARBETSKRAFT OCH SYSSELSATTNING

For att oka vilstdndet s& méste antalet arbetade timmar stiga. Det innebir i
praktiken att bdde antalet sysselsatta och medelarbetstiden maste 6ka. Reger-
ingen har angett ett sysselsittningsmal som innebir att av hela befolkningen
mellan 20-64 4r ska 8o procent ha ett arbete pa den reguljira arbetsmarkna-
den ar 2004. Hittills i &r har sysselsittningsgraden uppgatt till knappt 79 pro-
cent i genomsnitt. Sysselsittningsgraden ir emellertid ojaimnt fordelad pd oli-
ka grupper i befolkningen. Vissa grupper (bland personer som inte ir fodda i
Sverige och ildre personer) har en betydligt ligre sysselsittningsgrad 4n den
genomsnittliga. For att ytterligare 6ka sysselsittningen ir det dirfor av yteers-
ta vikt att dessa personer fir chans att hitta ett arbete. Den 6kande sjukfranva-
ron slér inte direke pa sysselsittningen men diremot har den en negativ effeke
pa medelarbetstiden vilket i sin tur innebir ett betydande produktionsbort-

fall.

Hog sysselsattning, men fortfarande svart for stora grupper att
etablera sig eller stanna pa arbetsmarknaden

Fortfarande tar det ldng tid for unga - dven for de som yrkesutbildat sig- att f3
ett fast jobb i arbetslivet. Provanstillningar, korttidsvikariat, behovsanstill-
ningar och deltider har blivit regel snarare 4n undantag f6r de som vill etablera
sig inom privat tjdnstesektor. De som utbildat sig inom vird och omsorg
hamnar ofta i en lingvarig etableringsfas av dterkommande korttidsvikariat.

Sysselsittningen bland utrikesfédda ir fortfarande visentligt ligre dn bland
fodda i Sverige. Dessutom ir sannolikheten att arbeta inom det yrke som man
dr utbildad till betydligt ligre bland utrikesfédda. Enligt en studie av AMS
har 39 procent av de utlandsfédda akademikerna ett yrke som motsvarar deras
utbildningsnivd mot 85 procent av akademiker fodda i Sverige. Bland utlands-
fodda akademiker som tagit sin examen i Sverige har 64 procent ett yrke som
motsvarar deras utbildningsniva.

En hog arbetsbelastning och mer oregelbundna arbetstider slér i fortfarande i
hég utstrickning ut idldre arbetstagare. Det giller i synnerhet dldre kvinnor
inom kommun och landsting men dven bland yngre arbetstagare har belast-
ningsskador och psykosociala besvir okat under go-talet. Sirskilt anmirk-
ningsvirt ir att andelen LO-kvinnor i &ldern 50 —64 ar som jobbar regelbun-
det dagtid sjénk frin 74 till 63 procent under de tio dren mellan 1989 och

1999.

Arbetstagare 6ver 60 dr har historiskt alltid haft ett ligre arbetskraftsdeltagan-
de och sysselsittningsgrad 4n andra i arbetsf6r dlder utom de som 4r under 25
dr. Den ldgre sysselsittningsgraden bland ildre kan forklaras med 6kad risk att
ofrivilligt limna arbetsmarknaden till f5ljd av sjukdom, skada eller arbetslos-
het och med stérre mojligheter att “frivilligt” limna med pension eller avtals-
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pension. De arbetstagare som accepterar ett erbjudande om avtalspensione-
ring betalar i form av skillnaden mellan avtalspensionen och utebliven I6n -
och det ir inte sikert att alla som accepterar erbjudandet gor det helt och hal-
let frivilligt. I en studie av personalnedskirningarna genom avtalspensione-
ringar pa Folksam under 1990-talets forsta hilft (Isaksson & Johansson, 1997)
fann forfattarna tecken pd grupptryck mot ildre att sluta. I samband med
pensioneringen uppgav cirka en tredjedel pa Folksam att de hellre ville ha ett
nytt arbete.

Aldre arbetstagare har en ligre genomsnittlig arbetstid till foljd av att deltids-
arbete dr mer vanligt men ocks4 till foljd av att dldre dr mer langtidssjukskriv-
na an yngre.

Under 9o-talet har sysselsittningsgraden bland personer 6ver 60 ir minskat
kraftigt. Bakom detta ligger en rad faktorer:

1) Den fortsatt hoga utslagningen frin arbetslivet. Fértidspensioneringarna
har minskat till f6ljd av att vilkoren for att bli fértidspensionir skirps.
Fortfarande ir det dock framforallt bland LO-grupperna vanligt att sluta
arbetslivet med sjukskrivning som 6vergir i fortidspension.

2) En tydlig minskning av sysselsittningsgraden bland ildre tjinstemin
som i huvudsak limnat arbetslivet med allmin pension eller avtalspensi-
on. Bland manliga tjinstemin minskade sysselsittningsgraden mellan
1986 och 1999 fran 78 till 65 procent.

3)  Politiska atgirder som har som gemensamt syfte att f6rma3 ildre att lim-
na arbetslivet till f6rman for yngre.
Tillfilligt avgingsvederlag erbjods ildre arbetstagare hosten 1997 for att
gora detmojligt for dldre arbetstagare att limna arbetslivet med ersittning
motsvarande a-kasseniva.

Aldersstrukturen i befolkningen forindras mot att en allt stérre andel i framti-
den kommer att vara dver 55-60 ar. Detta i sig kommer att ge dimpande ef-
fekter pd den totala sysselsittningsgraden eftersom ildre har betydligt ligre
sysselsittningsgrad 4n medeldlders och yngre. Diremot kommer sysselsitt-
ningsgraden bland ildre sannolikt att 6ka dtminstone ndgot under de nirmas-
te dren. Ett skil till detta 4r att avtalspensioneringarna troligen inte kommer
att uppnd samma volym som under 1990-talet. Det finns inte heller nigra
politiska dtgirder for att forma dldre att limna arbetslivet. Ett oroande tecken
ir dock att arbetsgivare forefaller ha blivit mindre villiga att anstilla dldre per-
soner under 1990-talet. En konsekvens av den allvarliga ekonomiska recessio-
nen i svensk ekonomi i bérjan av 1990-talet verkar vara en mer negativ syn pd
de ildre i arbetslivet och pa virdet av de dldres kompetens (se t ex Aronsson &
Kihlbom, 1996) Ett annat oroande tecken ir att lingtidssjukskrivningarna
okar, speciellt bland #ldre kvinnor. Ett 6kande antal lingtidssjukskrivna kan
tyda pd att arbetslivet blivit mer ohilsosamt f6r de drabbade grupperna. Hoga
sjukskrivningstal innebir vidare inte bara ligre inkomster for den som ir sjuk
utan ocksd 6kade kostnader i socialférsikringssystemet och ett avsevirt pro-

duktionsbortfall.
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FRANVARO FRAN ARBETET.

Minniskor kommer alltid att beh6va vara frinvarande frin arbetet av olika
skil. T en vil fungerande arbetsorganisation mdste det finnas beredskap for
olika sorter av kortare frinvaro p g a sjukdom eller semester. Beroende pa ar-
betets art kan det i vissa fall vara aktuellt att ersitta en frinvarande dven for
kortare perioder och i andra att anpassa arbetsbérdan si att utrymme ges for
kortare frinvaro. Hur vil man handskas med detta i arbetslivet varierar frin
arbetsplats till arbetsplats. Frinvaron varierar till viss del med konjunkturen.
Hur bra det gir att fi tag i vikarier, eller hur trygga anstillningarna ir, kan
tinkas paverka frinvaroménstren.

Lingre perioder av frinvaro uppstér sillan under pgdende arbete pd samma
sitt som kortare frinvaro ofta gor. I stillet dr det vanligt att det finns utrymme
for den sysselsatta att (om #n inte helt fritt) vilja tidpunkt for frinvaron och
for arbetsgivaren att anpassa verksamheten direfter. Det giller t ex tjinstle-
dighet for studier, forildraledighet i samband med ett barns fodelse och i viss
man for virnplikttjianstgoring. Detta medfor att frinvaron i hog grad paver-
kas av den sysselsattas stillning p& arbetsmarknaden. Med otrygga anstill-
ningsformer finns det t ex anledning att undvika att ta férildraledighet och
med goda karriirméjligheter finns anledning att vidareutbilda sig.

Den totala frinvaron, mitt som andelen av de sysselsatta som var frinvarande
fran arbetet hela mitveckan, minskade under 9o-talet fram t 0 m 1997 men
har sedan stigit till 15,9 procent i genomsnitt. Sa hog har franvaron inte varit
sedan 1993. Den totala frinvaron ir emellertid fortfarande ligre in under
1980-talets sista och 1990-talets forsta ar. Frinvaron mitt som andelen frinva-
rotimmar av vanligen arbetad tid uppvisar ett liknande monster.

Den storsta frinvaroorsaken dr semester. Den nist storsta frinvaroorsaken ir
sjukdom. Sjukdomsfrinvaron ir dock inte stabil 6ver tiden utan minskade
frin 4,0 procent till 2,4 procent mellan ar 1988 och ir 1996. Direfter har
sjukfrdnvaron dkat och var 3,7 procent ar 2000.
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Frinvaroménstren skiljer sig 4t mellan kénen. For kvinnor blev vard av barn
en viktigare frinvaroorsak in sjukdom under perioden 1990-97. Detta har
naturligtvis att goéra med de stora barnkullar som foddes i slutet av 1980-talet
och i bérjan av 1990-talet. I denna frinvaro ingir bade ledighet i samband
med ett barns fodelse och tillfillig ledighet f6r t ex vard av sjukt barn. Fér min
dr vard av barn en nirmast forsumbar frinvaroorsak (mindre 4n 1 procent att
jimféra med en total frinvaro pé 11-15 procent under perioden 1987-2000).

For kvinnor har den totala frinvaron har varierat mellan 17,5 och 22,2 procent
under perioden 1987-2000. Minnens frinvaro varierat mellan 11,9 och 15,0
procent under samma period. Om den del av frinvaron som beror pd vard av
barn tas bort minskar skillnaderna dramatiskt iven om kvinnor fortfarande
har hégre frinvaro 4n min. Skillnaderna dverstiger d4 inte 3,5 procentenheter.
Dessa skillnader dr dock som hégst mot slutet av perioden. Mot slutet av peri-
oden syns emellertid ocksd en svag tendens till att minnen star for en storre
del av frinvaron p g a vard av barn in tidigare, 11,2 procent 1999, att jimfora
med 7,3 procent 1994 di deras andel var som ligst. Det ska papekas att vi hir
miter frinvaro som varar en hel vecka och att vi inte kan siga nigonting om
hur forildrar fordelar kortare frinvaro for vird av barn.

FRANVARO OCH SYSSELSATTNING

Hur mycket arbete som utfors under ett &r beror av hur manga som har ett
arbete och i hur stor utstrickning dessa finns pé plats och arbetar. Sysselsitt-
ningen har okat sedan 1998. Det giller sdvil i antalet sysselsatta personer som
arbetade timmar. Samtidigt har sjukfrinvaron skat under denna period, 6k-
ningen i sjukfrinvaron ir bara s stor att den kan férklara en liten del av sys-
selsittningsokningen. Samtidigt har det ocksé skett en 6kning av den sam-
manlagda frénvaron. Om sysselsittningen minskas med all frinvaro som varat
en hel vecka dimpas svingningarna i sysselsittning vilket alltsd visar att
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mingden utfort arbete som regel har varierat mindre dn sysselsittningen. I
synnerhet ir forindringarna i total frénvaro stora i forhéllande till sysselsitt-
ningsokningarna dren 1998 och 2000. Det beror frimst pa 6kad semester- och
sjukdomsfranvaro vilket beskrivs nedan. Antalet sysselsatta 6kade med sex
procent mellan dren 1997 och 2000. Om vi riknar bort frinvaro som varade
en hel vecka sd okade sysselsittningen med 4,4 procent. Denna jimforelse till-
for inte sysselsittningstalen nigonting om man vill studera hur ménga som
deltar i arbetslivet eftersom sysselsittningsforindringarna blandas med for-
dndringar av sidan frinvaro som ir en naturlig del av arbetslivet.

Under lingre perioder av franvaro finns det stérre anledning att ersitta den
frinvarande 4n vid kortare frinvaro. I sysselsittningsstatistiken finns alltsd en
mojlighet att dubbelrikna personer — bide en frinvarande och dennes ersitta-
re riknas — som frimst hirrér sig frin langtidsfrinvaro och som kan variera
trendmiissigt. For att studera sysselsittningsférindringar som inte beror av
dndrade frinvaromonster har vi minskat antalet sysselsatta med antalet fran-
varande av sidana orsaker som vanligen innebir att man limnar arbetet f6r en
lingre tid d v s tjinstledighet, vard av barn och virnplikt. Som frinvarande
riknas de som har varit frénvarande hela mitveckan.

Det visar sig att sysselsittningsférindringarna inte pa nigot dramatiske sitt
paverkas av denna frinvaro. Med nimnda justering 6kade antalet sysselsitta
mellan dr 2000 och ar 1999 med 81 500 personer i stillet f6r 89 400 personer.

FRANVARONS KONS OCH ALDERSMONSTER

Den totala frinvaron frin arbetet, hir mitt som andelen frinvarotimmar av
vanligen arbetad tid i bade huvud- och bisyssla (men ej frinvaro i huvudsyss-
lan p g a semester eller arbetstidens forliggning, inkl. flextid och kompledigt)
minskade under 1990-talet fram t 0 m 1997 och har sedan dess okat. Ar 2000
var den totala frinvaron 9,5 procent i dldrarna 16-64 r. Frinvaron ser olika ut
i olika aldersgrupper och ménstren skiljer sig markant &t mellan konen.

Kvinnor har under hela perioden 1987-2000 den &verligset hogsta franvaron i
dldrarna 25-34 dr. Den lidgsta franvaron (for aldrarna 20-64 ar) har kvinnor 45-
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54 ar f6ljt av &ldersgruppen ss-59 &r. Kvinnor mellan 20-24 ar som under slu-
tet av 80-talet och forsta hilften av 9o-talet hade den nist hogsta frinvaron
ligger sedan 98 i nivd med kvinnor §5-59 ar. Frinvaron i aldersgrupperna 35-44
dr och 60-64 ar ligger i niv med varandra men minskningen i bérjan av 1990-
talet och 6kningen i slutet 4r mer markant i den éldre aldersgruppen.

Min har i snitt som vi tidigare papekat ligre frinvaro 4n kvinnor (6,1 procent
&r 2000 jimfort med 13,3 procent, i dldrarna 16-64 ar). Spridningen mellan
olika ldersgrupper 4r mindre for min 4n for kvinnor. Under nistan hela pe-
rioden 1987-2000 har den ildsta dldersgruppen (60-64 ér) haft den hogsta
franvaron. Franvaron i dldersgruppen 20-24 dr ir i stort sett lika hég, omkring
12-13 procent, i bérjan av perioden men sjunker sedan snabbt mot medelvir-
det f6r samtliga aldersgrupper. Den ligsta frinvaron har min 45-54 &r tite f6ljt
av min 35-44 4r, bortsett frén &ren 1987 och 1988 da ordningen 4r den omvin-

da.

I alla nimnda aldersgrupper, 20-59 dr, har kvinnor hégre frinvaro 4n min.
Utvecklingen av mins och kvinnors frinvaro i dldersgruppen 60-64 ar foljs
dren 1987-1994 nira it och minnen har under enstaka ar t o m hégre frinvaro.
Men sedan ar 1995 ir kvinnornas frinvaro i ldersgruppen entydigt hégre in
mannens.

I frinvaron ingdr bl.a. forildraledighet. Eftersom modrar tar ut en storre del
av forildraledigheten #n fider kan detta forklara en betydande del av skillna-
derna mellan mins och kvinnors frinvaro, i synnerhet i &ldersgrupperna mel-
lan 20 och 34 ar. Frinvaron f6r kvinnor 20-24 &r stiger snabbt under de forsta
dren av babyboomen 1989-93 men sjunker innan fédelsetalen borjar sjunka.
Detta speglar att en allt mindre andel av de kvinnor som fir barn fr o m 1988
dr 20-24 4r. Andelen kvinnor som fér barn och ir 25-34 ar 6kar stadigt mellan
1988 och 1997 och andelen 6ver 34 &r 6kar fr o m 1990. Frinvaron f6r kvinnor
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25-34 4r dr hdg, dver 24 procent, under hela babyboomen.

SJUKFRANVARONS UTVECKLING

Under f6rsta halvan av 9o-talet foll sjukfrinvaron kraftigt. Frdn 1990 till 1996
halverades nistan sjukfrinvaron som andel av antalet arbetade timmar. Under
andra halvan av go-talet har sjukfrinvaron borjat 6ka men har inte nitt upp
till de nivder som ridde 1990. I ndgon mening kan det ses som en normalise-
ring nu nir arbetsmarknaden dterhimtar sig efter massarbetslgsheten i borjan
av 9o-talet. Forindringar i sjukfranvaro kan dels ha strukturella orsaker, dels
bero pa beteendef6rindringar. Ett exempel pd en strukturell faktor 4r att nir
andelen ildre i arbetskraften 6kar s stiger sjukfrinvaron eftersom ildre i ge-
nomsnitt dr ndgot sjukare dn yngre. I riktigt goda tider nir efterfrigan pa ar-
betskraft 4r mycket hog kommer personer med nigot simre hilsa in genom-
snittet att ha storre chans 4dn annars att f ett arbete. Detta ir en strukturell
faktor som drar upp sjukfrinvaron i goda tider. I en hégkonjunktur ir risken
for personalnedskirningar mindre och det ir littare att byta jobb 4n i en lag-
konjunktur. Det méjligt att detta drar upp respektive ned benigenheten att
sjukskriva sig, och detta ir i sddana fall en beteendeférindring som drar upp
sjukfrinvaron i goda tider och drar ned den i simre tider.

SJUKFRANVARO | OLIKA SEKTORER OCH NARINGSGRENAR

Genom att dela upp sjukfrinvaron pi olika sektorer och separat studera ling-
tidssjukskrivning trider en delvis annorlunda bild fram.

Antalet langtidssjukskrivna har 6kat kraftigt under 1990-talet. Mellan 1992
och 1999 dkade antalet lingtidssjukskrivna frin 154 ooo till 175 ooo. Men bry-
ter man ner statistiken pd kon si ser man att det bara ir antalet langtidssjuk-
skrivna kvinnor som 6kat frin 84 o0oo till 10 900, antalet min har diremot
minskat frin 70000 till 66000. De langtidssjukskrivna kvinnorna utgér nu
tv tredjedelar av samtliga lingtidssjukskrivna. Andelen lingtidssjukskrivna
som har haft ett sjukfall under den senaste tolvmanadersperioden minskade
frin 39 till 19%. Det innebir att 6kningen till stérsta del beror pé ett nytill-
skott av langtidssjukskrivna. Okningen har framforallt skett nir det giller di-
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agnosen psykisk sjukdom. Diagnosen okar bara bland kvinnor (frin 13 pro-
cent i slutet p& 8o-talet till 18 procent 1999).

Sjukfranvaron skiljer sig mellan olika sektorer. Inom kommunal och enskild
sektor har sjukfrdnvaron under stérre delen av perioden varit hogre 4n i 6vriga
sektorer. Under senare delen av 9o-talet har okningen i sjukfrinvaro varit
storre i kommunal sektor 4n i dvriga sektorer. Den enkla forklaringen till det
dr att den kommunala sektorn har en stor andel kvinnliga anstillda och att
sjukfrinvaron bland kvinnor 6kat kraftigt. En mer sammansatt och problem-
orienterad forklaring 4r att den 6kande sjukfranvaron tyder pd allvarliga bris-
ter i arbetsmiljén i denna sektor.

Nir sjukfrinvaron delas upp pa olika niringsgrenar visas samma trend som
tidigare. En 6kning har skett de senaste ren men niringsgrenen vérd och
omsorg och utbildning avviker med en betydligt kraftigare 6kning i sjukfran-
varo dn ovriga niringsgrenar. Det sammanfaller med tidigare resultat da dessa
niringsgrenar till stor del utgér den kommunala sektorn. Olikheter i utveck-
ling av sjukfranvaro dverensstimmer med den kénssegregerade arbetsmarkna-
den s tillvida att sektorer dominerade av kvinnor ir de dir sjukfrinvaron
okar kraftigast.

Orsaker till en 6kad sjukfranvaro.

Sjukfrinvaron har generellt 6kat under de sista dren pa 9o-talet, sjukfrinva-
ron ir dock fortfarande avsevirt ligre dn 1990. Utvecklingen kan p& manga
sitt ses som naturlig nir det sker en dtergdng till en hégre andel sysselsatta.
Det som ir tydligt dr att utvecklingen skiljer sig at i olika sektorer. Utveckling
av sjukfrinvaron inom kommunal sektor och dé framférallt primidrkommu-
nal avviker frin 6vriga sektorer. Dessa har haft en kraftigare 6kning 4n 6vriga
sektorer, det dr dirfor viktigt att underséka varfor s ir fallet. Det blir ocksa
didrmed relevant att studera vilka skillnaderna som finns mellan olika sektorer
och niringsgrenar som kan motivera den stora skillnaden i utveckling av sjuk-
franvaro.
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Eftersom sjuktalen 6kar med alder, innebir det att en dldrande arbetskraft
borde innebira en okad sjukfrinvaro. Nedan visas genomsnittsildern for de
olika sektorerna. Dir kan man utlisa att genomsnittsildern har 6kat i samtli-
ga sektorer. Mest har den 6kat i statlig och kommunal sektor, i dessa grupper
dr okningen ungefir lika stor. Den 6kade medeldldern hos arbetskraften skul-
le alltsd kunna vara en delforklaring till varfor sjukfrinvaron 6kar, men det
forklarar inte den relativt stérre 6kningen inom vissa sektorer.

Genomsnittsalder 1999 i statlig, kommunal och enskild sektor

Statlig Kommunal Enskild
Min 44,2 43,7 39,5
Kvinnor 44,0 43,5 38,3
Genomsnittsalder 1995 i statlig, kommunal och enskild sektor.

Statlig Kommun Enskild
Min 42,2 41,9 38,2
Kvinnor 42,2 41,3 37,1

Kiilla: SCB:s arbetskrafisundersikning

Aven om inte medelildern skiljer sig it kan aldersstrukturen se olika ut. Till
exempel kan dldersspridningen skilja sig at och en sidan skillnad skulle kunna
fd genomslag pa sjukfrdnvaron dé en stor andel personer i aldrarna strax under
pension borde 6ka sjukfranvaron. Det skulle kunna férklara en skillnad i ut-
veckling mellan olika sektorer.

Alder 55-59 ar 60-65
Primirkommunalt sysselsatta 13,9% 6,6%
Samtliga sysselsatta 10,8% 5,1%

Kiilla: Kommunforbundet och SCB samt egna berikningar.

I tabellen ovan ser vi att det i primidrkommunerna ir en avsevirt hogre andel
ildre sysselsatta 4n vad som férekommer bland samtliga anstillda. Skillnaden
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dr sd pass stor att det antagligen en delforklaring till att sjuktalen 6kar krafti-
gare i primirkommunal sektor.

Nigot som naturligtvis paverkar sjukfrinvaron idr den arbetssituation man
har. Om arbetet innehéller en hog grad av fysisk anstringning och psykisk
press ir det sannolikt att sjukfranvaron ir hégre 4n i yrken som inte innehéller
det. Ertt sitt att forsoka mita det 4r att titta pd andelen som sjukskrivs pa
grund av orsaker som dterfinns i arbetslivet. Dessa kan delas upp i tvd katego-
rier, dels arbetsskador och dels 6vriga arbetsrelaterade orsaker.

Sjukskrivning pé grund av arbetsskador forekommer framforallt inom den
privata sektorn (tillverknings och byggindustri). Det verkar inte finnas nigon
koppling mellan arbetsplatsolyckor och 6kad frinvaro di de sektorer som
uppvisar storst okning i frinvaro inte sticker ut i denna statistik.

Ovriga arbetsrelaterade sjukskrivningar visar en annan profil in sjukskriv-
ningar relaterade till arbetsplatsolyckor. Vad som avviker frin snittet 4r fram-
forallt de olika delarna i hilso, sjukvérd och omsorg. Dessa uppvisar en hogre
andel sjukskrivningar dn dvriga sektorer. Det kan bero pd tva saker. Antingen
att arbetstagarna i denna sektor 4r mer benzgna att sjukskriva sig eller att arbe-
tet 4r sddant att det resulterar i att mdnga méste sjukskriva sig. D4 vard och
service under 1998 och 1999 har dubbelt si hég andel frinvarande som de fles-
ta Ovriga niringsgrenar ir det osannolikt att det enbart skulle bero pd ett an-
nat beteende hos arbetskraften. Mycket talar f6r att arbetsmiljén i denna sek-
tor 4r en orsak till en hogre frinvaro.

SLUTSATSER

e I ar bedomer vi att sysselsittningsgraden kommer att uppga till knappt
79 procent. Var stindpunkt ir att regeringens mél om en sysselsittnings-
grad pé 8o procent 2004 ir ambitidst. For att nd detta krivs att sysselsitt-
ningsgraden 6kar markant i befolkningsgrupper dir andelen sysselsatta
ligger betydligt under genomsnittet.

Sjukskrivna till féljd av arbetsplatsolycka
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De tva viktigaste grupperna med lag sysselsittningsgrad ir utrikes fédda
och ildre personer. Antal sysselsatta utrikes fodda stiger nu nigot och vi
riknar med att denna utveckling kommer att fortsitta under prognospe-
rioden. Likasa riknar vi med att sysselsittningsgraden for personer 55-64
dr kommer att stiga ndgot under prognosperioden. Att 6ka chanserna for
dessa bida grupper att fi jobb ir dock fortfarande en central friga.

Den totala frinvaron minskade under 9o-talet fram t 0 m 1997. Sedan
har den stigit. Fortfarande 4r dock frinvaron ir ligre 4n under slutet av
8o-talets sista ar och fram till och med 1993. Detta giller bdde om frinva-
ron mits som andelen av de sysselsatta som var frinvarande frin arbetet
hela mitveckan eller som andelen frinvarotimmar av vanligen arbetad

tid.

Sedan 1998 har sysselsittningen i Sverige 6kat bade i antalet arbetade tim-
mar och sysselsatta personer, det kan inte annat 4n i mindre utstrickning
forklaras av 6kat franvaro.

Frinvaromdnstren skiljer sig &t mellan kénen. Kvinnor dr mer frinvaran-
de 4n min. Att kvinnor som grupp fortfarande har huvudansvar for vard
och omsorg av barn ir en viktig forklaring till detta. Om den del av frn-
varon som beror pd vird av barn tas bort minskar skillnaderna mellan
kvinnor och min dramatiskt, dven om kvinnor fortfarande har hogre
frinvaro in min.

Under andra hilften av 9o-talet s har sjukfrinvaron 6kat. Sjukfrénvaron
bland kvinnor har 6kat mer 4n bland min. Uppdelat pa sektorer s dter-
finns den kraftigaste kningen finns inom primirkommunerna. Okning-
en dir 4r avsevirt storre dn for 6vriga sektorer. Den 6kande sjukfrinva-
ron, sirskilt forekomsten av langtidssjukskrivningar, tyder pd allvarliga
brister i arbetsmiljon i denna sektor. A

Sjukskrivning till foljd av missférhallanden i arbete
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Den langsiktiga finanspolitiken

En av statens viktigaste uppgifter ir att tillhandahélla forsikringslésningar till
gagn for medborgarnas trygghet. Det handlar bland annat om att minska de
privatekonomiska konsekvenserna av arbetslshet och sjukdom. Dirigenom
garanteras ett visst mitt av forutsigbarhet i individernas liv som ger majlighet
till att ha omvandlingstryck i ekonomin utan att individerna drabbas. Den
ekonomiska politiken ska inte bedrivas med den kortsiktighet som karaktiri-
serar foretagen i en marknadsekonomi, annars riskerar fortroendet for vil-
firdsstaten att urholkas. Viljan att finansiera en fungerande vilfird kriver att
medborgarna har fortroende for det offentligas forméga att lingsiktigt levere-
ra dessa tjinster. Ingen ir villig att gora inbetalningar till tex ett pensionssys-
tem om de inte ir sikra pd att de kommer att fd pension utbetald nir de blir
pensionirer. I vilken tidsrymd som de offentliga tjinsterna méste ses som
hallbara beror pa nir den som betalar forvintas utnyttja jinsten. Det innebir
att minga av forsikringssystemen, tex pensionerna och sjukvérden, kriver en
langsiktighet som stricker sig 6ver hela individens férvintade livslingd.
Grunden till langsiktigt fértroende finns i en fértroendeingivande finansie-
ring. Det 4dr det som skattesystemet skall borga for.

DEN NODVANDIGA LANGSIKTIGHETEN

Det dr alltid svért att agera langsiktigt eftersom en ling tidshorisont medfor
osikerhet. En lingsiktig finanspolitik mdste baseras pd prognoser som i
manga fall kommer visa sig vara felaktiga. Det finns emellertid en stor skillnad
i tillforlitlighet mellan olika typer av prognoser. De som anses mest tillf6rlitli-
ga ir de som ror demografin. Sverige kommer att paverkas av det skifte som
pagér i befolkningens &lderssammansittning. Som kan ses nedan kommer
Sveriges befolkningsférdelning att allt mer g& mot en rektangulir form.
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Detta innebir att allt firre méste f6rsorja allt fler, forsérjningsbordan for de
forvirvsarbetande kommer att 6ka i framtiden. Hur férdelningen av BNP ska
se ut mellan de som producerar och de som inte gor det 4r en viktig avvig-
ning. Dessutom madste det avgéras huruvida huvudprincipen ska vara att det
offentliga ska garantera de framtida pensionirerna en viss absolut nivd pd
pensionerna eller om storleken pé dessa ska avgoras av vilka resurser som finns
vid utbetalningstillfillet. I det tidigare svenska pensionssystemet foljde pensi-
onerna prisutvecklingen. Det innebar att pensionirerna inte var beroende av
loneutvecklingen for dem som betalade deras pensioner. Detta medforde att
de yrkesverksammas avgifter till pensionssystemet riskerade att utgéra en allt
hégre andel av bruttolénen. I det nya systemet foljer pensionerna istillet in-
komstutvecklingen. Tidigare var séledes storleken pd pensionen bestimd frin
bérjan och avgifterna f6r de arbetande sattes efter vad som behévdes for att
betala ut pensionerna. Nu ir pensionen istillet avgiftsbestimd och storleken
pa utbetalningarna avgors dirmed av systemets tillgdngar medan den hogsta
nivin ir bestimd. Detta innebir att den relativa férdelningen mellan pensio-
nirskollektivet och de yrkesverksamma ir bestimd och att ingen garanteras
en viss absolut nivé éver grundpensionen via det offentliga pensionssystemet.

Det ir svért att f6rma de forvirvsarbetande att betala en stor andel av sina in-
komster till andra grupper. Detta giller sirskilt om vilfirdssystemen uppfat-
tas som osikra och de framtida forvirvsarbetande tvivlar pd huruvida det of-
fentliga kommer kunna ombesérja deras vilfird som pensionirer. De har dd
inget intresse av att delta i en pay as you go typ av intergenerationell verfs-
ring utan kommer att kriva mer individuella [6sningar. Siledes ir tilltron till
det offentligas formaga att tillhandahélla goda pensioner och en tillricklig
vird och omsorg i framtiden grundliggande f6r betalningsviljan idag. Vard-
forbundet har genomfért en Sifo-undersokning som siger att 41 procent tror
att virden om en femirsperiod kommer att vara simre. An mer alarmerande
ar att hela 70 procent tror att de kommer stota pé svarigheter att fi den vérd
och omsorg de behover nir de blir gamla. Detta innebir att fortroendet for
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det offentligas kapacitet att tillhandahalla vird i framtiden verkar vara oro-
vickande lagt.

DE OFFENTLIGA FINANSERNA OCH DEMOGRAFIN

Eftersom omsorgen och virden i Sverige sd gott som uteslutande finansieras
via en offentlig forsikringslosning kommer effekterna av den demografiska
forindringen frimst att berora de offentliga finanserna. Diagrammet nedan
visar regeringens prognos over de offentliga utgifternas utveckling exklusive
rintebetalningar under perioden 2000-2030.

Det ir tydligt att den offentliga ekonomin kommer att sittas under hard press
nir utgifterna stiger kraftigt efter &r 2010. Fram till 4r 2010 sjunker utgiftskvo-
ten pé grund av en gynnsam demografisk utveckling. Forutom utgifterna av-
gors den demografiska utvecklingens effekt pa de offentliga finanserna av dess
paverkan pé inkomstsidan. Regeringen har dnnu inte publicerat nigon prog-
nos over de forvintade inkomsterna pé léng sikt men med hjilp av deras prog-
nos dver utvecklingen av statsskulden och det offentliga sparandet gir det att
dra vissa slutsatser.

I diagrammen nedan antas alla resurser som overskrider tvd procents mélet att
foras dver till medborgarna via sinkta skatter eller 6kade offentliga utgifter. Vi
tror att det kommer att handla om cirka 5 procent av BNP eller 100 miljarder
kronor de nirmste 5-7 aren. Detta innebir att det offentliga sparandet kon-
stanthdlls pa tvd procent av BNP frin och med ir 2004 fram till &r 2015. Frén
och med detta &r kommer inkomsterna inte lingre vixa i tillricklig take for att
kunna ticka de ckande utgifterna. Om denna utveckling tillats fortgd s be-
déms det offentliga finansiella sparandet frin &r 2023 att bli negativt. Detta
fir givetvis en effekt pd statsskulden som efter ar 2020 okar kraftigt. I och med
att regeringen inte offentliggjort sin prognos foér inkomsterna pé léng sike ar
det omojligt att veta hur det offentliga sparandet hade utvecklats om den of-
fentliga sparkvoten varit hégre. Att regeringen dessutom ir ovillig att visa sina
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prognoser 6ver inkomsterna ir orovickande for transparensen i den offentliga
debatten.

Huvudfragan ir siledes hur detta 6kade tryck pa de offentliga finanserna skall
hanteras. Det finns dtminstone fyra alternativ:

1. Spara overskotten fram till nir utgifterna blir stérre dn inkomsterna och
anvind sedan de aggregerade medlen som budgetforstirkning

2. Investera de offentliga 6verskott som genereras idag i t ex infrastruktur
och verksamhet for att mildra belastningen pa den offentliga budgeten i
framtiden

3. Sidnk skatterna idag och h6j dem nir det finns behov av detta i framtiden

4. Sink skatterna idag och sink utgiftsnivan i framtiden nir utgifterna 6ver-
stiger inkomsterna

Det ir viktigt att pipeka att inget av forslagen laser sig vid de prognoser som
regeringen tagit fram. Till exempel kan de tvd forsta alternativen omfatta
overskott i de offentliga finanserna som ir bade storre eller mindre 4n 2 pro-
cent av BNP. Alternativen bygger dock pé olika syner om hur problemet bér
hanteras. Alla alternativ ir teoretiskt tinkbara och vilket som bér anvindas
beror pé vilken metod for riskhantering som anses vara den bista. De som tror
att fortroende for de offentliga vilfirdssystemen endast kan skapas genom att
det finns synliga resurser att betala utgiftskningarna med féresprékar alterna-
tiv ett. Foresprikare av det andra alternativet anser att ingen kommer att ha
fortroende f6r en fungerande vilfird i framtiden om den inte fungerar idag.
Dessutom kommer investeringar idag att generera resurser i framtiden som
kan anvindas for att ticka de 6kade utgifterna. Alternativ tre forutsitter att
det dr mojligt att indra skattesatserna savil uppit som nedat beroende pa ba-
lansen mellan utgifter och inkomster. Foresprakarna f6r alternativ fyra dr pes-
simistiska och anser att det 4r oméjligt och kanske inte ens 6nskvirt att bibe-
halla den offentliga vilfirdsnivd som finns idag.

Finansiellt sparande | offentlig sektor
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Den offentliga sektorns
nettoskuld for ar 2000
procent av BNP

Norge -61,6
Finland -32,6
Sverige 84
Danmark 223
UK 335
Tyskland 418
Frankrike 425
USA 43
Nederlanderna 444
Osterrike 472
Belgien 103
TABELL 4:1.

KALLA: Economic Outlook, OECD
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Det fjirde alternativet utmirker sig genom att det foresprakar en anpassning
pa utgiftssidan istillet for pd inkomstsidan. Detta innebir att den offentliga
vilfirden skulle forsimras i framtiden nir den nuvarande nivén ¢j lingre kan
finansieras eftersom fler kommer att vara i behov av vird och omsorg. Tyvirr
verkar detta vara ett alternativ som regeringen inte ir helt frimmande infér.
Regeringens metod for att hantera det demografiska trycket idr en blandning
av alternativ ett och fyra. I finansplanen stér att lisa (Bilaga 1, 5.74):

De skattesinkningar och utgiftsreformer som kan genomféras under de
nirmaste 5-10 dren inom ramen for ett saldomal pa 2% av BNP kan séle-
des visa sig ohillbara pé ling sikt. Att dter hoja skattekvoten kan vara
svart med en 6kad internationell rorlighet i skattebaserna, varfor en even-
tuell anpassning sannolikt méste ske pd utgiftssidan.

Regeringen undviker hir att stilla den relevanta frigan: Bor d saldomélet pd
2 procent skrivas upp for att garantera den framtida vilfirden? Om dessa skat-
tesinkningar genomfors kommer, precis som regeringen sjilv skriver, kortsik-
tigheten att begrinsa det lingsiktiga handlingsutrymmet och riskera vilfir-
den. Anpassningar pd utgiftssidan betyder nedskirningar i offentlig vilfird
och ingenting annat. Mot detta kan det anforas att det inte finns ndgra hinder
for framtidens politiker att hoja skatterna. Var huvudlinje 4r dock att den bis-
ta strategin dr att anvinda det kortsiktiga utrymmet for skattesinkningar
sparsamt och istillet dels fondera medel infor de framtida utgiftsékningar
som med all sikerhet kommer och dels anvinda medel till offentliga investe-
ringar samt kommunal verksamhet. En god kvalitet i dagens offentliga verk-
samhet dr den bista garantin for att kvaliten kommer att vara god i framtiden.

KORTSIKTIGHET ETT HOT MOT LANGSIKTIGHETEN FOR
INVESTERINGARNA

Det krivs att ett samhille gor lingsiktiga investeringar for att uppna ett fram-
tida vilstdind. Om till exempel inga pengar avsitts till att bygga infrastrukeur
idag kommer den ekonomiska tillviixten i framtiden att bli ligre. Problemet
med investeringar 4r att deras avkastning uppstar i framtiden och det ir diri-
genom svart att viga dem mot kostnaden som uppstér idag. Det finns dirige-
nom en risk for att samhillet underinvesterar eftersom inga forluster upp-
kommer idag och pengarna istillet kan anvindas till konsumtion som ger en
vilfirdshojande effekt. De som ir unga och yrkesverksamma idag har andra
och fler ekonomiska dtaganden #n ildre generationer. De mdste idag fondera
pengar for sina egna pensioner samtidigt som de betalar en stor del av sina
forildrars pensioner. Dessutom fir de som skattebetalarkollektiv inte heller
lana till t ex investeringar i sina barns utbildning utan maste betala dessa ock-
sd. Dirigenom f6rsvéras investeringar som skulle kunna 6ka vilstindet i fram-
tiden.

Utgangspunkten ir att skulder kan uppvigas av tillgingar dven i den offentli-
ga sektorn. Det intressantaste skuldméttet dr dirfér den offentliga sektorns
nettoskuld. Denna visas for ar 2000 i tabell ett. En negativ nettoskuld innebir
att landet har storre finansiella tillgingar 4n skulder.

Norge och Finland ir hir tva exceptionella fall med vildigt hoga nettotill-
gdngar. Sverige bérjar nirma sig en positiv nettoskuld och har enligt finans-
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planen redan nétt noll. Detta innebir att den offentliga sektorn i Sverige kan
lana ll investeringar utan att hamna i skulder som inte motsvaras av finan-
siella tillgingar. Om det finansiella sparandet per ar ir storre 4n ldnen till in-
vesteringar forsimras inte nettoskulden. Sverige har ett relativt stort finan-
siellt sparande och méjlighet att f3 ett 4n storre de nirmaste 10-15 dren om de
offentliga finanserna inte frsvagas av utgiftsokningar eller skattesinkningar.

Utvecklingen av de offentliga investeringarna frin ar 1950 till idag beskrivs i
diagrammet nedan. Frin 1950 till 1970 6kade de offentliga investeringarnas
andel av BNP. Direfter har trenden varit den motsatta och andelen ir idag
ldgre dn vad den var 1950. Det kommer att skapa problem om denna utveck-
ling fortsitter i framtiden nir den offentliga budgeten sitts under ett allt stor-
re tryck frén en ldrande befolkning. Att méta vixande offentliga utgifter
med en modern infrastruktur dr diremot rationellt. Vi har rdd att investera
men trots detta sjunker de offentliga investeringarna.

Ett exempel pd en nédvindig investering som dragit ut pd tiden ir vistkustba-
nan, dvs tigforbindelsen mellan Képenhamn och Oslo via Malmé och Gote-
borg. I svenskt avseende utgor vistkustbanan en potentiell huvudlink i ett
omride med tvd miljoner invinare. Transek har for S] genomfért en jimforel-
se mellan vistkustbanan och svealandsbanan dir den férra fir hard kritik.
Svealandsbanan har lyckats med det som vistkustbanan misslyckats med,
nimligen att oka antalet resande och minska restiden. Jirnvigsresandet har
minskat med 32 procent mellan 1990 och 1999 pa vistkusten medan det 6kat
med 592 procent pi svealandsbanan. Restiden mellan Malmé och Géteborg
okade mellan 1988 och 2000 med ett par minuter, dock med fler uppehall.
Skillnaden i utbyggnaden av de bada strickorna handlar frimst om att Svea-
landsbanan byggdes pa kort tid medan investeringarna pé vistkustbanan dra-
gits ut 6ver 20 4r eller mer. Det senare alternativet innebir att effekterna pa
resandets komfort, tid och pris inte uppkommer tillrickligt snabbt. Detta i
sin tur hotar att leda till en negativ spiral dir bristfillig infrastruktur och omo-
derna tdg leder till hogre driftskostnader, ldg turtithet och lang restid. Vilket
minskar efterfrigan pd resande. Detta resulterar i ligre intikter och olénsam-
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het. Om fler viljer tig som firdsite kan istillet en positiv spiral skapas. Ovan-
stdende exempel visar pd att det i vissa situationer ir nédvindigt att lana till
investeringar som inte kan betalas pé kort sikt men som 4nd4 ir lonsamma.

En annan intressant aspekt av vistkustbanans misslyckande ir att det inte
bara ir Sverige som ir en stor forlorare utan ocksé Norge. En snabb jirnvigs-
forbindelse till norra Tyskland skulle troligtvis vara av minst lika stort intresse
for Norge som for Sverige. Samtidigt har Norge extremt stora dverskott i sin
statsbudget som inte kan investeras inhemskt pd grund av risken for 6verhett-
ning i ekonomin. Detta innebir att en bra 16sning for alla vore om Norge be-
talde en del av kostnaden for att modernisera vistkustbanan. Norge bér dven
ha ett stort intresse av att bidra till att finansiera utbygganden av E6:an genom
norra Bohuslin

VAD KAN VI LARA OSS AV NORGE OCH USA?

I detta avsnitt ska vi diskutera tvd andra linder, Norge och USA, som i mangt
och mycket 4r i samma finanspolitiska dilemma som Sverige. Alla tre hotas de
av vad som kan karaktiriseras som de goda tidernas problem men av olika
karaktir och svirighet. USA har under 1990-talet haft en ihallande tillvixt
vars like inte skddats sedan 1960-talet. For forsta gdngen pd mycket linge upp-
visar den offentliga budgeten 6verskott. Norge har tack vare offentligt igande
i oljeindustrin och ett stigande oljepris fér nirvarande exceptionellt stora
overskott i den offentliga budgeten.

USA skiljer sig at genom att fram till 4r 1998 uppvisa underskott i de offentli-
ga finanserna med ar 1969 som enda undantag. Att budgeten de senaste dren
uppvisat 6verskott dr dirigenom ndgot nirmast unike. Norge 4r i mingt och
mycket USAs motsats med konstanta éverskott forutom ar 1992-93. Oljepro-
duktionen startade i mitten av 1970-talet och direfter har oljan givit allt stérre
intikeer till den norska statskassan. Mycket av pengarna har anvints till att
bygga upp en fond for framtida behov. Idag innehaller den omkring 300 mil-
jarder norska kronor. Ar 2004 beriknas den, enligt norska LO, vara s3 stor
som 1000 miljarder norska kronor. Sverige har i sin tur efter ett besvirligt 9o-
tal fitt ordning pa de offentliga finanserna som under den nirmaste perioden
kommer att uppvisa betydande 6verskott.

Alla de tre linderna ser siledes ut att gd mot en ljusnande framtid f6r de of-
fentliga finanserna. I USA har emellertid hotet mot fortsatta verskott blivit
overhingande i och med de omfattande skattesinkningar som president Bush
initierat. Hans valseger grundlades med 16ftet om att sinka skatterna med
1600 miljarder dollar 6ver tio ar. Det férslag som kongressen slutligen god-
kinde omfattade 1350 miljarder dollar. IMF varna emellertid for att en lig-
konjunktur skulle kunna destabilisera de offentliga finanserna. De anser att
den totala kostnaden f6r skattesinkningarna troligtvis kommer bli storre 4n
vad USA:s regering forutspér. Dessutom pekar IMF pa faran i att utgifterna,
fraimst forsvarsanslagen, okar mer 4n planerat. Dessa tvd faktorer tillsammans
innebir enligt dem att risken f6r en forsimring av de offentliga finanserna ir
stor. Dirfor anser de att USA bér vara vaksamt pd vilka effekter reformer fir
for de offentliga finanserna. USA ir ett bra exempel pa vad som kan hinda nir
en vinsterregering dukar bordet f6r hogerns skattesinkningar. Genom att
skapa ordning i de offentliga finanserna har demokraterna majliggjort repu-
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blikanernas stora skattesinkningar. Samma utveckling ir tinkbar i Sverige dir
socialdemokraternas framgéngsrika budgetsanering har skapat stora dverskott
som en eventuell borgerlig regering kan anvinda till omfattande skattesink-
ningar.

I Norge har regeringar frdn olika partier under 1990-talet varit under stor
press att anvinda oljeinkomster till 6kade vilfirdsutgifter och skattesinkning-
ar. Detta trots att en kraftig finanspolitisk expansion med all sikerhet skulle
medfora en 6verhettning av den norska ekonomin. Den pedagogiska uppgif-
ten att forklara varfor pengarna inte kan anvindas idag har emellertid visat sig
vara sd svar som den kan férvintas vara. Fonderingen av medel f6r samhillets
framtida behov har inte I3st problemet i och med att medborgarnas krav pa
skattesinkningar och/eller utgiftsskningar tycks 6ka. Norska LO har foresla-
git en starkare koppling mellan de fonderade medlen och de framtida pensio-
nerna for att oka forstielsen for att pengarna inte spenderas idag. Dessutom
kritiseras regeringen for att de konstant underskattar oljeinkomsterna och
ddrigenom skapar ett allt stérre tryck pa reformer eftersom 6kningarna ses
som positiva dverraskningar. Norge visar vilka problem ett land stills infor
vid stora 6verskott. Konflikten mellan de som vill ha skattesinkningar och
utgiftsokningar blir tydlig nir det finns pengar att finansiera reformer med
och de som vill féra en ldngsiktig politik riskerar att forlora viljarstod.

Det finns séledes ett problem med fondering i och med att medborgarna inte
kinner att de fir del av de pengar som sparas. En metod att motivera ett kol-
lektivt sparande ir att pa olika sitt specificera sparandets indamal. Detta kan
goras pa olika nivder. Den mest l6sa specificeringen ir att skapa fonder som
ska anvindas i framtiden men till vad och for vem avgérs da. Den andra extre-
men 4r om anvindandet av medlen i fonderna ir bestimt bdde nir det giller
till vad och f6r vem. D4 kan varje individ fa ett besked om hur mycket som ir
avsatt till hans/hennes dldreomsorg nir han/hon gir i pension. Detta skulle
innebira att fonderna fick en klar individuell anknytning som stirker tilltron
till det offentligas mojligheter att i framtiden tillhandahélla en adekvat vird
och omsorg.

SPELETS REGLER

Kortsiktighet kan som bekant paverka bdde det offentligas inkomster och ut-
gifter negativt. Traditionellt har den politiska vinstern ofta sttt f6r en kort-
siktighet i utgiftspolitiken med en ofinansierad expansion av den offentliga
verksamheten. Hogern har i sin tur i hdgre utstrickning hemfallit &t ofinan-
sierade skattesinkningar. Bida typerna av kortsiktighet ir skadlig fér den
langsiktiga finanspolitiken. Det spelar ingen roll om kortsiktigheten ir ut-
gifts- eller inkomstbaserad. Siledes borde bida fenomenen motverkas i sam-
ma utstrickning for att lingsiktighet ska kunna garanteras.

For att motverka utgiftsopportunism har utgiftstaket i den statliga budgeten
inforts. Motivet for inférandet var, enligt SOU 2000:61, att det behovdes nya
metoder fér att bekimpa den statsfinansiella krisen som féljde efter 1990-tals
kraschen (s.50-54, 76-82). Milet var bl a att skapa storre lingsiktighet i den
finansiella politiken. Det andra motivet var att det ansdgs betydligt enklare att
kontrollera utgifterna in ett balanskrav. Dessutom avsdgs utgiftstaket fore-
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bygga en utveckling dir skattekvoten kontinuerligt héjdes dill f6ljd av en
bristfillig utgiftskontroll. Den socialdemokratiska regeringen skrev i finans-
planen att (Prop 1994/95:150, bilaga 1 s.52-3):

De offentliga utgifterna ir pa sikt avgorande for skatteuttagets niva. Ut-
rymmet for ytterligare skattehdjningar ir starke begrinsat da skatteutta-
get inte kan hojas utan att det samtidigt medfér negativa ekonomiska
dterverkningar. Allminna skattehsjningar gor det svérare att uppnd en
icke inflationsdrivande [6nebildning, 6kar I16nsamheten av skattefusk och
skatteplanering och riskerar att leda till ligre investeringar och produk-
tion. For att skadliga skattehdjningar samt dterkommande underskotts-
problem ska undvikas krivs att de offentliga utgifterna hélls under strike
kontroll.

Frigan ir om dndamalet endast var att férhindra okontrollerade utgiftsok-
ningar och inte ocksd att infora ett stopp f6r hojningar av skattekvoten. Var
tolkning av texten ovan ir att utgiftstaken utformades i en miljo och anda
som syftade till att minska den offentliga sektorns andel av BNP. Det ir ocksé
s& som utgiftstaken fungerar. De minskar genom sin konstruktion kontinuer-
ligt den offentliga sektorns andel av BNP.

Utgiftstaket tillimpades forsta gingen i samband med 1997 4rs budget. Taket
sitts i ett nominellt belopp for att minska risken for att det ska bli inflations-
drivande. I virproposition foreslas vilka utgiftstak som ska gilla tre r fram i
tiden. Siledes finns det regler som, om de inte forhindrar, s3 i alla fall allvar-
ligt forsvarar utgiftsopportunism. Problemet dr dock att motsvarande dtgird
inte genomforts for att férhindra opportunism pd inkomstsidan. Underfinan-
sierade skattesinkningar utgér dirigenom idag ett storre hot mot de offentliga
finanserna in utgiftsokningar. Saledes finns det anledning att diskutera vilka
konsekvenser denna ignorans av att det kan finnas opportunism pé béde ut-
gifts- och inkomstsidan far.

For det forsta skapar skevheten i systemet problem nir det giller konkurren-
sen om viljarna mellan partierna. Utan reglering kan de partier som ir redo
att skapa underskott via 6kade utgifter konkurrera med partier som 4r redo att
gora det genom utgiftsopportunism eller inte alls. Om bara en av méjligheter-
na till underskott forsvinner ir det regler som inte ger partierna majlighet att
konkurrera p lika vilkor. De partier som tenderar till skatteopportunism kan
fortfarande locka viljare genom kortsiktighet. Genom att bara infora ett ut-
giftstak och inget inkomstgolv begrinsas den politiska valfriheten till att en-
dast tillata en vig till underskott. Konkurrensen om viljarna stdr dirmed mel-
lan de partier som féresprikar en inkomstbaserad erodering av de offentliga
finanserna och de som vill ha en balanserad budget. Givetvis ir det bittre med
en budget i balans men det finns skil att vara orolig for att inkomstsinkarop-
portunism pd kort sikt kan locka tillrickligt med viljare f6r att forsvara en
langsiktigt hillbar finanspolitik.

Dessutom ir frigan vad effekten blir nir regimskiften sker om endast en sorts
politik accepteras. Det finns inga hinder mot skattesinkningar medan utgifts-
okningar regleras. Detta innebir att makeskiften tappar betydelsen eftersom
endast ett sitt att spendera 6verskott dr legitimt. Om makten skiftar mellan de
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tva blocken 6ver tiden kommer storleken pa den offentliga sektorn, trots det-
ta, oundvikligen att minska. Detta eftersom de borgerliga kan minska storle-
ken pé den offentliga sektorn medan vinsterregeringars vilja att stirka den
offentliga sektorn férsvéras genom utgiftstaket.

Frigan dr om en situation dir en sorts opportunism ensidigt tilldts verka ir
bittre dn ddr tva tilldts konkurrera. Klart ir att det bista alternativet dr om
bade kortsiktighet pa utgifts- och inkomstsidan férhindras med lika starka
regler. Annars finns det en betydande risk for att en ideologi nir hegemoni
over politiken inte genom vad de kan erbjuda utan beroende pd vad de andra
inte tillits erbjuda. Spelets regler ska inte diskriminera mellan deltagarna i
politiken.

Det finns ett annat problem med utgiftstaken som handlar om osikerheten i
de ekonomiska férutsittningar som ligger till grund for berikningen av de
offentliga finanserna. En avgérande bedomning 4r den som handlar om hur
manga som kan arbeta i den svenska ekonomin. Vi bedémer att det 4r mojligt
att nd en sysselsittningsandel ar 2004 pa 81,5 procent. Finansdepartementet ir
betydligt mer pessimistisk 6ver mojligheterna att 6ka sysselsittningsandelen.
De riknar med att den 6kar mycket svagt frin dagens nivd pa drygt 78 pro-
cent till 78,5 procent ar 2004. Ar vir bedomning mer realistisk, si kommer
den statliga budgeten att visa pd mycket stora dverskott fram mot ar 2004,
under forutsittning att skatterna inte sinks.

Detta beror pd att nir utgiftstaket f6r ar 2004 sattes vdren 2001, s utgick man
ifrdn de skatteintikter som skulle genererades om 78,5 procent av befolkning-
en arbetade. Enligt véra berikningar dr det mycket méjligt att 3 procent fler
av befolkningen kommer att arbeta dr 2004. Detta innebir att sysselsittning-
en kommer att vara nistan 4 procent hégre och medfér atct BNP di ocksa blir
4 procent storre. Diarmed blir ocksd skattebaserna 4 procent stérre. Med en
skattekvot pé so procent, innebir detta att de totala skatteintikterna kommer
att bli 40 miljarder kronor hogre. Av dessa gér hilften till staten, vilket for-
bittrar statens saldo med 20 miljarder kronor.

Infrias denna utveckling innebir det att de statliga utgifterna &r 2004 skulle
kunnat vara 20 miljarder kronor hégre. Genom att utgiftstaket for &r 2004
redan ir satt, ir detta inte lingre mojligt. Eftersom utgiftstaken inte fir ind-
ras, sd visar denna genomgéng hur viktigt det 4r att sé riktigt som majligt upp-
skatta utbudspotentialen pd arbetsmarknaden. Underskattas denna under-
skattas ocksé skatteintikterna, vilket medfor att utgiftstaken sitts for lagt rela-
tivt kommande skatteintikeer.

1997 var forsta gingen som man satte utgiftstak for tre r framdt. Resultatet
for ar 2000 visar att de offentliga finanserna f6r det tredje aret d4 underskatta-
des med 55 miljarder kronor. 40 miljarder av dessa berodde pa en underskatt-
ning av den ekonomiska utvecklingen. Detsamma tycks ha skett di utgiftsta-
ket for ar 2001 sattes. Hittills ligger den beriknade underskattningen pa 40
miljarder kronor. Forsiktighetsberikningar ger ett alltfor pessimistiskt under-
lag d& utgiftstaken ska sittas. En mindre f6rsiktig berikning hade givit under-
lag for att sitta ett hogre utgiftstak. Kombinationen av férsiktighetsberik-
ningar och utgiftstakets stelhet, skapar nu en situation med ovintat stora of-
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fentliga budgetoverskott i framtiden som inte kan anvindas for nya reformer
utan endast kan g till skattesinkningar.

Om utgiftstaket dven i fortsittningen skall tillitas begrinsa den politiska
handlingsfriheten pa ett skadligt vis kommer det enda kvarvarande styrinstru-
mentet for finanspolitik att vara offentliga intiktssinkningar. Pd grund av att
de nirmaste dren kommer att medféra betydande dverskott anser vi att det
finns en stor risk for en kortsiktig skattsinkaropportunism. LO-ekonomerna
foresprikar istillet att detta 6verskott skall delvis fonderas och delvis anvindas
till offentliga investeringar och att férbittra kvalitén i kommunal verksamhet.
Det idr dock viktigt att ha rimliga budgetregler for att bibehélla den finanspo-
litiska disciplinen. Med nuvarande finanspolitiska regim dukar regeringen
bordet f6r en borgerlig regerings skattesinkningar precis som skett i USA med
Bush efter Clinton. A
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