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Ettarsgréans for sjukpenning och inférande av
forlangd sjukpenning

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade promemoria. IF
Metall och Svenska Transportarbetareférbundet har lamnat underremisser i
arendet, vilka bifogas. LO far med anledning av detta framfora féljande
synpunkter.

Sammanfattning

e LOdr kritisk till forslaget att begrénsa sjukpenningen till 364 dagar
under en ramtid av 450 dagar. LO delar inte uppfattningen att enbart
inforandet av en tidsgrans kommer att leda till att langtidssjuk-
skrivna blir friskare.

e LO dr kritisk till forslaget om en ny erséttningsform, forlangd sjuk-
penning, som ska utges med 75 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten i maximalt 550 dagar. Det &r inte rimligt att
individen ska fa en sankt ersattningsniva da sjukdomen kréaver lang-
varig medicinsk behandling eller rehabilitering.

o LO forkastar helt forslaget att den forlangda sjukpenningen ska sam-
ordnas med avtalade forsakringsersattningar. LO anser, till skillnad
fran vad som anfors i promemorian, att en sadan regel innebar ett
ingrepp i avtalen pa arbetsmarknaden och darfor strider mot ILOs
konvention nr 98.

e LO ér kritisk till att forslaget inte sdger nagot om vilken erséattning
som ska utges till arbetsskadade, som inte hinner fa sin ersattnings-
rétt provad under de 914 dagar som maximalt kan utges. Om dessa
stélls utan ersattning strider det sannolikt mot ILOs konvention nr
121.
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Kommentarer till forslaget

Inledningsvis vill LO framhalla att vi kraftigt tar avstand fran de forsam-
ringar som den borgerliga regeringen redan genomfort i sjukforsékringen,
sasom exempelvis forandrade berakningsgrunder fér den sjukpenning-
grundande inkomsten. Sjukforséakringen forvandlas i orovackande takt fran
en inkomstbortfallsforsakring i riktning mot ett grundtrygghetssystem. De
foreslagna forandringarna i denna promemoria skulle, om de genomfors, bli
ytterligare ett steg i den riktningen. En sddan utveckling &r oacceptabel.

Inkomstbortfallsprincipen maste uppratthallas i socialforsakringarna, for-
manerna ska vara generella och finansieringen solidarisk. Generella och
inkomstrelaterade formaner ger en god trygghet. Detta bidrar till att Sverige
kan vaxa med bade fler jobb och battre jobb. Fler jobb i och med att syssel-
sattningsgraden blir hogre med trygghetsférmaner som ar kopplade till
arbetsmarknadsdeltagande. Battre jobb i och med att en god ersattningsniva
pressar upp lagstlonerna och darmed ger mer hogproduktiva jobb. Generella
system underlattar rorligheten pa arbetsmarknaden vilket underlattar struk-
turomvandlingen.

| takt med att allt fler har inkomster 6ver de sa kallade taken privatiseras
dessutom tryggheten vid inkomstbortfall i allt storre grad. Antingen far den
enskilde bara kostnaden och risken sjalv eller s hamnar den i avtalsfor-
sakringar och tillaggsforsakringar, via facket eller helt privata. | sadana
system &r utjgmningen mellan manniskor med olika risk alltid mindre an i
de allménna trygghetssystemen och risken &r att grupper med hog risk far
betala dyrt eller till och med sta helt utan skydd mot inkomstbortfall. En
sadan utveckling utgor ett hot mot den generella och solidariska valfarden.

Tidsbegransning av sjukpenning

LO é&r i princip inte emot inforandet av en tidsgrans i sjukforsakringen. Det
ar allt for manga sjukfall som tillats fortga under Iang tid utan att ansvariga
aktorer genomfor de insatser som behdvs. Daremot kan LO inte stélla sig
bakom motiven till och genomftrandet av de foreslagna forandringarna.

Motivet till tidsbegréansningen &r att de olika aktorernas beteende forvéntas
paverkas genom vetskapen om denna tidsgrans. LO menar att det inte racker
med fromma férhoppningar om att detta ska ske. Det kravs nagon form av
sanktioner om de ansvariga aktorerna inte gor det som aligger dem inom
den tidsram som 4r faststalld. Annars blir den enda konsekvensen av tids-
begrénsningen att den sjuke straffas med lagre eller ingen erséttning alls,
enbart for att de som ska hjélpa inte gjort det de ska.

Forslaget gallande 450 dagars ramtid ar heller inte rimligt. Det ar vanskligt
att gora en retrospektiv bedémning av ratten till sjukpenning utifran ett
gammalt sjukfall som kan vara helt oberoende av det aktuella sjukfallet.
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Bedomning av ratten till ersattning maste vara baserad pa det aktuella sjuk-
fallet och det behov av vila och rehabilitering som behovs for att aterfa
arbetsformagan efter det.

En del av forslaget om ramtid ar att berdkningen av antalet dagar som en
person uppburit sjukpenning ska ske sa att varje dag raknas som en hel dag
— oavsett om sjukpenningen har utgivits som partiell eller hel erséttning. En
sadan berakningsgrund ar inte bara oréattvis genom att tva personer som haft
nedsatt arbetsformaga i olika grad, och darigenom belastat sjukforsakringen
olika mycket, drabbas av samma “avdrag” i rétten till sjukpenning framdver.
Med tanke pa att deltidssjukskrivning ar vanligare bland kvinnor an det ar
bland man slar en sadan berakningsgrund dessutom hardare mot kvinnor.

En sadan berakningsgrund riskerar ocksa att bli kontraproduktiv genom att
det alltsa kan straffa sig att vara sjukskriven pa deltid, och arbeta deltid,
under en period i hopp om att skadan/sjukdomen ska laka under tiden. Det
kan inte accepteras. Forsok att komma tillbaka till arbetslivet bor givetvis
uppmuntras.

Kvinnor har ocksa oftare s.k. symptomdiagnoser dar det kan ta lang tid att
utrona orsaken till sjukdomstillstandet. Den ettarsgrans som foreslas kan
darfor leda till att fler kvinnor &h man hamnar i en situation da de risker att
sta utan ersattning.

Forlangd sjukpenning

LO ér kritisk till forslaget att den som &r fortsatt sjuk efter 364 dagar enbart
efter skriftlig ans6kan kan beviljas forlangd sjukpenning med 75 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten.

LO anser att det &r sjalvklart att den, som pa grund av att sjukdomen eller
skadan kraver langvarig medicinsk behandling eller rehabilitering, ska fa
fortsatt sjukpenning pa 80 procent. Det &r inte ovanligt att ytterligare sjuk-
domar tillstter om den medicinska behandling som kravs ar langvarig. Det
ar inte heller ovanligt att véntetiden for den medicinska behandlingen blir
lang. Da &r det fel att individen ska straffas genom att ersattningsnivan
sanks. Det ar svart att se hur sjuka ska kunna aterfa arbetsformagan genom
att de forsétts i fattigdom.

Samordning med andra forsakringar

LO forkastar helt forslaget att den forlangda sjukpenningen ska samordnas
med avtalade forsakringsersattningar. LO hévdar, till skillnad mot vad som
anfors i forslaget, att en sadan regel innebar ett ingrepp i avtalen pa arbets-
marknaden och darfor strider mot ILOs konvention nr 98.
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| forslaget havdas att tillaggsforsékringarna driver upp kostnaderna for det
allméanna p.g.a. att de leder till fler och l&ngre sjukskrivningar. Det &r ett
pastaende som vilar pa oséaker grund i form av en mycket ifragasatt studie
fran IFAU. Klart &r dock att tillaggsforsakringarna garanterar langvarigt
sjuka en rimlig ersattningsniva, vilket ocksa ar forsakringens grundidé och
legitimitet. Lika Klart &r att det &r skamligt av en regering som kallar sig
liberal att ga emot en frihetlig grundbult — ratten att teckna kollektiva och
privata forsékringar.

I och med att den forsakrades sjukhistoria under de féregaende 450 dagarna
ska tillmétas betydelse kommer minskningsregeln att dven kunna drabba
personer med kortare sjukfall an ett ar. Det ar oklart huruvida detta ar en
avsiktlig konsekvens av forslaget eller ett forbiseende. Hur som helst &r det
oacceptabelt. En individ som varit sjuk i exempelvis 200 dagar och sedan
arbetsfor i 50 dagar, kan enbart kan fa ytterligare 164 dagars sjukpenning
for ett nytt sjukfall. Darefter utgar eventuellt forlangd sjukpenning som da
direkt ska samordnas med de avtalade forsakringsersattningarna. Det inne-
bar en klar forsamring jamfort med dagens regler da kompletterande ersétt-
ning skulle kunna utga for ytterligare 360 dagar i det senare sjukfallet.

Erséttning till arbetsskadade

Det enda som namns sarskilt om arbetsskador ar att den lilla grupp som far
arbetsskadesjukpenning fortfarande kan fa det. Den ska betalas ut pa samma
satt som for sjukpenning och forlangd sjukpenning. | forslaget i 6vrigt
namns inte ndgot om en speciell reglering av sjukskrivning/sjukpenning pa
grund av arbetsskada. Konsekvensen av detta kan bli att arbetsskadade for-
lorar ratten till sjukpenning medan prévningen av deras arende &nnu pagar.
Deras sjukpenning kan ocksa maximalt utga under 914 dagar.

Forsakringskassans handlaggningstider har generellt sett minskat under
senare ar men lang vantetid forekommer annu pa vissa hall. Den stora tids-
utdréakten star dock domstolsprocesserna for. Manga forsékrade, som
sedermera far sin sjukdom godkand som arbetsskada, far det efter att ha
processat mot Forsakringskassan i forvaltningsdomstolarna. Handl&gg-
ningen kan ofta paga under flera ar. For denna grupp kommer sjukpenning-
dagarna att forbrukas innan saken ar avgjord.

Forslaget torde vara ett brott mot ILO-konventionen nr 121. Konvention
foreskriver namligen i artikel 9 att formaner ska utges sa lange som folj-
derna av arbetsskadan bestar. | forslaget namns inte heller nagonting om
huruvida den avtalade forsakringsersattning, som utges som ett komplement
till sjukpenningen for arbetsskadade, kommer att omfattas av minsknings-
regeln. Om arbetsskadade star utan ersattning efter dag 914 och om &ven
den avtalade arbetsskadeersattningen ska samordnas strider detta mot prin-
cipen att den som drabbats av en arbetsskada ska fa full ekonomisk kom-
pensation.



Sammanfattningsvis anser LO, mot bakgrund av ovanstaende synpunkter,
att foreliggande forslag ska forkastas i sin helhet.

Med halsning
Landsorganisationen i Sverige

Wanja Lundby-Wedin Renée Andersson



