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1. Sammanfattning

Under det senaste halvaret har forutsdgelser om spridningen och atgéarder for att hantera covid-
19 varit helt centrala for prognoser om den globala ekonomins utveckling. Aven infor hosten
2020 fortsétter covid-19 vara den dominerande faktorn for prognosarbetet.

I borjan av sommaren kom dystra prognoser om den ekonomiska utvecklingen i de flesta
lander, dir OECD bedoémde att global BNP skulle minska med sex procent. Nu tyder
inkommande data pa att utvecklingen i flera ldnder blir ndgot béttre, inte minst paverkar
aterhdmtningen i Kina den globala utvecklingen. Men BNP-tappet kommer trots det att bli
historiskt stort runtomkring i vérlden.

De nyligen publicerade nationalrakenskaperna for andra kvartalet bekraftar det forvintade
stora fallet dven i svensk ekonomi. BNP minskade med 8,3 procent jamfort med kvartal 1.
Hushaéllens konsumtion, som svarar for ndstan halva BNP foll med 7,7 procent mellan
kvartalen.

Synen pa det ekonomiska ldget ar nu inte radikalt annorlunda &n fére sommaren. Botten &r
passerad och blev ungefir s& djup som befarats. Aterhimtningen har inletts och kan bli nigot
snabbare &n enligt véra tidigare forvantningar. Métningar av foretagens syn pa nulédget och den
nérmaste tiden visar pé ett skifte mot mer positiva forvantningar, i och for sig fran en mycket
lag niva. Den prognos som vi nu ldgger fram innebér att drets BNP revideras upp nagot.
Jamfort med 2019 forvantas BNP minska med 4,8 procent. Den ndgot hogre farten under
hosten gor ocksa att tillvixten nésta ar berdknas bli 3,9 procent.

Regeringen och samarbetspartierna har infort ett antal atgérder for att mildra effekterna av
krisen. Vi réknar nu med att statens atgérder kommer att uppga till 165 miljarder kronor i ar,
motsvarande 3,3 procent av BNP. For 2021 uppgar motsvarande satsningar till drygt 100
miljarder kronor. Det offentliga finansiella sparandet berdknas uppga till -191 miljarder kronor
i ar, motsvarande -3,9 procent av BNP. Det ér resultatet av bade tagna beslut och den
automatiska forsdmringen som sker av offentlig ekonomi nir BNP minskar. Den offentliga
skuldkvoten okar till 41 procent av BNP. Nasta ar riknar vi med att det finansiella sparandet
kommer att uppga till -135 miljarder kronor, motsvarande -2,8 procent av BNP. Skuldkvoten
okar till 41,7 procent. En skuldokning och skuldniva, som enligt var bedémning inte innebér
nagon risk for svensk ekonomi pa sikt.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden och arbetslosheten dr dock oroande. Det till stor del
statligt finansierade systemet for korttidsarbete haller in sa linge ned arbetslosheten. Anda har
arbetslosheten okat fran drygt 7 procent till drygt 9 procent. Det &r stor risk att arbetsldsheten
biter sig fast pa en hogre niva. Det har i stor utstrackning skett vid tidigare kriser. Ménniskor
med svagare position pa arbetsmarknaden hamnar latt i langtidsarbetsloshet som &r svér att ta
sig ur, 8-9 procents arbetsloshet riskerar bli det nya normala.

Trots att krisens botten har passerats och aterhimtningen inletts fortsétter arbetslosheten att
stiga under hosten. Att arbetslosheten under nagra sommarmanader legat oforédndrad ska inte
tolkas som att det nu vénder pa arbetsmarknaden. Fortsatt stor omfattning pé korttidsarbetet
och tillfélligt relativt svag 6kning av arbetskraften héller nere arbetslosheten. Nar antalet
permitterade minskar och arbetskraften 6kar igen, kommer enligt var bedémning
arbetslosheten stiga ytterligare till en topp pa 9,6 procent kring arsskiftet.
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2. Internationell utveckling

Under det senaste halvaret har forutsdgelser om spridningen och atgéarder for att hantera covid-
19 varit helt centrala for prognoser om den globala ekonomins utveckling. Aven infor hosten
2020 fortsétter covid-19 vara den dominerande faktorn for prognosarbetet.

I borjan av sommaren kom dystra prognoser om den ekonomiska utvecklingen i de flesta
lander, dir OECD bed6émde att global BNP skulle minska med sex procent. Nu tyder
inkommande data pa att utvecklingen i flera lander blir nagot béttre, inte minst paverkar
aterhdmtningen i Kina den globala utvecklingen. Men BNP-tappet kommer trots det att bli
historiskt stort runtomkring i vérlden.

I dagsléget finns flera grona ekonomiska skott globalt, med fallande dodstal och stigande
optimism i flera inkdpschefsindex. Vi utgér, precis som alla andra prognosmakare, fran att
ekonomin globalt nu &r inne i en fas med normalisering och att vi under 2021 far en betydande
aterhdmtning i produktionen, jamfort med for helaret 2020.

Men samtidigt foreligger ett flertal risker som skulle kunna forsvéra aterhdmtningen. En
sédan risk ir att vi fir en andra vag av covid-19. Aven om vi inte fir en stor andra vag finns en
risk for att smittspridningen blir mer langvarig och att det drojer ldnge innan ett effektivt
vaccin finns tillgéingligt. Aven andra risker for den globala ekonomin foreligger, sisom
handelskonflikter mellan Kina och USA.

Smittspridning och historiska BNP-fall
Smittskyddsarbetet har utformats och smittspridningen har utvecklats pa olika sitt i olika
lander. Négra lander drabbades hart tidigt och tvingades redan i borjan pa aret vidta kraftfulla
atgdrder. Andra linder var initialt relativt forskonade, men kom senare under véren att drabbas
hart.

Sverige har drabbats hardare 4n de flesta andra grannldnder av covid-19. Men Sverige har
ocksé valt att bedriva en delvis annan strategi for att begriansa smitta 4n andra lander.
Framforallt avvek Sverige initialt genom att langsammare och mer stegvis infora restriktioner.

Diagram 2.1 Index 6ver restriktioner pa grund av covid-19
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Utvecklingen av BNP under forsta och andra kvartalet 2020 speglar i de flesta lander i relativt
hog grad omfattningen av och hanteringen av covid-19. Tillvixten i OECD-omréadet foll under
de forsta tva kvartalen med omkring sex procent. Men variationen &r stor mellan landerna.

Diagram 2.2 BNP-forandring fran kvartal 4 2019 till kvartal 2 2020
Procentuell férandring
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Kaélla: Eurostat och OECD.

Var syn framat dr att landers ekonomiska utveckling i stor utstrackning kommer fortsitta vara
en avspegling av hanteringen av smittan. Ldnder som har omfattande smitta och/eller
omfattande restriktioner kommer fortsétta ha en svag ekonomisk utveckling.

Kinas BNP foll redan forsta kvartalet med 10 procent, men hade under det andra kvartalet
en kraftfull aterhdmtning med 11 procents tillvaxt. Andra stora utvecklingsekonomier sésom
Indien och Brasilien befinner sig fortsatt i en mycket utsatt ekonomisk situation och bedéms fa
omfattande BNP-fall under ar 2020.

USA har drabbats hardare av smittan 4n manga andra avancerade ekonomier. BNP-fallet
forsta kvartalet var cirka en procent, men fallet andra kvartalet blev nio procent. Arbetslosheten
har 6kat dramatiskt, delvis som en effekt av att USA inte har initierat ndgot system med
korttidsarbete eller dylikt. Landet har fortsatt omfattande dddstal och forsoken att aterstarta
ekonomin har i flera delstater behovt reverseras. USA oférméga att dimpa spridningen &r en
risk for den amerikanska ekonomin under de kommande kvartalen.

I Storbritannien, som initialt hade en mer begransad policy for nedstingning, var BNP-fallet
omkring tva procent under forsta kvartalet. Detta foljdes av ett BNP-fall pa enorma 20 procent
under kvartal tva. Landet star ocksa infor utmaningen att sluta ett fungerande brexit-avtal med
EU.
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Aven flera linder i euroomradet tvingades infora omfattande nedstingningar och har haft
mycket stora BNP-fall. Spanien, Italien och Frankrike hade redan forsta kvartalet tapp pa dver
fem procent. Fallet 6kade andra kvartalet och drabbade da kraftfullt &ven exempelvis Tyskland.
Euroomradet som helhet hade ett BNP-fall under det forsta kvartalet pa cirka fyra procent som
foljdes av ett BNP-fall det andra kvartalet om cirka 12 procent.

Trots betydande produktionsminskningar sa har arbetslosheten endast 6kat modest i flertalet
lander i Europa. Detta kan i stora delar forklaras av att olika former av korttidsarbete har
initierats, program som kraftfullt har subventionerat arbetsgivare som inte gjort sig av med sin
personal. Men den begrinsade utvecklingen av arbetslosheten adr ocksa en spegelbild av olika
tekniska faktorer, exempelvis att vissa grupper stér utan jobb och vill ha jobb men inte sdker
jobb pa grund av exempelvis sjukdom, risk for sjukdom eller sma chanser att fa ett arbete. |
flera europeiska lander sjosétts nu ocksa omfattande stimulanspaket. I Frankrike uppges
paketet omfatta 100 miljarder euro 6ver tva ar och kombinera stora skatteséinkningar for
foretag med grona investeringar och utbildningsinsatser.

Lénderna i Norden och Baltikum verkar komma béttre ur krisen 4n manga andra omraden i
vérlden. Smittspridningen och dédsfallen har, med undantag for Sverige, varit begrdnsade.
Ekonomin har dven i Norden och Baltikum drabbats hart av krisen, men BNP-fallet 4r mindre
dn i USA och andra delar av Europa.

Nu ér vi inne i ett nytt lage i Europa dér alltfler 1dnder har kunnat borja avveckla delar av
sina restriktioner kring smittspridningen.

Antalet nya smittade har dock borjat stiga i stora delar av Europa. Men trots betydande
okningstal sa dr dodstalen nu farre och trycket pa sjukvérden i flertalet fall hanterbart.
Orsakerna bakom smittans sjunkande dodlighet ar sannolikt flera; en faktor 4r att lénder testar
bredare grupper och diarmed identifierar fler smittade, en annan faktor &r att smittade i storre
utstriickning ir yngre och en tredje faktor #r att sjukvarden har blivit effektivare. Aven andra
faktorer kan ha paverkat, sdsom sésongsvariationer och att smittan delvis muterat.
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Vad hander med global inflation och realrédntor?

Krisen har foranlett mycket omfattande insatser fran finans- och penningpolitiken runt
omkring i véirlden. Den aktiva penningpolitiken har hallit nere réntor vilket har understott
den reala ekonomin. I USA har den 10-ariga statsrintan fallit till dryga 0,5 procent — en
historiskt l1ag niva. Laga réntor har ocksa medverkat till att halla uppe olika
tillgdngspriser dér aktiemarknaderna idag handlas p& ungefar samma nivéer som innan
krisen. Hoga tillgdngspriser, trots stora problem i den reala ekonomin, understodjer
hushallens vilja till konsumtion men utgdr ocksa en potentiell risk for den ekonomiska
stabiliteten.

Finanspolitiken har under denna kris tagit ett mycket stort ansvar. [ manga lander har
omfattande insatser sjosatts for att rddda jobb och foretag. Olika modeller av
korttidsarbete har inforts i de flesta avancerade ekonomier. Inom EU har steg tagits for
att utveckla en gemensam finanspolitik i form av stodprogram for att stimulera
ekonomin.

Den aktiva finans- och penningpolitiken har varit och ar nédvandig. Men vécker ocksé
fragan om hur inflation och rantor kommer utvecklas framét. Under de senaste aren har
inflationstrycket i de flesta lander varit lagt trots god ekonomisk tillvéxt och stigande
sysselséttning. Kommer de stora krisinsatserna, som nu leder till 6kad penningméangd,
trycka upp inflation och réntor framgent?

I slutet pa augusti presenterade den amerikanska centralbankens ordférande Powell en
ny inriktning for banken. Ett viktigt besked var att banken framat kommer strava efter tva
procents inflation som ett genomsnitt, dar en period av inflation under malet ska foljas av
en period av inflation 6ver mélet. Eftersom inflationen har och fortsétter ligga under
malet 6ppnas ddrmed mdjligheten for banken att tillta att inflationen ligger 6ver malet
under en period.

Den amerikanska centralbankens policyskifte pekar mot att styrrédntor kommer att vara
laga framover, d&ven om priser och 16ner ater borjar stiga. Klart star att penningméngden
okat kraftigt av krisbekdmpningen, vilket enligt laroboken borde leda till 6kade priser
och I6ner. Men samtidigt 4r omséttningshastigheten pa pengar lag och hushéllens
sparkvot hog. Dartill finns det anledning att tro att accentuerad digitalisering bidrar till
okad transparens och konkurrens inom flera varor- och tjanstekategorier vilket kan bidra
till fortsatt prispress.
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3. Prognos svensk ekonomi

Det forvantade raset bekraftades

De nyligen publicerade nationalrikenskaperna for andra kvartalet bekréftar det forvantade stora
fallet. BNP minskade med 8,3 procent jamfort med kvartal 1. I diagram 3.1 redovisas de olika
komponenternas bidrag till fallet. Hushallens konsumtion, som svarar for nistan halva BNP
foll med 7,7 procent mellan kvartalen, vilket gav ett bidrag till BNP pa minus 3,4
procentenheter. Huvudorsaken ar inte minskade inkomster utan minskade
konsumtionsmdjligheter - hushéllens sparande 6kade istillet kraftigt.

Nettoexportens stora negativa bidrag forklaras till en betydande del av att exporten 6kade
ovéntat och tillfalligt starkt under forsta kvartalet vilket drog upp nettoexporten. Under andra
kvartalet kom istéllet en rekyl.

Investeringsutgifterna svarade inte lika snabbt pa den pétvingade nedgéngen, utgifterna
minskade med 4,5 procent och bidrog med en procentenhet till BNP-fallet.

Aven den offentliga konsumtionen gav ett negativt bidrag. Medan den statliga
konsumtionen dkade mer d4n normalt minskade produktionsvérdet i den kommunala sektorn
kraftigt. Det senare kan forefalla paradoxalt. Den storsta forklaringen &r att viardet av
sjukvéardens corona-relaterad vard inte alls motsvarade virdet av den vard som inte kommer att
ges eller som skjutits upp pa grund av stingningen av en betydande del av varden. For
kommunerna minskade vérdet av produktionen inom forskolan pa grund av kraftigt 6kad
franvaro bland barnen.

Diagram 3.1 BNP-forandring och bidrag fran olika komponenter, kvartal 2
Procentenheter
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Kalla: SCB

Nagot samre an LO-ekonomernas majprognos

I maj var vér prognos att BNP hade minskat med 0,3 procent det forsta kvartalet och skulle
minska med ytterligare 7,3 procent andra kvartalet, det vill sdga sammanlagt -7,6 procent. NR-
utfallet blev -8,1 procent.
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Skillnaderna ar naturligtvis storre for enskilda komponenter. Hushéllens konsumtion minskade
betydligt mer forsta kvartalet, men stdmde relativt vél andra kvartalet. Prognosen missade
nedgéngen i kommunal konsumtion men dverskattade nedgéngen i bruttoinvesteringarna. Bade
exporten och importen foll betydligt mer &n i prognosen, sérskilt exporten.

Botten har passerats enligt SCB:s aktivitetsindikator ...

Aktivitetsindikatorn ska beskriva hur svensk ekonomi har utvecklats pd ménadsbasis och
bygger pa annan SCB-statistik. Den ar tinkt att belysa den samlade aktiviteten i den svenska
ekonomin pé ett sétt som liknar den beskrivning av tillvixten som BNP ger men baseras pé ett
betydligt mindre underlag &n BNP-berdkningarna och har dérfor en lagre tillforlitlighet.

En fordel med den manadsbaserade aktivitetsindikatorn 4r att man tydligare kan se
vandpunkter i ekonomin. I diagram 3.2 redovisas indikatorn fran borjan av 2019 till och med
juliiar. Nedgéngen inleddes i februari, tog fart under april och bottnade i maj. Dérefter har
aktiviteten stigit tvd ménader i rad. Det kan vara svart att dra nagra slutsatser om magnituden i
sviangningarna, men riktningen ar sékrare.

Diagram 3.2 Aktivitetsindikatorn
Indextal
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Kalla: SCB

... och forvantningarna ar positiva

Det dr samma bild som Konjunkturinstitutets barometer ger. Foretagen ar mer positiva om
nulédget i augusti dn tidigare. Hushéllen &r inte lika ndjda med nuléget, som snarast ar
ofordndrat jamfort med juli. Foretagens sammanvéigda svar om nuldge och forvéntningar
indikerar en mer positiv syn pa utvecklingen én tidigare, se diagram 3.3. Byggsektorn &r
mindre optimistisk dn dvriga sektorer. Man ska ocksa komma ihag att stimningslaget
forbattrats frdin mycket ldga nivaer och det &r fortfarande betydligt sdmre dn normalt.

10
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Diagram 3.3 Konfidensindikatorn per sektor
Till och med augusti 2020
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Fortsatt stor osdkerhet

Synen pa det ekonomiska laget 4r nu inte radikalt annorlunda dn fore sommaren. Botten ar
passerad och blev ungefir s& djup som befarats. Aterhimtningen har inletts och kan bli nagot
snabbare &n enligt véra tidigare forvantningar. Utvecklingen pa arbetsmarknaden och
arbetslosheten dr dock oroande.

Osékerheten &r fortsatt stor vad géller corona-pandemins effekter p& ekonomin. Vi antar att
det inte sker nagra stora bakslag under hosten, smittspridningen fortsétter éver virlden och
lokala utbrott sker i l1&nder som passerat den forsta vdgen. Vigen till helt 6ppnade ekonomier ér
lang och krokig, vilket lagger sordin pa tillvéxten.

Det saknas inte heller andra riskfaktorer. Brexit tar liten plats i nyhetsflodet men kan snabbt
bli ett problem med ett avtalslost uttrdde for Storbritannien. Presidentvalet i USA kan leda till
turbulens som sprider sig i ekonomin. Krisen i Belarus kan eskalera till stérre motséttningar
mellan Ryssland och omvérlden som dven de kan fé stora ekonomiska konsekvenser.

Aterhimtningen far nagot bittre fart i nya prognosen
Utifran den information som nu finns tillgénglig har vi dndrat vara bedomningar pé ett antal
omraden. Sammantaget innebar dessa att var prognos for BNP i ar revideras upp négot, jamfort

med 2019 minskar BNP med 4,8 procent (se tabell 3.1). Den hogre farten under hosten gor
ocksa att tillvixten nista ar beréknas bli 3,9 procent.

11
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Tabell 3.1 Forsorjningsbalansen
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2019 2020 revidering 2021 revidering

Hushallens konsumtion 2278 -5,3 -1,2 6,3 +4.,4
Offentlig konsumtion 1302 0,0 -0,9 2,3 +0,9
Statliga 336 1,7 +1,4 2,8 +1,6
Kommunala 966 -0,6 -1,7 2,2 +0,7
Bruttoinvesteringar 1233 -5,9 +1,9 -3,2 -4,7
Lagerinvesteringar 36 -0,6 -0,1 0,3 +0,1
Export 2 367 -10,7 -1,9 4,2 +1,5
Import 2 188 -10,8 -4,7 2,4 +1,9
BNP, kalenderkorrigerad 5028 -4,8 +0,7 3,9 +1,1

Kalla: SCB och egna berakningar.

Som tidigare ndmnts s& overskattade vi hushillens konsumtion tidigare. Hushéllen har som
kollektiv realt forlorat 1 procent av sin disponibla inkomst, forlusten har begrinsats tack vare
systemet med korttidsarbete, béttre arbetsloshetsforsakring och anpassningar i regelverket for
sjukforsdkringen (se tabell 3.2). Samtidigt har nedstdngningen av delar av ekonomin och
reserestriktioner tvingat fram minskad konsumtion. Darmed har hushéllens sparande okat
kraftigt. Nu nér livet atervénder till ndgot mer normala omstdndigheter finns det stora
mdjligheter till en kraftig rekyl i hushéllens konsumtion. Var prognos innebér att konsumtionen
oOkar kraftigt under hdsten och fortsétter aterhamtningen under 2021. En minskning av
konsumtionen med drygt 5 procent i ar foljs av en 6kning med néstan 7 procent nésta ar.

Tabell 3.2 Hushallens ekonomi
Miljarder kronor respektive procentuell forandring

niva

2019 2020 2021
Lénesumma 2014 -1,6 4,3
Ovriga inkomster 1304 -0,4 1,7
Inkomster fore skatt 3318 -1,1 3,3
Skatter och avgifter 867 -3,3 5,1
Disponibel inkomst 2451 -0,4 2,6
Konsumtion 2227 -4,9 7,5
Prisutveckling 1,9 0,5 1,1
Real disponibel inkomst 2 451 -0,9 2,0
Real konsumtion 2227 -5,3 6,8
Sparande, % disponibel inkomst 18,6 21,3 17,4
Eget sparande, % disponibel inkomst 9,1 13,2 9,1
Finansiellt sparande, % BNP 6,8 10,7 8,7

Kélla: SCB och egna berdkningar

Vi raknar med att det finns betydande eftersldpningar i hur investeringarna paverkas av den
djupa ekonomiska nedgéngen. Den efter omsténdigheterna relativt lilla nedgangen under andra
kvartalet foljs av fortsatta nedgéngar under hosten for att langsamt véinda uppat under 2021.
Det dr framforallt néringslivets investeringar som drar ner totalen. Med den stora osékerhet
som réder blir foretagen mer ovilliga till osékra investeringar. Kreditgivare blir ocksa
forsiktigare med utldning nér risken for kreditforluster okar, det dr inte bara likviditeten som &r
ett problem.

Bostadsinvesteringarna som tidigare minskat kraftigt hade en liten uppgang under forsta
halvaret enligt nationalrakenskaperna. Boverket bedomer att andra halvaret blir svagare vilket
spiller over till en minskning mellan 2020 och 2021.
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Tabell 3.3 Bruttoinvesteringar
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2019 2019 2020 2021
Bostader 233 -8,4 -0,4 -2,6
Naringsliv 769 0,4 -10,4 -6,0
Stat 111 4.2 10,8 6,8
Kommunsektor 120 1.1 -3,9 0,6
Totalt 1233 -1,0 -5,9 -3,2

Kélla: SCB och egna berdkningar

Exporten foll mycket kraftigt efter en ovintad dkning forsta kvartalet. Andra kvartalet var
exporten 15 procent liigre 4n fjirde kvartalet i fjol. Aterhimtningen i omvirlden sker betydlig
langsammare 4n fallet och var bedomning ar att exporten inte &r tillbaka pa nivéan fore
pandemin forrén sista kvartalet 2021.

Importen foll nistan lika djupt som exporten, men fallet holls tillbaka négot av de nagot
mindre fallen for hushallskonsumtion och bruttoinvesteringar. De sistnimndas nagot
langsammare aterhdmtning innebér ocksa nagot langsammare importatergang.

Vi ser nedgéngen i kommunal konsumtion i ar som en till stor del tillféllig foreteelse.
Sjukvarden atergar till normal verksamhet och behdver beta av den ”’vardskuld” som byggts
upp nér den reguljira varden tvingats sta tillbaka. Staten har sett till att de finansiella
mojligheterna finns for kommuner och regioner att méta behoven. Det som kan bli en
begriansande faktor ar tillgangen till utbildad personal.

Utover att staten gar in med stora finansiella 6verforingar till andra sektorer innebar en del
av atgarderna ocksa 6kade resurser till den statliga konsumtionen, till exempel inom
utbildningsomradet och arbetsmarknadspolitiken.

Tabell 3.4 Ekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring

2019 2020 2021
Arbetade timmar -0,2 -5,4 3,2
Antal sysselsatta 0,6 -1,7 0,8
Arbetskraften 11 0,3 1,0
Arbetsloshet 6,8 8,6 9,0
KPIF 1,7 0,5 1,1

Kélla: SCB och egna berakningar.

Lagre offentliga utgifter for krisatgarder, mattlig 6kning av skuldkvoten
Regeringen och samarbetspartierna har infort ett antal atgérder for att mildra effekterna av
krisen. Vi riknade i maj med att dessa skulle kosta 178 miljarder kronor.' En del atgérder har
tillkommit och andra har fatt nya kostnadsberdkningar. Nu rdknar vi med att statens atgérder
kommer att uppga till 165 miljarder kronor i ar. Det motsvarar 3,3 procent av BNP. For 2021
uppgar motsvarande satsningar till drygt 100 miljarder kronor.

I tabell 3.5 redovisas en forenklad berékning av den offentliga sektorns ekonomi givet var
prognos. Det finansiella sparandet berdknas uppga till -191 miljarder kronor i ar, motsvarande -
3,9 procent av BNP. Det ir resultatet av bade tagna beslut och den automatiska forsémringen
som sker av offentlig ekonomi nar BNP minskar. Den offentliga skuldkvoten okar till 41
procent av BNP.

Nista ar raknar vi med att det finansiella sparandet kommer att uppga till -135 miljarder
kronor, motsvarande -2,8 procent av BNP. Skuldkvoten okar till 41,7 procent.

! Avser bara statens direkta kostnader, tgéirder som innebér att man stéller likviditet till férfogande genom 14n eller
kop av virdepapper ingér inte.
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Tabell 3.5 Offentliga sektorns ekonomi
Miljarder kronor respektive procent

2019 2020 2021
Inkomster 2634 2 567 2608
Utgifter -2 609 -2 758 -2742
Finansiellt sparande 25 -191 -135
Procent av BNP 0,5 -3,9 -2,8
Maastrichtskuld 1803 1994 2129
Procent av BNP 35,9 41,0 41,7

Kalla: SCB och egna berakningar.
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4. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Dramatisk forsamring under forsta halvaret

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit minst sagt dramatisk sedan corona-epidemins
borjan:

— Sysselséttningen har minskat med 150 000 personer

— Korttidsarbete omfattade som mest 300 000 personer

— Arbetslosheten har 6kat med 100 000 personer

— Arbetskraften har minskat med 70 000 personer

— 100 000 har varslats om uppsigning

Antalet arbetade timmar {61l med néstan 8 procent mellan forsta och andra kvartalet. Det till
stor del statligt finansierade systemet for korttidsarbete gjorde det mojligt for foretagen att
permittera istdllet for att sdga upp fast anstilld personal. Tillfélligt anstillda forlorade sina
arbeten i storre utstrackning. Minskningen av antalet sysselsatta begransades darmed till 2
procent. Arbetslosheten dkade fran drygt 7 procent till drygt 9 procent och har sedan legat stilla
enligt arbetsformedlingens veckostatistik.

Fore krisen var utrikes fodda och kortutbildade dominerande bland de arbetslosa. Men de
som nu blivit arbetslosa star ofta ndrmare arbetsmarknaden — manga ér inrikes fodda,
medlemmar av en a-kassa och har oftast en utbildningsnivé motsvarande gymnasieutbildning
eller hogre, visar Arbetsformedlingens statistik. De som var arbetslosa redan innan corona-
krisen hamnar dnnu langre bak i kon till arbete. Risken att arbetslosheten biter sig fast pa en ny
hogre niva dr uppenbar.

Varfor oroas for utvecklingen pa arbetsmarknaden?

Stora grupper pé arbetsmarknaden har varit permitterade. Nu avslutar ménga foretag sina
korttidspermitteringar och de flesta atergar troligtvis till arbete. Men manga foretag ser
samtidigt 6ver sin organisation och kommer forsoka minska sin arbetsstyrka. Det kan bli svért
for tidigare visstidsanstéllda att f tillbaka jobben.

Den stindigt pagéende strukturomvandlingen kommer troligtvis att paskyndas av krisen.
Vissa branscher kommer sannolikt sysselsitta farre personer efter att krisen klingat av,
exempelvis flyget och fysisk handel. Hér finns betydande grupper som kan far problem trots att
de har gymnasieutbildning och arbetslivserfarenhet.

Vi har tidigare ndmnt risken for att arbetslosheten biter sig fast pa en hdgre niva. Det har i
stor utstrackning skett vid tidigare kriser, till exempel 1990-talskrisen och finanskrisen 2008—
2009. De med svagare position pa arbetsmarknaden hamnar latt i 1dngtidsarbetsléshet som ér
svar att ta sig ur och 89 procents arbetsloshet riskerar bli det nya normala.

Forutsattningar fér prognosen

Givet en viss efterfrigan pé arbete styrs arbetslosheten forenklat av medelarbetstiden och
arbetskraftsdeltagandet. I ett ldge som detta paverkas medelarbetstiden primért av tre faktorer:
omfattningen av permitteringssystemet, sjukfranvaron och den minskade medelarbetstiden hos
visstidsanstéllda. Arbetskraftsdeltagandet antas paverkas av mojlighet till arbete samt fordelar
med att vara i arbetskraften.

Systemet med korttidsarbete minskar i omfattning efter sommaren

Tillvaxtsverkets administrativa uppgifter om antalet personer i korttidsarbete har visat sig vara
oanvéandbar som uppskattning av den verkliga omfattningen. Permitteringssystemets
omfattning har istillet uppskattats med hjilp av befintlig statistik frin AKU.? I diagram 4.1

2 AKU missar antagligen de permitterade som rakar arbeta heltid under respektive mitvecka. Vi anvénder uppgiften
om antalet personer som dr permitterade pa heltid for att skatta denna grupp.
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redovisas var bedomning av antalet personer i korttidssystemet, uppgifterna for mars—juli &r
korrigerade AKU-utfall.

Vi antar att det tillfalliga generdsa systemet avskaffas vid arsskiftet och da kommer den
egentliga utformningen av det nya korttidsarbetessystemet med ldgre subventionsgrad att ta
vid. Var prognos bygger pé att omfattningen okar efter semesterperiodens ldga nivé, dock pé en
ldgre niva in i juni.’ Dérefter nistan halveras omfattningen till december, nir en del foretag
inte ldngre har behov av det och andra foretag upplever det som dyrt att behalla personalen om
man inte ser en snar forbéttring for sin verksamhet. Den senare orsaken antas spés pa redan
under hosten nér foretagen prisar in att de generdsare stoden for korttidsarbete inte forlangs
under 2021. I januari paskyndas nedgéngen ytterligare nir det mindre forménliga systemet tar
vid, dven om effekten av denna fordndring redan i stor man fatt genomslagskraft. Under 2021
antar vi att antalet anstéllda i korttidsarbete anpassar sig till nivier som mer liknar de som
antogs 1 forarbetet till nuvarande lagstiftning, om &n nagot hogre.

Diagram 4.1 Antal personer i korttidsarbete
Antal personer

300000
250000

200000

150000
100000
50000 I
M Em N
&

S
O
S

Kalla: SCB och egna berakningar.

Sjukfranvaro hogre an normalt

Andelen sjukfranvaro var initialt mycket hog, 3 procentenheter hdgre &n normalt under mars
och april. Det har dock snabbt atergétt till en mer normal niva. I juli var sjukfranvaron i linje
med genomsnittet de senaste 5 dren. I prognosen antas en 6kning under hdsten till ca 1
procentenheter dver normalt i borjan av hosten vilket sedan gér mot normala siffror for att na
dessa i mitten av 2021.

Visstidsanstélldas medelarbetstid drar ner totala medelarbetstiden

Enligt AKU minskade medelarbetstiden for visstidsanstillda med cirka 10 procent under varen
2020. Under sommaren har dock medelarbetstiden i denna grupp varit pd normala nivaer. Detta
beror sannolikt pa att de sommararbetare som anstéllts inte arbetat farre timmar &n normalt. |
prognosen antas att visstidsanstélldas medelarbetstid ater minskar efter sommaren for att sedan
gradvis g& mot den tidigare normala i takt med att personalbehoven okar. Eftersom

3 Minskningen av antalet personer i korttidsarbetessystemet mellan kvartal 2 och kvartal 3 beror till stor del pa
semestrar.
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visstidsanstéllda star for ndstan 17 procent av samtliga arbetade timmar blir effekten pa den
totala medelarbetstiden inte obetydlig.

Arbetskraften minskar under stérre delen av 2020

I den sésongsrensade manatliga statistiken over arbetskraften ses en minskning med ungefar
0,5 procentenheter under varen. Under kvartal 3 antas den minska ytterligare med 0,75
procentenheter till f61jd av den sdmre arbetsmarknaden som fér fler att vélja att studera eller
inte soka arbete aktivt. Minskningen ar nagot stérre dn under finanskrisen men samtidigt
valdigt mycket lagre dn under 90-talskrisen. Under senare delen av aret véxer arbetskraften
igen. Liknande rekyl skedde under finanskrisen om &n nagot senare. Den trendméssiga
okningen av arbetskraften fortsdtter under 2021. Forbattrad a-kassa antas vara en faktor som
leder till att arbetskraften okar.

Diagram 4.2 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB och egna berakningar.

Arbetslosheten stiger till 9,6 procent innan det blir battre

Trots att krisens botten har passerats och aterhdmtningen inletts fortsétter arbetslosheten att
stiga under hosten. Enligt AKU har arbetslosheten legat still pa drygt 9 procent de tre senaste
maénaderna. Vi tolkar inte det som att det nu vinder pa arbetsmarknaden utan att nigra faktorer
— fortsatt stor omfattning pa korttidsarbetet och tillfalligt relativt svag 6kning av arbetskraften —
haller nere arbetslosheten. Nér antalet permitterade minskar och arbetskraften 6kar igen
kommer, enligt var bedomning, arbetslosheten att stiga ytterligare (diagram 4.2). Toppen pa
9,6 procent berdknas nas kring arsskiftet. Under 2021 minskar arbetsldsheten successivt, men
ar fortfarande betydande vid slutet av aret.

I tabell 4.1 redovisas hur arbetskraft, sysselsittning och arbetsloshet utvecklas mellan krisens
botten under kvartal 2 i ar och forsta kvartalet 2021, nér vi rdknar med att arbetslosheten
vander nedét. Arbetskraften 6kar med 34 000 personer samtidigt som sysselsdttningen minskar
med néstan lika mycket. Det resulterar i en 6kning av arbetslosheten med 65 000 personer,
motsvarande 1,0 procent av arbetskraften.
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Tabell 4.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden
Tusental personer respektive procent av arbetskraften

Foérandring kvartal 2 2020
till kvartal 1 2021

Befolkning +26
Arbetskraft +34
Sysselsattning -31
Arbetslosa +65
Arbetsloshet +1,0 %-enh

Kalla: Egna berakningar.
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