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Overskuldsattning - en angelagenhet for alla

Ombkring en kvarts miljon personer i Sverige dr langvarigt 6verskuldsatta. Det innebar att de har
varit dverskuldsatta i minst fem ar. Nastan etthundra tusen personer har varit éverskuldsatta i tjugo
ar eller langre.

Det svenska systemet for 6verskuldsattning ar sa konstruerat att dessa individer i regel inte far
uppbéra inkomster som 6verstiger existensminimum om de inte har natt ett avtal med sina langivare.
Det innebar att de flesta av dem lever under ekonomiskt svara férhallanden i aratal.

Konsekvenserna av en sadan livsféring dr hard. Forskningen har visat att 6verskuldsatta i hogre
utstrackning dn andra drabbas av somnsvarigheter, sjalvmordstankar, angest, depressioner, alkohol-
och narkotikamissbruk, hjart- och karlsjukdomar och fortida dod.

Nagot storre hopp ar inte heller i sikte. Mojligheterna att bli skuldfri ar idag begransade. Manga av de
som varit overskuldsatta i tjugo ar eller langre kommer aldrig att bli skuldfria om inte
skuldsaneringsinstitutet férandras i grunden. Dessutom hamnar nya personer standigt hos
Kronofogden pa grund av obetalda skulder.

Overskuldsittning har en tydlig ojamlikhetsdimension. Arbetsldsa, sjukskrivna, laginkomsttagare,
ensamstaende och lagutbildade &r 6verrepresenterade bland de dverskuldsatta.

Enligt en del forskare finns det ocksa ett orsakssamband mellan 6kad ojamlikhet och 6kad
skuldsattning. Hoginkomsttagare konsumerar i regel en lagre andel av sina inkomster. Ju fler de ar
och ju mer de tjanar i forhallande till 6vriga befolkningen, desto mer 6kar utbudet av krediter.
Samtidigt okar efterfragan pa krediter hos de som har halkat efter ekonomiskt, antingen for att de
behdver lana for att kunna 6ka sin reala konsumtionsférmaga eller for att de vill hdnga pa de rikas
lyxkonsumtion.

Overskuldsittning ar inte bara ett socialt problem utan innebér kostnader for hela samhillet.
Eftersom Kronofogdemyndigheten har mojlighet att driva in alla inkomster utover ett forbestamt
belopp minskar incitamenten att arbeta for den 6verskuldsatte. Det kan leda till Iagre produktion och
mindre skatteintakter. De offentliga utgifterna kan i sin tur 6ka pa grund av 6kade
sjukvardskostnader, behov av arbetsmarknadsinsatser, forsérjningsstod med mera.

| framtiden riskerar fler att drabbas av 6verskuldsattning. Hushallens omfattande bostadslan innebér
att manga kan fa problem med sin ekonomi om réntorna eller arbetslésheten skulle 6ka kraftigt. Hur
samhallet hanterar 6verskuldsattning ar darfor en fraga som berér oss alla.

Malet med den hir rapporten &r att belysa hur ojamlikt 6verskuldsattning férdelas i befolkningen
samt peka pa relevanta policyférandringar. Rapporten ar upplagd pa foljande vis: | kapitel ett
diskuteras Ian och overskuldsattning, i kapitel tva overskuldsattning och ojamlikhet, i kapitel tre hur
man blir dverskuldsatt, i kapitel fyra vilka konsekvenserna ar, och i kapitel fem presenteras
overgripande forslag i syfte att stavja problemen.



1. Lan och overskuldsattning

1.1 Varfor lanar vi?

Varfor lanar vi, varfor vantar vi inte med att konsumera till dess att vi kan betala vara inkop med
intjdnade medel? Den viktigaste anledning ar basal: inkomster och konsumtionsbehov sammanfaller
inte alltid i tiden. Vi lanar for att kunna konsumera nar behoven uppstar. | manga fall ar det
nédvandigt. Det ar svart att skaffa sig en bostad, utbildning eller dyra kapitalvaror utan att Iana. Det
galler sarskilt unga som ar i borjan av sitt yrkesliv och som annu inte har hunnit bygga upp en
personlig formogenhet. Pa sa satt ar lanande nagot positivt och rationellt.

Att konsumera framtida inkomster ar dock forknippat med risker. Om ens inkomster plotsligt faller,
till exempel pa grund av arbetsldshet eller sjukdom eller om ens utgifter stiger kan skulden bli
ohallbar och den enskilde 6verskuldsatt. Och, dven om Ian i syfte att jamna ut konsumtionen har en
rationell grund, ar manniskor inte alltid rationella. Manga av oss klarar inte av att ta in all information
i olika beslutssituationer utan agerar utifran tumregler, vi 6verdriver vardet av nutiden pa bekostnad
av framtiden, och vi ar tidsinkonsistenta, det vill sdga vi klarar inte att sta fast vid vara beslut och
foresatser nar det val kommer till kritan. Dessutom har manga en ganska dalig rakneféormaga och
ringa finansiella kunskaper. De har formerna av irrationalitet och bristande kunskaper innebar att vi
riskerar att dra pd oss for stora skulder med daliga lanevillkor.*

Kreditgivningens betydelse fér samhillen och dess paverkan pa oss manniskor dr inget nytt
fenomen. Enligt Graeber (2012) har krediter varit en naturlig del i alla manskliga samhéllen genom
historien, sarskilt i mindre samhallen dar manniskor kdnner varandra och dar man har en langsiktig
relation till varandra medan bytesekonomi och kontanthandel i hogre utstrackning skedde med
framlingar, personer till vilka ens relation var tillfdllig. Men kreditgivning har ocksa spelat en viktig
roll i mer utvecklade samhallen. | Mesopotamien, 3 500 — 800 ar fore var tiderdkning, anvandes
lertavlor for att bokféra skulder. | de tidiga Vedatexterna, skapade omkring 1500 och 1200 fére var
tiderdkning forekommer stark oro for skulder, vilka jamstalls med synd. Inom kristendomen
jamstalldes lange ranta med ocker, och under medeltiden anfordes en rad argument for att man inte
borde ta ut rénta pé l&n, bland annat att det stred mot den hebreiska lagen,? att det stred mot Jesu
lara, att det ledde till ojamlikhet, att det var en ersattning som inte uppstod ur arbete och att man
tog betalt for tidsrymden under vilken pengarna var utlanade (vilket ansags fel da tiden ansags
tillhéra Gud). | medeltida Hinduism var rénta tillatet sa lange det inte 6verskred den ursprungliga
kapitalskulden. En lantagare som inte aterbetalade sin skuld riskerade att aterfédas som slav i sin
langivares hushall, alternativt som hast eller oxe.?

Men dven om krediter har funnits historiskt, och synen pa lan och rdnta forandrats over tid, finns det
en avgorande skillnad mellan dagens samhalle och de historiska foregangarna: kreditvolymens
storlek. Idag uppgar hushallens Ian i Sverige till ndstan 180 procent av deras disponibla inkomst (se
figur 1). Den enorma kreditvolymen, i kombination med det 6kade utbudet av kreditprodukter och

1Se bland annat SOU 2013:78, Ostling (2009) och Englund m.fl. (2015) for kunskapséversikter av bristande
rationalitet hos individer.

2 Exempelvis Andra Mosebok 22:25: Ldnar du penningar Gt ndgon fattig hos dig bland mitt folk, s skall du icke
handla mot honom sGsom en ockrare; | skolen icke pGldgga honom ndgon rdnta eller Femte Mosebok 23:19-20:
Du skall icke taga rdnta av din broder, varken pd penningar eller pa livsmedel eller pd ndgot annat varpd rdnta
kan tagas. Av utldnningen ma du taga rdnta, men icke av din broder, pa det att HERREN, din Gud, i allt vad du
féretager dig, ma vdlsigna dig i det land dit du nu kommer, fér att taga det i besittning.

3 Se bland annat Graeber (2012), Harari (2016), Lewis (2007) och SOU 2013:78 for beskrivningar av hur krediter
anvants och betraktats genom historien.



kreditkanaler som vuxit fram under de senaste decennierna, innebar att det gar att sdga att vi idag
lever i ett kreditsamhalle.

Figur 1. Hushallens skulder som procentandel av disponibel inkomst
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Kdlla: Riksbanken (2016)

De allra flesta hushall klarar i dagslaget av att hantera sina skulder. Rantorna ar laga, bostadspriserna
héga, och stora lan gar huvudsakligen till personer med héga inkomster.* Men om svensk ekonomi
skulle utséttas for en kraftig chock, till exempel genom att bostadspriserna faller kraftigt, att rantorna
stiger dramatiskt eller att arbetslosheten rusar i héjden, finns det risk att hushallens skulder skulle bli
ett bekymmer och att fler hushall skulle bli 6verskuldsatta. Pa sa satt ar fragorna om
overskuldsattning en fraga som beror oss alla.

1.2 Nar ar man overskuldsatt?

Att vara overskuldsatt innebar enkelt uttryckt att en person har mer skulder an vad hen klarar av och
att skulderna ar av langvarig karaktar. Det finns dock ingen officiell berdkningsmetod som slar fast
hur man ska uppskatta antalet eller allvaret av 6verskuldsattning. Enligt Niemi-Kiesildinen och
Henrikson (2005) har tre satt att berdkna omfattningen av overskuldsattning pa utkristalliserats i
europeiska lander: en administrativ, en objektiv/kvantitativ och en subjektiv.

® Den administrativa anvander sig av officiella noteringar, exempelvis i domstolar, av
betalningsinstallelse och liknande som ett matt pa overskuldsattning. Pa sa satt kan man
anvanda sig av uppgifter som ar relativt latta att samla in. Samtidigt kanske manga typer av
problem inte fangas i statistiken da manga férsoker |6sa sina skuldproblem innan eller pa
annat satt an att lIata en betalningsinstallelse ske. Och anvander man sig av ett snavt matt
som exempelvis skuldsanering som matt pa overskuldsattning riskerar dessutom juridiska
regler av avgdra vem som klassas som overskuldsatt eller inte.

® Den objektiva/kvantitativa anvander sig av ekonomiska data for att mata overskuldsattning.
Det kan handla till exempel handla om skuldkvoter, alltsa skuldens storlek i férhallande till
individens inkomster eller skulden i forhallande till individens tillgangar, och liknande. Pa sa

4Se SOU 2013:78 fér en genomlysning av vilka hushall som sitter pd vilka 1an i Sverige.



satt far man bilder av hushallens finansiella stallning. Problemet med den hér definitionen &r
att det oftast saknas mikrodata 6ver hushallens finansiella stallning.

e Den subjektiva utgar fran att hushallens egna beskrivningar av bristande
aterbetalningsformaga likstalls med 6verskuldsattning. Pa sa satt kan man fanga in manga
hushall som inte syns i de officiella registren — hushall som kanske klarar sig fran dag till dag
genom att till exempel lana av sldktingar. Den subjektiva metoden brukar ge hégre nivaer pa
overskuldsattning dn de andra metoderna.

Matten kan dven skilja sig at i ett och samma land. | Sverige har uppskattningen av antalet
overskuldsatta varierat kraftigt i olika undersékningar beroende pa vilken metod som har anvants.
Riksrevisionen (2016) kom fram till 28 000 6verskuldsatta genom att uppskatta hur manga personer
som skulle beviljas skuldsanering om de ansdkte om det. Kronofogdemyndigheten (2008)
uppskattade att det fanns mellan 400 000 och 600 000 6verskuldsatta genom att ta reda pa hur
manga som svarat att de ofta eller flera ganger varit i en situation dar det inte haft pengar att betala
rakningar, amorteringar eller rantor pa forfallodagen de senaste tolv manaderna.’

Den har rapporten forlitar sig huvudsakligen pa det matt som anvandes i SOU 2013:78, namligen
personer som var restforda hos Kronofogden vid undersékningstillfallet. Det motsvarar den
administrativa metoden enligt kategoriseringen ovan.

En avgorande fordel med att anvédnda sig av data fran SOU 2013:78 &r att det &r den mest
genomgripande statistiska undersdékningen som har gjorts av 6verskuldsatta i Sverige. |
undersokningen sammanstalldes uppgifter om alla som var restférda hos Kronofogdemyndigheten
vid undersokningstillfallet, alla med kreditengagemang registrerade hos UC AB, tidigare
Upplysningscentralen, och alla som fanns i Statistiska Centralbyrans befolkningsregister. Pa sa satt
fick utredningen inte enbart fram uppgifter om antalet 6verskuldsatta, utan det gick ocksa uppgifter
om de 6verskuldsattas utbildningsniva, inkomster, kon, boendeform, civilstand, kreditengagemang
med mera.®

| SOU 2013:78 fordes ett resonemang om att mattet hade en del brister. Det kan finnas personer
vilkas skuldproblematik ar ringa och som relativt snart betalar av sin skuld och déarefter aldrig far
betalningsproblem igen. Det kan ocksa finnas personer som har omfattande skuldproblem som l6ser
dessa for stunden genom att lana fran slaktingar, ta snabblan eller dylikt, eller personer som hamnar
i Kronofogdemyndighetens register med jamna mellanrum men som inte var registrerade vid det
tillfalle da utredningen gjorde sin undersékning.

Fokus i den har rapporten ar pa de som har varit restférda hos Kronofogden i minst fem ar, personer
som darfor kallas for langvarigt 6verskuldsatta. Pa sa satt forsvinner risken att man far med personer
som forvisso har hamnat hos Kronofogden med en skuld, men som kan tankas reglera den relativt
snabbt och som darefter aldrig hamnar i allvarliga betalningsproblem igen. Sammantaget omfattas
nastan 250 000 personer av den har definitionen.

5 Undersdkningen genomfordes av TNS Gallup.
6 Statistiken sammanstilldes av SCB med deras krav pa absolut sekretess och redovisades inte pa individniv3;
det gar alltsa inte att pa nagot satt att fa fram uppgifter om enskilda.



2. Ojamlikhet och dverskuldsattning i krediternas tidevarv

2.1 Ojamlikhet kan bidra till 6kad skuldsattning
Vilever i en ojamlik tid. Ojamlikheten har 6kat i Sverige och i stora delar av vastvarlden under flera
decennier och &r en av var tids stora utmaningar.’

Okad ojamlikhet kan bidra till 6kad skuldséttning (och ddrmed dkad éverskuldsittning) genom
mekanismer pa sdvil utbudssidan som efterfragesidan.?

o Okat utbud av krediter. Okad ojamlikhet kan leda till fler eller rikare héginkomsttagare.
Hoginkomsttagare sparar en storre andel av sin inkomst an den genomsnittliga
inkomsttagaren. Detta sparande maste kanaliseras nagonstans och leder till ett 6kat utbud
av krediter.

o  Okad efterfrégan av krediter. Okad ojamlikhet kan leda till relativt sett fler Idginkomsttagare i
och att medelinkomsttagare halkar efter héginkomsttagarna. Det ger upphov till 6kad
efterfragan pa krediter via tva kanaler: (i) Dels kommer personer med stagnerande realloner
att forsoka oka sin konsumtionsstandard genom Ian, (ii) dels kommer lag- eller
medelinkomsttagare, som i och for sig har haft stigande realléner men som ser att de rikas
I6neutveckling varit annu hogre, att efterfraga mer lan for att kunna oka sin
konsumtionsstandard i samma takt som de rika, det vill sdga de forsoker uppratthalla sin
relativa konsumtionsstandard.

Vi kan se i figur 2 hur hushallens skuldkvot och inkomstférdelningen méatt med Ginikoefficenten® har
Okat sedan 1980 i Sverige. En liknande utveckling har skett i manga andra lander i vastvarlden.

7 Se bland annat Almqvist (2016), Piketty (2014) och Stiglitz (2013)

8 Se Fasianos et al (2016) for en beskrivning av mekanismen och de forskningsresultat som ligger bakom den.
% Ginikoefficienten ar ett ekonomiskt pd ojamlikhet. Mattet visar hur inkomsterna ar férdelade i en viss
population. Ett varde pa 0 innebar att alla individer har exakt lika stora inkomster, det vill saga total jamlikhet,
medan 1 innebar total ojamlikhet, det vill sdga att alla inkomster gar till en individ.



Figur 2. Utveckling av Ginikoefficient och hushallens skuldkvot sedan 1980
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Kdllor: Almgqvist (2016), Riksbanken (2016)

Det gar dock inte att sla fast ett orsakssamband utifran ett sddant diagram. Den 6kade skuldkvoten
har manga orsaker. | Sverige utgors cirka fyra femtedelar av hushallens krediter av bostadslan. Det
innebar att prisutvecklingen pa bostader blir central for att forstd den 6kade skuldkvoten. Enligt
Riksgalden (2015) har bostadspriserna i Sverige framst stigit pa grund av lagre realrantor (sedan
1990-talet har realrdntan pa bolan sjunkit fran cirka sex till en procent), lagre skatter (sankt
fastighetsskatt, inférande av RUT- och ROT-avdrag), att fler dger sin bostad, en viaxande och mer
urbaniserad befolkning och ett Iagt bostadsbyggande.

Oaktat om det finns en kausalitet mellan ojamlikhet och skuldsattning kan det vara intressant att
studera 6verskuldsattning ur ett ojamlikhetsperspektiv. De aspekter av ojamlikhet som oftast
brukar diskuteras ar inkomster, formogenheter, utbildningsniva och hélsa. Det ar viktiga aspekter,
men redan ganska val belysta. Hur 6verskuldsattning férdelar sig i befolkningen ar mindre kant.
Genom att studera den fragan blir ytterligare en dimension av ojamlikhetens anatomi belyst. Och,
som vi ska se pa nastféljande sidor finns det en tydlig koppling mellan traditionella matt pa
ojamlikhet och langvarig 6verskuldsattning.

2.2 Vad kdannetecknar de langvarigt dverskuldsatta?
| Sverige ar dver tre pa hundra vuxna langvarigt dverskuldsatta. Ar 2013 var det 246 789 personer
vilket i grova tal motsvarar Malmo kommuns vuxna befolkning.

10 Statistiken i den har rapporten bygger pa material frdn SOU 2013:78, vilket togs fram 2013
(Kronofogdemyndighetens data levererades den 14 maj 2013). Om antalet skuldsatta idag skulle skilja sig
kraftigt fran det som gallde da blir det vara svart att dra nagra slutsatser om dagens situation. Men skillnaderna
forefaller sma. Under de senaste aren har antalet skuldsatta hos Kronofogden rér sig upp och ner med nagon
enstaka procent om aret. Skillnaden mellan den 14 maj 2013 och den 31 december 2015 &r endast en och en
halv procent.



Statistiken ar sldende. Laginkomsttagare, ensamstaende, 1ag- och medelutbildade, sjuka, arbetslosa
och hyrestagare ar 6verrepresenterade bland de ldngvarigt dverskuldsatta.’!

2.1.1 Kraftig 6verrepresentation av laginkomsttagare

Det ar en kraftig dverrepresentation av laginkomsttagare bland de 6verskuldsatta, 29 procent
kommer fran decilgrupp 1, de som har de ldgsta inkomsterna, och sammanlagt 66 procent harrér
fran decilgrupp 1-3 (se figur 3).

Figur 3. LAngvarigt dverskuldsatta fordelat pa inkomstdeciler, KE
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Kélla: SOU 2013:78, tabellbilaga

2.1.2 Overskuldsatta har svagare férankring p& arbetsmarknaden

Overskuldsatta har oftare svagare férankring pa arbetsmarknaden &n andra. Personer med
arbetsmarknadsstéd,®? sjuk- och aktivitetsersattning och sjukpenning ar éverrepresenterade bland de
overskuldsatta i forhallande till deras andelar av befolkningen i stort (se figur 4).

11 statistiken visar hur férhallandet sdg ut nar undersdkningen gjordes. Det finns inga longitudinella data och
det gar inte att dra nagra slutsatser om orsak och verkan av den har statistiken.

12| diagrammet har befolkningen delats in i tio jaAmnstora grupper utifran deras inkomstnivaer. Fér att géra
jamforelser av disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvands ett viktsystem dar konsumtionen &r
relaterad till hushallets sammansattning. Den disponibla inkomsten divideras med den konsumtionsvikt som
galler for hushallet. Skalan faststalls av SCB och bygger bland annat pa budgetberakningar utférda av
Konsumentverket.

13 Ersattning for arbetsléshetskassa och aktivitetsstéd.



Figur 4. Andel ldngvarigt 6verskuldsatta med arbetsmarknadsstdd, sjuk- och aktivitetsersittning
och sjukpenning jmf med motsvarande gruppers andel av befolkningen
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2.1.3 Overrepresentation av férgymnasialt- och gymnasialt utbildade

Sammantaget utgor gruppen med férgymnasial och gymnasial utbildning ungefar tva tredjedelar av
befolkningen, men deras andel av de langvarigt 6verskuldsatta ar avsevart hogre. Dar utgor de
nastan nio tiondelar. Bland de med eftergymnasial utbildning &r siffrorna de motsatta. De utgor en
tredjedel av befolkningen men endast en tiondel av de langvarigt 6verskuldsatta (se figur 5).
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Figur 5. Andel av langvarigt 6verskuldsatta uppdelat pa utbildningsniva jamfért med motsvarande
gruppers andel av befolkningen
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Kdlla: SOU 2013:78, tabellbilaga

2.1.4 Overrepresentation av ensamstdende

Det finns en tydlig 6verrepresentation av ensamstaende bland de langvarigt 6verskuldsatta. |
befolkningen i sin helhet dr 41 procent ensamstaende, medan motsvarande grupps andel av de
langvarigt 6verskuldsatta uppgar till 67 procent. (se figur 6).

Figur 6. Andel av langvarigt 6verskuldsatta som dr ensamstaende
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Kdlla: SOU 2013:78, tabellbilaga

I SOU 2013:78 gjordes ocksa en uppdelning pa ensamstaende med och utan barn, samt uppdelat pa
kon. Dar framgick det att ensamstaende kvinnor med barn var sarskilt drabbade.



2.1.5 Overrepresentation av hyrestagare

Personer boende i hyresratt ar kraftigt 6verrepresenterade bland de langvarigt 6verskuldsatta.
Gruppen utgor farre an en tredjedel av befolkningen i sin helhet men néstan tva tredjedelar av de
langvarigt 6verskuldsatta (se figur 7). Bland smahusagare och bostadsrattsinnehavare ar siffrorna de
motsatta.

Figur 7. Andel av langvarigt 6verskuldsatta som dr hyrestagare alternativt bostadsédgare jamfort
med motsvarande gruppers andel av befolkningen
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Kéilla: SOU 2013:78, tabellbilaga

Diagrammen ovan visar att det finns en tydlig ojamlikhetsdimension betraffande langvarig
overskuldséattning. Det finns tva undantag jamfort med hur andra variabler brukar fordela sig: (i)
personer i prime workning age, 25-54-aringar, och (ii) man. Det kan bero pa att man oftare tar lan i
forvarvsarbetande alder &n vid andra tillfallen i livet, att den nuvarande pensionarsgenerationen
véxte upp i ett samhalle dar bruket av krediter var mindre utbyggt an idag och att méan lanar mer och
tar storre finansiella risker an kvinnor.
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3. Hur uppstar overskuldsattning?

Overskuldsittning antas enligt forskningen och tidigare undersékningar ha flera orsaker. | den har
rapporten ar de indelade i tre kategorier: férsamrade ekonomiska férutsattningar, obalanser mellan
kredittagare och kreditgivare, och individuell problematik (se figur 8).

Orsakerna sags ofta samverka. En person exempelvis kan utsattas for vidlyftig marknadsforing av
krediter, ha daliga finansiella kunskaper och drabbas av ett inkomstbortfall.

Figur 8. Orsaker bakom 6verskuldsattning

Individuell
problematik

Obalans mellan
kredittagare och
kreditgivare

Forsamrad
ekonomi

Overskuld-
sattning

3.1 Férsamrad ekonomi
En central forklaring enligt forskning och andra undersékningar ar att 6verskuldsattning uppstar i
samband med férsdmrade ekonomiska férutsattningar.'®

De flesta hushall klarar av att hantera inkomster och utgifter till vardags. Utgifter for boende, klader,
mat, semester, fritidsaktiveter med mera hanteras utan stérre problem manad fér manad, och
hushallet har kanske till och med mojlighet att spara en del av sina inkomster, men ett plotsligt
inkomstbortfall innebar att man inte langre far ekonomin att ga ihop. Det kan handla om att en
familjemedlem blir arbetslos eller sjukskriven, att ett par gar skilda vagar och att den ena har kvar
utgifterna for bostaden och barnen, eller att ett forsok att starta och driva naringsverksamhet har
gatt fel med konkurs till foljd.

14 Se SOU 2013:78 for en sammanstilining av undersdkningar kring dverskuldsattning och férsamrade
ekonomiska férutsattningar.
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3.2 Individuell problematik
Individens beteende, férmagor, kunskaper och sociala ndtverk brukar ocksa lyftas fram som
forklaring till 6verskuldsattning.

Ett hushall stalls infor manga finansiella beslut under sitt liv, beslut som ibland kan vara svara. Det
kan handla om krediterbjudanden i detaljhandel, hur ens pensionsmedel ska férvaltas, vilka och hur
héga bolan man ska ta. Enligt den internationella forskningen om hushallens finansiella formaga, det
vill sdga hushallens kapacitet att férsta enkla finansiella begrepp och géra enkla berakningar, har
manga vuxna bristfalliga finansiella kunskaper.'® Studier p& hushall i Sverige visar pa liknande brister.
| figur 9 visas nagra av de fragor som brukar stallas i undersdkningar av hushallens finansiella
kunskaper, samt hur stor andel av respondenterna som svarade fel pa fragorna.

Figur 9. Andelen vuxna i Sverige som svarar fel pa enkla fragor som testar rakneférmaga och
finansiell férmaga

Fraga Ratt svar Andel med fel svar
Om sannolikheten att fa en sjukdom ar 10%, hur 100 personer 17 %
manga av 1 000 personer kan forvantas fa
sjukdomen?
En bilhandlare erbjuder en begagnad bil for 90 000 kronor 50 %

60 000 kr. Det ar tva tredjedelar av vad den
kostade som ny. Hur mycket kostade bilen som
ny?

Fem personer vinner pa ett lotteri och ska dela 400 000 kr 33%
lika pa vinsten. Om vinsten de ska dela pa ar 2
miljoner kr, hur mycket far var och en?

Ar féljande pastdende sant eller falskt? Att kdpa Falskt 25%
aktier i ett enstaka foretag ar vanligtvis sakrare an
att kdpa andelar i en aktiefond.

Kdlla: Almenberg m.fl. (2015)

Resultaten visar att en betydande grupp svarar fel pa relativt enkla fragor. Det sag ungefér likadant ut
nar Finansinspektionen Iat gbra en undersékning nagra ar tidigare och det paminner om hur
resultaten brukar se ut i andra lander. Aldre, personer med kortare utbildning, l3ginkomsttagare,
kvinnor och utlandsfodda far samre testresultat &n andra. Nar Almenberg m.fl. (2015) kontrollerar
for alla egenskaper i en regressionsmodell framgar det att de mest markanta skillnaderna finns
mellan utbildningsniva och kon.

Personer som saknar viktiga grundlaggande kunskaper och fardigheter riskerar att fatta samre beslut,
till exempel genom att ta storre risker an man forstatt, betala omotiverat hogre avgifter, ta lan som
ar langsiktigt ohallbara eller pa oférdelaktiga villkor. Det kan leda till simre buffertsparande, lagre
pension, dverskuldsittning eller férsamrad trygghet.®

Det ar dock inte bara rena kunskaper och rakneférmaga som antas ha betydelse for individers
formaga att skota sin ekonomi. Personer som saknar sociala natverk anses ofta ligga i riskzonen for

15 Almenberg m.fl. (2015)
16 Almenberg m.fl. (2015)
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dverskuldsattning.l” Det kan bero pa att individer inte kan I&na av ndgon bekant vid en nédsituation,
utan istallet behover ta ett snabblan eller att man inte har ndgon att vanda sig till for att fa rad och
stod nar ekonomin sviktar.

3.3 Obalans mellan kredittagare och kreditgivare

Krediter uppstar ur ett tvapartsforhallande mellan lantagare och langivare. Det finns ingen naturlig
ordning for hur den legala infrastrukturen som reglerar det foérhallandet ska se ut. Det skiljer sig at
mellan olika samhallen och tidsepoker.

Niemi-Kiesildinen (1999) beskriver exempelvis hur stora skillnaderna ar mellan det amerikanska och
de europeiska systemen.

| USA utgar man fran att lantagaren har rétt till en andra chans och en nystart i livet. Krediter ses som
nagot positivt, som kan bidra till ekonomisk tillvaxt och till att uppfylla individens valbefinnande.
Ansvaret vid kreditgivning ska i stérre utstrackning ligga hos kreditgivaren eftersom denne har storre
mdjligheter att sprida och hantera de risker som kreditgivning innebir. Overskuldsattning ses som
ett marknadsmisslyckande dar marknaden inte lyckats bedéma riskerna pa ett tillfredsstallande satt.
Skuldsanering, eller personlig konkurs, betraktas darmed som majliga satt att hantera problemen
med 6verskuldsattning pa, sa att den 6verskuldsatte snabbt ska kunna komma tillbaka till marknaden
som foretagare, konsument och lantagare.

| Europa ses inte overskuldsattning som ett marknadsmisslyckande pa samma satt som i USA utan
mer som ett socialt problem med inslag av moraliska snedsteg. Jamfort med det amerikanska
systemet forvdntas galdendren badra en storre del av risken. Skuldsanering ska inte uppfattas som en
latt vag ut, utan vara lang (och plagsam). Det ska heller inte vara nagot som ar tillgangligt for alla
utan enbart till dem som anses fortjanta av det. Dessutom paras skuldsanering ofta med olika typer
av skuldradgivning vars syfte ar att uppfostra den skuldsatte.

| figur 10 nedan illustreras de viktigaste skillnaderna gallande synen och regelverket kring personlig
konkurs mellan USA och flertalet europeiska ldnder. Aven i Europa férekommer det skillnader mellan
olika lander, vilket analyseras vidare av Niemi-Kiesildinen (1999).

17 Kronofogdemyndigheten (2008)
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Figur 10. Tre sétt pa vilken europeisk konkurslagstiftning for privatpersoner / skuldsanering skiljer
sig fran amerikansk lagstiftning

%X | Europa har skuldsatta i regel inte fri tillgang till personlig
Begra nsa d konkurs/skuldsanering, utan det ar endast majligt om man uppfyller
t- I I [} vissa krav. | Sverige ska man ex. ha varit verskuldsatt under lang tid och
| ga ng gjort omfattande anstrangningar att komma ur sin skuldsituation.

O bI |gat0 ris k o Skuldavskrivning kan i europeiska lander inte ske direkt, utan forst efter
. lang avbetalningsperiod. | manga lander ligger den pa fem till sju ar.
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¢ | flera europeiska lander far den skuldsatte ingen skuldavskrivning om
hen inte ocksd genomgar ett radgivningsprogram, vars syfte ofta ar att
uppfostra den skuldsatte.

Skuldradgivning

Kdlla: Niemi-Kiesiléinen (1999)

| Europa skedde en del lattnader i synen pa personlig konkurs i samband med de ekonomiska
problemen i borjan av 1990-talet. | Sverige introducerades exempelvis den forsta
skuldsaneringslagen 1994. Regelverket ar dock fortfarande hardare an det amerikanska.

1 SOU 2013:78 diskuteras balansen mellan kredittagare och kreditgivare. Bilden som ges ar att
kreditgivarna ar gynnade pa kredittagarnas bekostnad. Forst har kreditgivare en fordel i att de I16per
lagre en risk an lantagare, eftersom de har méjlighet att sprida sin utlaning pa manga lantagare.
Vidare har de har battre kunskaper om krediterna de séljer an vad kredittagarna har. Slutligen ar
legala regelverket i Sverige huvudsakligen uppbyggt for att gynna kreditgivarnas intressen. Obalansen
i det legala ramverket tar sig bland annat uttryck i att kreditgivare har ett starkt stod i form av en
Kronofogdemyndighet som hjélper borgenarerna att driva in sina fordringar till en ringa kostnad;
aven om krediten uppstod till féljd av en undermalig kreditprovning. Kreditgivare kan dgna sig at
vidlyftig marknadsforing av krediter med ringa pafoljder. Priset pa krediter ofta ar svart att forsta for
konsumenterna. Skulder till privata langivare kan férliangas i all evighet!®. Det finns inte nagra
tvingande rantebestammelser, etc. Samtidigt ar stodet till kredittagare att bestrida fordringar, att fa
hjalp att hantera en uppkommen skuldsituation och att fa skulder avskrivna, svagt.

Bilden i SOU 2013:78 bekraftas och fordjupas i Ann-Sofie Henriksons (2016) doktorsavhandling
Overskuldsatt och skyldig. En réttsvetenskaplig analys av konsumentskyddet mot éverskuldsdttning. |
avhandlingen delar hon upp laneprocessen i tre faser, en prekontraktuell, en kontraktuell och en
postkontraktuell fas.

Reglerna i den prekontraktuella fasen aktualiseras innan, i samband med eller kort efter det att
kreditavtalet ingas. | den kontraktuella fasen har kredittagaren och kreditgivaren ett gemensamt
kreditavtal. Den postkontraktuella fasen intraffar nar kreditavtalet av nagon anledning inte fullféljs
(se figur 11 for att se lagar som styr regelverket i respektive fas).!®

18 Formellt: att preskriptionstiden fér fordringen avbryts.
19 Beskrivningen nedan &r himtad fran Henriksons (2016) avhandling.
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Figur 11. Fasindelning av regelverk i laneprocessen
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Kdlla: Henrikson (2016)

Den prekontraktuella fasen

Det mest uttalade konsumentskyddet, i formell mening, finns i den prekontraktuella fasen. Syftet ar
att skydda konsumenten fran att inga oférdelaktiga kreditavtal eller avtal hen saknar ekonomiska
forutsattningar att klara av. Reglerna galler framforallt kravet pa kreditprovning, som forutsatter att
en kreditansdkan ska avslas om konsumenten saknar ekonomiska forutsattningar att fullfélja avtalet.

Det finns dock en bristande efterlevnad av bestdmmelserna vilket bidrar till att det reella
konsumentskyddet ar svagt. Kreditgivaren har inte ansvar att avrada konsumenten fran att ta en
kredit. Om en kredit ges utan att en ordentlig kreditprévning ligger ansvaret hos konsumenten
eftersom det lagrum som kan ge konsumenten ratt, jdmkning enligt 36§ i avtalslagen, anses for
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ldngtgdende och darfér nastan aldrig kommer till anvandning.?® Konsumentverkets tillsyn visar ocksa
att kreditprovning i allmanhet inte sallan ar bristfallig och att konsumenter utan
aterbetalningsférmaga beviljas kredit.

Henrikson (2016) konkluderar att den har fasen praglas av hogt formellt, men svagt reellt
konsumentskydd.

Den kontraktuella fasen

| den kontraktuella fasen har den skuldsatte behov av att skyddas mot att skulden véxer allt for
kraftigt eller pa ett oforutsett satt. Regleringen i den kontraktuella fasen utgar fran att begrénsa
kreditgivarens anvandning av specifika avtalsvillkor som kan forsatta konsumenten i en svar
ekonomisk situation. Avtalsvillkor kan vara svara att upptacka och forsta konsekvenserna av nar
avtalet ingas. Till foljd av konsumentkreditlagens tvingande natur innebar ett avtalsvillkor som inte
overensstimmer med lagen att villkoret ar ogiltigt. Det forutsatter dock att konsumenten
uppmarksammar och papekar att avtalsvillkoret ar lagstridigt. De brister som mest patagligt 6kar
risken for dverskuldsattning kan hanforas till kreditgivarens ratt att utforma avtalsvillkoren, som att
kreditgivarens fritt kan bestamma rantenivan och kreditgivarens frihet att ta ut avgifter som inte
utgor ersattning for krediten i egentlig mening.

Den postkontraktuella fasen

| den tredje och sista fasen av laneprocessen, den postkontraktuella fasen, kan konsumenten antas
ha ett stort behov av rattsligt skydd. Till foljd av sitt kontraktsbrott kan konsumenten bli
ersattningsskyldig och reglerna borde inbegripa nagon form av skydd mot detta. En konsument som
missbeddmt sin framtida ekonomiska férmaga och befinner sig i denna fas intar ett
forhandlingsunderlage mot kreditgivaren. Men det gar inte att se nagon enhetlig
konsumentskyddsstrategi i denna fas. Trots behovet av konsumentskyddande regler ar det till och
med sa att nagra av reglerna i denna sista fas av laneprocessen kan bidra till att forsatta
konsumenten i en svarare ekonomisk situation.

Henriksons (2016) samlade bedomning ar att den tredje fasen delvis bidrar delvis till en svarare
situation for den 6verskuldsatte:

Den férsta bristen i konsumentskyddet under den postkontraktuella fasen utgérs av det summariska
forfarandet, det vill sdga regelverket for hur borgenarer kan vanda sig till Kronofogdemyndigheten
for att sl fast och driva in fordringar. Forfarandet ar for kreditgivaren snabbt, billigt? och enkelt att
utnyttja. Konsumentens skyddsbehov varken beaktas eller tillgodoses. Kronofogdemyndigheten
utreder inte kravets giltighet eller om betalningsskyldighet foreligger. De far inte utreda enskilda fall,
inte ens i situationer dar det rader starka misstankar att en galdenar skulle fa ratt om den bestred
fordran.? Ansvaret for att bestrida en oriktig fordran eller invianda mot betalningsskyldigheten vilar

2036 § &r en allman jamkningsregel. Den anvidnds fér att jimka avtalsvillkor alternativt for att bortse fradn dem
pa grund av att de ar oskaliga. Om villkoret har en betydande inverkan pa avtalen kan avtalet forkastas. Enligt
Henriksson (2016) har Hogsta Domstolen anfort att jamkning till f6ljd av bristande kreditprévning endast kan
vara aktuellt i sallsynta undantagsfall. Detta bekréftas enligt Henriksson ocksa av propositionen till
konsumentkreditlagen. Henriksson menar vidare att givet de omstandigheter som varit foremal for prévning
och som inte féranlett jamkning trots uppenbara avsteg fran kravet i laget ar det svart att se i vilka situationer
jamkning skulle kunna vara aktuellt.

21 Staten tar ut avgifter for att ticka sina kostnader fér Kronofogdemyndighetens verksamhet. Avgifterna
bestar av en grundavgift, forberedelseavgift, forsaljningsavgift och en sarskild avgift. Avgiften betalas inte av
bada parter utan huvudregeln &r att gildenaren star for kostnaden. Om galdenaren inte kan betala ansvarar
sokanden oftast for kostnaden (SOU 2013:78).

2250U 2013:78
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darfor helt pa konsumenten. For att konsumenten ska kunna ta till vara sin ratt kravs saledes att hen
bade kadnner till rattsldget och agerar pa ett adekvat satt. For manga konsumenter kan
Kronofogdemyndighetens hantering av arendet ge legitimitet at fordran, aven i de fall sddan saknas.
Myndighetens befattning med fordran samt radsla for att fa en betalningsanmarkning och riskera att
drabbas av ytterligare kostnader kan bidra till att avskrdacka konsumenten fran att bestrida.

Den andra bristen i konsumentskyddet utgors av rantelagens bestdammelser. Dessa utgar i stora delar
fran kreditgivarnas intressen. Avsaknaden av konsumentskyddande bestammelser som reglerar
réantenivan gor att en fordran kan I[6pa med extrema rantesatser. Forutom att konsumenten kan
drabbas av 6verskuldsattning, leder det aven till att det saknas incitament for kreditgivaren att
noggrant genomfora en kreditprovning. Uppgar kreditbeloppet till en mindre summa kan hog
drojsmalsranta tillsammans med straffavgifter snabbt uppvaga den eventuella kreditforlust som
uppkommer om skulden inte kan betalas tillbaka.??

En tredje brist i konsumentskyddet utgors av inkassoregleringen. Inkassoregleringen avser att skydda
konsumenten som svagare part, men i praktiken skulle regleringen behdva ses 6ver for att skapa ett
godtagbart skydd. Bestimmelserna har inte forhindrat att tidsfristerna for indrivning av fordringar
numera ar valdigt knappt tilltagna, indrivningsforsok pagar under langre tid och att dven
bagatellbelopp kravs in. Exempelvis bidrar reglerna till att konsumenter med svag ekonomi och med
manga mindre skulder till féljd av inkassokostnaderna snabbt kan drabbas av 6kad skuldsattning.
Inkassobolagens 6kade omsattning de senaste aren kan sannolikt inte bara forklaras av fler kreditkop
utan tyder pa en bekraftelse av den kritik som anférts om ett allt mer aggressivt inkassoforfarande.

| den postkontraktuella fasen aterfinns dven skuldsaneringslagen som kan befria konsumenten fran
livslang skuldsattning. Lagen syftar till att ekonomiskt rehabilitera konsumenten och forebygga
overskuldsattning. Skuldsaneringslagens hogt stallda krav bade pa att beviljas skuldsanering, men
ocksa att klara av att genomfora den, innebar dock att lagen i praktiken utgor ett svagt skydd.

Henriksons (2016) samlade bedémning dr att konsumentskyddet ar for svagt ur ett
overskuldsattningsperspektiv.

Riksrevisionen (2015) pekar ocksa pa ett flertal brister i samhéllets stéd och insatser. Det finns
brister pa statistik géllande forekomst av 6verskuldsattning och de kostnader det medfor, brister i att
identifiera presumtiva skuldsaneringsgaldenarer och att hjalpa dem att fa skuldsanering, allvarliga
brister inom den kommunala budget- och skuldradgivningen, till exempel langa vantetider i manga
kommuner och ytterst lite av forebyggande arbete. Dessutom fungerar inte IVOs tillsyn av budget-
och skuldradgivningen.

23 Att rantorna har stor betydelse illustreras bland annat av att kapitalrantan utgér 43 procent av det totala
skuldbeloppet vid enskilda mal hos Kronofogdemyndigheten (Riksrevisionen, 2015)
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4. Konsekvenser av overskuldsattning

4.1 Individuella konsekvenser av langvarig 6verskuldsattning

Overskuldsattning paverkar manniskors levnadssituation. Det mest framtradande i forskningen ar
att 6verskuldsatta har simre halsa an andra. Det handlar inte bara om att dverskuldsatta har en
svag ekonomi, vilket har visat sig ha negativa halsoeffekter, utan det finns mer specifika
konsekvenser. En av de stora skillnaderna mellan laginkomsttagare och 6verskuldsatta &r att den
senare oftare upplever att han eller hon har samre kontroll 6ver sin situation. Skulderna 6kar snabbt
pa grund av rantor och avgifter, och det rader en ovisshet vad som ska handa i framtiden, till
exempel om man ska bli avhyst fran sitt boende. Manga skuldsatta beskriver kdnslor av maktloshet
och utsatthet, sarskilt som indrivningen ibland kan uppfattas som krankande och hotande.

Exempel pa halsoeffekter ar att 6verskuldsatta i hogre utstrdackning har somnsvarigheter,
panikangestattacker, dalig sjalvkansla, risk for fortida dod, férekomst av sjdlvmordstankar, angest,
forekomst av depressioner, hjart- och karlsjukdomar, cancer, hogt blodtryck, diabetes, allergier,
magbesvir, alkohol- och narkotikamissbruk, depressioner och dngest dn andra.?*

| Kronofogden (2008) framkom att den generella hdlsan hos 6verskuldsatta var 35 procent simre an
for normalbefolkningen. Sa laga varden ar sdllsynta i normalbefolkningen och patraffas nastan enbart
bland aldringar (75+ ar), eller personer med kroniska sjukdomar.

| Ahlstrom (2015) star det att forekomsten av angest och klinisk depression ar tre ganger sa hog,
sjalvmordsfrekvensen fem ganger sa hog, upplevd hoppléshet sju ganger sa hog, och hjartinfarkt,
hogt blodtryck och Typ Il diabetes upp till femton ganger sa hog for 6verskuldsatta jamfért med
normalbefolkningen.

Daremot rader det viss oklarhet om vad som orsakar vad. | flera studier som utforts pa omradet
diskuteras problemen med orsak och verkan. Hur kan man avgdra om det ar skuldsituationen som
paverkat halsotillstandet, eller om sdmre halsa 6kar risken for 6kad skuldsattning? Det &r troligt att
sambandet i viss utstrdackning gar i bada riktningarna. Skulder ger hilsoproblem och kan forvarra
situationen fér personer med psykisk ohalsa, och dalig hilsa kan leda till skuldproblem.®

Andra konsekvenser av 6verskuldsattning kan vara socialt utanférskap, lagre
arbetsmarknadsdeltagande och mindre social interaktion med slakt och vanner. | intervjustudier
vittnar manga att de forlorat vanner och bekanta pa grund av sina skuldsattningsproblem, dels for att
de inte langre har rad med lika mycket som tidigare, dels for att skuldsattningen har lett till kanslor
av skam som kan férhindra ett nira socialt umgange. Overskuldsattning kan ocksa leda till mindre
lycka i forhallanden, 6kade konflikter i dktenskapet och skilsmassa. Vidare paverkar éverskuldsattning
ens direkta livsférutsattningar eftersom éverskuldsatta, férutom att ha ldga inkomster, far svart att
teckna hyreskontrakt, teckna férsikringar eller skaffa sig mobilabonnemang och liknande.?®

4.2 Potentiella samhallskonsekvenser av langvarig 6verskuldsattning
Overskuldsattning paverkar inte bara de drabbade direkt utan kan ocks& ha negativ paverkan pa
samhallet i sin helhet.

24 Se Ahlstrom (2015) och SOU 2013:78
250U 2013:78
2650U 2013:78
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Ldgre skatteintdkter

Nar Kronofogdemyndigheten driver in skulder via Idneutmatning ar utgangspunkten att alla
inkomster éver normalbeloppet?’, som ska ticka allmanna kostnader och boendekostnader, drivs in.
Det innebar att marginaleffekten av en inkomstdkning ar hundraprocentig. Det bor allvarligt minska
viljan att arbeta. Ett lagre arbetsutbud innebar i sin tur lagre skatteintakter for det allmanna. Annat
som kan paverka arbetsutbudet i negativ riktning ar exempelvis att 6verskuldsatta har sémre hélsa
och ett svagare socialt natverk dn andra.

Hégre utgifter

Overskuldsittning innebar ocksa hogre utgifter for det offentliga i form av hégre sjukvardskostnader,
hogre kostnader for rattsvasendet (till exempel pa grund av kostnader for att hantera
inkassoarenden), hogre kostnader for arbetsloshetsstdd, bostadsbidrag, sjukpenning,
forsorjningsstod med mera.

Berdkningar av samhdllskostnader

Nagra organisationer har Iatit gora berdkningar pa hur mycket 6verskuldsattning kostar samhallet.
Resultaten spretar kraftigt at bland annat for att de gor olika bedémningar av hur manga som ska
betraktas som 6verskuldsatta och vilka kostnader som ska raknas med.

Konsumentverket (2011) har utifran ett hypotetiskt fall forsokt att skildra vad som kan hinda under
resan mot overskuldsattning och det utanforskap som foljer pa det, och gjort en berdkning utifran tva
typer av kostnader: offentlig-finansiella kostnader och produktionsbortfall. Kostnaderna i ett worst-
case-scenario uppgick i det hypotetiska fallet till 660 000 kronor per ar.

Produktionsforlusterna uppgick till 385 000 kronor, berdknat utifran att den dverskuldsatte tidigare
hade en manadslon pa 23 000 kronor. De offentligt-finansiella kostnaderna uppgar till 275 000
kronor och bestod av kostnader for forsorjning; sjukpenning, sjukersattning, ekonomiskt bistand och
i viss man a-kassa, och kostnader for olika insatser; besok pa vardcentraler, dppenvardpsykiatrin och
beroendevarden, kostnader for olika ldkemedel, stodinsatser och handlaggartid fran
arbetsformedlingen samt kommunala utgifter inom socialtjanstens foérsorg.

Daremot gjorde Konsumentverket ingen bedémning av hur manga overskuldsatta som berors av de
har berdkningarna och vad den sammanlagda samhallskostnaden skulle uppga till.

Kronofogdemyndigheten (2008) har, utifran antagandet att det finns omkring 400 000
overskuldsatta i Sverige, beraknat samhallskostnaden till mellan trettio och femtio miljarder kronor
per ar. | berdkningen ingar kostnader i form av produktionsforluster samt 6kade sjukvardskostnader.
Daremot ingar inte kostnader i form av administration for myndigheter, borgenérer eller andra
samhallskostnader. Produktionsférlusterna, som utgor mellan tva tredjedelar och fyra femtedelar av
de totala kostnaderna, baseras pa att tio till tjugo procent av de 6verskuldsatta inte deltar i
produktionen pa grund av sin 6verskuldsattning, och att om de hade arbetat hade bidragit till
produktionen i niva med genomsnittet i Sverige.

Riksrevisionen (2015) har utifran en snav definition av 6verskuldsattning, som innebar att antalet
overskuldsatta uppskattas till 28 015 individer, rdknat fram en golvniva som enligt Riksrevisionen
sjalva ger en bild av den lagsta mojliga kostnaden for 6verskuldsattning. Kostnaden inbegriper
sjukvarskostnader (3,3 miljarder), produktionsbortfall (2,8 miljarder) och ersattningar inom
socialforsakringssystemen och arbetsléshetsférsdkringen (2,2 miljarder), alltsa sammantaget 8,3

27 Se bilaga 2.
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miljarder kronor. Ddremot inbegrips inte kostnader fér kommunernas kostnader for forsoérjningsstéd
och eventuellt bortfall av skatteintdkter.
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5. Forslag for att bekampa overskuldsattning

Omkring en kvarts miljon personer i Sverige ar langvarigt overskuldsatta. Nastan ett hundra tusen har
varit det i tjugo ar eller mer. Konsekvenserna av 6verskuldsattning ar allvarliga for saval den
drabbade som samhadllet i stort. De 6verskuldsatta har samre hdlsa och ekonomi an befolkningen i
ovrigt, och samhallet drabbas potentiellt av ldgre arbetsutbud, lagre BNP, och hogre utgifter for
bland annat sjukvard, rattsvasende och forsorjningsstod till foljd av 6verskuldsattning.

Problem av den omfattningen borde féranleda stora offentliga insatser. Sa ar inte fallet idag. Det
finns forvisso ett antal institutioner som bidrar till att begransa problemens omfattning. Det handlar
till exempel om skuldsaneringsinstitutet och budget- och skuldradgivning i kommunerna. Dartill ligger
det nu forslag om att skarpa regleringen av kreditmarknaden nagot. | oktober 2016 presenterades till
exempel en statlig utredning i syfte att starka konsumentskyddet pa marknaden for
hogkostnadskrediter. Detta kommer dock inte att férandra situationen i grunden. Om
overskuldsattningens omfattning ska minskas vasentligt maste ett langsiktigt och genomgripande
arbete ske.

Den har rapporten utgor ett bidrag till beskrivningen av éverskuldsattningens utbredning och
konsekvenser genom att belysa ett forhallande som sallan lyfts fram: kopplingen mellan
overskuldsattning och ojamlikhet. Ddremot kan inte den héar rapporten gora ansprak pa att sitta inne
med de exakta I6sningarna pa hur problemen ska motverkas. Forslagen som presenteras nedan ar av
overgripande natur. Mer arbete maste till for att fa fram exakta lésningar.

5.1 Oka kunskapen om 6verskuldsattning
For att kunna utforma en effektiv politik som minskar férekomsten av 6verskuldsattning maste
kunskapslaget forbattras. Ny statistik bor tas fram och mer forskning bedrivas pa omradet.

5.1.1 Ta fram aterkommande statistik om 6verskuldsattning

| SOU 2013:78 gjordes en samkorning av register fran Kronofogdemyndigheten, Statistiska
Centralbyran och UC AB. Det innebar att det gick att fa fram kunskaper om alla personer i Sverige
som hade skulder hos Kronofogdemyndigheten, vilka skulder som var registrerade, hur lange de hade
varit registrerade, hur gamla de skuldsatta var, vilket kon de hade, utbildningsniva, inkomst,
boendeférhallanden, civilstdnd, vilka kreditengagemang de hade hos svenska storbanker?, hur
omfattande de lanen var och sa vidare. P3 sa satt gavs en mer finkornig bild av 6verskuldsattningens
utbredning an vad som tidigare var kant. Men daven om undersékningen tillférde ny kunskap behovs
mer fakta.

For det férsta bor undersokningen replikeras regelbundet, forslagsvis varje ar. Annars far man inte
reda pa hur 6verskuldsattning utvecklas over tid.

Fér det andra bor undersokningen kompletteras med de skulder som inte inbegreps i SOU 2013:78.
Det géller bland annat de fordringar inkassobolagen och snabblaneféretagen har som inte redan idag
ar registrerade hos Kronofogdemyndigheten.

28 Ex bostadsrattskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter, blanco-/borgenskrediter (se bilaga 4 s. 327 fi
SOU 2013:78 for att se vilka kreditengagemang som ingick i UC s underlag)
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Fér det tredje bor undersokningen kompletteras med uppgifter om hushallens formégenheter. Nar
den borgerliga regeringen avskaffade formogenhetsskatten 2007 valde de ocksa att avskaffa
insamlandet och sammanstallandet av uppgifter om hushallens formogenheter. Det innebar att det
finns en stor kunskapslucka pa mikroniva om kopplingen mellan skulder och tillgangar fér enskilda
individer och hushall.

Den forsta av de tre atgarderna kan utféras utan problem. Regeringen skulle varje ar kunna ta fram
en skrivelse som inbegriper den statistik som fanns i SOU 2013:78.

Den andra atgarden kraver att inkassobolagen och snabblaneféretagen delger sina uppgifter till det
statistikinsamlande organet. Det kan antingen ske frivilligt eller till f6ljd av statlig lagstiftning.

Den tredje kraver att en majoritet av ledamoterna i Sveriges riksdag inser behovet av att det
sammanstalls uppgifter rérande hushallens formogenheter. Oaktat om man foresprakar inférande av
en formogenhetsskatt eller inte borde de flesta inse vardet av att staten samlar in mikrodata om
formogenheter. Det skulle inte bara underlatta analysen av 6verskuldsattning, utan till exempel vara
till hjalp vid analys av den finansiella stabiliteten i ekonomin.

5.1.2 Bedriv sammanhallen forskning om overskuldsattning

Behovet av kunskaper inskranker sig inte enbart till statistik. Det finns behov av kontinuerliga
analyser och utvarderingar av det legala regelverket, hushallens finansiella kunskaper, hushallens
beteende, effekten av politiska atgarder med mera. Redan idag utférs en del sadan forskning, men
det sker huvudsakligen av enstaka forskare, utredningar eller myndigheter. For att komma langre
skulle det behova tas ett helhetsgrepp.

En mojlighet ar att inratta en myndighet eller tvarvetenskapligt forskningsinstitut som far till uppgift
att genomfdra den har typen av arbete pa kontinuerlig basis, med garanterade medel fran staten och
med forskare fran skilda discipliner, exempelvis nationalekonomi, féretagsekonomi, juridik och
psykologi. En maojlig forebild ar Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), som ar ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet och som har sitt séte i
Uppsala.

En annan variant ar att lata en befintlig myndighet eller institution vid nagot universitet fa ansvaret
att skapa en motsvarande funktion.

Det viktiga ar att nagon far ett helhetsgrepp och forsékrar att arbete ska bedrivas pa omradet 6ver
en langre tidsrymd. Om en sadan institution bildas kan den ocksa fa ansvar for den statistikinsamling
och statistikredovisning som beskrevs under féregaende rubrik.

5.2 Forhindra att fler blir dverskuldsatta

For att forhindra att antalet 6verskuldsatta vaxer maste inflodet begransas. Det kan ske genom
atgarder inom tva omraden. Dels genom att se over balansen pa kreditmarknaden, dels genom att
forbattra det sociala skyddsnatet sa att farre blir 6verskuldsatta om de blir av med jobbet, blir sjuka
eller liknande.

24



5.2.1 Direkta atgarder pa kreditmarknaden

Som det beskrevs i kapitel 3 dr det manga individer som har bristfalliga privatekonomiska kunskaper.
En atgard som forefaller sjalvklar ar darfor insatser for att héja desamma. Almenberg m.fl. (2015)
som gjort analyser av hushallens finansiella kunskaper menar dock att det rader oklarhet bland
forskare om hur effektivt det ar att genom breda insatser uppna en kunskapshéjning av finansiella
formagor i befolkningen. Eventuellt kan vissa riktade atgarder ge resultat. Men problemen i svensk
skola ar redan i dag sd omfattande att just 6verskuldsattning knappast kan anses vara den viktigaste
grunden for férandringar av den.

Insikten hos lagstiftaren maste istallet vara att det finns ett betydande antal konsumenter som inte
uppfyller idén om den rationella och kunniga agenten, utan personer som i manga fall 4r okunniga
och irrationella och som behdver hjalp for att varna sina intressen pa kreditmarknaden.

Idag pagar forvisso ett arbete med att se 6ver en del av dagens regler i syfte att skapa en nagot mer
balanserad relation pa kreditmarknaden. Ett forslag om starkt konsumentskydd p& marknaden for
hogkostnadskrediter har foreslagits av SOU 2016:68. Dartill har skuldsaneringsinstitutet gjorts mer
generdst. Bedomningen i den har rapporten ar dock att de forandringarna ar sma i forhallande till de
obalanser som finns. Det innebar att dagens kreditinfrastruktur bidrar till att uppratthalla obalanser
pa den svenska kreditmarknaden och darmed att antalet 6verskuldsatta ar hogre an vad det borde
vara.

For att komma tillratta med de har problemen bor ett omfattande reformarbete dga rum. Den har
rapporten ar inte tillrackligt omfattande for att presentera detaljerade forslag - det kravs mer
utredningsarbete for det — men féljande omraden bor studeras noggrannare:

Férdela kostnader mer jdmlikt mellan ldntagare och ldngivare

Krediter uppstar ur ett tvapartsforhallande mellan lantagare och langivare. En rimlig utgangspunkt ar
att bada parter har ett ansvar for att forsakra sig om att de kreditavtal som ingas ar mojliga att
fullfélja, att ingen blir lurad att ingd ett avtal, att avtal till ingas till villkor kredittagaren kan klara av,
och att kostnaderna for eventuella kontraktsbrott fordelas i proportion till det egna ansvaret och
mojligheten att hantera risker. Mycket talar for att det inte &r sa idag. Kreditgivare lockar medvetet
manniskor att ta krediter och har dessutom goda mojligheter att bedéma en persons
aterbetalningsformaga, men merparten av kostnaden for avtalsbrott faller anda pa kredittagaren.

For att uppna en mer balanserad férdelning av kostnader av misslyckad kreditgivning bor olika
metoder provas. Det bor hittas former for att pa ett mer allméant plan fordela kostnaderna. Det kan
handla om kredittagarnas betalningsansvar ska ha nagon form av begrénsning, till exempel att det
infors kostnadstak som begrdnsar hur stor kostnad kredittagaren ska fa ta i férhallande till den
ursprungliga kapitalskulden eller hur stora de arliga kostnaderna far vara. Liknande férslag har
presenterats av SOU 2016:68, men da endast for hogkostnadskrediter?. Det kan handla om att
borgenaren ska fa betala for att anvdnda sig av Kronofogdemyndigheten, att de kostnaderna inte ska
kunna valtras 6ver i sin helhet pa galdenaren. Och det kan handla om att inféra mer generdsa
moijligheter for skuldsanering eller absolut preskription av skulder, sa att langvarigt skuldsatta
snabbare kan aterga till ett normalt liv (se kapitel 5.3).

29 En hégkostnadskredit ska vara en konsumentkredit som har en effektiv rinta som &r lika med eller éverstiger
den enligt réntelagen géllande referensrdantan med ett tillagg om 30 procentenheter. Bostadskrediter och
krediter som huvudsakligen avser kreditkop omfattas inte av definitionen.
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Stdrk den enskilda konsumentens méjlighet att bevaka sina intressen

Avgorande for det faktiska konsumentskyddet &r att konsumenten pa ett rattvist satt kan gora sin
ratt gdllande. Det finns flera indikationer pa att sa inte ar fallet idag. F3 konsumentfragor provas i
domstol. En orsak ar att det kravs ett aktivt handlande och kunskap om de egna rattigheterna.
Eftersom konsumenttvister ofta ror mindre belopp kan arbetsinsatsen i férhallande till det
omtvistade beloppet sakna proportion. En annan orsak ar att det ar fa jurister som vill ta pa sig
uppdrag som ombud i tvister dar klienten sjalv ska svar for ombudskostnaden eftersom det kan vara
svart att fa betalt.>°

For att kredittagaren ska fa rimliga mojligheter att bevaka sina intressen bor det legala regelverket
kring skuldsattning ses dver. Det kan handla om att Kronofogdemyndigheten ska aldggas att upplysa
gdldenarer om de upptacker att nagot inte star ratt till med en fordran. Det kan handla att skarpa
Konsumentombudsmannens ansvar att bevaka galdendrers intressen eller att man inrattar en
Géaldenarsombudsman som far ett sadant ansvar. Det kan handla om att géra en 6versyn och
begransning av vilka kostnader galdenarer ska fa betala vid en domstolsforhandling. Och det kan
handla om att starka konsumentverkets tillsyn av kreditmarknaden.

5.2.2 Stark inkomstskyddet i forsakringssystemen och arbeta for fler trygga anstallningar
Jamfort med for ett decennium sedan har ersattningsnivaer och skydd i arbetsléshets- och
sjukfoérsakringen forsvagats. Dartill praglas en del av arbetsmarknaden av otrygga anstallningar, dar
arbetskraften har laga l6ner och svagt anstallningsskydd. Som det beskrevs tidigare ar
inkomstbortfall en betydande orsak till att personer blir 6verskuldsatta. Atgarder som bidrar till ett
storre inkomstskydd och som motverkar risken for langre inkomstavbrott skulle dirmed kunna bidra
till lagre 6verskuldsattning. Nedan illustreras utvecklingen inom tva omraden,
arbetsloshetsforsakringen och utvecklingen av tidsbegransade anstallningar. Men dven andra
omraden kan vara intressanta, exempelvis sjukforsdkringen och pensionssystemet.

30 Henrikson (2016)

26



Stdrk arbetsloshetsforsdkringen
| figur 13 visas hur andelen av samtliga arbetslosa som far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
och via aktivitetsstod sjunkit kraftigt sedan 2000-talets borjan.

Figur 13. Andelen ersattningstagare av samtliga arbetsl6sa, 16-64-ar
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Kdlla: LO (2015)
| figur 14 visas att ersattningsnivan i forhallande till tidigare 16n minskat under samma period.

Figur 14. Hogsta forsdkrade manadslon i arbetsloshetsforsdkringen 2002-2014 samt prognos for
2015-2018.
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Orsakerna till att farre arbetsl6sa far ersattning fran arbetsléshetsforsakringen och att andelen som
far ut en skalig ersattning vid arbetsléshet sjunker ar flera. Det handlar om sankta ersattningsnivaer,
skarpta kvalifikationskrav, slopandet av studerandevillkoret, fler karensdagar och lagre tak i
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arbetsléshetsférsakringen,®! begransandet av deltidsreglerna, farre som anmaler sig arbetssékande
pa Arbetsformedlingen och farre medlemmar i a-kassan.

For att minska risken att arbetsldsa drabbas av 6verskuldsattning skulle taket i
arbetsloshetsforsakringen behdva hojas och indexeras och forsdkringen goras tillganglig for fler
arbetstagare.

Motverka otrygga anstdllningar

Enligt Larsson (2014) var det under det forsta kvartalet 2014 drygt fyra miljoner personer anstallda i
Sverige varav nastan 620 000, 15 procent, hade nagon form av tidsbegransad anstéllning. Det ar en
okning fran 1990-talets bérjan da antalet uppgick till farre dn 380 000, eller nio procent av de
anstallda, se figur 15.

Figur 15. Andelen tidbegrdnsat anstidllda i procent av totalt antal anstillda
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Aven om det finns tidsbegriansat anstéllda med goda villkor innehas den typen av jobb oftast av
personer med en svagare position i samhallet som arbetare, kvinnor och ungdomar. Flertalet skulle
hellre ha en fast anstallning. Enligt AKU svarar sju av tio av de tidsbegransat anstallda att de foredrar
en fast anstallning medan tre av tio foredrar tidsbegransad anstallning. Om heltidsstuderande raknas
bort 6kar andelen som féredrar fast anstallning till atta av tio.

Att minska antalet tidsbegransade anstallningar pa arbetsmarknaden kan minska inflodet av
overskuldsatta eftersom de i regel innebar mer varierande inkomster, ett lagre skydd vid
arbetsléshet och sjukdom samt lagre l16ner jamfért med fasta anstallningar.

31 En viss forbattring av férsikringen genomférdes hésten 2015 av den socialdemokratiskt ledda regeringen.
Ersattningen ar idag 80 procent for [6neinkomster upp till 25 000 kronor de forsta 100 ersattningsdagarna och
darefter 80 procent for I16neinkomster upp till 20 900 kronor.
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5.3 Minska stocken av dverskuldsatta via absolut preskription eller genertsare

skuldsanering

Férutom att minska inflodet i 6verskuldsattning ar det viktigt att minska den befintliga stocken av
overskuldsatta. Som det beskrivits tidigare i rapporten ar det nastan 100 000 personer som har varit
overskuldsatta i 20 ar eller mer och nastan 250 000 som har varit 6éverskuldsatta i fem ar eller mer.

De hér personerna lever under pressade forhallanden. De har sdmre ekonomi, simre halsa, ar oftare
arbetslosa eller sjuka och har i genomsnitt kortare utbildning 4n samhallet i 6vrigt.

Orsakerna till att det forefaller vara svart att ta sig ur en skuldsituation varierar. Det kan handla om
att de har sa laga inkomster och begransade tillgangar att de omojligen kan betala tillbaka sina
skulder daven om villkoren i sig inte behéver vara ohemula, men det kan ocksa handla om att den
ursprungliga skulden eller rantevillkoren ar sa oférdelaktiga att skulden inte kan betalas tillbaka inom
overskadlig tid, om ens nagonsin.

De former som i dag finns for att hantera allvarlig skuldsattning ar antingen frivilliga
overenskommelser mellan borgenéarer och géldenérer eller skuldsanering. Institutionerna har sa har
langt inte varit tillrdckligt effektiva for att hjalpa tillrackligt manga ur 6éverskuldsattning, darav det
stora antalet langvarigt 6verskuldsatta.

Ett problem var lange att manga galdendrer som borde vara berattigade att genomga skuldsanering
inte ansokte, och att endast halften av dem som ansokte beviljades sanering. For att rada pa
problemen har riksdagen andrat reglerna for skuldsanering. Fran och med den 1 november 2016 ska
det bli lattare att anstka om skuldsanering. Det ska ga att ansoka elektroniskt och galdenaren ska
inte langre ska behdva lamna detaljerade uppgifter om sina skulder. Det ska bli lattare att skota
betalningarna, de ska ga direkt till Kronofogdemyndigheten som sedan vidareférmedlar de till
borgendrerna istallet for att den skuldsatta ska behdva betala till varje borgenér var for sig. Den
skuldsatta ska fa tva betalningsfria manader per ar (juni och december). Och skuldsaneringstiden ska
kunna bli kortare @n fem ar om det finns goda skal for det.

Trots dessa forbattringar ar det svart att se att antalet dverskuldsatta kommer att minska i tillracklig
omfattning. | SOU 2013:72, vars betankande ligger till grunden for de ovan ndmnda férslagen, utgar
man fran en promemoria som Kronofogdemyndigheten tog fram i mars 2013. | den uppskattades
antalet personer i deras register som skulle kunna aktualiseras for skuldsanering till 25 000. Enligt
SOU 2013:72 innebar Kronofogdemyndighetens metod dock att inte alla evighetsgaldenirer? som
har réatt till skuldsanering identifierades. Darfér antog SOU 2013:72 att antalet personer som skulle
ha ratt till skuldsanering uppgick till det dubbla, det vill siga 50 000 personer utéver de som redan
idag beviljas skuldsanering. Om forhoppningarna infrias ar det fler an tidigare, men langt ifran alla
som &r langvarigt 6verskuldsatta. Den viktigaste orsaken till att fler inte forvantas bli skuldfria ar att
skuldsaneringsinstitutet i sig bygger pa stranga kriterier for att alls komma ifraga och darmed ar tankt
att endast galla en snav krets personer.

Om antalet langvarigt skuldsatta ska minska kraftigt bor darfér nya verktyg dévervagas. Det kan
handla om att vidta ytterligare atgarder som gor att an fler genomgar en skuldsanering, till exempel
att kravet for att genomga en skuldsanering lattas och att skuldsaneringsperioden kortas. Det kan

32 personer som ar sa skuldsatta s& att de inom &verskadlig framtid inte kan betala sina skulder.
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ocksa handla om en inféra en absolut eller slutlig preskription av skulder, vilket innebar att skulderna
skrivs av, antingen en efter en eller samlat, efter att vissa villkor®® har uppfylits.

De invandningar som brukar resas mot att éverskuldsatta far sina skulder avskrivna, medelst en
samlad skuldsanering eller absolut preskription, brukar vara av moralisk och ekonomisk natur.

Den moraliska invandningen ar att en skuld inte ska kunna upphora utan att den skyldige gor ratt for
sig. Det ar forstas ratt att skulder ska betalas tillbaka. Men langvarigt 6verskuldsatta har redan
betalat ett stort pris. Ofta har de betalat tillbaka stora delar av skulden, ibland flera ganger om, via
rantebetalningar. Dessutom lider gruppen redan av samre halsa och simre ekonomi dn befolkningen
i sin helhet. Att manniskor i ndgon hogre utstrackning skulle vélja det livet sjalvmant ar svart att se.
For de personer som varit skuldsatta i manga ar handlar det med stérsta sannolikhet inte om nagon
bristande vilja att betala sina skulder, utan om bristande mdjligheter.

Den ekonomiska invandningen ar att det skulle kunna leda till negativa effekter pa kreditmarknaden,
till exempel att betalningsmoralen skulle urholkas, att farre skulle kunna fa lan vilket skulle kunna
drabba handeln negativt eller att kreditvillkoren skulle férsamras for samtliga lantagare. Men det
resonemanget rymmer en del méarkligheter. | den man slutlig preskription eller skuldsanering gor att
kreditgivare blir mer selektiva och ger krediter enbart till personer som har méjlighet och intention
att aterbetala dem &r det inte nagot negativt utan en positiv effekt som talar fér en tvingande
preskriptionsregel.

Det ar dock inte otankbart att en allmant utformad slutlig preskription eller mer generos
skuldsanering skulle kunna leda till viss paverkan pa 6vrig kreditgivning. Genom att begrdnsa de
atgarderna till den grupp som varit foremal for insatser hos Kronofogdemyndigheten under ett flertal
ar borde emellertid de ekonomiska och betalningsmoraliska skadeverkningarna minimeras.

3 villkoren skulle exempelvis kunna vara att skulderna ska skrivas av forst efter att en person varit restférd hos
Kronofogdemyndigheten i ett férutbestamt antal ar och/eller att den skuldsatte atminstone har aterbetalt den
ursprungliga kapitalskulden.
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Bilaga 1. Bakgrund om statistiken

Statistiken i den har rapporten bygger pa den statistik som togs fram i SOU 2013:78. Orsaken &r att
den ar den storsta undersdkning av det slaget som har gjorts i Sverige gallande 6verskuldsattning.

Uppgifterna hamtades fran tre kallor: UC AB (tidigare Upplysningscentralen),
Kronofogdemyndigheten och Statistiska Centralbyran. Darefter matchades uppgifterna mot
varandra.

Hos UC finns omkring 90 procent av svenska hushalls kreditvolym registrerade. Det rér sig om
fastighetskrediter, bostadsrattskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och blanco-
/borgenskrediter.

Kreditengagemangsuppgifter som inte aterfinns hos UC ar fakturakrediter, Ian av viardepapper
(exempelvis vid blankning av aktier), Ian som hushall gér direkt till varandra, fordringar som
inkassobolag ager samt lan fran snabblaneféretag. Dessa utgor i volym endast en liten del av
hushallens samlade kreditengagemang, men snabblan eller skulder till inkassobolag &r en form av
kreditengagemang som overskuldsatta hushall har i hogre utstrackning an andra hushall.

Sammantaget var det 4 531 856 personer som hade ett kreditengagemang registrerat hos UC vid
undersokningstillfallet.

Om en person blir restford hos Kronofogdemyndigheten registreras denne hos myndigheten.
Gallring ska enligt regelverket ske senast efter fem ar, men kan ske tidigare om géldenaren inte
langre har nagra skulder registrerade hos myndigheten. | de flesta fall ar en person kvar i minst tre ar
i registren. Ett mal som avslutats gallras namligen efter tre ar raknat fran det ar som malet
registrerades i Kronofogdemyndighetens databas. En galdenadr som i samband med gallringen saknar
mal kommer att avforas fran databasen. En galdenar som har flera skulder kommer att gallras ur
registret tre ar efter det att den sista skulden ar betald eller aterkallad.

Sammantaget var det 434 249 individer som hade en eller flera skulder hos Kronofogdemyndigheten
vid undersokningstillfallet.

Uppgifterna fran UC och Kronofogdemyndigheten matchades mot Statistiska Centralbyrans
befolkningsregister, som vid undersékningstillfallet bestod av 9 545 887 personer.3* De flesta
analyser utfordes dock endast pa den vuxna befolkningen, da 99,3 procent av alla som var restforda
hos Kronofogden vid tillfdllet var 6ver 18 ar.

Alla skuldsatta kunde inte matchas mot Statistiska Centralbyrans register. Av de 434 249 personer i
Kronofogdemyndighetens register kunde 63 032 inte matchas. Ett nedslag i statistiken visade att
dessa i genomsnitt hade registrerats senare och hade lagre skuldbelopp hos Kronofogdemyndigheten
jamfort med de aterstdende 371 217 individerna. Det ror sig darmed formodligen i mindre
utstrackning om personer som kan betecknas som 6verskuldsatta, och darmed ar det inte ett sarskilt

34 Uppgifterna fran Kronofogdemyndigheten och UC skickades direkt till Statistiska Centralbyran. Utredningen
tog inte del av nagra individuppgifter, utan enbart de tabeller som Statistiska Centralbyran sammanstallde. |
samband med att utredningen blev klar gallrades uppgifterna fran Statistiska Centralbyran, det vill saga de
rensades bort och gar inte langre att aterskapa. Allt detta skedde for att sdakerstélla att ingen enskild individ ska
ga att identifiera.
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allvarligt problem att de inte kan analyseras vidare. Ett flertal av dem hade dessutom ldamnat Sverige,
och kanske bara var personer som var i Sverige under en kort period.

Av de 4 531 856 personer som aterfanns i UC register var det 39 250 som inte kunde matchas mot
Statistiska Centralbyrans register. Gruppen utgér mindre dn en procent av populationen och borde
darfor inte paverka undersokningen allt for mycket.

Efter att personer som inte gick att matcha mot alla register hade tagits bort aterstod omkring
370 000 personer, som det gick att analysera pa djupet.

| den har undersokningen studeras enbart de som har varit restférda hos Kronofogdemyndigheten i
minst fem ar. Det reducerar gruppen till strax under 250 000 personer. Orsaken ar att den har
undersokningen koncentrerar sig pa de Idngvarigt 6verskuldsatta.
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Bilaga 2. Vad hander hos Kronofogdemyndigheten?3>

Om en faktura inte betalas till utsatt forfallodag kan fordringsdgaren skicka ett inkassokrav, antingen
pa egen hand eller via ett inkassoforetag, eller skicka fakturan direkt till Kronofogdemyndigheten for
vidare hantering.

Om fordran inte bestrids skickar Kronofogdemyndigheten ett foreldaggande till den som kravet riktas
mot (svaranden). Nar skulderna val drivs in sker det enligt en utarbetad metodik.
Kronofogdemyndigheten gor en undersokning av galdenarens tillgangar och beslutar i vilken ordning
egendom ska utmatas. Vanligtvis galler féljande utmatningsordning:

Kontanta medel

Banktillgodohavanden och andra likvida tillgangar som kan lyftas omedelbart
Loneutmatning

Fondandelar och aktier

Ovrig 16s egendom

Fast egendom

Skepp, luftfartyg, tvistiga fordringar m.m.

NouswN e

Loneutmatning ar den vanligaste verkstallighetsatgarden, och kan ske fran de flesta typer av
inkomster, exempelvis 16n och pension. Vid I6neutmatning bestammer Kronofogdemyndigheten hur
mycket som ska utmatas och hur stor del av [6nen som ska tas i ansprak. | normalfallet garanteras
hushallet att fa behalla ett belopp, det sa kallade normalbeloppet, som ska garantera galdenaren och
familjen en lagsta skalig levnadsstandard. Marginaleffekten ar i regel hundraprocentig, det vill saga,
Kronofogdemyndigheten driver i regel in alla inkomster som Overstiger normalbeloppet eller ett
annat faststallt belopp.

Figur 12. Normalbelopp hos Kronofogdemyndigheten 2016

Normalbelopp 2016 Kronor per manad
Ensamstaende vuxen 4679
Sammanlevande makar eller sambor 7729
Barn till och med 6 ar 2482
Barn 7 ar eller dldre 2857

Avrakning av medel som tillkommer borgenérer ska forst géras mot rantor och avgifter och darefter
pa det ursprungliga kapitalbeloppet om inte borgenaren har godtagit en annan férdelning.

Staten tar ut avgifter for att tacka sina kostnader for Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Avgifterna bestar av en grundavgift, forberedelseavgift, forsaljningsavgift och sarskilt avgift.
Huvudregeln ar att det ar gdldenaren som ska sta for kostnaden. Det géller dven de lagstadgade
avgifterna fran inkassoverksamhet, som inkassoarvode, paminnelseavgift, upprattande av
amorteringsplan och arvode for betalningsforelaggande, konkursansdkan och stamningsansékan. Om
gildendren inte kan betala ansvarar sékanden oftast for kostnaden.3®

35 Det héar avsnittet bygger pa sidorna 162ff i SOU 2013:78
36 Se SOU 2013:78 5. 168 ff och 176 f fér en beskrivning av kostnaderna
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