VALFARDSGAPET, FAKTA OCH FORDJUPNING

Unga vuxnas
tandvard och
ekonomi offrades
for vinstintresset

Argumenten ndr den avgiftsfria
tandvdarden fér unga upp till 23 ar
avskaffades hdnger inte ihop med
skdlen till att reformen inférdes fran
borjan.

Unga vuxna har inte l&ngre tillgéng till avgiftsfri
tandvérd upp till 23 érs &lder. Regeringen
Kristersson sdnkte aldersgransen till 19 ar vilket gor
att unga bdrjar betala fér sin tandvéard fyra ér
tidigare. Detta har konsekvenser fér bade planbok

och langsiktig tandhélsa.

Folktandvarden och de
privata tandlékarna

Tandvard fr@n 20 ars dlder omfattas av det som
kallas statligt tandvardsstdd och tandvérden
bedrivs d& av bdde offentliga och privata utférare.
Tandvardsmarknaden dr alltsd konkurrensutsatt.
Det rader fri etableringsrdtt och fri prissdttning,

trots att staten stér fér en del av kostnaderna.

Den offentligt drivna tandvarden kallas Folktand-
varden och &r en del i regionernas uppdrag. De
privata utférarna uppgadr till ungefdar 1 750 féretag,
som har en stigande marknadsandel pé& dver 70
procent.*
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> Avgiftsfri tandvard for dldersgruppen
19-23 4r infdrdes for att stdétta unga
vuxnas ekonomi samt fér att uppnd
I&ngsiktigt battre tandhdlsa.

> Avgiftsfri tandvard for dldersgruppen
19 - 23 &r avskaffades av tvé helt
andra skdl: for att prioritera en annan
patientgrupp och for att 6ka marknaden
for vinstdrivande tandldkare.

> 500 000 unga vuxna som blev av med
avgiftsfri tandvard férlorar i storleks-
ordningen 1000 kronor var, pengar som i
de flesta fall hade kunnat konsumeras
och komma ut i ekonomin.

> Det har inte gjorts négon utvdrdering av
effekterna pd langre sikt, och vilka
samhdlls- och folkhdlsoekonomiska
effekter avgiftsfri tandvard kunde fa.

> Tandvérden é&r den vérdsektor dar
privata foretag har hégst [6nsamhet,
vilket dven ger mindre seriésa aktorer
incitament att verka inom sektorn.

> Behandlingar hos privata tandlékare
finansieras delvis med skattepengar,
men det tar genomgdende ut ett hégre
pris dn den offentligt drivna Folk-
tandvérden.

Prisreglering och fri
prissattning

For barn och unga upp till 19 &r ar tandvarden
avgiftsfri och marknaden ar prisreglerad, det vill
sdiga det offentliga bestémmer priset. Aven i den
sd kallade tiotandvarden, vilket ar namnet pd
regeringen Kristerssons tandvdardsreform for &ldre

dver 67 ar, r&der prisreglering.

Inom tandvdrden fér vuxna i dldrarna 20 till 66 ar
r&der fri prissdttning, men den statliga ersdttningen
baseras pd ett referenspris som faststdlls rligen av

Tandvérds- och ldkemedelsférmdnsverket, TLV.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/10/sou-202470/

Statligt tandvardsstéd
fran 20 till 66 ar

Patienter skyddas mot héga kostnader genom det
statliga tandvardsstédet som bestdr av tva delar,

ett tandvardsbidrag och ett hégkostnadsskydd.

Tandvardsbidrag

Det allmdnna tandvdardsbidraget kan anvdndas till
undersokningar, férebyggande behandlingar och all
annan tandvérd som ger ratt till statligt
tandvardsstdd. Normalt dr det 300 kronor per ér,
men for &ldrarna 19 — 23 &r samt for 66-aringar &r
bidraget 600 kronor. Det finns ocksd ett sdrskilt
tandvérdsbidrag fér patienter med vissa sjukdomar
eller funktionsnedsdttningar, som innebdr en risk for
férsémrad tandhdélsa. Det sarskilda tandvérds-
bidraget dr p& 1 000 kronor per halvar.

Hogkostnadsskydd

Nar det s& kallade referenspriset &verstiger 3 000
kronor under en 12-mdnadersperiod betalar staten
en del av kostnaden. SGvdl Folktandvdarden som de
privata tandldkarna &r dock fria att sdtta andra

priser dn referenspriset.

TABELL 1

Hégkostnadsskyddet fér tandvard
Summa referenspris per tolvmadnadersperiod

Referenspris Vem betalar?

Upp till 3 000 kronor Patienten betalar hela kostnaden.

Patienten betalar 50 procent.
Forsdkringskassan betalar 50
procent.

3 001 - 15 000 kronor

Patienten betalar 15 procent.
Forsdkringskassan betalar 85
procent.

Over 15 000 kronor

Kalla: Férsakringskassan

Sarskild tandvards-
ersattning fér 67 ar och
aldre

For patienter dver 67 ar dr marknaden prisreglerad
och vardgivarna far inte ta ett hdgre pris dn
referenspriset. Patienten betalar 10 procent av

detta, eller av vardgivarpriset om det dr lagre.
Systemet kallas tiotandvard och féljande ingdr:

> behandlingar vid sjukdom, smdrta och
tandlossning,

> lagning av hdl i ténder,

2 tandkronor, broar och implantat (de frdmre tio

tdnderna i dvre och nedre kdke).

Det &r alltsd den tredje punkten som inte ingdr for
alla ténder.

Argumenten for att infora
avgiftsfri tandvard fér
unga vuxna

Barn och ungdomar har rétt till avgiftsfri tandvérd,
medan vuxna betalar en stor del av kostnaden
sjdlva, se tabell 1. Under dren 2017-2019 hdjdes
successivt &ldersgrdnsen sd att unga upp till 23 ar
fick avgiftsfri tandvard. Argumenten for reformen
var i huvudsak tva:

> Ungas ekonomi, och
> langsiktigt forebyggande tandhdlsa.

Svensk tandvard bygager, till skillnad frdn sjukvard,
pd att den enskilde betalar en stor del ur egen
ficka. Det gor att det krdvs en egen foérsérjning for
att f& hjélp med tanderna. | takt med att det tar
I&ngre tid att etablera sig pd arbetsmarknaden och
att f& en fast inkomst finns det ddrfér en logik i att
IGta tandvarden vara avgiftsfri hégre upp i

dldrarna.

Det andra skdlet var en ambition att férebygga
ddlig tandhdlsa pd aldre dar. Fler tandlékarbesdk i
ung dlder bidrar till battre tandhdlsa och minskar

risken for framtida besvar.

Argumenten for att
avskaffa avgiftsfri
tandvard fér unga

Sedan 1 januari 2025 &r &ldersgrdnsen for avgiftsfri
tandvérd Gterigen sdnkt till 19 ar. Regeringen
Kristersson motiverade sitt forslag om dyrare

tandvérd fér unga med tvd argument:



)

> Eftersom unga generellt har bdttre tandhdlsa
innebdr avgiftsfri tandvard fér denna grupp ett
avsteg frén principen om vard efter behov,
samt

> att ta bort avgiftsfri tandvérd fér unga skulle
6ka efterfrdgan hos privata tandl&kare.

| det férsta argumentet bortser regeringen frén
reformens syfte. Resonemanget om vérd efter
behov haltar dessutom betdnkligt eftersom
behovsprincipen strdngt taget inte gdller inom
tandvérd fér vuxna. Det ré&der fri prisséttning och
det &r fullt tilldtet fér privata tandlékare att sdga

nej till patienter, oavsett behov.

Ddremot ar det sant att det finns andra grupper
som har ett stérre behov av tandvérd dn unga
vuxna. Att anvdnda det som ett argument mot en
reform som hade tvd helt andra syften blir dock
markligt.

Nar forslaget om att ta bort den avgiftsfria tand-
vérden mellan 19 och 23 &r var ute pd remiss
saknade Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF)
underlag for att tillstyrka férdndringen.?

Vi anser att det behovs mer
empirisk evidens kring de
langsiktiga effekterna av
avgiftsfri tandvard pd saval
individers tandhdlsa som
kontakt med tandvarden for att
det ska vara mojligt att
tillstyrka forslaget.

INSPEKTIONEN FOR SOCIALFORSAKRINGEN (ISF)

Regeringens andra argument dr att marknaden fér
tandvérd med fri prisséttning kommer att dka med

néstan 500 000 personer.®

Genom dyrare tandvérd fér unga skulle alltsd den
privata tandvarden fd tillgéng till fler patienter fér

vilka de sjdlva f@r bestdmma priset.

2 Remissyttrande, Nér behovet fér styra — ett tandvardssystem
for en mer jdmlik tandhdlsa (SOU 2020:8), ISF

3 Andrad &ldersgréins fér avgiftsfri tandvérd (Proposition
2023/2024:158

DARFOR AR VALFARDEN VIKTIG FOR LO

| Sverige &r vard, skola och omsorg politiskt
styrda och gemensamt finansierade. Det dr
smart och rdttvist. Bade enskilda individer
och hela samhdllet gynnas av en valfdrd ar
av hég kvalitet till alla, anpassat efter
individens behov.

LO fdljer utveckling inom vard, skola och
omsorg varje 4r i rapporten Valfardsgapet.

Tandvardsmarknaden
med fri prisséttning

| regeringens utredning om subventionerad
tandvard for dldre, Tiotandvard — ett forstarkt
hégkostnadsskydd for tandvérd (SOU 2024:70),
finns ett I&ngt avsnitt om tandvérdsmarknaden
med fri prissattning.* | en rad exempel visar
utredningen hur privata aktérer genomgdende tar
ut hdgre priser an Folktandvdarden.

DIAGRAM 1

Prisavvikelse mellan vardgivarpris och
referenspris inom statligt tandvérdsstéd
Genomsnitt, procent
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Kélla: Tiotandvdrd - ett forstérkt hdgkostnadsskydd fér tandvérd (SOU
2024:70)

* Tiotandvard — ett férstdrkt hégkostnadsskydd fér tandvard
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Utan prisreglering och utékade kontroller @r det
mycket riskfyllt att utoka denna del av
tandvérsmarknaden.

| utredningen konstateras ocksd att tandvdrden &r
den vardsektor ddr privata féretag har hégst 16n-
samhet, vilket dven ger mindre seridsa aktorer
incitament att verka inom sektorn. Ett av syftena
med att avskaffa den avgiftsfria tandvarden for
dldrarna 19 - 23 &r var trots det att dka kund-

underlaget till denna marknad.

Konsekvenser for ungas
ekonomi

Enligt regeringens egen proposition berdr reformen
med avskaffad avgiftsfri tandvard ca 500 000
personer. Enligt den tidigare utredningen besdkte
80 procent av dessa tandvarden under en tredrs-
period.® Den genomsnittliga kostnaden fér unga
vuxna innan den avgiftsfria tandvarden togs bort
beréknades i 2023 ars kostnadsl&ge till 900 kronor
per besok. Notera dock att kostnaden sprids
ojdmnt Over gruppen

Avskaffad avgiftsfri tandvard fér unga vuxna ndmns
ofta ndmns som en forutsdttning fér att finansiera
regeringens reform med s& kallade tiotandvard fér
aldre dver 67 ar. Det dr ett svagt argument
eftersom den reformen kostade ndra 10 génger s&
mycket som staten sparade pd dldersgruppen 19 —
23 ar. Mycket talar istdllet for att ungas ekonomi
offrades fér att dtminstone delvis kompensera den
privata tandldkarmarknaden for inkomstbortfallet
som prisreglering av tandvérd foér dldre skulle

komma att innebdra.

Konsekvenser for
folkhalsa

Som Inspektionen fér Socialférsdkringen (ISF)
konstaterade saknas utvdrdering av de I&ngsiktiga
effekterna av att unga vuxna upp till 23 ar har till-
gdng till avgiftsfri tandvérd. ISF konstaterar dock
att besoksfrekvensen sjunker signifikant ndr unga

vuxna gar frén avgiftsfri tandvard till tandvérd dér

5 Né&r behovet far styra — ett tandvardssystem fér en mer jamlik
tandhdlsa (SOU 2020:8)
4

de betalar en del av kostnaden sjdlva och resten
finansieras med statligt tandvdardsstdd.® ISF
konstaterar ocksd att dldrarna 19 — 23 a&r utgdr en
period i livet med stora féréindringar i ménga unga
vuxnas boende och ekonomiska situation, och dar-
med ocksd levnads- och matvanor. Det kan i sin tur
pdverka tandhdlsan, samt individers bendgenhet
och ekonomiska férutsdttningar fér att besoka
tandvérden.

Lds mer

Inspektionen fér socialférsdkringen, ISF (2021),
Remissyttrande till Nér behovet far styra — ett

tandvardssystem for en mer jamlik tandhdlsa

LO (2023), Trygga vdlfdrden — LOs program fér en

jamlik valfard

Prop 2023/24:158 (2024), Andrad dldersgréns for

avgiftsfri tandvard

SOU 2020:8 (2020), Ndar behovet far styra — ett

tandvardssystem for en mer jamlik tandhdlsa

SOU 2024:7 (2024), Tiotandvard — ett férstarkt
hégkostnadsskydd fér tandvard

FAKTA

LOs stadndpunkter

? Tandvérden ska steg for steg integreras i
héalso- och sjukvarden.

2 Avgiftsfri tandvard for &ldersgruppen
19 — 23 &r ska Gterinféras.

> Hela befolkningen ska omfattas av ett
forstarkt hogkostnadsskydd.

? Patienter ska prioriteras efter behov.

2 En 6kad offentlig subventionsgrad far inte
rinna i vdg i 6kade vinstmarginaler, eller
till fusk och kriminella foretag.

? Vinstdrivande vérdgivare i kombination
med fri prissdttning utgor ett grund-
Idggande problem.

? Hela systemet med vinstdrivande vard-

givare inom tandvarden behdver ses dver.

6 Remissyttrande, Ndr behovet fér styra — ett tandvdrdssystem

for en mer jamlik tandhdlsa (SOU 2020:8), ISF
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