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SAMMANFATTNING

@ Ijanuariavtalet har regeringspartierna enats med Liberalerna och Center-
partiet om att en omgripande skattereform ska ske for att gynna fore-
tagande, men ocksa minska klyftorna. I samband med denna ska reglerna
for arbetande dgare, de sa kallade 3:12-reglerna for fdmansbolag, férenklas.
Runt 467 ooo delédgare i 320 000 famansbolag omfattas av reglerna for arbe-
tande dgare. Dessa foretag har tillsammans 6ver 8oo ooo anstillda.

@ Skatten p& hoga arbetsinkomster dr i dag 64 procent, medan skatten pa
utdelningar fran fdmansbolag dr 37 procent. Att omvandla arbetsinkomster
till kapitalinkomster ar sarskilt gynnsamt (och mojligt) for arbetande dgare.
FoOr att begransa denna mojlighet sétter reglerna ett gransbelopp for hur
mycket deldgare till fdmansbolag maximalt far ta ut i utdelning. Detta
bestdms i forenklingsregeln med ett schablonbelopp eller i huvudregeln
baserat pa aktiers anskaffningsvéarde och foretagets 16ner. Reglerna syftar
ocksa till att famansbolag ska kunna konkurrera pa lika villkor pad mark-
naden med andra bolag.

@ Dessa regelverk blev visentligt generdsare efter en reform ar 2006, dér

skatten for utdelningar sinktes fran 30 procent till 20 procent, samtidigt
som gransbeloppen hdjdes.

@ Fyra femtedelar av arbetande dgare &r mén. De har en hdgre alder &4n
genomsnittet och tenderar i hogre utstrackning vara hogutbildade. Dartill
ar bendgenheten att vara deldgare klart storre bland héginkomsttagare.

@ Utdelningar fran fdmansbolag har dkat kraftigt de senaste 15 &ren. Ar 2005
var utdelningarna ungefar 10 miljarder, men har sedan dess tiodubblats till
ungefdr 110 miljarder kronor ar 2017 i 2019 ars priser. Denna siffra sdnktes

nagot till 93 miljarder kronor ar 2018.
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@ Nistan alla utdelningar, ungefér 98 miljarder kronor, gick till de 10 procenten
i befolkningen som hade hogst inkomst ar 2017. Vi visar detta i figur 1.1.
Ungefar 7o miljarder gick den rikaste procenten i hela befolkningen sett till
disponibel inkomst. Dessa utdelningar gar ofta till personer med miljoner
i utdelningsinkomster, vilket vi visar i figur 1.2. Utdelningarna &r koncen-
trerade till storstader.

FIGUR 1.1
DE OKADE UTDELNINGARNA HAR NASTAN BARA GATT TILL DE RIKASTE
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Kalla: Langtidsutredningen och egna berdkningar.
Statistiken avser hela befolkningen och decilindelning ar gjord efter disponibel

inkomst.

FIGUR 1.2
MAJORITETEN AV UTDELNINGAR FRAN FAMANSBOLAG AR NUMERA I MILJONBELOPP
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Kalla: ESV (2018) och egna berdkningar.
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@ Forskning visar pa att de 6kade utdelningarna inte kan tolkas komma fran

okade foretagsvinster och mer entreprendrskap. 2006-reformen beskriven
ovan Okade inte sysselsittningen eller antalet foretag med faktisk verksam-
het, 4ven om l6nerna bland anstéllda okade. Det r0r sig snarare om en om-
fattande inkomstomvandling bland hoginkomsttagare som &r arbetande
dgare som tar ut en storre andel av sina l6ner som utdelning. Antalet famans-
bolag som ar holdingbolag och skalbolag som anvénds i skatteplanerings-
syfte har dven kraftigt 6kat. Dock har investeringsklimatet bland famans-
bolag effektiviserats.

@ En viktig forklaring till de 6kade utdelningarna &r att féretag med noll

anstillda har 6kat sina utdelningar, men merparten av utdelningarna tycks
hirstamma fran foretag med flera anstdllda. "Lakaren som sétter sig pa
bolag” dr darmed en otillracklig forklaringsmodell for att forsta sig pa de
okade utdelningarna. I en utredning identifierade man partnerbolag som
en delforklaring (SOU 2016:75). Detta ar bolag med ett spritt 4gande som ofta
betalar ut 16ner upp till statlig inkomstskatt, for att darefter ge utdelning.

@ Viser fyra huvudsakliga konsekvenser av dagens inkomstomvandling:

1)

Okad ojéamlikhet: Ojamlikheten 6kade snabbare i Sverige &n i ndgot annat
OECD-land under 2000-talet och reglerna fér arbetande dgare har varit en
bidragande faktor genom sankt skatt till toppen.

Minskade skatteintdkter: Reformerna av reglerna for arbetande agare har
haft begrinsade effekter pa sysselsattning och entreprendrskap, trots stora
skattesdnkningar. Vi uppskattar arliga skattebortfall av detta i figur 1.3.
Detta var ar 2018 mellan g och 29 miljarder kronor och for ar 2017 mellan 12
och 38 miljarder kronor. Vidare kan dagens samlade gréansbelopp i framtiden
kosta staten mellan 109 och 413 miljarder kronor
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FIGUR 1.3
BETYDLIGA FORLUSTER FOR STATSKASSAN AV GENEROSARE REGLER FOR ARBETANDE AGARE
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Légre grins: Jamfort med 30 procent skatt pa kapitalinkomster
. Ovre griins: Jimfort med beskattning som 16n 6ver skiktgrins for virnskatt

Grafen visar miljarder i skattebortfall per ar.
Kalla: Skatteverket (2019) och egna berdkningar utan dynamiska effekter.

3) Urholkning av skattesystemets legitimitet: Inkomstomvandling skapar
en orattvis beskattning av tva i 6vrigt identiska inkomsttagare nér vissa
systemsmarta ges mojligheten att skatteplanera.

4) Missvisande statistik: Nar inkomster omklassificeras av skatteskal far vi
en samre forstaelse av ekonomin, sdsom skillnader i arbetsinkomster 6ver
tid.

@ Vi ser tva mojliga reformvégar. Antingen bor reglerna for arbetande dgare
stramas at for att minska inkomstomvandlingen inom ramarna fér dagens
skattesystem, eller s& bor hela skattesystemet goras om for att ta bort
behovet av dagens regler.

REFORMVAG 1: STRAMA AT INKOMSTOMVANDLINGEN

Dagens 3:12-regler mojliggor omfattande inkomstomvandling. De regelandringar
som gjorts sedan 2006 har gynnat den allra rikaste delen av befolkningen, dldre
och kan inte pavisas ha skapat mer arbete. Att &n mer gynnsamma regler skulle
vara forenligt med fler jobb och minskade klyftor ar darfor inte sannolikt.
Samtidigt ar dagens regler mycket krangliga att forsta. Darfor ska 3:12-reglerna
inte forsvaras, for att undvika att gora dem &n mer otillgidngliga. De bor dock
stramas at, for att inte gynna endast sma delar av befolkningen.
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Vi foreslar att:
1) Sank gransbeloppet i dagens regler for hur mycket utdelningar arbetande
agare far betala ut. Mer exakta nivaer beskrivs i avsnitt 6.1.

2) Begrinsa det sparade utdelningsutrymmet genom en arsspérr och sank-
ning av upprakningsrantan.

3) Enhetlig beskattning av kapitalinkomster om 30 procent.

REFORMVAG 2: SLOPA DET DUALA BESKATTNINGSSYSTEMET
Stora delar av dagens kapitalinkomster dr sannolikt i dag omklassificerad
arbetsinkomst, samtidigt som allt svarare regler riskerar gora regelsystemet
for komplext och svart att forsta. Att vid en mer genomgripande skattereform
slopa det duala beskattningssystemet skulle i praktiken gora det mojligt att
avskaffa dagens regler for arbetande dgare i samband med en mer omfattande
skattereform, dar inkomster fran arbete och kapital slas ihop och beskattas
tillsammans. Vi ser tva mdjliga typer av beskattning av arbets- och kapital-
inkomster:

1) En beskattning av alla inkomstnivaer till en och samma skattesats, men
med ett generdst grundavdrag som gor de forsta intjanade kronorna skat-
tefria — och darmed ger lagre skatt till laginkomsttagare.

2) En progressiv beskattning med hogre skattesatser for hogre inkomster,
aven det med ett generost grundavdrag.

Vi kommer inte hir sdtta nagra exakta skattesatser eller nivaer pa grundavdrag,
da det ar utanfor syftet for denna rapport. Dock kan vi tdnka oss att nivan bor
landa nagonstans mellan dagens beskattning av arbetsinkomster och kapital-
inkomster, vilket skulle innebara sankt skatt pa arbete och héjd skatt pa kapital.
Dessa andringar skulle darefter behova kompletteras med andra reformer i
skattesystemet for att gora skattereformen fullt finansierad och férdelnings-
politiskt positiv.
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FORORD

Detta dr den andra underlagsrapporten i arbetarrorelsens skattepolitiska skugg-
utredning. Rapporten ar skriven av ekonomerna Nils Lager och Athina Swahn.
Rapportforfattarna svarar sjalvstandigt for bade analys och forslag pa reformer.

Skuggutredningen tillsattes hosten 2019 for att bidra med nya skatteforslag
och l6sningar som minskar klyftorna och som ger en hallbar finansiering av
valfarden. En utgdngspunkt ar de forslag som presenterades i LOs jamlikhets-
utredning. Ambitionen ar att féra in kunskap och konkret policy i den nya stora
skatteutredning som januaripartierna har utlovat.

Under varen 2020 kommer ytterligare underlagsrapporter att publiceras, bland
annat om kommunalskatter och kapitalskatter. En slutrapport kommer att
presenteras i host.

Syftet med denna rapport &r att belysa de skatteregler (s kallade 3:12-regler)
som ger hoginkomsttagare med famansbolag mojlighet till omfattande skatte-
planering.

Sverige har ett sa kallat dualt skattesystem dér arbete och kapitalvinster be-
skattas olika. Dessa regelverk blev vésentligt generdsare efter en reform ar 2006,
dér skatten for utdelningar sdnktes fran 30 procent till 20 procent, samtidigt
som gransbeloppen hojdes.

Ar 2005 var utdelningarna ungefér 10 miljarder. I dag uppgar utdelningarna
till omkring 100 miljarder kronor. Rapporten visar att de 6kade utdelningarna
i huvudsak drivs av 6kade mdjligheter till skatteplanering. Omkring 2/3 av
utdelningarna fran fdmansbolagen gick till den rikaste procenten i Sverige.

Rapportforfattarna presenterar i sin rapport tva véagar for att komma till rétta
med den omfattande skatteplaneringen som emanerar fran dagens generdsa

|13
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regelverk for fdimansbolag, antingen sa stramas regelverket at pa ett flertal sétt
eller sa avskaffar man dagens system med dualbeskattning.

Skuggutredningen tar inte stallning till rapportforfattarnas konkreta forslag.
Men vi konstaterar att forfattarnas utredning visar att beskattningen av famans-
bolag behover reformeras. Hur och pa vilket sdtt kommer vi redogora for i var

slutrapport efter sommaren.

Torbjorn Hallé Asa-Pia Jirliden Bergstrém Daniel Firm
LO-ekonom LO-ekonom Tankesmedjan Tidens chef
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INTRODUKTION

Ojamlikheten har dkat snabbare i Sverige &n i nagot annat OECD-land under
2000-talet. Att ojamlikhet kan vara skadligt f6r ekonomin har lyfts fram allt-
mer under de senaste aren av internationella institutioner som IMF och OECD.
En forklaring till Sveriges 6kade ojamlikhet dr den ojamna fordelningen av kapi-
tal. Detta samverkar med konstruktionen av skattesystemet for att 6ka klyftorna.
I Sverige beskattas kapital ldgre &n 16neinkomster, dual beskattning, vilket skapar
incitament att fa arbetsinkomster omklassade som kapitalinkomster, inkomst-
omvandling. Detta géller sarskilt deldgare i fdimansbolag som ocksa arbetar i dem.
Utdelningar fran famansbolag dr en stor del av topprocentens kapitalinkomster.

For att forsvara denna typ av inkomstomvandling har regler fér arbetande dgare,
de sa kallade 3:12-reglerna, instiftats. Runt 467 000 deldgare i 320000 famans-
bolag omfattas av reglerna. Dessa foretag har tillsammans 6ver 800 000 anstéllda.
Reglerna gor det mdjligt for deldgare till fdmansbolag att dela upp sina inkomster
och lata dem beskattas i bdda inkomstslagen. Dessa regler blev generdsare efter
en reform 2006 som tilldt storre utdelningar for lagre beskattning &n tidigare.

Januariavtalet, som regeringen tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna
kom Overens om i borjan av 2019, belyser 3:12-reglernas komplicerade natur.
Partierna skriver att de vill férenkla och inféra en mer gynnsam beskattning
av sma och medelstora féretag. Samtidigt har reglerna fatt mycket kritik for att
redan leda till omfattande skatteplanering och bidra till de 6kande klyftorna,
bade fran Socialdemokraterna men ocksa fran liberalt hall inom exempelvis
Centerstudenter.

Denna rapport forklarar 3:12-reglernas utformning och visar pa vilka det dr som
anvander sig av dem i avsnitt 2 och 3. Vi har begréansat oss till att endast for-
klara huvuddragen i de specifika regler som ror utdelningar i famansbolagen.!
Déremot gar vi djupt in i vilka konsekvenser regelverket har pa Sveriges ekonomi

1 Enmer omfattande genomgéang gar att finna i SOU 2016:75.
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i avsnitt 4 och 5. Slutligen kommer vi i avsnitt 6 med forslag pa hur regelverket
bor dndras.
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VAD AR REGLERNA FOR
ARBETANDE AGARE?

I denna del gar vi igenom hur reglerna for arbetande dgare fungerar. Forst
forklaras syftet — att undvika inkomstomvandling. Déarefter diskuteras vad
inkomstomvandling egentligen dr. Avsnittet avslutas med en genomgang av
reglerna.

2.1 REGLERNA SYFTAR TILL ATT UNDVIKA INKOMSTOMVANDLING
I Sverige anvands ett dualt skattesystem. Inkomster som arbetats ihop i tjanst
beskattas, medan inkomster i inkomstslaget kapital beskattas med en lagre platt
skatt. Detta ar aven fallet i Norge och Finland, men i de flesta lander beskattas
kapital- och arbetsinkomster pa samma satt. Eftersom kapitalinkomster beskattas
lagre an inkomster av tjdnst sa finns det skal att vilja omvandla den ena inkom-
sten till den andra.

Reglerna for arbetande agare har skapats for att individer inte ska kunna om-
vandla hogre beskattade tjansteinkomster till lagre beskattade kapitalinkomster
genom att bolagisera sig — vi kallar dem regler for arbetande dgare. Samtidigt
ska foretag konkurrera pa samma villkor och inte behdva vélja associations-
form av skatteskil. Lagstiftaren har ddrmed tva mal:

1) Forsvara skatteplanering for privatpersoner.

2) Likvardig konkurrens mellan famansbolag och storre bolag.

2 Det andra malet dr centralt for hur grénsbelopp sétts — om en deldgare i fimansbolag tvingas ta ut for
mycket 16n far den svarare att aterinvestera pengar i verksamheten. Vi kommer dock i denna rapport
framst fokusera pa hur vl dagens regler forsvarar skatteplanering.

|17
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2.2 REGLERNA BEROR ARBETANDE AGARE

Reglerna for arbetande dgare, ofta kallat 3:12-reglerna, omfattar privatpersoner
som &ger kvalificerade andelar i ett fdmansbolag.? Lagen anvénder f6ljande
definitioner:

@ Ett famansbolag definieras av att det &r ett onoterat bolag dar ett fatal
personer dger en majoritet av aktierna. I lagen giller det att fyra personer
eller farre maste dga en majoritet av andelarna. Om foretaget ar bérsnoterat
ar det aldrig ett famansbolag.

@ Andelar &r kvalificerade om andelsdgaren varit verksam i betydande
omfattning i foéretaget under de senaste fem aren, eller i ett annat fdmans-
foretag med liknande verksambhet.

Ofta antas att endast ett fatal personer dger och arbetar pa ett fdmansbolag.
Men alla aktiva dgare riknas som en enda dgare. Darfor kan, i det extrema
fallet, flera hundra &gare tillsammans utgora dessa 50 procent. En dgare klassas
som aktiv om hen bidrar till foretagets vinst — det centrala dr alltsa att reglerna
ror dgare som riskerar kunna ta ut avkastningen fran sin arbetsinsats som ut-
delning. Deldgare med mindre &n 4 procent aktier far dock ett mindre utdelnings-
omrade efter nya regleringar ar 2014.

2.3 INKOMSTOMVANDLING AR INTE ALLTID LATT ATT DEFINIERA
For héginkomsttagare skapar alltsd skatteskillnaden mellan 16ntagare och fa-
mansbolagsédgare starka incitament for inkomstomvandling. Inkomstomvand-
ling i den svenska kontexten syftar pa att ta ut intdkter fran tjinst som intékter
fran kapital. Det klassiska exemplet ar att en lakare skapar eget bolag, for att
sedan bli inhyrd av sjukhuset hen tidigare jobbade pa och diarigenom ha moj-
lighet att ta ut en viss del av 16nen som lagt beskattad utdelning.

En svar fraga som lagstiftaren behover stélla sig dr vad som verkligen menas
med inkomstomvandling. En tdnkbar definition &r ett foretags intdkter upp-
kommer genom tva typer av avkastning, ddar inkomstomvandling ar att om-
klassificera inkomster fran den ena till den andra:

1) Avkastning fran det aktiekapital som skjutits in i foretag. Denna avkast-
ning pa finansiellt kapital 4r den del som borde tas ut som vinst, precis
som i ett borsbolag.

2) Avkastning fran det humankapital som finns i féretaget, det vill séga vad
personalen presterat. Detta &r i foretag lika med den marknadsmassiga

3 Namnet "3:12” kommer fran att reglerna férut fanns i inkomstlagen (IL) 3 kap 12 §. Reglerna finns nu iIL
kap 56-57 "Famansbolagen”.
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l6nen. Om en anstalld far ldgre 16n &n det virde som hen presterar blir det
en vinst som foretaget gor.

I vissa fall kan denna uppdelning vara enkel att gora. Ta fallet med en fabrik

(i en perfekt marknadsekonomi) dar det jobbar ett antal arbetare for en fabriks-
dgare. Arbetarna far betalt for vardet av deras arbete, medan fabriksédgaren far
en vinst som motsvarar avkastningen pa kapitalet i fabriken, sdsom maskiner
och lokalen.

Men det kan ofta vara svart att bedoma vad som ar avkastning pa aktiekapital
och vad som &r avkastning pa arbetskraft. Lat oss ta ett fall med entreprendren
Anette som skapat en ny app. Det mesta av hennes tid om dagarna gar till att
marknadsfora och fortsatta utveckla denna app. Men hur mycket av intakterna
fran appférséljningen borde betraktas som "kapitalavkastning”, det vill séga
avkastningen pa den immateriella tillgdngen av appidén? Och hur stor del av
hennes intdkter kommer i stéllet fran hennes arbetsinsatser?

Om man inte kan avgora varifran intdkterna kommer blir det svart att bedoma
hur mycket som entreprendren far betrakta som vinst och hur mycket som
hon far betrakta som 16n. Om Anette tvingas ta ut for mycket 16n riskerar hon
missgynnas gentemot bérsnoterade bolag med en liknande app. Exempelvis far
hon da sdmre mojligheter att aterinvestera bolagsvinsten i sitt foretag for att
fortsétta utveckla sin produkt. Men om grinserna ar for laga ger man Anette
mojlighet till inkomstomvandling och sénkt skatt.

Vi kommer nedan ga igenom vilken strategi som den svenska staten gjort for
att begrinsa vad som far klassas som inkomst av kapital i ett fdmansbolag.

2.4 DELAGARE FAR TA UT LAGT BESKATTAD UTDELNING UPP TILL
DERAS GRANSBELOPP

Lagstiftarens sitt att begrdnsa skatteplanering i fdimansbolag har varit att sitta
en grans for hur mycket utdelning en deldgare far ge sig sjélv, vilket kallas
gransbelopp. Alla som startar ett aktiebolag maste skjuta in minst 25000 kronor
i kapitalsatsning.* Gransbeloppet bor motsvara vad kapitalet i foretaget borde
ge for avkastning. Allt som staten anser att du kan se som kapitalavkastning,
summan under gransbeloppet, kan aktiva deldgare ta ut som lagt beskattat
kapital. Om du skulle vilja spara ett gransbelopp for att kunna ta ut mer kan
du dven gora det, vilket vi kallar for en deldgares sparade utdelningsutrymme.
Om deldgaren tar ut mer pengar dn gransbeloppet sa beskattas det progressivt
inom inkomstslaget tjanst.

4 Summan som krévs for att starta ett aktiebolag &ndrades nyligen fran 50000 kronor till 25000 kronor.
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Hur mycket en inkomsttagare kan tjdna pa att inkomstomvandla har 6kat
vésentligt de senaste 30 aren. Vid skattereformen 1990 inférdes det duala
beskattningssystemet och en inkomsttagare kunde da sidnka sin skatt med
ungefar 15 procentenheter genom att ta ut 16n som utdelning. Ar 2006 reforme-
rades reglerna for arbetande dgare for att gynna entreprendrskap genom lagre
beskattning och stérre mojlighet till utdelning. Exempelvis sédnktes skatten pa
utdelningar fran 30 procent till 20 procent. Dartill har bolagsskatten sdnkts sedan
dess och i dag kan utdelning ge hela 27 procentenheter lagre skatt for de hogsta
inkomsterna.> Hur en optimal mix av 16n och utdelning som en skatteplanerare
helst skulle vilja ta ut visar vii figur 2.1 nedan, givet att skatteplaneraren alltid
valjer det alternativ som ger dig lagre skatt.

FIGUR 2.1
OPTIMALT ATT SKIFTA LON MOT UTDELNING EFTER GRANS FOR STATLIG INKOMSTSKATT
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Utdelningsskatt: Bolagsskatt, samt skatt pa utdelning under grinsbelopp

Kalla: Lundberg (2020) med kompletterande uppgifter och egna berakningar for &r 2020. Berdkning
av skattedelen i arbetsgivaravgifter foljer Lundberg (2017), med férmanstak fran 2017. Berdkningar
baserade pa arslon och under antagande att l6ntagaren har samma ménadslén i tolv ménader under
ett ar. Konsumtionsskatt ar exkluderad.

2.5 TILLATEN NIVA PA UTDELNING KAN BESTAMMAS PA TVA SATT
Hur beréknas dé en delégares griansbelopp? Arets gransbelopp kan berdknas pa
tva olika satt: antingen genom huvudregeln eller férenklingsregeln. En dgare

till ett fAimansaktiebolag kan fritt vélja vilken metod hen vill anvidnda. Om ett

5 Se historisk éversikt i A.11i Bilagor. Beskattning sker i tva led. Forst betalas arbetsgivaravgifter om 31,42
procent. For hoga inkomster bor dessa betraktas som ren skatt pa grund av férmanstaken i socialforsék-
ringarna. Vi beskriver detta i ndrmare detalj i Férdjupning A.2 i Bilagor. Darefter betalas inkomstskatt,
dar kommunalskatten i genomsnitt &r 32,12 procent och den statliga marginalskatten 20 procent, vilket
innebar en skatt om 64 procent. Nar det kommer till utdelning beskattas foretagsvinster med en bolags-
skatt om 21,4 procent. Darefter beskattas utdelningar under gréansbeloppet till 20 procent.
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foretag har flera deldgare kan de anvédnda olika metoder. De far dock endast ta
ut utdelning som star i proportion till deras egna andelar.

2.5.1 HUVUDREGELN
Med huvudregeln beror arets gransbelopp av tva delar, en rantebaserad och en
lonebaserad:

Gransbelopp = (9,51 procent av kostnaden for dina aktier) + (50 procent av fore-
tagets loner)
@ Dels far 4garen mojlighet att fa utdelning fran aktiernas omkostnadsbe-
lopp, det vill sdga hur mycket hon kopte sina aktier for.

@ Sedan far dgaren mojlighet att f& utdelning fran foretagets 16neunderlag,
vilket innebar en subventionering av arbetskraft. Har far dgaren lagga till
halften av alla lIoner som finns i foretaget, inklusive sin egen. Dock finns
det en maxgrans for hur mycket dgaren far ta ut fran "l6neunderlaget”:
hon far inte rdkna med mer dn so ganger sin egen 16n. Denna del gjordes
mer generos vid reformen ar 2006 och har darefter gjorts &n stérre med
motiven att (1) kompensera for den risk som anstéllning innebdr, (2) skapa
fler jobb, och (3) lata stora famansbolag kunna fa sa stora grinsbelopp att
de kan fungera som bolag med spritt 4gande.

Det finns ett ldgsta belopp fér hur mycket 16n en dgare eller dess nérstaende
maste ta ut for att f4 anvdnda huvudregeln. Minimikrav pa uttag av 16n per ar
ar det lagsta av dess tva fall:

@ sex inkomstbasbelopp (31 250 kr i ménadsldn, ar 2019) + 5 procent av den
totala lonen i foretaget (eller olika dotterforetag)

@ 9,6 inkomstbelopp (50000 kr i ménadslon, ar 2019).

2.5.2 FORENKLINGSREGELN

Eftersom huvudregeln anses som kranglig kom en alternativ regel ar 2006

som deldgare kan anvénda sig av: forenklingsregeln. Med férenklingsregeln kan
dgaren ta ut ett belopp som motsvarar 2,75 ganger inkomstbasbeloppet fran
féregaende ar. For 2019 blir detta:

Gransbelopp = 171857 kr per ar (ar 2019), det vill sdga 14 000 kr i manaden.

6 Se regeringens proposition (2004/05:1), (2005/06:40) och 2006/07:1. Se SOU 2016:75 s 165-166 for diskussion.
Det bor tilldggas att for att du ska fa anvénda dig av huvudregeln och riakna med l6neunderlaget finns ett
till krav pa deldgaren, ndmligen att hon maste dga mer dn 4 procent av aktierna i féretaget. Om deldgaren
har férre andelar &n sa ger Huvudregeln henne bara ett grédnsbelopp som motsvarar 9,51 procent av hennes
aktier. Det kan darfor i det fallet sannolikt vara battre att anvdnda férenklingsregeln. Fér ndrmare beskriv-
ning av det l16nebaserade utrymmet och hur gransbeloppet sitts, se Skatteverkets hemsida och diskussion i
Langtidsutredningen bilaga 3 (2019), s. 64.
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@ Om det finns fler &n en &gare till bolaget som ocksa anvander férenklings-
regeln sa far alla dgarna som anvander forenklingsregeln proportionellt
dela pa denna summa.

@ Det finns inga krav pa loneuttag for att fa anvanda forenklingsregeln.

2.5.3

Exempel 1: Extraknéckaren som anvinder forenklingsregeln

Ett exempel pa en person som sannolikt skulle anvinda férenklingsregeln ar
kocken Fatime som é&r fast anstélld pa en lyxrestaurang med en heltidslon pa
45000 kronor. Vid sidan av sitt arbete pa restaurangen har hon ett eget bolag
dér hon skriver och séljer kokbocker. Om hon salt dessa som enskild nirings-
idkare hade dessa intdkter "lagts pd” hennes vanliga 16n, vilket lett till en hard
beskattning om 67 procent ar 2020.

Fatime véljer darfor att skapa ett famansbolag for att kunna ta ut sina intdkter
fran kokboksforsaljningen till en ldgre beskattning. Med forenklingsregeln far

hon ta ut 171857 kronor i utdelning per ar. Den nya kokboken blir en succé och
Fatime gor en vinst med 200000 kronor forsta aret och valjer att ta ut allt direkt
for att fira. Vi kan i tabell 2.1 och tabell 2.2 se hur mycket lagre skatt hon far som
enskild néringsidkare jamf{ért med som deldgare av fdimansbolag.

FIGUR 2.2
FATIME SOM NARINGSIDKARE VS DELAGARE AV FAMANSBOLAG
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Fatime sparar alltsa 6ver 60000 kronor pa att séitta sig pa bolag i stéllet for att
agera som en enskild ndringsidkare. Férenklingsregeln dr mycket enkel att for-
std och anvinda jamfoért med huvudregeln, som dr den andra tilldtna regeln.

7 Arbetsgivaravgifter (ren skatt 6ver 43000 kr) 31,42 procent, genomsnittlig kommunalskatt 32,12 procent,
statlig inkomstskatt 20 procent.
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Fatime har darfor inte behovt anlita nagon skattejurist for att fa reda pa hur
mycket hon kan ta ut i utdelning fran sitt foretag. Detta &r sannolikt en viktig
forklaring till att ungefédr 80 procent av deldgare med utdelningsinkomster
anvander sig av forenklingsregeln (Alstadsaeter och Jacob, 2012a). For mer
detaljerade utrdkningar se Bilaga A.3.

254

Exempel 2: Hyresldkaren som anvénder huvudregeln

I exemplet ovan tog Fatime inte ut nagon hogre 16n genom bolaget (genom att
halla fast vid sin heltidsanstéllning). Nedan foljer ett exempel som visar hur
specialistldkaren Lars med hjilp av bolagisering och reglerna f6r arbetande
dgare kan minska sin beskattning. Forst antar vi att Lars jobbar pa ett sjukhus
som betalar honom 100000 kronor i manaden som 10n, efter arbetsgivaravgifter.
Vi kan i figur 2.3 se hur Lars kan sdnka sin genomsnittliga skattesats fran 55
till 48 procent. Detta ar klart mer &n om han hade anvént férenklingsregeln,
som endast hade tillatit honom ta ut cirka 14 000 kronor i ménaden.

Om han i stédllet anvander huvudregeln kan han, genom att maximera loneuttag
mot gransbelopp, ta ut 40 676 kronor per manad i utdelning och endast skatta
20 procent pa det beloppet. Lars véljer darfor huvudregeln. Lars bolag far alltsa
in den manadssumma som sjukhuset annars hade betalat for hans arbete men
maste nu sjalv betala fyra olika skatter innan han far ut pengarna i fickan.
Lars tar till férdel ut 16n for att 3 tillgang till det sociala férsdkringssystem som
de sociala avgifterna ger. For mer detaljerade utrdkningar, se Bilaga A.3.

FIGUR 2.3
HANS SOM ANSTALLD LAKARE VS DELAGARE
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2.5.5

Exempel 3: Partnerbolaget

For att ett bolag ska klassas som ett fdimansbolag méste minst fyra deldgare dga
mer &n 50 procent av aktierna. Men eftersom alla aktiva dgare betraktas som en
enda kan ett fdimansbolag bestd av hur manga deldgare som helst. Dessa aktiva
delagare kan ta ut 16n som driver upp det 1onebaserade utrymmet i h uvudregeln.
Denna typ av famansbolag, som inte har fyra eller farre deldgare som haller aktie-
majoritet, utan som har flera aktiva deldgare med sma aktieandelar kallas
partnerbolag.

Ett exempel pa ett partnerbolag kan vara en advokatbyra. Advokatbyran har
flera partners och ger ut andelar i bolaget till anstédllda som arbetar ddr. Lonerna
pa advokatbyran driver upp gransbeloppet genom det 16nebaserade utrymmet
och gor det darfor majligt att ta ut stora utdelningar. En metod som kan anvéandas
bland partnerbolag dr att anstéllda far ut sin arliga bonus som (1agt beskattad)
utdelning fran bolaget. Anstéllda tilldelas arlig bonus baserat pa deras arbets-
insats och alltsa inte pa den kapitalinvestering eller risk de tagit for att halla
aktier i bolaget. Detta kan ses som ett tydligt exempel pa att det med hjilp av
reglerna for arbetande dgare gar att undga hogre beskattning pa i alla fall delar
av sin inkomst.
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VILKA AR DELAGARE?

I dag finns det runt 467 000 deldgare i fdmansbolag i Sverige och var fjarde
anstdlld i privat sektor arbetar i ett bolag som omfattas av regelverket. Deldgare
spelar alltsd en stor roll foér ekonomin. I denna del undersdker vi gruppen
narmare.

Deldgare skiljer sig fran befolkningen pa en rad olika sétt. Exempelvis &r deldgare
oftare mén och har en hogre genomsnittlig dlder &n resten av befolkningen, vilket
ses i figur 3.1. Endast 20 procent av deldgarna till famansbolagen ar kvinnor.
Utover detta dr deldgare ocksa i hogre grad gifta, utbildade och har barn. Sedan
reformeringen 2006 har den storsta ckningen av deldgare skett bland pensionérer
(se Bilaga B.3).

Hoginkomsttagare dr mer bendgna att vara deldgare. Vi visar detta i figur 3.2,
dar vi kan se att det ar vasentligt vanligare for hdginkomsttagare att vara del-
dgare &n andra. [ Bilaga B.4 tittar vi ndrmare pa deldgares loner och utbildning.
Ar 2015 hade var tredje manlig deldgare en 16n som &r 6ver férménstaket for
pension, som ar 2015 var ungefér 36 350 kronor i manaden, medan bara 16 procent
av min som inte dr deldgare hade det. Fér kvinnor var samma siffror 23 procent
respektive 8 procent.

Under 2015 var famansbolagen frimst sysselsatta inom juridik, ekonomi

och teknik. Andra stora branscher ar bygg, it och handel - som kan vara med
yrkesgrupper som byggentreprenorer, it-konsulter och ICA-handlare. Vi ser
tre sannolika skal till att dessa grupper utgor en sa stor andel av deldgarna:
(1) det ar branscher dar egenanstéllning ar relativt vanligt; (2) det ar branscher
med relativt hoga 16ner, vilket ger incitament att ta ut arbetsinkomster som
utdelning, (3) gruppen av ekonomer och jurister ar sannolikt mer insatta i hur
3:12-reglerna fungerar &n andra och kan ldsa in sig pa regelverket.

| 25
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FIGUR 3.1
OFTA ALDRE MAN SOM AR DELAGARE
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Kalla: Skatteverket (2018). Antalet deldgare i olika aldergrupper, ar 2015.

FIGUR 3.2
FRAMST RIKA SOM AR DELAGARE | FAMANSBOLAG
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FIGUR 3.4
DELAGARE AR OFTA AKTIVA INOM EKONOMI, JURIDIK OCH HANDEL
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Kailla: Skatteverket och egna berdkningar. Galler ar 2015.
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VAD HAR HANT MED
UTDELNINGARNA FRAN
FAMANSBOLAG?

Vi visar i denna del hur utdelningar fran famansbolag har férdndrats 6ver tid.
I avsnitt 4.1 beskriver vi utvecklingen av de totala utdelningarna. I avsnitt 4.2
gar vi igenom forskningen pa huruvida de 6kade utdelningarna efter 2006-refor-
men kommer fran inkomstomvandling eller 6kat entreprendrskap. I avsnitt 4.3
tittar vi pd utdelningarnas férdelningsprofil.

4.1 UTDELNINGARNA HAR OKAT KRAFTIGT DET SENASTE
DECENNIET

Utdelningarna fran famansbolag har okat kraftigt fran ar 2006 nér mer generdsa
uttagningsregler instiftades. Vi ser denna utvecklingi figur 4.1. Ar 2005 l4g totala
utdelningar pa runt 10 miljarder kronor, medan det ar 2017 hade tiodubblats (!)
och uppgick till drygt 110 miljarder kronor. Ar 2018 minskade de négot till 93
miljarder kronor rdknat i 2019 ars priser. Dessutom har antalet individer med
utdelning fran famansbolag ckat kraftigt sedan regeldndringarna.

Utover de direkta utdelningarna kan vi dven se att det sparade gransbeloppet
kraftigt 0kat. Detta kan vara storre foretag med manga anstéllda som anvander
huvudregeln for att ackumulera sa stora gransbelopp att de kan véilja att dela
ut hur mycket de vill i framtiden, eller privatpersoner som satter upp "tomma”
bolag dér utdelningsutrymmet kan ticka pa over aren.? I figur 4.2 visar vi att
anvindningen av huvudregeln verkar vara mest drivande for utvecklingen.
Vi kan da se att det sparade utdelningsutrymmet har femdubblats fran ar 2006
och uppgick ar 2018 till ndra 1,1 biljoner kronor. Under samma tidsperiod har
antalet personer som redovisade sparat utdelningsutrymme okat fran drygt
285000 till 470000 personer (Skatteverket, 2019).

8 Se ex. Alstadsaeter och Jacob (2012a).
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FIGUR 4.1.
UTDELNINGARNA FRAN FAMANSBOLAG HAR OKAT KRAFTIGT
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Utdelningar i miljarder kronor och antal deldgare med utdelningsinakter per ar.
Kailla: Langtidsutredningen (2019) och Skatteverket (2019)

FIGUR 4.2
DET SPARADE UTDELNINGSUTRYMMET VAXER LAVINARTAT
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Ackumulerat utdelningsutrymme efter regel per ar.
Kailla: Skatteverket (2018; 2019). Notera att uppgifter saknas for ar 2010.

4.2 DETEKTIVBYRAN

Forskningen kring 3:12-reglerna tyder pa att den kraftiga 6kningen av utdel-

ningar inte borde tolkas som Okade foretagsvinster, utan loneinkomster som
omklassificeras till lagre beskattad kapitalinkomst. I en rad studier har Anette

TIDEN |29
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Alstadseeter och Martin Jacob (2012a, 2014a, 2016) undersékt detta. Aven om det
inte gar att méata direkt hur stor del som ar inkomstomvandling gar vi pa ett
lite detektivliknande satt igenom deras huvudsakliga upptackter nedan.

4.2.1 RIKA DELAGARE KLASSIFICERADE OM SIG TILL "AKTIVA”
AGARE

Vi kan se tva parallella trender av 2006-reformen i att allt fler gare omklassi-
ficeras till aktiva, och allt fler aktiva &dgare far utdelning. Alstadsaeter och Jacob
(2012a) skriver att "den starka tendensen mot fullstdndigt aktivt 4gande i fa-
mansforetag dr en indikation pa inkomstomvandling, dir passiva dgare om-
klassificeras till aktiva, 1ontagare bildar egna konsultféretag, eller fysiska personer
bildar holdingbolag for att i framtiden dra férdel av ackumulerade gréansbelopp”.

4.2.2 GKADE VINSTER SVARADE MOT SANKTA LONER HOS RIKA
DELAGARE

Alstadseeter och Jacob (2016) visade att 2006 ars reform ledde till att famans-
bolagsédgares inkomster efter skatt 6kade i forhallande till 16ntagare efter 2006.
Men deras inkomster innan skatt 6kade inte! Detta berodde pa att deldgare som
var hoginkomsttagare borjade ta ut lagre 16ner och storre utdelningar, vilket
sankte deras skatt. I figuren visar vi skillnaden i hur stor andel av delagares
inkomster som kommer fran 16n respektive utdelningar beroende pa om hen
ar hoginkomsttagare eller inte. Vi ser att under 2006-2011 bérjade deldgare som
ar hoginkomsttagare i allt hogre utstrackning ta ut utdelning i stallet for 16n,

relativt ovriga.

FIGUR 4.2B
TYDLIGA TECKEN PA INKOMSTOMVANDLING BLAND HOGINKOMSTTAGARE EFTER
2006-REFORMEN
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Kalla: Alstadsaeter och Jacob (2016)
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4.2.3 SKALBOLAG OCH HOLDINGBOLAG SKAPADES I
SKATTEPLANERINGSSYFTE

Efter reformen ar 2006 fordndrades sammanséattningen av famansforetag.
Andelen famansbolag som ar holdingbolag eller skalbolag gick fran en sjitte-
del till en fjardedel. Aret efter reformen var ungefir var tredje nytt famans-
bolag ett holdingbolag, bolag med lag omséttning eller skalbolag. Vi visar
utvecklingen 6ver tid i figur B.1 i Bilagor. Dessa foretag anvinds for att om-
vandla inkomster, vilket kan ses i att deldgarna inte faktiskt genererar nagra
inkomster genom bolagen. Agandet av holding- och skalbolag drivs av skillnaden
i skattesatsen mellan arbetsinkomst och inkomst av utdelning och det &r mer
sannolikt att informerade och skattemedvetna personer dger sddana bolag
(Alstadseeter och Jacob 2012a).

Alstadsaeter och Jacob (2014a, 2014b) undersoker hur reformen paverkade entre-
prendrskap. Vi tittar hér pa tre aspekter: sysselsittning, antal fdmansbolag med
faktisk verksamhet och investeringar.

4.2.4 SYSSELSATTNING OKADE INTE, MEN LONER OKADE

Storre loneunderlag ger hogre gransbelopp, vilket ar tankt ska kompensera
delagare for risktagande och ge incitament till att anstalla fler.’ Dock kan del-
agare snarare Oka sitt loneunderlag genom att anstéllda blir mer produktiva
eller jobbar langre. I verkligheten kan vi se att reformen inte skapat fler arbets-
tillfallen. Dock har anstéllda i famansforetag fatt betydligt hogre férvarvsin-
komster efter reformen. Lonesumman har 6kat mer for likviditetssvaga foretag
an for likviditetsstarka foretag.

4.2.5 ANTAL FAMANSBOLAG MED FAKTISK VERKSAMHET

OKADE INTE

Alstadsaeter och Jacob (2014a) finner att regeldndringarna inte har lett till fler
nystartade foretag med faktisk verksamhet, ndr de analyserar tidsperioden
2000-2010. Detta &r en slaende slutsats, givet hur manga fler fimansbolag som
idag finns och hur mycket utdelningarna 6kade. Antalet famansféretag har okat,
men 6kningen beror pa att fler befintliga enskilda firmor och handelsbolag har
ombildats till famansfoéretag nir detta har blivit f{érmanligare ur skattesynpunkt,
snarare an att tidigare anstéllda personer bildar nya fdémansbolag. Vi visar
statistik 6ver foretagsformbyten i figur B.2 i Appendix. Detta géller sarskilt de
enskilda naringsidkare som tidigare behovt betala statlig inkomstskatt.

9 Delédgare kan "paketera in” aktier genom att dga dem genom ett holdingbolag, dar personen pastar
sig vara "aktiv” och pa sa satt ta ut kapitalvinster fran onoterade aktier med sénkt skatt, fran 25 till
20 procent. Skalbolag kan anvdndas for att ackumulera gransbelopp infér kommande ar.

10 Proposition 2006/07:1, s. 154: “Regeringen anser att 16neunderlagsregeln bor géras mer formanlig for
framfor allt de mindre foretagen i syfte att stimulera till nyanstillningar

|31



32|

RAPPORT NR 3[2020 < > 3:12 — ARBETE ELLER KAPITAL?

4.2.6 INVESTERINGSKLIMATET BLEV BATTRE

Regeldndringarna har dock gett ett mer gynnsamt investeringsklimat. Foretag
med svag likviditet (det vill séga féretag med mindre tillgdngar som liknar
"rena pengar pa kontot”) investerar i allmédnhet mindre &n likviditetsstarka
foretag. Efter reformen minskade dock denna skillnad. Likviditetssvaga foretag
borjade investera mer, medan likviditetsstarka foretag investerade mindre.
Detta gor att fordelningen av investeringar mellan foretag forbattrats, vilket
okar effektiviteten enligt Alstadsaeter och Jacob.

4.3 FORDELNINGEN AV UTDELNINGARNA

I figur 4.3 visar vi att néstan alla utdelningar gar till den rikaste decilen i
inkomstfordelningen. I avsnitt 3 sag vi att hoginkomsttagare visserligen ar
overrepresenterade bland deldgare, men att det &nda fanns en viss spridning
i befolkningen av deldgarskap. Utdelningar fran fdmansbolag gar dock néstan
helt och hallet till de deldgare som &r héginkomsttagare. Ar 2017 gick 65 pro-
cent av de lagt beskattade famansbolagsutdelningarna till den rikaste procen-
ten, totalt 6ver 70 miljarder kronor."

En stor del av utdelningarna gar till individer med flera miljoner kronor i ut-
delningsinkomster. I figur 4.4 kan vi se att tva tredjedelar av utdelningarna fran
famansbolag (65 miljarder) gick till de 16 000 personerna som tog ut 6éver 1 mil-
jon iutdelningar, &r 2016.:> Ar 2016 hade denna grupp mycket laga férvarvs-
inkomster jAmfort med sina inkomster fran utdelningar, vilket vi visar i figur
B.4 i Bilagor.

Aven de med allra hdgst arbetsinkomster i landet tar ut stora utdelningar fran
famansbolag. Detta kan vi se i figur B5 och B.7 i Bilagor, dér vi rankat alla som
jobbar efter hur héga loner de har och tittar pa hur mycket av utdelningarna som
gar till dem med hogst 1oner fran arbete.’* Bland de 0,1 procent med hogst arbets-
inkomster, en grupp om 1 319 personer med en genomsnittlig manadslon pa
ungefar 340000 kronor i manaden, var 18 procent deldgare ar 2016. Dessa del-
dgare hade en genomsnittlig utdelningsinkomst fran fdamansbolag pa éver 1
miljon kronor i manaden.

11 Kalla: Langtidstredningen (2019). Decilindelning efter disponibel inkomst. Disponibel inkomst ar den del
av en persons eller ett hushalls inkomst som kan anvéndas till konsumtion och sparande. Den beréknas
som summan av inkomster (fran bade arbete och kapital) och transfereringar minus slutlig skatt.

12 Av dessa delades 37 miljarder kr ut till de ungefdr 2 200 personer med en utdelningsinkomst pa 5 miljo-
ner kronor eller mer. Utdelningar pa éver 5 miljoner har mer d4n femdubblats mellan 2006 — 2017, fran 6
miljarder kronor till 37 miljarder kronor.

13 Bastani och Selin (2019). Decilindelning efter faststélld férvarvsinkomst, det vill sdga 16n innan skatt.
Hér inkluderas ej kapitalinkomster, vilket gor att analysen skiljer sig at fran Figur 4.3 och referens i
forsta stycket. Dar gors percentilindelning efter disponibel inkomst.
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FIGUR 4.3
DE OKADE UTDELNINGARNA HAR NASTAN BARA GATT TILL DE RIKASTE
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Utdelningar per ar uppdelat efter toppdecil och 6vriga.
Kailla: Langtidsutredningen (2019) och egna berdkningar. Statistiken avser hela befolkningen och
decilindelning gjord efter disponibel inkomst.

FIGUR 4.4
MAJORITETEN AV UTDELNINGAR FRAN FAMANSBOLAG AR NUMERA I MILJONBELOPP
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. Utdelningsinkomster for dem med 1-5 miljoner kronor i utdelningsinkomster
[ Utdelningsinkomster till dvriga

Utdelningar uppdelat efter deldgares totala utdelningsinkomster.
Kalla: ESV (2018) och egna berdkningar.

Slutligen kan vi se att utdelningarna fran fdmansforetagen framst gar till del-
dgare i storstdder. Figur 4.5 visar att det ar fler deldgare med utdelningsinkomst
i storstaderna, i synnerhet i Stockholm. Figur 4.6 visar att de genomsnittliga
utdelningsinkomsterna har 6kat bade i storstéder och glesbygd mellan aren
2007 och 2016.
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FIGUR 4.5.
FLER DELAGARE MED UTDELNINGSINKOMST I STORSTADER
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FIGUR 4.6.
GENOMSNITTLIG UTDELNINGSINKOMST HOGRE 1 STORSTADER

700000

600000
]
g
&~ 500000
£
0
oo
s
‘s 400000
o]
o
=
=]
0 300000
g 200000+
o
<
[
O

100000

0
5 ~o°& « 'bt’é o & &
hod ) @ 3 \3 \3 \3
\,& C;& ¥ & (‘& "fi:“é eé‘&
> (o@‘ “&\\" < &

. Genomsnittlig utdelningsinkomst 2007

. Genomsnittlig utdelningsinkomst 2016

Genomsnittlig utdelningsinkomst bland deldgare med utdelningsinkomst, uppdelat pa region.
Kailla: ESV (2018).



RAPPORT NR 3]2020 < > 3:12 — ARBETE ELLER KAPITAL?

4.4 HUR BILDAS HOGA GRANSBELOPP SOM MOJLIGGOR HOGA
UTDELNINGAR?

Nedan foljer en genomgang av hur de stora utdelningarna uppstar. Vi vet inte
exakt hur mycket av varje utdelning som kommer fran respektive regel eller
vilka typ av foretag, men vi kommer nedan ga igenom statistiken som ger
tecken pa hur utdelningarna sker.

4.4.1 SKATTEPLANERING SOM DELTIDSJOBB ALLT VANLIGARE
Skatteverket (2018) har funnit tva starka trender for arbetande dgare under
2007-2015:

1) Allt fler i toppdecilen dr deldgare. I dag dr 15 procent av kvinnor och 27
procent av man i toppdecilen delagare.*

2) Enlagre andel av de héginkomsttagare som ar deldgare har numera fa-
mansbolaget som sin frimsta inkomstkalla.

Bastani och Selin (2019) kommenterar dessa trender som att "en tolkning skulle
kunna vara att allt fler hoginkomsttagare genom att sitta upp "extraknéacks-
bolag” koper sig loss fran de héga svenska marginalskatterna”. Denna trend
kan sannolikt drivas pa av skapandet av skalbolag och holdingbolag.*®

4.4.2 HUVUDREGELNS UTFORMNING VIKTIGASTE FORKLARINGEN
Huvudregelns utformning verkar driva pa utvecklingen. Langtidsutredningen
(2019) pekar pa att utdelningar fran fdmansbolag har bidragit till en hégre svensk
ginikoefficient, som &r ett matt pa grad av ekonomisk ojamlikhet i ett land.
Genom statistiska uppskattningar visar de att denna utveckling skulle sett
likadan ut ifall férenklingsregeln skulle forblivit oférdndrad fran och med ar
2006. De drar darfor slutsatsen att huvudregeln sannolikt dr det som forklarar
de O0kade utdelningarna till toppen. Denna bild forstarks dven av att en stor del
av utdelningarna &r i miljonbelopp, da sa pass stora gréansbelopp dr mycket svara
att samla ihop till genom forenklingsregeln.

Genom att titta pa kopplingen mellan 16n och utdelning kan vi fa en bra bild av
hur gransbelopp och utdelningar anvéands i praktiken. Vi visar i figur B.5 och

14 Denna trend har férstarkts under 2015-2017, enligt statistik i Langtidsutredningen. Decilindelning i
Langtidsutredningen gjord efter disponibel inkomst, det vill sdga inkomst fran kapital, néring och tjanst
efter skatt. Om decilindelningen i Skatteverket (2018) &r efter férvarvsinkomst eller disponibel inkomst
framgar ej tydligt.

15 Tolkningen att skatteplaneringsbolag har en roll i dessa parallella trender férstirks av foljande observa-
tioner fran avsnitt 4.2: (1) antalet bolag som skapats i skatteplaneringssyfte 6kat; (2) deldgares 6kade ut-
delningar tycks “finansieras” med sédnkta loneinkomster, alltsd utan att generera hogre totala inkomster;
(3) datan pa antalet famansbolag med faktisk verksamhet inte 6kade under 2006-2011.
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B.6 i Bilagor hur utdelningarnas storlek varierar efter hur hoga loner deldgare
har.’® Vi kan d4 se tva intressanta observationer:

1) Andel med utdelningsinkomst &r sdrskilt stor vid den 83:e percentilen,
vilket dr gransen for den statliga inkomstskatten. Detta ger tecken pa att
flera deldgare tar ut belopp precis upp till denna gréans.

2) Viser att det sker ett skutt uppat i storleken pa utdelningsinkomster vid
den 93:e percentilen av arbetsinkomster. Denna 16n sammanfaller med
hogsta 16neuttagskravet for huvudregeln. Detta ger tecken pa att flera del-
agare tar ut belopp precis till denna grans for att mojliggora hogre utdel-
ningsinkomster genom huvudregeln.

En viktig del av férklaringen till de stora utdelningarna till toppen ligger sanno-
likt i de partnerbolag som ar registrerade som fdmansbolag. Detta &r bolag som
inte har fyra eller férre deldgare som haller aktiemajoritet, utan som har flera
aktiva deldgare med sma aktieandelar. Detta dr ett vanligt upplégg bland revi-
sionsbyraer, advokatbyraer och konsultbyraer.”

I partnerbolagen betalas ofta 16n ut upp till gransen for statlig inkomstskatt,
darefter kan ett stort loneunderlag méjliggéra generdsa utdelningar till del-
dgarna. Lonerna till partnerbolagen ar generellt hégre dn de for alla famans-
foretagen, som ar en 6nskad konsekvens av inférandet av loneunderlaget i
huvudregeln. Men man kan dven se att de deldgare i partnerbolag som anvinder
sig av huvudregeln for att berdkna arets gransbelopp tar ut mer i 16n &n de
deldgarna som inte gor det. Trots att det lonebaserade utrymmet i huvudregeln
verkar ge incitament att ta ut mer i 16n dn om det inte anvénds ar det tydligt att
medellonen som tas ut tétt foljer den nedre skiktgransen for statlig inkomst-
skatt.’® Eftersom det till synes ar skiktgrdnsen och inte investerat arbete som
styr hur mycket pengar som tas ut till beskattning inom inkomstslaget tjanst
ar inkomstomvandling en rimlig tolkning av upplaggen.

4.4.3 UTDELNINGARNA KOMMER FRAMST FRAN STORA FORETAG
De allra flesta famansbolagen dr av mindre storlek sett till antal anstéllda. Dar
ar forenklingsregeln den vanligaste metoden for att rakna ut arets griansbelopp,
medan huvudregeln &r den vanligaste metoden for att berdkna gransbelopp for
foretag med manga anstallda.”

16 Percentilindelning efter faststalld forvarvsinkomst i den vuxna befolkningen. Detta &r alltsd en annan
indelning &n Figur 4.3, som ar gjord efter disponibel inkomst i hela befolkningen.

17 Se Alstadsaeter och Jacob (2014a) och SOU 2016:75.

18 Datan pa partnerbolag ger dock ingen heltdckande bild da endast delédgare som &ger kvalificerade ande-
lar i foretaget kan fylla i blanketten som skatteverket kréver och ofta utelamnar fullstindig information
vid ifyllandet av blanketten. Fér diskussion, se SOU 2016:75.

19 Se Tabell B.6 i Bilagor.
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FIGUR 4.7
UTDELNINGAR STORST HOS STORA FORETAG - MEN HAR OKAT PROGENTUELLT MEST BLAND
FORETAG MED NOLL ANSTALLDA
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Kalla: SOU 2016:75

Om vi tittar pa utbetalade utdelningar till foretag av olika storlek i figur 4.7 kan
vi gora tva ytterligare observationer.

1) Utdelningar hos fdamansforetag med noll anstéllda har 6kat mest, med
hela 700 procent, mellan 2004 och 2013.

2) Utdelningarna till féretag med manga anstéllda klart stérre &n utdelningar
till féretag med farre anstéllda ar 2013.

Inférandet av forenklingsregeln gynnade foretag med noll och 1-10 anstéllda
och dr en grund till den stora 6kningen i utdelning till dessa grupper. I denna
grupp har anvindandet av det 16nebaserade utrymmet minskat (SOU 2016:75,
s 137). Trots denna stora 6kning gar fortfarande totalt sett flest miljarder kronor
till foretag med fler an elva anstillda. Den generella 6kningen av utdelningar
fran famansforetagen kommer mestadels fran mycket stora utdelningar fran
det Ionebaserade utrymmet i huvudregeln, vilket kraver ett stort l1oneunderlag.
Detta pekar pa att "ldkaren som sétter sig pa bolag” inte &r en sarskilt bra for-
klaringsmodell for att forsta sig pa de 6kade utdelningarna.
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VILKA KONSEKVENSER HAR
DAGENS INKOMSTOMVANDLING?

Vi pekar hér pa fyra konsekvenser av dagens regler for arbetande dgare: mins-
kade skatteintékter, 6kad ojamlikhet, urholkning av skatternas legitimitet och
missvisande statistik.

5.1 OKAD OJAMLIKHET

Ojamlikheten i Sverige 6kade snabbare dn i ndgot annat OECD-land under
2000-talet och reglerna for arbetande dgare har bidragit till denna utveckling.
Kapitalinkomsterna till den rikaste delen av befolkningen &r en viktig del av
den okade ojamlikheten, da skillnaden i 16ner mellan ldginkomsttagare och
héginkomsttagare knappt har férdndrats under perioden. Den rikaste procenten
hade ar 2017 ungefér 230 miljarder i kapitalinkomster, varav ungefér en tredje-
del kom fran lagt beskattade utdelningar fran fdémansbolag, som nog bestar for
det mesta av omvandlade arbetsinkomster. Att dessa har blivit lagre beskattade
har 6kat ojamlikheten. Aven statistisk analys visar att utdelningarna dkat den
svenska ginikoefficienten (Langtidsutredningen, 2019).

En mer allmén observation dr att det finns flera tecken pa att de svenska kapital-
inkomsterna till stor del 4r omvandlade inkomster fran arbete, vilket kan ha
implikationer for skattepolitik. Att kapitalinkomsterna kan komma fran arbets-
insatser har vi inte minst visat géller utdelningar fran famansbolag i denna
rapport. Men dven andra kapitalinkomster kan komma fran arbete, sdsom en
Iontagare pa ett venture capital-bolag som lagger in en stor arbetsinsats, men tar
ut ytterst liten 16n fran ett foretag. Hen kan sedan fé en stor vinst pa en aktiefor-
sadljning vid en exit. Detta verkar dven vara en internationell trend. Smith med
flera (2019) visar i en uppmaéarksammad studie fran USA att de 6kade kapital-
inkomsterna inte drivs pa av hogre avkastning fran finansiellt kapital (kapital-
avkastning), utan att topprikas kapitalinkomster snarare ar avkastning fran deras
humankapital (arbetsinkomster) som omklassificerats till kapitalinkomster av
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skatteskdl.?? Implikationer for detta far for skattepolitiken diskuteras under
avsnitt 6.2.

5.2 MINSKADE SKATTEINTAKTER

Vi kan uppskatta det skattebortfall som uppkommer pa grund av 3:12-reglerna.
Forskningen tyder pa att den gynnsammare beskattningen inte lett till 6kad
sysselsattning eller storre vinster, &ven om lonerna foér anstédllda 6kade nagot.
Da delédgares beteenden sett till genererade inkomster inte verkar ha féréndrats
sd mycket av reformen kan vi fa en hyfsad bild av storleken pa skattebortfall
genom att jdmfora hur mycket mer staten hade fatt in om utdelningar beskattas
hogre, aven om dynamiska effekter fortfarande kan ha minskat skattebortfallet
nagot jamfort med vara uppskattningar. Vi rdknar dven med kostnader for sankt
skatt pa kapitalvinster fran famansbolag som beskattas till 20 procent. Dessa
kapitalvinster 6kade fran ungefar 4 miljarder kronor till ungefér 15 miljarder
kronor mellan 2006 och 2018.%

Det ar dock svart att veta hur stor del av utdelningar och kapitalvinster som
bor betraktas som arbetsinkomster och hur stor del som ar kapitalinkomster.
Vi foljer darfor Alstadsaeter och Jacob (2012 ESO) och visar i figur 5.1 skatte-
bortfall for tva tdnkbara extremer:

1) Enlagre grans for kostnadsuppskattning, dar alla utdelningar och kapital-
vinster fran fdmansbolag hade beskattats som kapitalinkomster om 30
procent.

2) En o6vre grans for kostnadsuppskattning, dar de hade blivit beskattade
som arbetsinkomster over gransen for varnskatten.

Vi ser att for ar 2018 var skattebortfallet fran famansbolagens gynnsamma
beskattning mellan 9 och 29 miljarder kronor och for &r 2017 mellan 12 och
38 miljarder kronor. Som jamforelse drog varnskatten in ungefar 6 miljarder
kronor. Som kan ses i figuren handlar det om betydliga forluster for staten,
som alltsa gett tveksamma resultat for ekonomin och framst gynnat de allra
rikaste. Det dr vart att ndmna att detta slar oproportionerligt mot kommuner,

20 Att mindre bolags kapitalavkastning snarare kommer fran égares arbetsinsats &n det insatta kapitalet
undersoks i studien genom att observera att omséttningen i mindre bolag kraftigt minskar néar dgarna
gar bort. Smith et al uppskattar bl.a. att hela tre fjardedelar av kapitalinkomsterna i mindre bolag &r
ombklassificerad arbetsinkomst. Det bor dock noteras att dven arv spelar en viktig roll bland topprika.
Waldenstrém m fl (2018) uppskattar att ungefar héalften av svenska miljardarer dr arvtagare, medan
andra halvan &dr entreprendrer. Denna siffra har varit hyfsat stabil sedan 90-talet.

21 Kapitalvinster i famansbolag kan man exempelvis f4 om man istéllet for att ta ut arbetsinkomst som 16n

eller utdelning s& arbetar man forst for ett bolag till en 1ag 16n for att sedan kunna tjana pa en aktiefor
sdljning. For utveckling 6ver tid, se Skatteverket (2019).
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da arbetsinkomster beskattas med en kommunalskatt, medan kapitalinkom-

ster gar till staten.?

FIGUR 5.1
BETYDLIGA SKATTEBORTFALL GENOM AREN AV GENEROSARE 3:12-REGLER
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Grafen visar miljarder i skattebortfall per ar.
Kalla: Skatteverket (2019) och egna berdkningar utan dynamiska effekter.

Utover redan forlorade skatteintdkter riskerar dagens ackumulerade utdel-
ningsutrymme leda till visentliga skattebortfall i framtiden. Vi visar detta i
tabell 5.1 nedan.

TABELL 5.1
UPPSKATTNINGAR AV SKATTEBORTFALL FRAN SPARAT UTDELNINGSUTRYMME AR 2018

Summa outnyttjat Lagre grins for skattebortfall Ovre griins for skattebortfall
gransbelopp ar 2018 Jamfort med beskattning pa Jamfort med beskattning som
utdelning om 30 procent. arbetsinkomst 6ver skiktgrans

for statlig inkomstskatt*

1087 miljarder kronor 108,7 miljarder kronor 415,5 miljarder kronor

*Arbetsgivaravgifter 31,42 procent, genomsnittlig kommunalskatt 32,12 procent, statlig inkomstskatt
20 procent (exkl. virnskatt). Jimforelse gérs mot bolagsskatt 21,4 procent och utdelningsskatt 20
procent. Foljer liknande metod som Alstadsaeter och Jacob (2012b).

22 Se A.4iBilagor for narmare beskrivning av berékning. Finansdepartementets uppskattning av kostnad
for skattenedséttning for kvalificerade andelar dr 12 miljarder ar 2019 (Skr. 2018/19:98). Vi tolkar deras
estimat som en uppskattning av var lédgre gréns for ar 2019.
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5.3 URHOLKNING AV SKATTESYSTEMETS LEGITIMITET

Mojligheten till sankt skatt genom inkomstomvandling riskerar urholka skatte-
systemets legitimitet. FOr att skattesystemet ska uppfattas som rattvist ar det
viktigt att tva identiska inkomsttagare blir behandlade pa samma satt. Att ta
ut arbetsinkomster som lagt beskattad utdelning gar rakt emot denna idé.?

Utover detta direkta problem med inkomstomvandling urholkar reglerna for
arbetande dgare skattesystemets legitimitet genom dess komplexitet. Manga
arbetande dgare behover betala for skattejuridisk hjalp for att forsta sig pa
reglerna. Det dr viktigt att ett skattesystem uppfattas som transparent och
begripligt for skattebetalarna, vilket ar tveksamt om dagens regler gor.

5.4 MISSVISANDE STATISTIK

Slutligen leder inkomstomvandling till att det blir svarare for beslutsfattare

att forstd vad som hénder i ekonomin. Ett exempel &r att loneskillnaderna fran
arbete tycks ha minskat i Sverige de senaste 20 aren om man enbart tittar pa
I6ner som betalats ut. Men i Langtidsutredningen (2019) visas att denna minsk-
ning férsvinner om vi réknar utdelningar fran famansbolag som arbetsinkomster
(se figur B.7 i Bilagor).

23 Det finns argument inom teorin foér optimal beskattning fér att inkomstomvandling kan inom vissa
omstédndigheter vara énskvért (se Selin och Simula, 2017). Detta &r framforallt nér det gor sé att en
viss grupp som inkomstomvandlar bérjar jobba mer och bidra mer till ekonomin. Det kan da vara bra
att behalla en hogre skatt pa arbetsinkomster dn kapitalinkomster, snarare &n att staten omajliggor
inkomstomvandling genom att beskatta alla inkomster till samma skattesats. Ett tydligt exempel skulle
kunna vara om hégproduktiva entreprendrer jobbar mer nér de inte blir lika hart beskattade. Dock kan
vi inte riktigt se en sadan effekt till ndgon stérre utstrackning (se avsnitt 4.2). Dértill bestar problemet
med att skapa legitimitet for skattesystemet, d&ven om det finns teoretiska férdelar med att kunna om
vandla inkomster.
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SLUTSATSER OCH
POLICYREKOMMENDATIONER

Nedan presenterar vi tva vdgar for att komma till bukt med problemet med
inkomstomvandling i dagens skattesystem. Den ena syftar till att bibehalla
radande regelverkets struktur, men minska inkomstomvandlingen. Den andra
ifragasétter det duala skattesystemet och syftar till att ta bort incitamentet att
inkomstomvandla helt och hallet.

6.1 REFORMVAG 1: STRAMA AT MOJLIGHETEN TILL
INKOMSTOMVANDLING

Vi kommer i denna del ge forslag for hur man kan minska inkomstomvand-
lingen inom dagens skattesystem. Det dr svart att fordndra reglerna utan att
gora reglerna krangligare eller ge odnskade effekter. Nedan foljer nagra forslag
pa fordndringar som tar hansyn till nskan om férenkling men samtidigt fér-
svarar inkomstomvandling av reglerna for arbetande &dgare:

6.1.1 BIBEHALL FORENKLINGSREGELN MEN SANK BELOPPET
Forenklingsregeln infordes for att gora reglerna for arbetande agare enklare.
I dag anvéander cirka 80 procent forenklingsregeln och man kan darfér anta att
den da uppfyller sitt syfte. Det dr dock fa bolag som har ett saddant aktiekapital
som skulle rattfardiga en avkastning pa denna summa. I dag krévs endast
25000 kronor for att starta upp ett aktiebolag. Férenklingsregeln méjliggor en
utdelning som motsvarar en 700-procentig avkastning pa kapitalet, vilket inte
kan ses som en normal avkastning. Denna generositet tycks i dag utnyttjas av
extraknéckare. Vi foreslar darfor att:

@ antal inkomstbelopp som far rdknas med till gransbeloppet minskar fran

dagens 2,75. SOU 2016:75 foreslar exempelvis en sdnkning till 1,75.
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6.1.2 BEGRANSA DET LONEBASERADE UTRYMMET I HUVUDREGELN
Huvudregeln ger incitament till att anstélla och ge ut hogre 1oner genom att
lata deldagaren ta upp 50 procent av féretagets loneutrymme till arets gréns-
belopp. Vi ser tva problem med dagens utformning: (1) Stora partnerbolag far
sa stora grinsbelopp att de kan inkomstomvandla i omfattande grader och (2)
Ioneunderlaget ska kompensera for risken av att anstélla, men i dag far dven
arbetande dgares egna loner raknas med i I6neunderlaget.?

Darfor bor huvudregeln i dess utformning besta, men med féljande dndringar.
@ Den procent som det l16nebaserade utrymmet far raknas upp till bdr sénkas
fran 5o procent till en ldgre procentsats. SOU 2016:75 foreslar exempelvis
en sankning till 25 procent.

6.1.3 BEGRANSA DET SPARADE UTDELNINGSUTRYMMET GENOM
EN ARSSPARR OCH SANKNING AV UPPRAKNINGSRANTAN

Det sparade utdelningsutrymmet vaxer lavinartat och méjliggér for individer
att planera sin inkomstomvandling ytterligare. Vi foreslar darfor:

@ Infor en arssparr som tvingar foretag och individer att ta ut pengar fran fére-
taget. Att kunna ackumulera sparat utdelningsutrymme i odndlighet gynnar
endast de som har rad att vénta for att sénka sin beskattning i framtiden.

@ Sink réntesatsen for att rikna upp utdelningsutrymmet. Utvecklingen
ger bevis pa att den réntesats som anviands for att rakna upp utdelnings-
utrymmet varje ar ar for hog.

6.1.4 ENHETLIG BESKATTNING AV KAPITALINKOMSTER

Dagens nedséttning av beskattning av famansbolag till 20 procent leder till
starka incitament for skatteplanering, vilket tvingar lagstiftare att ta fram allt-
mer komplicerade regler for att undvika att detta anviands. Med en mer enhet-
lig beskattning av kapitalinkomster, férslagsvis runt 30 procent, kan denna
spanning minska.

Denna reformvéag kommer gora det mindre lukrativt att byta inkomster inom
inkomstslaget tjanst till inkomstslaget kapital. I avsnitt 2.5.3 foljde vi Fatime
som startade ett aktiebolag for att mer fordelaktigt kunna ta ut inkomster av
en kokboksforsidljning vid sidan av sin fasta anstéllning pa en restaurang.

I exemplet kunde Fatime ta ut en utdelning pa 171875 kronor per ar for sitt arbete
med kokboken. Med strangare regler skulle Fatime kunna ta ut 109 375 kronor
per ar. I néstféljande avsnitt, avsnitt 2.5.4, féljde vi Lars, en specialistldkare,
som anvinde sig av 3:12-reglerna for att fa ut mer pengar i fickan per ar. Lars

24 Samtidigt kan man tdnka sig kompletterande regler for att inte missgynna féretag utan anstéllda som
genererar stora intdkter fran immateriella eller materiella tillgangar.
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kommer med det nya forslaget f& en mer eller mindre halverad mojlighet att ta
ut utdelning och skillnaden mellan att ta ut 16n fran sjukhuset och genom eget
bolag kommer att minska.?

Det finns flera andra forslag i andra utredningar och studier som vi valt att inte
foresla. I Bilaga A.5 finns en kortare motivering till varfor vi inte rekommende-
rar dem.

6.2 REFORMVAG 2: SLOPA DET DUALA BESKATTNINGSSYSTEMET
Vi kommer nedan oversiktligt diskutera mojligheten att slopa det duala be-
skattningssystemet och beskatta kapital- och arbetsinkomster lika, sdsom
gjordes innan skattereformen 1990. Detta skulle i praktiken avskaffa behovet
av dagens regler for arbetande &dgare, dven om vissa skillnader kvarstar i och
med att bolagsskatten ar ldgre dn arbetsgivaravgifterna.

6.2.1 OPTIMAL BESKATTNING AV KAPITAL SKILJER SIG FRAN
OPTIMAL BESKATTNING AV ARBETE

I ett dualt beskattningssystem kan arbetsinkomster och kapitalinkomster be-
skattas olika. Detta ar att féredra da den optimala beskattningen av arbetsin-
komster dr hogre dn den optimala beskattningen av kapitalinkomster, sett till
hur méanniskors reaktioner pa skatterna paverkar skatteintédkter och ekonomin
i stort. Exempelvis uppskattas att kunna beskatta hogre arbetsinkomster med
en hogre skattesats.? Samtidigt riskerar en alltfér hog progressivitet pa kapital-
inkomster leda till sdmre rorlighet pa bostadsmarknaden, skatteplanering och
sdmre incitament till entreprenorskap.?”

6.2.2 FORUTSATTNINGARNA AR ANNORLUNDA I DAG AN VID
SKATTEREFORMEN 1990

Nagot som kanske underskattades vid skattereformen ar mojligheten till in-
komstomvandling. Detta dr det duala skattesystemets stora akilleshal, vilket
vi visat genomgaende i denna rapport. I praktiken ar det svart for lagstiftaren
att satta tydliga regler och grianser for vad som ska beskattas hur. Denna grans
mellan vad som ska tas upp till en lagre eller hogre skattesats ar sannolikt sva-
rare att dra i dag jamfort med i den tidigare industriella ekonomin. Numera ar
sannolikt en stor del av dagens kapitalinkomster snarare omklassificerade

25 For langre diskussion om behovet av mer enhetlig kapitalbeskattning, se ex. Waldenstrom m.fl. (2018)
samt Bastani och Selin (2019).

26 Se Diamond och Saez (2011). For diskussion om hur tendensen till inkomstomvandling paverkar den
optimala skattesatsen, se Piketty m.fl. (2014).

27 Fastighetsrelaterade kapitalvinster motsvarade en tredjedel av alla kapitalinkomster ar 2017 (SOU
2019:65). Se Hansson (2017) for diskussion om beskattning av entreprendrskap. Skatteplanering kan ske
genom att investerare och foretagare forsoker skatteplanera sig bort fran den progressiva skatteskalan
genom att dela upp vinster 6ver flera ar och personer. Detta skapar krangel och ineffektivitet, utan att
oka skatteintdkterna.
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arbetsinkomster, vilket gor att det inte nédvandigtvis ar optimalt att beskatta
kapital lagre an arbete.

Beskattningen av kapital sattes dven lagre av ett annat skil, ndmligen att
ranteintdkter beskattas nominellt. Detta gor att kapital riskerar beskattas med
"Pomperipossa-skatter” over 100 procent i lagen med hog inflation. En lagre
skattesats valdes for att kompensera for detta. Men som bekant har inflationen
varit mycket 1ag de senaste 20 aren, vilket gjort kapitalbeskattningen lag.

6.2.3 DET DUALA BESKATTNINGSSYSTEMET HAR (KANSKE) NATT
VAGS ANDE?

Att gora famansbolagsregler tuffare &r inte nddvéandigtvis bésta végen framat.
Dagens famansbolagsregler uppfattas redan i dag som extremt krangliga och
ségs avskricka personer som vill starta foretag. Att forsoka strama at mojlig-
het till inkomstomvandling skulle sannolikt géra dessa regler &nnu svarare,
vilket kan vara skadligt for skattesystemet ifall det medfor att skattebetalarna
inte begriper sig pa regelverket. Dartill kan det leda till skev konkurrens mellan
famansbolag och andra (se avsnitt 2.4). Det ar heller inte uppenbart att en at-
stramning garanterat kommer sitta stopp for skatteplaneringen.

Reglerna fér famansbolagsregler finns till for att mojliggora en lag skatt pa
kapital och en mycket progressiv skatt pa arbete, men ar det verkligen vart
att bibehalla det systemet? Vi kan tdnka oss tva positiva saker med dagens
statliga inkomstskatt: intédkter och omfordelning. I dag &r intdkterna fran

den statliga inkomstskatten bara 3 procent av statens totala inkomster. Den
statliga inkomstskattens kraft minskar alltjamt med den 6kade mojligheten
till inkomstomvandling.?® Dartill kommer den stora omfordelningen i Sverige
snarare fran storleken pa skattekvoten och vilfdrden &n skatternas progressi-
vitet.? I den absoluta toppen &r dartill en stor del av intdkterna klassificerade
som kapitalinkomster, varfor progressiviteten i skatterna framst slar mot évre
medelklassen snarare &n mangmiljonarer.

6.2.4 BESKATTA ARBETSINKOMSTER OCH KAPITALINKOMSTER
MED SAMMA SKATTESATS

Att vid en mer genomgripande skattereform slopa det duala beskattnings-
systemet skulle i praktiken gora det mojligt att avskaffa dagens regler fér arbetande
dgare i samband med en mer omfattande skattereform, diar inkomster fran
arbete och kapital slas ihop och beskattas tillsammans. Vi ser tva mojliga typer
av beskattning av arbets- och kapitalinkomster:

28 Intakter for statlig inkomstskatt ar 2018 var 60 miljarder, vilket innebér en skattebas om ungefar 300
miljarder. De senaste aren har utdelningarna fran famansbolag varit ungefér 100 miljarder. Om vi tédnker
oss att alla utdelningar fran famansbolag dr inkomstomvandlade hoga arbetsinkomster har redan
ungefir en fjardedel av skattebasen for hoga l6ner "omvandlats bort”.

29 Se Andersen (2015).
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1) En beskattning av alla inkomstnivaer till en och samma skattesats, men
med ett generdst grundavdrag som gor de forsta intjinade kronorna skatte-
fria — och darmed ger lagre skatt till laginkomsttagare.

2) En progressiv beskattning med hogre skattesatser for hogre inkomster,
aven det med ett generost grundavdrag.

Vi kommer inte hér sidtta ndgra exakta skattesatser eller nivaer pa grundavdrag,
da det dr utanfor syftet for denna rapport. Dock kan vi tdnka oss att nivan bor
landa nagonstans mellan dagens beskattning av arbetsinkomster och kapital-
inkomster. Det dr sannolikt inte optimalt att behdlla dagens progressivitet for
arbetsinkomster i ett system dér vi slar ihop alla inkomster. Detta skulle alltsa
innebdra sdnkt skatt pa arbete och hojd skatt pa kapital. En analys av hur en en-
hetlig beskattning med samma skattesats, oavsett inkomstniva, av arbets- och
kapitalinkomster med generdst grundavdrag, kompletterat med andra reformer,
kan oka skatteintdkterna och minska klyftorna finns i Katalys-rapporten Hilften
kuar & hela framtiden (Kessel m.fl, 2013).

Vidare borde en sddan har ihopslagning vara en del av ett stérre paket med
andringar i en storre fullt finansierad och férdelningspolitiskt positiv skatte-
reform. Dar behover manga andra fragor férstds ocksa ses 6ver, sdsom beskatt-
ning av fastigheter och konsumtion. Detta gor forstds denna reform vasentligt
svarare att genomfora politiskt och manga fler fragor behover utredas vidare
innan ett mer konkret forslag kan laggas fram.

Vi ser bada dessa reformvagar som vasentliga forbéttringar av dagens lage.
Med Reformvig 1 kan vi minska skatteplaneringen som sker inom ramarna for
dagens skattesystem, vilket kan ses som onskvart. Med Reformvig 2 tar vi ett
bredare grepp och 6ppnar upp for hur man kan helt avskaffa dagens regler f6r
arbetande dgare — men detta medfor ocksd manga foljdfragor om vilka kom-
pletterande andringar som borde ske i skattesystemet.
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BILAGOR

A.1 FORDJUPNING: HISTORISK OVERSIKT

DATUM REGELANDRING

SKATTEREFORMEN 1990 Vid skattereformen 1990 tillkom de moderna 3:12-reg-
lerna i och med det duala beskattningssystemets upp-
komst. Da fanns endast huvudregeln och l6nesumme-
regeln tillkom forst ar 1994. Darefter har en lang rad
forandringar skett:

FRAN 1 JANUARI 2006 @ Littnadsreglerna avskaffas, det vill siga ett ut-

SFS 2005:1136 rymme for skattefri del av utdelningen pé andelar
i onoterade foretag, ett sa kallat 1attnadsbelopp.®®
I stdllet sénks skatt pa onoterade aktier och fa-
mansbolag:

@ Vid innehav av onoterade aktier och andelar ska
endast fem sjattedelar av utdelning, kapitalvinster
och kapitalforluster tas upp i deklarationen. Detta
medfor en beskattning av onoterade aktier pa 25
procent.

@ Endast tva tredjedelar av utdelning och kapital-
vinst upp till gransbeloppet tas upp som inkomst
av kapital i fdimansbolag. Detta medfor en beskatt-
ning motsvarande 20 procent.

30 Alstadsaeter och Jacob (2012c) skriver att "fére 2006 var dgare till famansforetag beréttigade till en liten
skattebefriad utdelning (ldttnadsregeln). Denna skattebefriade utdelning var begransad till 70 procent
av rantan pa statsobligationer, vilken varierade mellan 4 och 5 procent under 2001-05. D4 gréansbeloppet
for skattepliktiga utdelningar lag langt 6ver beloppet for skattebefriade utdelningar, verkar det rimligt
att anta att skattereformen ledde till en sénkning av dven den genomsnittliga skattesatsen.”
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@ Ny férenklingsregel infors. 1,5 inkomstbasbelopp
ska kunna tas ut som kapitalbeskattad inkomst.

@ Den sé kallade klyvningsréntan, rantedelen i hu-
vudregeln, hojs fran "statslaneréntan + 7 procent-
enheter” till "statslanerdntan + g procentenheter”.

@ 100-prisbasbeloppsregeln, det vill séiga gransen fér
det maximala belopp som beskattas som tjanste-
inkomst, behalls men griansen sitts i inkomstbas-
belopp.

1 JANUARI 2007
SFS 2006:1344

@ Regler for partiella fissioner inférs. Om det 6ver-
latande foretaget vid en partiell fission &r ett
famansforetag tillampas dven sarskilda regler for
andelsédgarna.

© Hojning av schablonbeloppet i férenklingsregeln
till 2 inkomstbasbelopp.

@ Avdraget pa 10 inkomstbasbelopp som begransar
den lonesumma som ligger till grund for det lone-
baserade utrymmet i huvudregeln tas bort.

@ Det 16nebaserade utrymmet i huvudregeln héjs.

1JANUARI 2008
SFS 2007:1251

@ Tillfalligt &ndrade regler vid férsaljning av kvalifi-
cerade andelar i famansféretag. Halftendelningen i
inkomstslagen tjanst och kapital av en kapitalvinst
som Gverstiger sparat utdelningsutrymme aterinfors
overgangsvis for aren 2008 och 2009. P4 den skatt-
skyldiges begaran ska hélftendelningen aven till-
lampas pa andelsavyttringar som gors under 2007.

FRAN 1 JANUARI 2009

SFS 2008:1064

@ Arets grinsbelopp ska kunna utnyttjas vid kapital-
vinstberdkning dven om utdelning inte skett fore
avyttringen.

@ Tidpunkten fér berikning av omkostnadsbeloppet
vid anviandande av huvudregeln dndras. Underlaget
for arets gransbelopp ar det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvants om andelen avyttrats vid arets
ingang.
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FRAN 1 JANUARI 2009
SFS 2008:1343

@ Hojning av schablonbeloppet i férenklingsregeln
till 2,5 inkomstbasbelopp.

@ Det maximala l6neuttagskravet i huvudregeln sénk-
tes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp. Det innebar
att loneuttagskravet uppgar hérefter till 6 inkomst-
basbelopp plus 5 procent av den sammanlagda
kontanta ersattningen till anstallda i foretaget och
i dess dotterforetag, dock hogst 10 inkomstbasbelopp.

@ Arets grinsbelopp berdknas vid arets ingdng och
tillgodordknas den som dger andelen vid den tid-
punkten.

@ Ritten till &rets grinsbelopp gar inte forlorad efter
forvarv genom arv, testamente, gava, bodelning
eller pa liknande sétt.

FRAN 1 JANUARI 2012
SFS 2011:1271

@ Hojning av schablonbeloppet till tva och tre fjirde-
dels inkomstbasbelopp.

@ Takregel for utdelning.

@ Begrinsning av tillimpningen av férenklings-
regeln till ett fOretag per person.

@ Omkostnadsbeloppet ska minskas med tillskott
som gjorts i annat syfte an att varaktigt tillfora
kapital till foretaget.

FRAN 1 JANUARI 2014
SFS 2013:960

Kalla: Skatteverket (2018)

@ Det inférs ett kapitalandelskrav om 4 procent fér
att f4 anvanda léneunderlaget i huvudregeln.

@ En sirskild definition av dotterfoéretag inférs vid
tillimpning av reglerna om léneunderlag. For att
fa beakta loner i ett indirekt deldgt fdmansforetag
ska andelen av kapitalet i detta foretag 6verstiga 50
procent.

@ Andelsigarens l6nebaserade utrymme begriansas
till so ganger den egna eller nagon narstdendes
kontanta ersattning fran foretaget.

@ Hojt 16nebaserat utrymme.

@ Sinkning av det hogsta 16neuttagskravet.
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A.2 FORDJUPNING: ARBETSGIVARAVGIFTERNAS UTFORMNING
Loner beskattas i tva led. Forst betalar arbetsgivaren in arbetsgivaravgifter

till staten, som uppgar till 31,4 procent. Genom arbetsgivaravgiften betalar 16n-
tagare (genom arbetsgivaren) in till sociala forsdkringssystem, sasom a-kassa,
sjukforsakring, foraldraférsdkring och pension. Grundidén dr exempelvis for
sjukforsakring att du betalar in till det gemensamma systemet och sedan kan
du fa ta ut 80 procent av din 16n ifall du blir sjuk.

Inbetalningarna till sociala forsakringssystem har dock ett tak i sig, kopplade
till inkomstbasbeloppet. Detta visar vii figur A.1 for ar 2019. Efter en viss niva
av manadsinkomst far du alltsa inte ratt till mer sjukférsékring eller mer for-

aldraforsakring, utan din arbetsgivare betalar i stillet en "allmén 16neavgift”.

FIGUR A.1
FORMANSTAK I ARBETSGIVARAVGIFTER
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Férmanstak for olika delar av arbetsgivaravgifterna. Berdkningar baserade pa arslon och under
antagande att lontagaren har samma manadslon i tolv ménader under ett ar. Galler ungefarliga
granser for ar 2019.

Kalla: Lundberg (2020).

Denna innebdr i praktiken en ren skatt pa arbete som &r dold for 16ntagaren.
For hogre inkomster blir alltsd mer och mer av arbetsgivaravgifterna skatt —
och darmed blir skillnaden i skatteborda mellan lag- och héginkomsttagare
hogre. Vi visar detta i figur A.2. Socialférsékringarna urholkas pa sa sétt och
endast ett fatal personer kan ta ut 80 procent av sin 16n vid sjukdom eller som
foraldraledig.

31 Detta har 6kat ojamlikheten i Sverige. Se Langtidsutredningen (2019). Fér mer diskussion om socialfor-
sakringssystemen, se Bergh (2012) och underlagsrapport till Parlamentariska socialférsakringsutred-
ningen (S 2010:04).
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FIGUR A.2

FORMANSTAKEN OKAR PROGRESSIVITETEN I SKATTESYSTEMET
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. Arbetsinkomstskatt = Arbetsgivaravgifter, samt kommunal och statlig inkomstskatt

[ | Utdelningsskatt = Bolagsskatt, samt skatt pa utdelning under skiktgrénsen

Effektiv marginalskatt efter arslon.

Kalla: Lundberg (2020) och egna berdkningar for ar 2020. Berakning av skattedelen i arbetsgivarav-
gifter foljer Lundberg (2017), med férmanstak fran 2017. Berdkningar baserade pa arslén och under
antagande att l6ntagaren har samma manadslon i tolv ménader under ett ar.

A.3 FORDJUPNING: BERAKNING AV REGLER
Av enkelhetsskal betraktar vi alla arbetsgivaravgifter som ren skatt, oavsett

inkomstniva.

TABELL A.2.1.
FATIME SOM NARINGSIDKARE

Intékter innan Intdkter efter Intdkter efter statlig Betald skatt:
arbetsgivaravgifter arbetsgivaravgifter inkomstskatt

(31,42%) (32-52%)
200 000 kronor 137 160 kronor 61 700 kronor 38 280 kronor

TABELL A.2.2
FATIME SOM DELAGARE AV FAMANSBOLAG

Intékter innan Intékter efter Intékter efter Betald skatt:
bolagsskatt bolagsskatt utdelning upp till

(21,4%) gransbelopp (20%)
200 000 kronor 157 200 kronor 125 760 kronor 74 240 kronor
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Intdkter innan Intdkter efter Intdkter efter statlig Betald skatt:
arbetsgivaravgifter arbetsgivaravgifter inkomstskatt

(31,42%) (32-52%)
131 400 kronor 100 000 kronor 58 800 kronor 72 600 kronor

TABELL A.2.4

SANKT SKATT FOR LARS

Loneuttag innan
arbetsgivaravgifter

Intékter efter
arbetsgivaravgifter
(31,42%)

Pengar i fickan efter
inkomstskatt
(32-52%)

Betald skatt:

80 554 kronor

55 260 kronor

36 120 kronor

44 434 kronor

Vinstuttag innan

Intdkter efter

Intdkter efter

Betald skatt:

bolagsskatt bolagsskatt utdelning upp till
(21,4%) grénsbelopp (20%)
50 846 kronor 40 676 kronor 32 451 kronor 18 304 kronor

Pengar i fickan: 68 661 kronor; total skatt 62 739 kronor; sparad skatt 9861 kronor.

A.4 FORDJUPNING: BERAKNING AV SKATTEBORTFALL

@ Vi tar endast med kapitalvinster och utdelningar som &r beskattade med

20 procent och jaimfor dessa med om de beskattas till 30 procent som lagre

grans.

@ Som ovre grans jamfor vi om dessa hade beskattats som arbetsinkomst

ovanfor skiktgrinsen till varnskatten.

@ Denna jamforelse har gjorts genom att backa tillbaks storleken pa utdel-

ningarna innan bolagsskatt, och sedan i stillet beskatta utdelningen med

arbetsgivaravgifter (31,42 procent), genomsnittlig kommunalskatt (32,12

procent), statlig inkomstskatt (25 procent).

@ Notera att arbetsgivaravgifter for dessa inkomster ar 6ver alla férmanstak,

varfor de bor betraktas som ren skatt. Vi har inte beaktat utdelningar som ar

gjorda ovanfor gransbeloppet, d& vii brist pa data inte vet till vilken skatte-

sats de blivit beskattade med. Vi réknar alltsa endast pa utdelningar som

gjorts till en beskattning pa 20 procent.
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A.5 FORDJUPNING: ANDRA POLICYFORSLAG

@ SOU 2016:75 foreslar att inféra en progressivitet i det 16nebaserade utrym-
met som ska ge verkliga incitament att ta ut hogre 16n for att f& upp gréns-
beloppen. Ju storre 16neunderlag, desto hogre andel far du rakna med till
ditt gransbelopp. Loneunderlaget skulle vidare delas upp mellan delédgare i
stallet for pa foretagsniva. Detta skulle dock riskera att gora reglerna d&nnu
krangligare att forsta sig pa.

@ Alstadsaeter och Jacob (2012a) foreslar att inféra aktivitetskrav for att
fa spara utdelningsutrymme. Angdende aktivitetskravet tar det inte i
hansyn att omséattning inte dr det enda sittet att méta aktivitet p3,
exempelvis borde en deldgare anses vara aktiv under en fas dar foretaget
arbetar med framtagningen av en produkt. Det dr en process som kan
uppfattas som "inaktiv”.

@ Alstadsaeter och Jacob (2012a) foreslar dven att endast tillata schablon-
massiga l6neutrymmen for vissa branscher vid utrdkning av gransbelopp
enligt huvudregeln. Vidare kan det vara svart att ta fram schablonmassiga
16ner for yrken, exempelvis da en egenféretagare kan ha annorlunda arbets-
uppgifter som egenanstilld jamfort med om de ar anstallda, eller kan vara
mer eller mindre specialiserade pa vissa omraden. Att ha olika arbetsupp-
gifter och kompetenser skulle skapa naturliga l6neskillnader inom ett fore-
tag, men det dr svart for staten att skapa en tabell med yrkesloner som
kan ta detta i hdnseende.
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B.1 NYA FAMANSBOLAG

FIGUR B.1

MANGA NYSKAPADE FAMANSBOLAG SKAPAS SANNOLIKT AV SKATTEPLANERINGSSKAL
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Andel av nya famansbolag
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. Skalbolag . Féretag med lag omsittning . Holdingbolag

Andel av nya famansbolag av olika féretagsformer.
Kailla: Alstadsaeter och Jacob (2012b)

B.2 BYTE AV FORETAGSFORM
FIGUR B2.
MANGA FORETAGARE BYTTE FORETAGSFORM EFTER REFORMEN 2006
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Byte mellan féretagsformer.
Killa: Alstadsaeter och Jacob (2012b).
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B.3 PROCENTUELL FORANDRING AV DELAGARE UPPDELAT PA ALDER

FIGUR B.3
DELAGARE SOM AR OVER 65 AR GAMLA HAR OKAT MEST MELLAN 2006 OCH 2015

Koén Minderariga 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 +75

ar ar ar ar ar ar ar
Mién -46% +49% +35% +32% +54% +17% +164% | +123%
Kvinnor -36% +19% +41% +43% +71% +30% +181% +97%

Killa: Skatteverket.

B.4 DELAGARES FORVARVSINKOMST OCH UTDELNINGSINKOMST

FIGUR B.4
DELAGARE HAR HOGRE MANADSLON OCH HAR OFTARE HOGSKOLEUTBILDNING AN ANDRA
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. Min som inte dr delégare i famansbolag

[ Miin som ar deldgare i famansbolag

Kalla: Skatteverket. Géller forvarvsinkomster 6ver pensionsgrundande inkomst ar 2015 for hela
vuxna befolkningen.
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B.5 DELAGARES FORVARVSINKOMST OCH UTDELNINGSINKOMST
FIGUR B.5
FORVARVSINKOMSTER HOS DEM MED ALLRA STORST UTDELNINGAR

Delédgare med mer én 5 mkr i utdelningsinkomster
Delégare med 4-5 mkr i utdelningsinkomster
Deléigare med 3-4 mkr i utdelningsinkomster
Deléigare med 2-3 mkr i utdelningsinkomster
Deldgare med 1-2 mkKr i utdelningsinkomster

Deldgare med utdelningsinkomster légre dn 1 mkr

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Miljarder kronor

. Taxerad inkomst . Utdelningsinkomst

Forvéarvsinkomster och utdelningsinkomster indelat efter storlek pa utdelningsinkomster.
Killa: ESV (2018).

B.6 GRANSBELOPP PER FORETAG
TABELL B.6
FLEST FAMANSBOLAG HAR NOLL ANSTALLDA

Antal anstéllda Antal bolag 2014 Gréinsbelopp av Gréansbelopp av Sparat
huvudregel forenklingsregeln grins-
mdr ar 2013 mdr ar 2013 belopp

Oként 25021

011 113 201 2 12,3 4,2

1-10 142 820 8,4 17,1 5,7

11-100 13735 35,8 1,3 7.3

101+ 345 38,1 0,04 9,1

Totalt 295 122 84,3 30,7 26,3

Gransbelopp uppdelat efter storlek pa féretag och anvand regel.
Kalla: SOU 2016:75.
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B.7 PERCENTILGRUPP
FIGUR B.7
TRENDBROTT VID 83:E OCH 93:E PERCENTILEN
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Percentilgrupp efter férvarvsinkomst

Bendgenhet att vara deldgare med utdelningsinkomst uppdelat efter percentilgrupp sett till for-

varvsinkomst. Data fran 2016.
Kalla: Bastani och Selin (2019) med kompletterande uppgifter och egna berdkningar.

B.8 UTDELNINGAR TILL FORVARVSARBETARE - UTDELNING INOM

PERCENTILGRUPP
FIGUR B.8

KLART HOGRE GENOMSNITTLIG UTDELNINGSINKOMST HOS DELAGARE I 93:E PERCENTILEN
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utdelningar fran fdimansbolag
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100

Genomsnittlig utdelningsinkomst uppdelat efter percentilgrupp sett till forvarvsinkomst. Data fran

2016.
Kaélla: Bastani och Selin (2019) med kompletterande uppgifter och egna berékningar.
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B.9 GINIKOEFFICIENT FOR ARBETSINKOMSTER
FIGUR B.9
LONESKILLNADER OVER TID RISKERAR FELTOLKAS VID INKOMSTOMVANDLING
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. Spridning i arbetsinkomster om vi inkluderar utdelning fran famansbolag

. Spridning i arbetsinkomster

Ginikoefficient for arbetsinkomster inkl. nollinkomster.
Kalla: Langtidsutredningen (2019).
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