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LOs yttrande dver Remiss ang Hojd dldersgrdns och
forstéirkning av jobbskatteavdraget for seniorer

Sammanfattning

e LO avstyrker forslagen i promemorian.

e LO anser att inkomst av tjanst och inkomst frdn
socialférsdkringar (sGsom pension) ska beskattas enligt
samma skatteskala och lika oavsett dlder.

e LO anser det problematiskt att regeringen med sina forslag
helt forbiser att mojligheterna att arbeta Idnge ser olika ut.
Forslagens sysselsdttningseffekter dr sannolikt ytterst
marginella. | stdllet for att sdnka skatten for att forsoka
motivera en liten grupp hoginkomsttagare att forldnga sina
arbetsliv vore det rimligare och effektivare om regeringen
prioriterade &tgarder for att férbattra férutsdttningarna for fler
att orka arbeta ett helt arbetsliv.

LOs yttrande éver Remiss ang Héjd dldersgréins och férstérkning av
jobbskatteavdraget fér seniorer

| promemorian foreslds tvd foréndringar av jobbskatteavdraget for
seniorer. Dels att &ldersgrdnsen hojs, dels att skattereduktionen hojs.
LO avstyrker promemorians forslag.

Forvarvsinkomster beskattas i dag olika beroende pd vilken typ av
forvarvsinkomst det rér sig om men Gven beroende pd personens
dlder. Det sdrskilda jobbskatteavdraget for seniorer dr del av denna
lapptéckesstruktur. LO anser att inkomst av tjénst och inkomst fran
socialférsdkringar (sGsom pension) ska beskattas enligt samma
skatteskala och lika oavsett dlder. Beskattningen av
forvarvsinkomster bér reformeras s@ att jobbskatteavdraget,
jobbskatteavdraget for seniorer, det sadrskilda grundavdraget for
pensiondrer samt skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning
ersdtts med en ny statlig skattereduktion lika for alla former av
férvarvsinkomster. En sddan reform skulle goéra skattesystemet mer
enhetligt, transparent och rattvist.

Som motiv till reformen uppges i promemorian att det ska finns
starka drivkrafter for seniorer att fortsdtta arbeta efter riktaldern for
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pension. Redan i dag finns dock starka ekonomiska incitament for
detta, ocksd utan de redan gynnsamma skattereglerna.
Pensionssystemets konstruktion innebdr att senarelagt uttag av
pension har mycket stor effekt pd pensionsnivan. Detta genom dels
fler intjanandedr, dels att den intjanade pensionen delas med fdrre
forvéntade Gr som pensiondr. Givet pensionssystemets konstruktion
ser LO inget behov av att via skattesystemet ytterligare forstdarka
incitamenten att forldnga arbetslivet.

Syftet med férdndringarna som féresl@s i promemorian uppges vara
okad sysselsdttning. Men sysselsdttningseffekterna av reformen ar
sannolikt ytterst marginella. Effekten p& arbetade timmar bland
personer i arbete bedoms enligt promemorians egna berdkningar bli
forsumbar: dven om lagre marginalskatt innebdr starkare drivkrafter
att oka arbetsutbudet i vissa inkomstintervall, leder reformen ocksd
till svagare drivkrafter till arbete genom att samma konsumtionsniva
nu kan uppnds med ett lagre antal arbetade timmar. | promemorian
antas en viss forvantad positiv deltagandeelasticitet i den berérda
gruppen baserat pd resultaten frédn en empirisk studie* som studerat
inforandet av det sdrskilda jobbskatteavdraget for dldre. Det bor
dock pdpekas att denna studie utvdrderar den kombinerade effekten
av inforandet av det sdrskilda jobbskatteavdraget for seniorer och
den sdnkning av arbetsgivaravgift for dldre som gjordes parallellt.
Hur stor del av effekten som kommer frdn vilken reform har inte
kunnat faststdllas. Det bér ocksé@ pdpekas att studien inte finner
négon effekt alls pd deltagandet i den dversta femtedelen av
inkomstférdelningen. Det vill sdga den grupp som i forsta hand
pdverkas av den skatteldttnad som féreslds i promemorian.
Sammantaget ar alltsd sysselsattningseffekterna i den berdrda
gruppen osdkra, men sannolikt smd. Sysselsattningseffekterna pd
befolkningsnivd &r hur som helst férsumbara.

LO anser det problematiskt att regeringen med sina forslag helt
forbiser att mojligheterna att arbeta Idnge ser olika ut.
Pensionsdldern varierar tydligt med klass och kdn. SCBs
arbetsmiljéundersékningar ger en indikation pd varfér det ser ut sd.
Bland arbetarkvinnor i dldern 50-64 ar uppger exempelvis 38 procent
att de inte tror att de kommer kunna arbeta fram till pensionsdldern
for sitt yrke. Hur lange man arbetar ar fér manga mdnniskor inte ett
fritt val.
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Andel som svarat nej pé& frdgan "Bedémer du att du kommer att
kunna arbeta fram till pensionsdldern fér ditt yrke?”
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Kdlla: SCB Arbetsmiljbundersékningen

Det sdrskilda jobbskatteavdraget for dldre har begransad effekt pd
sysselsdttningen samtidigt som det dr kostsamt. Redan utan
forslagen i promemorian innebdr det sdrskilda jobbskatteavdraget for
seniorer en skatteutgift pd 6,51 miljarder kronor 2027.2 Den samlade
offentligfinansiella effekten av férslagen i promemorian innebdr
minskade skatteintdkter p& ungefdr 460 miljoner kronor 2027. Som
framkommer i promemorians konsekvensbeskrivning forvantas
forslagen, om de genomfors, innebdra att den genomsnittliga
ekonomiska standarden dkar mest - i sGvdl procent som i kronor — i
de oversta inkomstdecilerna. | den nedre halvan av
inkomstférdelningen dr den genomsnittliga effekten forsumbar eller
negativ.

LO anser att det vore rimligare att regeringen, istdllet for att férsoka
motivera en liten grupp hoginkomsttagare att forldnga sina arbetsliv,
istallet prioritera atgdrder for att forbdttra forutsattningarna for fler
att orka arbeta ett helt arbetsliv. Exempelvis genom satsningar p& att
forbattra de fysiska och psykiska arbetsmiljoférhallandena.
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