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Forord

Sverige behdover ett stabilt och rationellt skattesystem. Idag finns det vixande brister i det
svenska skattesystemet samtidigt som nya utmaningar behover adresseras. Det framstar
som allt mer tydligt att Sverige behéver en bred skattedversyn.

Det ir enligt LO-ekonomernas bedémning viktigt att olika samhaillsaktorer deklarerar
sina stdndpunkter om hur skattesystemet bor utvecklas. Pa sd sitt kan sikter och kunska-
per brytas i det offentliga samtalet. En informerad samhillsdebatt om skatter okar mojlig-
heterna att finna breda héllbara 16sningar pa skatteomradet.

LO-ekonomerna vill med denna rapport tydliggbra nagra av vara prioriteringar infér en
ny samlad skatte6versyn. I rapporten betonas att likformighet 4r en central princip.

Rapporten hivdar att vilfiardens finansiering méste vara huvudmalet for skattesystemet.
I rapporten pekas pa behovet av att adressera flera centrala fragor diribland; ineffektiva
skatteundantag, vixande inkomstklyftor, finanssektorns underbeskattning och den inter-
nationella skattekonkurrensen.

Rapporten gor inte ansprak pé att ticka alla delar i skattepolitiken, utan ar ett forsok att
stimulera en samhillsdebatt om Sveriges skatter.

Ola Pettersson
LOs chefsekonom



Inledning

For drygt 20 ar sedan genomférdes en omfattande skattereform i Sverige. Reformen bygg-
de pa principer om okad likformighet och neutralitet. Ett viktigt resultat av skatterefor-

men var att skattesatserna for kapital och arbetsinkomster kraftigt sinktes samtidigt som
skattebaserna breddades. Totalt genomf6rdes sinkta skatter och breddade skattebaser om

motsvarande sex procent av BNP.

- Full skatteplikt for naturaférmaner.

- Tjanster momsbelades, tidigare hade exempel-
vis frisorer inte betalt moms.

- En enhetlig momssats om 25 procent pa varor
och tjanster antogs.

- Kapitalskatten blev proportionell om 30 procent.

- Kapitalskatten skildes darmed fran beskatt-
ningen av inkomst av tjdnst dar progressivitet
behélls, sa kallad dualbeskattning.

- Marginalskatten sanktes for en majoritet av
skattebetalarna.

- Avdragsmoijligheter for lan inskranktes.

- Bolagsskatten sanktes fran 57 till 30 procent.

”Det har gdtt 20 dr sedan genomférandet av den
stora skattereformen. Aiven om den kom att kallas
drhundradets skattereform sd var férhoppningen
dd att den skulle hdlla i ungefdr 20 dr. [...] Jag som
var med i arbetet da vet inte om jag ska tycka att
det dr en glad 6verraskning att det héll sd ldnge,
eller vara besviken oOver att sd lite dr kvar.”

Leif Pagrotsky, riksdagsledamot (S)

Under de mer 4n 20 r som har gétt sedan
den férra skattereformen har ett stort antal
avsteg gjorts fradn de ursprungliga princi-
perna om likformighet och neutralitet. Ett
sadant exempel 4r att momsen inte lingre
ar enhetlig. Ett annat exempel &r att inves-
teringar i fastigheter idag beskattas mildare
dn de flesta andra kapitalinvesteringar. Ett
tredje exempel ir de generdsa villkoren
som finns fér egenféretagare att beskatta
inkomster som kapitalvinster.

Det lappticke av undantag och sirlésningar
som har genomforts sedan skattereformen
har férsdmrat det svenska skattesystemets
funktion. Skattesystemet kan idag i delar
liknas vid en schweizerost, full med halig-
heter. Samtidigt har nya utmaningar f6r
det svenska skattesystemet vuxit fram un-
der de senaste 20 dren som behdver adresse-
ras, inte minst Sveriges EU-intrade och den
fortsatta internationaliseringen av Sveriges
ekonomi.

Det som politiskt mojliggjorde den gamla

skattereformen var att man i arbetet inrik-
tade sig pa skatteforandringar i form av pa-
ket. Reformen féregicks av ett omfattande

utredningsarbete. Vi menar att arbetet med en ny skattereform maste f4 ta tid och priglas
av gedigna utredningar och ett brett parlamentariskt arbete. LO-ekonomerna menar att
en bred skatteéversyn behéver genomféras. Inriktningen bor vila pa likformig beskatt-
ning med breda skattebaser, f8 undantag och enhetliga skattesatser.

LO-ekonomerna anser att de principer om likformighet som var vigledande infor skat-
tereformen i borjan pd 19go-talet fortfarande 4r centrala och relevanta. Men det ir viktigt
att se att en ny bred skatteéversyn behéver méta dagens utmaningar och problem.

1  Riksrevisionen "Enhetlig beskattning”, RiR 2010:11, 2010.



Den mest realistiska vigen framat r att
regering och riksdag nu initierar ett brett
utrednings- och férankringsarbete som far
pagé in pa borjan av nista riksdagsmandat-
period.

En 6versyn av det svenska skattesystemet
bor foras sa att fler aktorer blir beredda att
ta ansvar for helheten. Arbetsmarknadens
parter maste tidigt involveras. Léntagarkol-
lektivet dr inte vinnare pa sirlésningar utan
pa helhetslosningar. En eventuell ny skatte-
reform behover ett brett partipolitiskt stod.
En reform som &r vilférankrad har ett stort
virde dé det skapar trygghet hos lontagare,
kapitalidgare och féretagare om framtida
spelregler.

LO-ekonomerna belyser i denna korta rap-
port nagra av de centrala omrdden som en
ny skattereform behéver beakta och svara
emot.

- Malet: trygga vilfirdens finansiering.

Varfor likformighet?

- Naringslivets villkor bor vara enhetliga och generella.

- Foérdelningsprofilen pa skattesystemet behéver forstirkas.

- Inkomstbeskattningen bér priglas av enhetlighet.

— En samlad strategi fér miljébeskattning behéver formas.

- Internationaliseringen kriver 6kat samarbete pa skatteomradet.



1. Malet: trygga valfardens finansiering

Malet med skatteuttaget ar framst att finansiera offentlig vilfard. LO-ekonomerna menar
att det dr svart att kombinera detta dvergripande mal med andra delmaél, sésom exem-
pelvis att 6ka sysselsittningen. Diremot finns det skl att anta att ett skattesystem som
bygger pé principer om likformighet 4r ekonomiskt effektivt och dirmed férbittrar den
samlade ekonomins funktionssitt jaimfért med andra typer av skattesystem.

Vilfirden kommer att kosta allt mer, inte minst pa grund av att andelen ildre Skar. Aven
den péborjade politiska debatten om det svenska pensionssystemets brister kan leda fram
till att 6kade offentlig finansiella dtaganden blir n6dvindiga.

LO-ekonomerna menar att finansieringen
av den framtida vilfarden i forsta ledet

LO-ekonomerna anser att skattesystemet i dess ska ske genom att vi hivdar den fulla Sys-
flesta delar, undantaget exempelvis beskattning selséittningen. Men skatterna kan behéva
av miljobelastande verksamhet, bor prdaglas av h('ijas.

likformighet. Likformighet dr en metod for att

skattesystemet i s liten utstrickning som moj- Vér utgdngspunkt ir att eventuella skat-
ligt ska paverka individers, hushélls eller fore- tehdjningar ska vara s smé som mojligt.
tags ekonomiska beslut. Motsatsen till likformig Sverige har redan idag, i en internationell
beskattning &r optimal beskattning som aktivt jamforelse relativt hoga skatter. Aven om
forsoker paverka individers, hushélls eller fore- Sverige enligt internationella jamférelser
tags beteende. inte har sidrdeles hég beskattning av perso-

ninkomst fér grupper med goda inkomster.

Enligt en undersokning fran KPMG har
Sverige en ligre effektiv samlad inkomstskatt for en I6ntagare med 100 ooo US$ 4n cirka
15 andra europeiska ldnder.?

Ofta 6verskattas ocksé den svenska skattenivan i internationella jaimférelser d& man inte
tar hiansyn till att Sverige 6ver en konjunkturcykel har 6verskott i det finansiella sparande,
det vill sdga har en 6verfinansiering av offentliga utgifter. Dessutom beskattas sociala
transfereringar i Sverige, till skillnad frn i ménga andra linder.

Det 4r viktigt att anvinda effektiva skattebaser pé ett rationellt sitt. Om staten underla-
ter att anvinda de mest effektiva skattebaserna kommer definitionsmissigt — vid ett givet
skattetryck — beskattningen av andra och mindre effektiva skattebaser behéva tas i an-
sprak.

Skatt pa arbete dr den frimsta killan till skatteintikter, varav den kommunala inkomst-
skatten och de sociala avgifterna utgér de storsta intdktskillorna. Skatt pad konsumtion
och skatt pa kapital 4r de 6vriga tvd huvudgrupperna fér beskattning.

2 KPMGS’s Individual Income Tax and Social Security Rate Survey 2011.


http://www.kpmg.com/SE/sv/kunskap-utbildning/nyheter-publikationer/Pressmeddelanden/Pressmeddelanden-2011/Documents/press20110929.pdf

Diagram 1. Skatter: arbete, konsumtion och kapital (miljarder kronor)
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Kalla: BP 2012, bilaga 1. Notera att skatter grupperas i tre huvudgrupper; arbete, konsumtion och kapital. | ovan diagram redovisas ocksd ndgra under-
grupper, kommunalskatt, statlig inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, moms samt beskattning av energi och miljé.

I en jamforelse mellan Sverige och andra OECD-ldnders anvindning av olika skattebaser
visar att exempelvis fastigheter anvinds i mindre utstrickning i Sverige jamfort med an-
dra lander.



Diagram 2. Andel av skatterna som kommer ifran fastigheter, ar 2009
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Kiilla: OECD ”Revenue Statistics”, baserat pd dr 2009.

LO-ekonomerna menar att en viktig del i en skattedversyn ar att bittre utnyttja den sta-
bila skattebas som fastigheter utgér. Det ar tydligt att denna skattebas dr underutnyttjad
i Sverige. Ekonomisk teori dr tydlig med att fastighetsbeskattning har smé snedvridande

effekter.

Det ir 6nskvirt att det finns en bred politisk samsyn kring hur olika skattebaser bér an-
vindas och att det samlade skattesystemet utformas pé ett sitt sa att det relativt enkelt
gar att hoja eller sdnka skattenivdn utan att skattesystemets funktion kraftigt forandras.
P4 detta sitt okar medborgarnas méjlighet att i politiska val vilja nivan pa valfardsambi-
tionerna och nivadn pé skatterna.



2. Naringslivets villkor bor vara enhetliga och generella

LO-ekonomernas syn ir att féretagande inom alla sektorer — industrin sévil som tjénste-
sektorn — méste bira sina egna kostnader. Samhillet bor inte gynna vissa enskilda bran-
scher med hjilp av skattesubventioner. Vi bejakar en strukturomvandling som gor att
branscher och foretag som inte bir sina egna kostnader rationaliseras bort.

LO-ekonomerna menar att den ekonomiska politiken ska formas sé att strukturomvand-
ling underlattas. Men skattesystemet ska inte anvindas f6r att forstirka eller motverka
strukturomvandlingen i niringslivet. Skattesystemet bor vara s format att det ir neutralt.
LO-ekonomerna anser att politiken ska striva efter att hélla skatterna sa 18ga som mojligt
inom hela ekonomin.

Idag 4r det svenska skattesystemet fullt av
undantag och sirlésningar. Det finns ned-

sidttningar av arbetsgivaravgiften beroende Att utforma skattenivaer for enskilda varor eller
pa var i Sverige du bor, hur gammal du ir tjanster utifrén idén om optimal beskattning inne-
och om du eventuellt har varit arbetslos bér ett flertal problem. Mest uppenbart &r att det
tidigare. PA momsomrédet finns undan- inte r mojligt att i praktiken definiera den exakta
tag samt speciella momsnedsittningar f6r elasticiteten for varje enskild vara/tjénst. Det
allt fran bécker till skidliftar. Permanenta storsta problemet &r att berdkna varornas inbor-
skatteavdrag har inférts fér tjanster inom des priskénsligheter (korspriselasticiteter), det
ROT- och RUT-branscherna. Flera av beslu- vill sdga hur kinslig 4r efterfragan pa exempelvis
ten om selektiva nedsittningar, undantag teaterbesdk av att priset pd exempelvis restau-
och sirlésningar har formats utifrdn idén rangbesok blir ligre.

om optimal beskattning. Det vill siga att

skattesatsen ska spegla en vara eller tjinsts

priselasticitet, helt enkelt hur kinslig konsumtionen av en vara/tjinst dr f6r en prisfor-
dndring.

Ett ofta anfért argument fé6r ROT- och RUT-avdrag ir att de ocksa minskar svartjobben.
Sadana effekter finns enligt Skatteverket.? Men sambandet dr komplext. En rapport fran
Institutet f6r framtidsstudier indikerar att RUT inte pressat bort de svarta jobben och vi-
sar pa en fortsatt konkurrens fran informella aktorer.

Mervirdesskattesatsutredningens kom till slutsatsen att momsuttaget bor ske med endast
en momssats, det vill sdga enligt principen om likformig beskattning. Samma slutsats kom
Peter Birch Serensen fram till i ett utredningsuppdrag fran Expertgruppen for studier i

offentlig ekonomi (ESO).6

De omfattande nedsittningarna av moms, socialavgifter osv. dr dyra och har smé om nag-
ra effekter pé den samlade sysselsittningen. Nedsittningarna skapar didremot stora grins-
dragningsproblem - ibland av nirmast parodisk karaktir — sd som nir tridbeskirning inte

3 Skatteverket Rapport 2011:1 "Om RUT och ROT och VITT och SVART”, 2011.

4  Institutet fér framtidsstudier "Bland Rolexklockor och smutsiga trosor: om skattereduktioner och
segmentering pa den svenska hushéllstjinstemarknaden” 2011.

5 SOU 2005:57.

6  ESO 2010:4, "Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges”, 2010.
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ger ritt till skattebidrag men ddremot grisklippning’ Det 4r knappast en 6verdrift att
pasta att idag har sirintresset vunnit pa bekostnad av allménintresset.

LO-ekonomerna menar att den myriad av nedsittningar, undantag och skattebidrag som
subventionerar viss konsumtion pa bekostnad av annan konsumtion bor avskaffas.

Tabell 1 Exempel pa nedséattning/reduktion

miljarder kronor

HUS-avdrag (ROT & RUT) 11,85
Gavor till ideell verksamhet 0,26
Sjofartsstod 1,93
Nedsatta arbetsgivaravgifter 21,10
Egenavgifter, generell nedsattning 1,69
Egenavgifter, regional nedsattning 0,09
Nystartjobb - nedsatt arbetsgivaravgift 6,79

Kdlla: BP2012, utéver de redovisade kostnaderna for olika nedsdttningar/reduktioner finns stora kostnader for exempelvis olika momssatser.

Avslutningsvis kan man konstatera att om de kostsamma nedsittningarna fér vissa bran-
scher som inf6rts de senaste dren avskaffades (sdsom nedsittningarna av socialavgifterna
for unga®, HUS-avdraget och momssénkningen pé restauranger) skulle ett utrymme ska-
pas for att genomfora en generell skattesinkning for hela niringslivet om flera tiotals mil-
jarder kronor.

7  Enligt den sammanstillning som Skatteverket redovisar pa verkets hemsida.

8  Regeringen avsdg fran borjan att sinka momsen pa vissa typer av tjinster. Men efter att detta inte visade
sig vara praktiskt genomférbart (bland annat pa grund av EU-rittsliga invindningar) s valde man att
istéllet gd fram med en halvering av socialavgifterna fér unga.
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3. Fordelningsprofilen pa skattesystemet behdver for-
starkas

LO-ekonomernas syn ér att inkomst och férmogenhetsskillnaderna i samhillet ska
vara smd. Klyftorna i Sverige har vuxit sedan bérjan pé 1980o-talet. Sérskilt de med de
hogsta l6nerna har dragit ifrdn 6vriga inkomsttagare. I LO-ekonomernas undersokning
"Makteliten™ visar vi att makteliten i Sverige i genomsnitt tjanar cirka 17 gdnger mer 4n
vad en industriarbetare har i 16n. Under de senaste dren har 4ven den férda ekonomiska
politiken mycket aktivt bidragit till att oka klyftorna.”

Diagram 3. Fordelningseffekten av regeringens ekonomiska politik 2006-2010
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Kdlla: Riksdagens utredningstjédnst.

9  LO-ekonomernas rapport "Makteliten — kommer tillbaka, En studieutveckling fér makteliten perioden
1950 till 2010”, &r 2012.

10  Se till exempel Sebastian de Toro och Torbjorn Halls DN-debatt 2011-02-15 "M:s ekonomiska politik
gynnar hoginkomsttagare”.
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LO-ekonomernas undersokning "Makteliten” bygger  ingar exempelvis VD for Skanska, Volvo, Nordea och
pé ett urval som omfattar nirmare 200 maktpositio-  andra stora féretag. Ar 2010 fick de 50 undersskta
ner i vart samhille inom olika maktsfarer. Ar 2010  direktdrerna en inkomst pa 46 industriarbetarloner i
var den genomsnittliga sammanrdknade inkomsten  snitt. Det motsvarar vad en industriarbetare far ihop
fore skatt i makteliten cirka 5,2 miljoner kronor per  under en hel livstids arbete.
person, att jamfora med en genomsnittlig industriar- De stora och vdxande skillnaderna i samhallet
betarlon pa cirka 300 000 kronor. paverkar vilka beslut som fattas inom politik. Men
De undersokta maktpositionerna kan delas initre  skillnaderna paverkar sannolikt ocksa hur fragor om
huvudgrupper: den ekonomiska, demokratiska samt  klass och klyftor skildras i den offentliga debatten.
byrakratiska eliten. Den ekonomiska eliten bestarav ~ Exempelvis hur konflikten mellan kapital och arbete
chefspositioner inom det privata ndringslivet. Har  skildras i media.

LO-ekonomerna anser att ekonomisk omférdelning frimst bor uppnds genom ett omfat-
tande generost vilfirdssystem som virnar allas lika tillgéng till god offentlig service och
generdsa socialférsidkringar. Linder med hogre skattekvot och som spenderar mer resurser
pa vilfiardssystemen tenderar att ha en jagmnare inkomstférdelning 4n linder med mer
begrinsade vilfirdssystem. Hoga skatter skapar helt enkelt férutsittningar for mindre
klyftor.

LO-ekonomerna anser inte att den generella 16sningen pé ojamn inkomst- och férmdgen-
hetsfordelning i samhillet 4r en okad progressivitet i skattesystemet. Men pd nagra omra-
den bor en bittre balans uppnas.

LO-ekonomerna menar att ndgon form av arvsskatt ir efterstriavansvird. En sddan skatt
ddmpar de drvda klyftorna i samhillet. En arvsskatt har synnerligen begrinsade effekter
pa arbetsutbudet. En arvsskatt behover kombineras med en gavoskatt. Idag tillhor Sverige
en minoritet av linder inom EU som helt saknar beskattning vid arvskiftet. 18 av 27 EU-
lander har ndgon form av arvsskatt, bland andra Danmark, Finland och Tyskland.”

Ett annat omréade som ir viktigt for att 6ka det svenska skattesystemets effektivitet och
rittvisa dr att fastighetsbeskattning gors effektiv. Beskattningen av fastigheter bor priglas
av likformighet relativt andra kapitalinvesteringar. LO-ekonomerna anser att en fastig-
hetsskatt ska inforas som bygger pa fastighetens virde. Idag har fastighetsskatten (den sa
kallade "fastighetsavgiften”) ett tak som gor att enkla villor och radhus proportionellt be-
skattas hardare 4n exklusiva villor.

Vi anser inte att det dr efterstrivansvirt att héja nivn pd marginalskatterna fér inkomst
av tjanst. Tvirtom finns anledning att striva efter att begrinsa marginaleffekterna inom
inkomstbeskattning. Det finns dock all anledning att se 6ver och avskaffa olika typer av
avdrag som sinker den genomsnittliga skattenivan fér hoginkomsttagare. Vi menar att
man bland annat bér se 6ver och sannolikt avskaffa systemet med avdrag for olika hus-
héllsnira tjanster och avdragsméjligheterna for pensionssparande.”

11 Copenhagen Economics “Study on inheritance taxes in EU member states and possible mechanisms to resolve
problems of double inheritance taxation in the EU”, 2010.

12 Ansatsen att 6ka beskattningen av hoginkomsttagare via avskaffade avdragsméjlighter, istillet for hojd
marginalskatt, foretrids ocksé i exempelvis OECD-rapporten "Divided we stand”, 2011.
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Forslag om kraftig sdnkt skatt for tianstemdn pd riskkapitalfonder

Idag ar marginalskatten 57 procent for personer med inkomst av tjinst som 6verstiger
kronor omkring 50 0ooo kronor i ménaden. Det dr en hég niva. For att hantera den relativt
hoga nivan har olika former av undantag inférts s som expertskatt (fér utlindska hégre
tjinstemin) och littnadsregler for egenforetagare. Ett annat exempel pa sirlagstiftning
for att hantera effekterna av nivin pa marginalskatten ir ett nytt forslag fran Finansde-
partementet om att inféra en sirskild skattelagstiftning for hégavlénade tjanstemén inom
riskkapitalbranschen.
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4. Inkomstbeskattningen bor praglas av enhetlighet

LO-ekonomerna menar att skattesystemet ska formas sé att skatterna pdverkar minnis-
kors ekonomiska beslut i sd liten utstrickning som majligt. En central del i detta ar att
skattesystemet bor utformas sé att ménniskor inte avstar fran att arbeta eller fran att ga
upp i arbetstid. Det ska helt enkelt 16na sig att arbeta.

Men insatser f6r 6kade drivkrafter for arbete méste géras med en forstéelse for den svens-
ka generella vilfirdsmodellen. Nir den borgerliga regeringen férsamrar inkomstskyddet

i socialférsiakringarna sa forsvagas kopplingen mellan arbete och trygghet. P4 samma sitt
forsamrades drivkrafterna till arbete nér avgiften f6r medlemskap i a-kassan héjdes myck-
et kraftigt; avgiftsh6jningen blir till en extra skatt pé att borja arbeta.

Jobbskatteavdraget har varit i centrum for den politiska debatten i Sverige under de se-
naste dren. Avdraget, som egentligen dr en reduktion av inkomstskatten, har utgjort reger-
ingens huvudstrategi for att 6ka sysselsittningen.

Jobbskatteavdraget har en konstruktion som innehéller flera orittvisa komponenter, bland
annat bidrar jobbskatteavdraget till att urholka virdet av de sociala férsikringarna och
intjinad pension. Finansieringen av jobbskatteavdraget har varit orittvis. Nér det forsta sé
kallade steget genomfordes &r 2007 tvingades LO-arbetare i betydligt st6érre utstrickning
an tjinsteminnen att betala f6r sina egna skattesinkningar genom avgifts- och skatte-
héjningar. Fortfarande idag betalar exempelvis en kock cirka fyra gdnger mer 4n en hogre
tjinsteman i avgift till a-kassan.

LO-ekonomernas bedémning ir att jobbskatteavdraget inte har ndgon storre effekt pd den
intensiva marginalen, det vill séiga arbetstiden fér dem som redan #r i arbete. Aven om
man skulle bortse frdn de uppenbara orittvisorna med jobbskatteavdragets konstruktion,
sa kan inte skattereduktionen motiveras utifrin ett sysselsittningsperspektiv.

For den grupp av l1ontagare som har en 16n pa under cirka 28 000 kronor i manaden ir det
oklart om arbetsutbudet okar eller minskar. Det beror pa vilken effekt som ir starkast: att
man fér mer betalt av en extra timmes arbete (substitutionseffekt) eller att man far mer
betalt utan att jobba mer (inkomsteffekt).

Jobbskatteavdraget bidrar sannolikt till att

Inkomsteffekt minska arbetskraftsutbudet bland grupper
= hogre [6n gor att man har rad att jobba mindre med en inkomst 6ver cirka 28 000 kronor,
och istallet ha mer fritid. eftersom dessa l6ntagare redan har maxi-
malt jobbskatteavdrag och dirmed far mer
Substitutionseffekt betalt utan att jobba mer. Det betyder att
= hogre [6n gor att man vill jobba mer. foér denna inkomstgrupp finns en inkomst-

effekt men ingen substitutionseffekt.

F6r de som inte arbetar finns enbart en substitutionseffekt. Jobbskatteavdraget bidrar
sannolikt till att 6ka arbetskraftsutbudet f6r dem som inte arbetar alls. Men effekten ser
olika ut mellan olika grupper. Enligt berdkningar ir det tydligt att avdraget dr mest effek-
tivt fér de grupper som verkligen goér ett aktivt val mellan att arbeta och inte arbeta. Ett
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tydligt exempel 4r "hemmafruar”, det vill siga en person som saknar egen beskattningsbar
inkomst utan har sin ekonomiska férsérjning frn partnerns l6nearbete.’

Det kan ocksa konstateras att sysselsittningsutvecklingen i Sverige under den period av-
draget inforts och byggts ut har varit mycket blygsam. Studerar vi utanférskapets utveck-

ling under de senaste dren mitt som langtidsarbetslésa mer dn tva ar s kan vi konstatera
att denna grupp vuxit mycket kraftigt.

Diagram 4. Utan arbete i mer dn 24 manader
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Kdlla: Arbetsfoérmedlingen.

Samtidigt bér man konstatera att de senaste aren ir en period som priglats av stor ekono-
misk oro. Det dr darfor svart att utvirdera effekten av jobbskatteavdraget.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) presenterade

i ar en forsta utvirdering. I rapporten jamfors personer som har fatt olika stora jobbskat-
teavdrag. Jimforelsen visar att sysselsittningen 6kade mer bland dem som fick stérre skat-
tesinkningar. Men samma grupp av inkomsttagare ckade ocksa sin sysselsittning mer dn
andra dren innan jobbskatteavdraget inférdes. IFAU gor bedomningen att det inte 4r moj-
ligt att uttala sig om huruvida avdraget okat sysselsittningen.™

LO-ekonomernas principiella uppfattning ar att inkomstbeskattningen bor priglas av enhet-
lighet. Olika typer av férvirvsinkomster ska beskattas lika. En enhetlig inkomstskatt kan upp-
nds om jobbskatteavdraget omvandlas till ett allmint grundavdrag som tillfaller alla inkomst-
tagare med nagon typ av férvirvsinkomst, d&ven pension, a-kassersittning eller sjukpenning.

13 Se berikningar i LO-rapporten "Jobbskatteavdraget, ger ett generellt férvirvsavdrag valuta for pengarna”.
14 IFAU Jobbskatteavdraget, 2012:2.
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5. En samlad strategi for miljobeskattning behover
formas

Inom miljébeskattningen har stora fordndringar intriaffat sedan den férra skattereformen.
Idag har Sverige en koldioxidsskatt som &r en central del i den politiska styrningen foér att
nd miljépolitiska mal.

LO-ekonomerna menar att miljébeskattningen ir ett omréde dir beskattningen bér prig-
las av en annan princip 4n for dvriga skattesystemet.

LO-ekonomerna anser att beskattningen pa miljoomréadet ska vila pa principen att nega-
tiva externa effekter ska internaliseras. Detta kan nirmast beskrivas som en optimal be-
skattning. Det betyder att den som orsakar miljokostnader ocksa ska betala for skadorna.
Detta blir séledes ett incitament att hélla nere aktiviteter som &r skadliga f6r miljon.

Under ménga ér priglades den politiska diskussionen kring miljobeskattningen av idén
om sé kallad "grén skattevixling”. [dén &r att sinka skatten pd arbete och istillet 6ka be-
skattningen av skattebaser som har en negativ miljépaverkan. LO-ekonomerna menar att
idén om gron skattevixling kan vara anvindbar pé kort sikt. Men som langsiktig strategi
fungerar inte gron skattevixling, eftersom det inte 4r langsiktigt méjligt att vixla frdn en
permanent skattebas (arbete) till en skattebas som man vill avveckla (utslapp).

Koldioxidskatten har varit ett effektivt och rationellt sitt att internalisera externa effek-
ter. Koldioxidbeskattningen bor ha s fa undantag som méijligt. Det dr exempelvis angela-
get att flygbrinsle beskattas hardare dn vad som idag &r fallet.

Vér bedomning ir att det kommer att behdvas mer kraftfulla verktyg for att internalisera
de kostnader som person- och varutransporter orsakar i form av nedsmutsning, oljud,
trangsel och trafikolyckor, genom 6kad anvindning av skatter pa faktiska transporter s
som triangselskatter och kilometerskatter.

Brister i infrastrukturen kan sannolikt inte enbart 16sas med nyinvesteringar. Det behovs
ocksé insatser fér en mer rationell anviindning av befintlig infrastruktur dér den som sli-
ter mycket pa infrastrukturen och orsakar miljékostnader ocksa bidrar till att betala for
slitaget.

Sverige har redan infort en skatt pa transporter som &ker in och ut frdn Stockholms in-
nerstad. Det finns dven globalt en trend f6r 6kad anvindning av skatter som styr hur be-
fintlig infrastruktur anvinds.

Idag bir de privata persontransporterna i hdég utstrickning sina egna kostnader, genom
koldioxidskatt, registreringsavgifter etc. Men kommersiella transporter har idag en ligre
beskattning dn vad som ir lampligt utifran effektivitetssynpunkt. Diarmed subventioneras
de kommersiella transporterna med foljd transporterna inte genomfors pa tillrackligt ef-
fektivt.

Enligt berdkningar fran Trafikverket sd bir persontransporter pa vig cirka go procent av
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sina kostnader, medan godstransporter pa jirnviag och vig endast bér cirka 30-50 procent
av sina kostnader.’s

15 Trafikverket, "Transportsystemets behov av kapacitetshojande dtgirder — forslag pd losningar till dr 2025 och
utblick mot dr 2050”, 2012.
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6. Internationaliseringen kraver 6kat samarbete pa
skatteomradet

Sedan den senaste skattereformen genomférdes har internationaliseringen av Sveriges
ekonomi 6kat pétagligt. Sverige har blivit medlem av Europeiska Unionen samtidigt som
integrationen inom EU har varit mycket ldngtgdende. Den elektroniska handeln har vuxit
fram. Nya linder och regioner vixer sig starka och konkurrerar med Sverige om kapital,
investeringar och arbetskraft. Det dr uppenbart att Sveriges méjligheter att beskatta ror-
liga skattebaser har férsvarats under de senaste 20 ren.

Finanskrisen hésten 2008 och den aktuella statsfinansiella krisen i Europa visar hur starkt
sammankopplade nationella ekonomier ir sinsemellan. Finanskrisen har visat pa behovet
av ett férdjupat internationellt samarbete for att minska risktagandet inom finanssektorn.

LO-ekonomerna menar att 6vervakning och reglering av finanssektorn behdver en stark
europeisk federal niva. Finanssektorn méste méta avgifter och skatter som internaliserar
de risker som sektorn utsétter samhillsekonomin for. Denna typ av skatter och avgifter
sitts bist pa internationell niva.

Vi ser ett sirskilt behov av europeiska avgifter och skatter som frimjar bankernas incita-
ment att ha en hég kapitaltickning. Det kan exempelvis handla om att vidga det system

Sverige har inf6ért med stabilitetsavgifter till hela Europa, men dven om att momsbeligga
den finansiella sektorn.

Idag 4r finansiella tjinster momsbefriade vilket bidrar till att finanssektorn dr underbe-
skattad. LO-ekonomerna anser att finanssektorn bor ha en likformig beskattning och be-
tala moms. P4 grund av tekniska problem kan en momsbeldggning eventuellt ske som en
schablonskatt som motsvarar en momsbeldggning av finansiella tjanster.

Forslag om en moms pa finansiella tjinster har féreslagits av brittiska "Mirrlees Review”
och den norska Finanskriskriskommittén.

Det har funnits ett férslag frin EU-kommissionen om att en transaktionsskatt ska in-
foras. Det innebir att en 13g skatt tas ut varje gdng en finansiell transaktion genomfors,
exempelvis vid ett kop av en aktiepost. Transaktionsskatten motiveras i den allminna
debatten bade som ett sitt att dimpa antalet transaktioner och utifrén fiskala motiv. Av-
saknaden av moms pé finansiella tjanster 4r ocksa ett av argumenten bakom EU-kommis-
sionens forslag om en transaktionsskatt.

LO-ekonomerna anser inte att det ir klarlagt att en skatt pa transaktioner skulle skapa
storre finansiell stabilitet. Daremot 4r det rimligt att 6ka beskattningen av den finansiella
sektorn och dé &r skatt pa finansiella transaktioner en intressant méjlighet. Men fér att en
sddan skatt ska bli framgangsrik bor dven linder utanfor EU inféra en sddan skatt.

En av de barande idéerna i EU é&r att skapa lika konkurrens mellan medlemslinderna. Men

an dr vi inte dir. Ett exempel dr skattepolitiken pd omraden med sé kallade rérliga skat-
tebaser. Foretagsskatten, skatterna pa sparande och miljoskatter varierar kraftigt mellan
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medlemslinderna. Genom att sinka alla eller vissa av dessa skatter kan de linder som vill
locka till sig féretag och investeringar. Det 4r motsatsen till rittvis konkurrens.

LO-ekonomerna ser behov av 6kad skatteharmonisering inom Europa. Det behovs ett gemen-
samt europeiskt samarbete for att sitta stopp for osund skattekonkurrens. Vi vill se ordentliga
miniminivaer pé skatter som internaliserar negativa miljéeffekter, sdsom skatt pa koldioxid.

Aven bolagsskatten behover 6kad harmonisering. Bolagsskatten 4r en skatt dir det sker en
kontinuerlig press nedat pé skattenivder. Ett land som Irland har férsokt bygga internatio-
nell konkurrenskraft genom att erbjuda en mycket fordelaktig bolagsskatt.

Idag pagér ett arbete f6r att harmonisera hur bolagsskatten beridknas i Europa. Detta ér
ett bra forsta steg. Men arbetet for att harmonisera hur man beridknar underlaget fér bo-
lagsskatt bér kompletteras med miniminivaer pa bolagsskattesatsen. Med miniminivéer
dampas den osunda skattekonkurrensen. Aven p3 andra skatteomraden kan det vara n3d-
viandigt att 6ka anvindningen av miniminivéer, inte minst inom miljdomradet.

Diagram 6. Sjunkande bolagsskatt globalt
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Killa: KPMG’s Corporate and Indirect Tax Survey 2010. Notera att skattesatsen bara dr en av flera viktiga faktorer. Sveriges bolagsskattesats ska ocksd
frdmst jamféras med ekonomier som liknar den svenska.

Det dr dock viktigt att padpeka att LO-ekonomerna anser att intdkterna fran olika skatter
dven fortsatt ska tillfalla respektive stat. EU ska inte f8 egen beskattningsritt.

EU-samarbetet har under de senaste dren tagit flera viktiga steg for att minska mojlighe-
terna till skattefusk och skatteundandragande. Ett sddant exempel 4r det sa kallade spa-
randedirektivet som bidragit till att begrinsa mojligheterna till skatteundandragande fér
svenskar som placerar pengar i andra EU-linder. LO-ekonomerna anser att arbetet inom
EU f6r att forhindra skatteundandragande ska férdjupas.
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Avslutande ord

LO-ekonomerna vill med denna korta rapport peka pa négra av de omraden som vi ser
som centrala inom ramen for en bred skattedversyn. Rapporten gér inte ansprak pé att
vara en heltickande genomgéng av skattesystemet, utan pekar pa négra centrala omraden
i en samlad ekonomisk politik byggd pa rationalitet och réttvisa. Riksdag och regering bér
paborija ett arbete med att brett se 6ver det svenska skattesystemet. Arbetsmarknadens
parter bor pa ett tidigt stadium involveras i arbetet.

Sverige tjinar pd ett vilfungerande skattesystem som har ett brett politiskt stod.
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