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FORORD

Arsrapporten fortsitter att svilla ut, en sorglig f6ljd av det stindigt &kade antalet krinkningar av fackliga rittigheter under iret. Den hir uppla-
gan, som beskriver férhdllandena ar 2003, innehaller fall fran 134 linder 6ver hela virlden.

Det har skett en gradvis forindring av krinkningarnas art. Antalet dodsfall r firre i dr, dven om de fortfarande dr 129 f6r manga, men krank-
ningarna tar sig ofta mer forsitliga former. Minga regeringar infér komplicerade procedurer for att forhindra att fackliga organisationer bildas,
eller for att forsvira strejker. Detta framgdr av avsnitten om lagstiftningen. Arbetsgivare kan ldta bli att tillimpa de rattigheter som ar erkinda,
eller sd bryr sig regeringarna inte om att uppritthdlla dem. Det framgér av avsnitten om foérhallandena i praktiken.

De specifika krinkningar som rapporterats under dret, som aterfinns i den tredje delen av varje landrapport, t.ex. avskedanden av dem som
organiserar eller deltar i strejker, hotelser, gripanden och fingelsestraff, syftar till att ge en sa korrekt bild som méjligt av vad som sker i virlden.
Det sker emellertid manga krankningar varje dag, som aldrig rapporteras. Den enda utvigen som manga av virldens lontagare har, for att hand-
skas med fientligheten mot fackliga organisationer och franvaron av reellt skydd, ar att halla tyst.

En av de viktigaste anledningarna till den stadiga ¢kningen av krankningarna ir den ekonomiska globaliseringen, som fortfarande sker enigt
en nyliberal dagordning pa l6ntagarnas bekostnad. Manga regeringar som vill férsikra sig om en plats pa den globala marknaden ser fackforen-
ingar som ett hinder for den ekonomiska utvecklingen. I Uganda har president Musoveni offentligt bekraftat att strejkande textilarbetare mass-
avskedades dérfor att "strejken kunde skrimma bort investerare”. I Ecuador avskedades 70 bananarbetare bara for att de tagit fram ett forslag till
kollektivavtal. I Asien blev &ver 300 000 lontagare avskedade pa grund av sin fackliga verksamhet, framfor allt for att de strejkat.

Frizoner (EPZ, eller export processing zones) och multinationella foretag som ar verksamma i dem, fortsatte att trotsa fackliga rittigheter,
i synnerhet pa textilfabrikerna i Asien och Centralamerika. Mdnga anstéllda i de fabrikerna dr unga kvinnor, som maste std ut med forfirliga
forhallanden eftersom det inte finns nagra fackféreningar som skyddar deras intressen. Nagra fi genombrott d4gde rum, delvis tack vara den in-
ternationella fackféreningsrorelsens ingripanden. Beklidnadsarbetare i Honduras och pa Sri Lanka vann fackligt erkdnnande, och det forsta och
enda kollektivavtalet undertecknades i en frizon i Guatemala. Trots det, vigras den 6vervildigande majoriteten av varldens mer dn 50 miljoner
lontagare i frizoner sin ritt att organisera sig fackligt och férhandla kollektivt.

Det finns nigra vilkinda ansikten i det hir drets forbrytargalleri. An en gang har det stérsta antalet dédsfall skett i Colombia, dir 90 personer
mordades for sin fackliga verksamhet. Burma fortsatte att fortrycka varje tecken pa fristiende facklig verksamhet. I maj manad kastades Yao
Fuxin och Xiao Yungliang i fingelse pa grund av sitt fackliga arbete, anklagade for “omstortande verksamhet”. Mugabes regering fortsatte att
visa att man inte tolererade Zimbabwe Congress of Trade Unions, och i Republiken Korea greps rekordmdnga fackligt aktiva - 1 900 - och 201
av dem dtalades. I Venezuela fortsatte centralorganisationen CTV sin kamp mot regeringens upprepade forsok att undergrava den fria fackfor-
eningsrorelsen.

Mellanostern dr fortfarande den region dir fortrycket dr hdrdast, men i vissa linder har fientligheten mot fackliga organisationer minskat
ndgot. Medan fackforeningar dr helt férbjudna i Saudiarabien, tilliter Oman nu att 16ntagarna bildar kommittéer som skall representera dem
och i Forenade Arabemiraten togs ett lagforslag fram for att skapa en nationell facklig federation. I Irak, som befriats fran det absoluta férbud
som radde under Saddam Hussein, borjade lontagarna organisera sig igen och for forsta gangen pa 35 ar genomfordes fria val av fackliga re-
presentanter pa en arbetsplats.

De palestinska l6ntagarna i de ockuperade omrddena, diremot, fick svirare dn nidgonsin att bedriva ndgon form av normal facklig verksam-
het.

Migrantarbetare dr fortfarande sdrbara. De utgér majoriteten av arbetskraften i Gulfstaterna men har bara fa, om ens nagra, fackliga rdttigheter.
En mycket stor andel av dessa l6ntagare dr kvinnliga hembitrdden.

I Europa framstod Vitryssland som landet med det hdrdaste fortrycket, i sd hog grad att ILO beslutade tillstta en sirskild kommission for att
undersoka brotten mot foreningsfriheten dar.

I industrilinderna vidtas kraftiga atgarder for att sld sonder fackforeningar i USA. I Kanada har ytterligare begransningar av ritten till kol-
lektiva forhandlingar och strejkritt inforts i provinslagstiftning, och Australiens regering lade fram lagforslag som avsevirt skulle begransa de
rittigheterna, sdrskilt inom byggnadsindustrin.
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EUROPA

Inledning

Under dret forberedde tio linder i regionen sig for anslutning till EU, vilket bland annat innebar att de skulle férsikra sig om att deras lagstiftning
overensstimde med EU:s sociala lagstiftning. I allméinhet erkinns fackliga rattigheter i de tio lindernas lagar men praktiken kan som vanligt slipa
efter. Nio av linderna figurerar i den hir 6versikten.

ITjeckien har vissa arbetsgivare hallit inne l6ner for fackligt fortroendevalda medan andra gjort sitt bésta for att se till att kollektivavtalen inte
skulle vara giltiga enligt lag. I Litauen kallade ledningen pd en jirnvigsvagnsdepa in de anstillda en efter en, for att de skulle skriva under brev
om uttridde ur facket. De som vigrade avskedades. Ocksa fran Polen rapporterade fackliga organisationer manga fall av avskedanden av fackligt
aktiva. I det fortfarande delade Cypern fortsatte den turkcypriotiska myndigheten att visa sin fientliga instillning till fackliga organisationer.

De virsta krinkningarna av fackliga rattigheter intriffade emellertid utanfér EU, under regeringar som foredrog att ta kontrollen 6ver fackliga
organisationer eller arbetsgivare som bildade gula fackféreningar.

Vitryssland dr den allra stérsta boven. Centralorganisationen FPB halls i ett hart grepp av presidentforvaltningen som har givit sig sjalv ritt att
avregistrera fackforeningar som vigrar ga med i den av regeringen skapade fackliga organisationen BIA. Flygledarnas organisation upplostes av
den anledningen. Enskilda som protesterar kan hamna i fingelse, vilket hinde AleksandrYaroshuk, ordférande {for den fristiende organisationen
av demokratiska fackliga organisationer, BCDTU. Han doémdes till tio dagar. Tva andra fackféreningsmedlemmar som hamnade i fingelse var
Vladimir Odynets, BCDTU:s advokat (fem dagar) och Aleksandr Bukhvostov, ordférande for bilarbetarnas och lantarbetarnas organisation (tio
dagar). De stindiga och uppenbara krinkningarna av foreningsfriheten ledde i november till att ILO:s styrelse tillsatte en kommitté som skall
undersoka situationen for fackliga rittigheter i Vitryssland.

Aven i Moldavien var trycket hart pa fackligt aktiva for att fi dem att limna oberoende organisationer och g med i den av regeringens stodda
konfederationen Solidaritate. Offentliganstilldas organisationer utsattes for en systematisk kampanj, liksom ocksa livsmedels- och lantarbetar-
forbundet och organisationen for anstillda inom utbildning och forskning.

I Georgien skedde patryckningarna lokalt nir borgmastaren i Bolnisi genom hot om avskedanden och om att familjerna skulle skadas tvingade
lokala fackliga ledare att ga med i en organisation han sjilv skapat och kontrollerade. I Ruménien skapas gula fackféreningar av vissa arbetsgi-
vare i den privata sektorn for att motverka oberoende organisationer. Utlindska och i synnerhet multinationella féretag dr de mest antifackliga
arbetsgivarna i landet. Problemet har uppstatt pa grund av privatiseringar och finns inte bara i Ruménien.

I Ryssland drabbades anstillda i sjétransporter av patryckningar for att ga med i en gul organisation. Det férekom ocksa antifackliga trakas-
serier inom gruv- och metallindustrin. I Norilsk Nickel hotades fackliga ledare och aktiva, anstillda uppmanades limna sina fackforeningar
och fackliga representanter isolerades. Pa fabriker inom Mairgruppen ledde en kampanj mot facket till att flera lokala fackféreningar upplostes.

Det forekom ocksa personangrepp. I Ukraina maste ordféranden for den lokala gruvarbetarefackforeningen liggas in pa sjukhus sedan han
overfallits av en gruvigare. Vid ett annat tillfille maste en metallarbetarledare opereras efter ett verfall.

I Litauen infordes ny lagstiftning som stérkte ratten till kollektiva férhandlingar d&ven om det fortfarande aterstar att se i vilken utstrickning
den kommer att tillimpas.

Firre visteuropeiska linder férekommer i den hir versikten, men regionen dr inte flickfri. I Storbritannien drog en TUC-rapport slutsatsen
att vissa arbetsgivare — om dn en liten minoritet — anlitade konsulter frdn USA f6r att motverka facklig organisering. I Schweiz sade detaljhan-
delsjatten Migros upp ett kollektivavtal och meddelade affirschefer att de skulle hindra fackliga representanter fran att triffa de anstéllda.

ANDORRA

Folkmingd: 64 000

Huvudstad: Andorra

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Det finns inget lagstadgat skydd for fackliga rattigheter. Den férvantade nya lagstiftningen om rittigheter i arbetslivet har annu

inte synts till.
LAGSTIFTNINGEN

Omodern lagstiftning
Forfattningen erkdnner foreningsfriheten och landet undertecknade den europeiska sociala stadgan i november 2000. Inga nya lagar har emel-
lertid hittills antagits for att anpassa nationell lagstiftning till den.

Forfattningen erkdnner lontagarnas ritt att forsvara sina ekonomiska och sociala intressen, men hanvisar inte uttryckligen varken till kollektiva
forhandlingar eller strejkritten. Det finns heller inga lagar med sanktioner for diskriminering av facklig verksamhet. Inom den privata sektorn

kan arbetsgivare avskeda anstillda utan ersittning, vilket medfor att den avskedade forlorar alla sina socialférsikringsférmaner.
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Inget skydd
Arbetsinspektionen tar inte emot nagra anmadlningar frin anstillda sivida de inte undertecknar dem. Anmailarens namn kommer omedelbart
till arbetsgivarens kinnedom och denne kan utan problem avskeda honom/henne eftersom det inte finns lagstadgat skydd mot sddan veder-
gdllning.

Erkdnnande av fackliga organisationer

Fram till &r 2001 hade regeringen inte beviljat nagra fackliga organisationer erkinnande enligt lag. Det enda undantaget var polisférbundet,
som mer liknar en vanlig férening dn en fackforening och har varit registrerad sedan ar 1983, da mdnga fackliga organisationer begirde att
bli erkdnda. Arbetsgivarorganisationerna, & andra sidan, har blivit vederborligen registrerade och kan darfor ensidigt faststilla sina anstilldas
arbetsvillkor.

Vissa forbittringar skedde under ar 2001, da regeringen godkinde registrering av nya foreningar. Fackliga organisationer blev erkinda genom
att kalla sig sjilva "foreningar”, som Andorran Trade Unions’ Association med tio fackliga organisationer fran bade offentlig och privat sektor.

Kollektiva forhandlingar
Parlamentet antogs prova lagstiftning for reglering av kollektiva férhandlingar men hittills har det inte blivit nagra resultat.

BELGIEN

Folkmingd: 10,3 milj.

Huvudstad: Bryssel

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Det har inte kommit nigon fullstindig rapport om det “gentlemen’s agreement” som arbetsmarknadens parter slét ar 2002,
for att aterinfora obegransad strejkritt. Vissa arbetsgivare lyckades dn en ging fa domstolsbeslut som forbjod strejkvakter. Det

kom ocksa rapporter om att nigra arbetsgivare agerade antifackligt.
LAGSTIFTNINGEN

Stark lagstiftning
Lontagarna har rdtt att bilda och tillhora fackliga organisationer efter eget val. Regeringen krdver inte att organisationerna registreras. Strejkrat-
ten dr erkdnd liksom ritten till kollektivavtal.

Fackliga foretridare dr i lag skyddade fran diskriminering. Arbetsgivare som gor sig skyldiga till diskriminering maste dteranstilla personal
som avskedats for fackliga aktiviteter, eller betala boter motsvarande ett ars bruttolon.
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Lagstiftningen kringgas

Fackliga organisationer kan utnyttja sina rattigheter i praktiken och det finns en stark tradition av kollektiva férhandlingar. Nagra svagheter finns
emellertid: arbetsgivare foredrar att betala boter framfor att dteranstilla personal som avskedats pa grund av facklig verksamhet, vilket tyder pa
att boterna inte dr hdga nog for att vara avskrackande.

Strejkratten har i praktiken ofta underminerats. Under senare ar har arbetsgivare garna gatt till domstol for att fa strejker férbjudna. Domsto-
larna har ofta beslutat till arbetsgivarnas forméin och satt stopp for strejker genom hot om béter och férbud for strejkvakter. Ar 2002 kritiserade
Europaradets kommitté fér granskning av hur medlemslindernas lagstiftning éverensstimmer med den europeiska sociala stadgan, Europa-
kommittén for sociala rittigheter, patalade beslut som forbjod strejkvakter ocksd nir det inte férekom valdsamheter, hotelser eller trakasserier.
Kommittén ansag att domstolarna forsokte avgora strejkernas “laimplighet” och dirmed deras “tillitlighet” och att detta “riskerade att urholka”
den lagstadgade strejkritten.

Ett “gentlemen’s agreement” som slots av arbetsmarknadsparterna i mars 2002 skulle bidra till att dteruppritta strejkritten utan begrins-
ningar. Arbetsgivarna forband sig att inte tillgripa rittsliga forfaranden forrin alla forlikningsférsok hade uttdémts. Lontagarna atog sig for sin
del att respektera foreskrivna varselperioder fore strejker. Den belgiska regeringen har emellertid inte dndrat sin lagstiftning for att férhindra att

lagarna utnyttjas pa ett sitt som riskerar att urholka utnyttjandet av den legitima strejkratten.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Avskedad for facklig verksamhet

Luc Charneux, bitridande chef och fackligt representant f6r Food-Horeca-Services Federation (Horval-FGTB) pa Hilton Hotel i Bryssel, sparka-
des efter tolv drs anstillning. Ledningen angav inga 6vertygande motiv for avskedandet den 21 oktober. Luc Charneux hade fullgjort sitt arbete
utan anmadrkningar och under sin tid pd hotellet regelbundet befordrats. Sedan dr 2000 hade han emellertid aktivt agerat for att arbetsvillkoren
skulle respekteras, exempel vilotiderna mellan skift. Ar 2002 avskedade hotellet en kandidat i FGTB:s fackliga val. Dessutom valde ledningen att
strunta i lagen och informerade inte Horval-FGTB om avskedandet i forvig.
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Den 10 juni gick medlemmar av Centrale Générale des Service Publics (CGSP) i strejk i protest mot ett beslut av ledningen for Société Ré-
gionale Wallonne du Transport (SRWT) om att ta tillbaka Pascal Delire som avskedats tre ar tidigare for sin verksamhet som facklig representant
i Charleroi.

Sprakrér sparkat

Sprakroret for 'UBOT-FGTB, Bert Verhoogen, sparkades den 26 maj under en konflikt pd DHL, pa flygplatsen Zaventem. Konflikten utbrot i bor-
jan av ar 2003 ndr DHL:s ledning vigrade omforhandla kollektivavtalet pa grund av att arbetsplatsen kanske skulle stingas. Ledningen forsokte
utéva patryckningar pa de fackliga representanterna for att fa dem att underteckna en forklaring om att de inte skulle vidta nagra ytterligare
atgdrder. De fackliga representanterna avvisade ledningens forslag och férhandlingar om ett nytt kollektivavtal stilldes in av DHL den 22 maj.
De fackliga representanterna vigrades under flera dagar komma in pa arbetsplatsen. Den 26 maj utbrot en strejk i protest mot att Bert Verhoo-
gen avskedats. Strejken upphérde den 27 maj, men i slutet av dret hade Bert Verhoogen fortfarande inte fatt tillbaka sitt arbete. Arbetsgivaren
vagrade ta tillbaka honom och anklagade honom fér ”oacceptabelt” uppférande mot ledningen och for att ha varit oférskimd, ljugit, hotat och
forolimpat den.

Arbetsgivare respekterar inte "gentlemen’s agreement”

Trots det ”gentlemannadverenskommelsen” som triffades i mars 2002 fick DHL ett domstolsbeslut som forbjod strejkvakter den 27 maj och
stoppade strejken om berérts ovan. Detta var emellertid en enstaka hindelse och 6verenskommelsen fran mars 2002 haller fortfarande.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA (BiH)

Folkmingd: 4 milj.

Huvudstad: Sarajevo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Trots att mer fullstindig lagstiftning inf6rts under de senaste tva dren maste skyddet for fackliga rittigheter och fackligt aktiva
fortfarande forbittras. Fackliga ledare trakasseras och hotas, och det finns fortfarande hinder for registreringen av fackliga
organisationer, strejkrdatten och kollektiva férhandlingar.

LAGSTIFTNINGEN
Foreningsfriheten dr inskriven i arbetsmarknadslagen i sdvil Bosnien och Hercegovina (Federationen) som i Republika Srpska (RS). Alla 16nta-
gare, inkl. migrantarbetare, men med undantag for militiren, dr fria att organisera sig fackligt. Avsaknaden av enhetlig arbetsmarknadslagstift-
ning som omfattar hela landet skapade svirigheter for fackliga organisationer som skall registrera sig. Lagen om foreningar och stiftelser, som
giller i hela BiH, antogs i december 2001 men innehadller inga foreskrifter om registrering av federationer som omfattar bade Bosnien och
Hercegovina.

Diskriminering av fackféreningsmedlemmar dr férbjuden bade i federationen och i republiken. Den som diskriminerar enskilda fackféren-
ingsmedlemmar kan démas till boter men det finns inga lagstadgade straff for arbetsgivare som hindrar facklig organisering.

Godkannande i forvag.

Tidsgranserna som anges i lagen for registrering av fackliga organisationer dr mycket korta och innebdr enligt ILO ett system med férhands-
godkinnande. Om tidsgrinserna Gverskrids kan det leda till oproportionerligt hoga straff. Organisationen i fraga kan t.ex. tvingas upplosa sig
eller sd kan registreringen upphdvas.

Begrédnsad strejkratt inom offentlig service
Strejkratten dr erkind och strejkande skyddas fran vedergéllning.

Vissa begransningar av strejkritten finns emellertid. Inom federationen maste arbetsgivaren underrittas om en strejk minst tio dagar innan
den utbryter. Det skriftliga meddelandet madste ange skilen till strejken, platsen dir den skall héllas och datum och tid di den dger rum. Dess-
utom kraver lagen att "produktionsunderhall” garanteras under en strejk. Hur detta skall ske maste avgoras i forvdg i samrad med arbetsgivaren,
och tillkdnnages den dag da strejken skall starta.

I den serbiska republiken (RS) madste ett minimum av service ges av féretag som betecknas som offentliga serviceorgan, och listan pa sddana
ar onddigt lang. Anstillda pa dessa foretag maste varsla om strejk minst atta dagar i forvag.

Kollektiva férhandlingar, men inte for alla I6ntagare.

Ratten till kollektiva forhandlingar r erkind i federationen och i republiken. I federationen dr det emellertid oklart om anstillda i privat sektor
har rdtt att forhandla kollektivt, eftersom det omfattande kollektivavtal som ger den ritten bara giller offentlig sektor. Dessutom galler en sir-
skild arbetsmarknadslag i Brckodistriktet i BiH, som tridde i kraft i december 2000 och anger att kollektivavtal skall regleras i en sirskild lag for
distriktet. Hittills har ingen sadan lag tritt i kraft, vilket innebdr att ritten till kollektiva férhandlingar inte erkidnns och inte kan utovas i Brcko.
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Registrering vagras
Regeringen fortsitter att utan skil vigra registrering pa BiH-niva av fackliga organisationer som Confederation of Independent Trade Unions of

Bosnia and Herzegovina och dess branschorganisationer.

Fortsatt diskriminering

Diskriminering férekommer fortfarande av fackféreningsmedlemmar och ledare trots att det strider mot lagen. Under den pagaende privatise-
ringsprocessen har fackligt aktiva ¢ver hela BiH varit precis lika utsatta for avskedanden som andra lontagare. I vissa av de nyligen privatiserade
foretagen varnas anstillda for att de blir avskedade om de gar med i facket.

Strejksvarigheter
I federationen tolkar arbetsgivare foreskrifterna i lagen om att “produktionsunderhall” skall garanteras under en strejk som om det skulle betyda
“produktion som vanligt”. Kravet pa att omfattningen av fortsatt produktion forst maste bestimmas dr ett hinder som forsenare strejker. Dess-
utom dr l6ntagarna ofta ridda att forlora sina sociala avgifter, som foretagen betalar, om de gar i strejk.

Strejker har i regel genomforts for att driva igenom betalning av forsenade 16ner. For att undvika férhandlingar med de fackliga organisatio-

nerna hivdar regeringen ibland att strejkerna ar olagliga pa grund av att de inte varslats inom foreskriven tid.

Kollektiva forhandlingar undviks

Trade Union Confederation of the Republika Srpska (TUCRS) meddelade att bide regeringen och arbetsgivare gor allt de kan for att undvika for-
handlingar med fackliga organisationer. Arbetsmarknadslagstiftningen for RS antogs i oktober 2000 men i slutet av 2003 fanns det fortfarande
inget nytt nationellt kollektivavtal trots att kollektiva forhandlingar hade forts och regeringen ursprungligen lovat underteckna ett avtal senast
i oktober 2003. Det trepartssammansatta ekonomiska och sociala radet intensifierade sitt arbete under aret, och ministrar med ansvar for sys-
selsdttning, arbetsmarknad, energi och industri deltog i rddets arbete. Ridet har emellertid fortfarande svart att frimja kollektiva forhandlingar,
sarskilt som arbetsgivarna inte dr ordentligt organiserade och darfor inte deltar pa ett effektivt sitt.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Lirarna gick i strejk for krav pd hogre 1oner. Ett avtal ndddes i slutet av dret.

Hotelser
Kriminella grupper trakasserade och hotade fackliga ledare och i synnerhet arbetsplatsombud, avdelningsordféranden och till och med ledare
pa toppniva i Bosnia-Herzegovina Trade Union Confederation (SSSBiH).

Hotelserna borjade kort efter den 20 april nir SSSBiH lade fram forslag till dndring av lagen om privatisering av statliga foretag. SSSBiH ville
skydda léntagarnas rittigheter genom att gora det svdrare att utnyttja privatiseringarna for olagliga vinster.

Hotelser och fysiska angrepp
Ordféranden for SSSBiH, Edhem Biber, borjade fa hotelser i borjan av april och omkring den 25 april markte han att han f6rfoljdes. Muttrarna
pa dicken pa hans bil som stod parkerad utanfér hans hem lossades den 9 och 11 maj och dn en gang den 25 juni.

Den 9 maj skuggades han av en BMW utan nummerplatar nir han limnade fackets byggnad. Efter en stund kérde BMW:n om honom och
tvingade honom kora rakt framfor en sparvagn som lyckligtvis hann stanna i sista minuten. BMW:n férsvann omedelbart direfter. Edhem Biber
anmadlde hindelsen till polisen som inte gjorde ndgonting forrin dagen darpa.

Den 26 juni fick Edhem Biber ett brev som uppmanade honom att hélla sig borta fran privatiseringslagen och hotade honom och hans familj.
Han anmilde det omedelbart till polisen som gjorde en utredning. Vid arets slut hade utredningen dnnu inte givit nagot resultat.

BULGARIEN

Folkmingd: 7,9 milj.

Huvudstad: Sofia

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ratten till kollektiva férhandlingar ar fortfarande otillrickligt skyddad. Regeringen har valt att strunta i parternas krav pa att
strejkforbudet i energi-, kommunikations- och vardsektorerna skall upphivas och vill inféra obligatorisk skiljedom.

LAGSTIFTNINGEN
Forfattningen ger alla l6ntagare - utom militir personal - ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lagandringar under dr 2000
hade limnat ett rittsligt tomrum i friga om registrering av fackliga organisationer, vilket innebar forseningar eller avslag pa ansékningar om
registrering av vissa organisationer. Under dr 2001 fick centralorganisationen CITUB igenom en lagindring som skulle tillita registreringarna i
avvaktan pa en sdrskild lag i frigan. Statstjansteman omfattas av sdrskild lagstiftning som erkdnner deras féreningsfrihet.

Obligatoriska yrkesférbund for likare och tandlikare har monopol pa férhandlingar om nationella avtal pd sina omraden, vilket begransar

fackliga organisationers inflytande ver vardsystemet.
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Strejkbegransningar
Strejker dr tillitna nir férhandlingar for att 16sa en kollektiv konflikt misslyckats, nir 6verenskommelse inte kan uppnds genom medling och/el-
ler frivillig skiljedom och nir arbetsgivare inte fullgér sina forhandlingsskyldigheter.

Anstillda inom energi-, kommunikations- och vardsektorerna samt militir och anstillda inom réttsvisendet har inte strejkritt. Offentlig-
anstdllda har inte heller strejkritt, utan far bara genomfora “symboliska” strejker. En nyligen genomford dndring av lagen om statstjansteman
dndrade inte pa det, vilket var en besvikelse. Politiska strejker dr forbjudna, liksom strejker inom oumbidrlig samhillsservice. Listan pa sidan
service dr lingre dn ILO:s. Inom jdrnvagstransporter ar strejkratten kraftigt begransad: minst 50 procent av verksamheten maste uppratthallas
under strejk. Lagen tillter att strejker forklaras olagliga om beslutet godkinns av tva domstolar, d.v.s. efter ett forsta beslut och beslut i ett Gver-
klagande till appellationsdomstol.

Svagt skydd mot diskriminering

Arbetsmarknadslagstiftningen foreskriver sex manaders 16n som ersittning nir nagon diskriminerats pa grund av sin fackliga verksamhet. Det ir
emellertid den anstillde som skall bevisa diskrimineringen och ga till domstol for att fa drendet provat. Arbetsgivare kan 6verklaga domstolens
beslut och férhala betalningen av ersittningen — ibland i evighet.

Ingen forhandlingsratt i offentlig sektor
Kollektiva forhandlingar tilldts i privat sektor men lagen for statstjinstemin nekar dem den ritten.

Nar kollektivavtal sluts mellan representativa fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer pa branschniva, kan avtalen
utstriackas till att omfatta alla foretag inom branschen, men bara om ministern sa vill.

I slutet av dr 2003 valde regeringen att strunta i ett utkast till forslag fran den trepartsammansatta arbetsgrupp som regeringen sjilv bildat.
Forslaget gillde dndring av arbetsmarknadslagstiftningen. I strid med arbetsmarknadens parter vill regeringen bibehilla det absoluta férbudet
for strejker inom energi-, kommunikations- och vardsektorerna. I stillet for strejkritt planerar regeringen att inféra obligatorisk skiljedom inom
de omradena.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier mycket vanliga
De fackliga organisationerna rapporterar manga fall av diskriminering och trakasserier mot fackligt aktiva och att medlemmar omplaceras, de-
graderas eller sparkas. Detta har skapat ridsla och osdkerhet, och gjort anstéllda ovilliga att organisera sig. De rittsliga procedurerna for att fa av-
skedade ateranstillda kan ta lang tid, ibland flera ar, medan sanktionerna mot arbetsgivare som avskedar nagon utan saklig grund ir alltfor svaga
for att vara avskrackande. Vissa arbetsgivare i den privata sektorn forbjuder helt enkelt fackforeningar pa sina féretag och tvingar nyanstéllda att
underteckna forsikringar om att de inte kommer att bilda eller ansluta sig till nigon fackférening.

En oroande utveckling ar att tillfilliga anstdllningskontrakt anvinds allt flitigare for att hindra arbetare frdn att kréva sina rattigheter. Arbets-
marknadslagarna ger inte anstillda med tillfilliga kontrakt ndgot ordentligt skydd.

Fackliga organisationers representativitet kontrolleras, men inte arbetsgivarnas

T augusti 2003 gjorde regeringen en kartliggning av de fackliga organisationerna for att avgéra deras representativitet. Ingen motsvarande kart-
liggning gjordes av arbetsgivarnas organisationer. Kartliggningen kravde att arbetsgivarna skulle bekrifta listan pd medlemmar som foretrids
av fackliga organisationer. Centralorganisationen PODKREPA meddelar att detta lett till allvarliga 6vergrepp nir arbetsgivare kunde bekrifta
fackféreningar de sjilva kontrollerade och vigra bekriftelse om inte fackféreningen gav med sig i vissa fragor, som t.ex. arbetsvillkor.

Kollektiva férhandlingar hindras.
Kollektiva forhandlingar blir inte alltid effektiva i praktiken. Arbetsgivare vigrar ofta férhandla med facket, drar ut pa férhandlingarna i onddan,
eller vigrar underteckna avtal. I andra fall tecknar arbetsgivarna avtal men respekterar dem inte. Kollektiva férhandlingar har visat sig vara sdrskilt
problematiska i sma och mycket sma foretag. Vissa arbetsgivare vigrar tillimpa avtal som tecknats pd nationell nivd, med argumentet att de inte
tillhér nagon arbetsgivarorganisation.

Under ar 2003 vigrade arbetsgivarorganisationerna for andra aret i f6ljd underteckna ett nationellt avtal om omfattningen av, och ramarna for
kollektiva férhandlingar pa sektoriell och branschnivd. Sidana foérhandlingar tillats enligt artikl 51.b i arbetsmarknadslagstiftningen.

Fackforeningsavgifter halls inne.

Myndigheterna dr ovilliga att uppritthalla lagen om check-off for fackféreningsavgifterna. Det har funnits fall dir arbetsgivare gjort loneavdrag
f6r medlemsavgiften utan att 6verfora pengarna till de fackliga organisationerna.

CYPERN

Folkmingd: 802 000
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Huvudstad: Nicosia

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Forhallandena var i stort sett oforandrade. Fackliga rittigheter respekteras i allmanhet i regeringskontrollerade omraden pa 6n,
och regeringen har inte lingre ritt att forbjuda strejker inom oumbirliga sektorer. Den turkcypriotiska myndigheten fortsatter
att tillita fortryck av fackliga rittigheter pa norra delen av 6n. FN-forhandlingarna om en aterforening av 6n avslutades i mars

2003 utan nigon 6verenskommelse, sedan den turkcypriotiska ledaren Rauf Denktash avvisat planen.

LAGSTIFTNINGEN

Alla l6ntagare, med undantag for polis och militdr, har rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer utan tillstind i forvag.

Strejkratt
Alla 16ntagare har ritt att strejka, men med begransningar. I april 2003 undertecknade arbetsmarknadsparterna ett nytt avtal om relationerna pa
arbetsmarknaden inom oumbirlig service, och upphivde regeringens befogenheter att férbjuda strejker inom dessa omraden. I norra (turkcy-

priotiska) delen av 6n har arbetsgivare ritt att anlita ersittningsarbetare, vilket begrinsar strejkrittens effektivitet.

Férhandlingar och diskriminering
Fackliga organisationer har frihet att forhandla kollektivt 6ver hela Cypern. Antifacklig diskriminering dr olaglig i det regeringskontrollerade
omradet, men inte i det turkcypriotiska samhillet.

Arbetsmarknadslagarna giller i de sma frizonerna i hamnen i Larnaca och i Famagusta.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier i den turkcypriotiska norra delen

Fackliga organisationer meddelar, att fackliga organisationer och deras medlemmar trakasseras i omradet som kontrolleras av turkcypriotiska
myndigheter. Denktash forvaltning har inte gjort nigot hemlighet av sin fientlighet mot l6ntagarorganisationen Tiirk-sen och har aktivt forsokt
misskreditera den. Forvaltningen har frimjat politisk splittring i organisationen och sagt till vissa medlemsférbund att inte betala sina medlems-
avgifter. Tirk-sen stdr dirfor ndstan pa randen till konkurs. Det har férekommit fortalskampanjer i pressen, till stor del inriktad mot Ttirk-sens
ordférande, Onder Konuloglu, med pastienden om ekonomiska oegentligheter.

Vissa arbetsgivare i norr har bildat sina egna organisationer och pressar pa de anstillda for att de skall ga med i dem. Foretradare for obe-
roende fackliga organisationer rapporterar att de turkcypriotiska myndigheterna skapat rivaliserande organisationer i offentlig sektor for att
forsvaga de oberoende.

Arbetsgivare i privat sektor kan motverka facklig verksamhet eftersom arbetsmarknadslagarna bara uppritthalls sporadiskt och straffen for
antifackliga metoder &r alltfor laga for att vara tillrickligt avskrickande.

I mars 2003 greps fem ledare for oberoende organisationer och holls hiktade sedan de deltagit i en demonstration {or fred och EU-medlem-

skap for ett enat Cypern som genomfordes i en liten stad i den turkcypriotiska, norra delen av 6n.

ESTLAND

Folkmingd: 1,3 milj.

Huvudstad: Tallinn

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 182

Regeringen inforde lagstiftning enligt vilken fackliga organisationer skall limna in listor pa alla sina medlemmar och deras
ID-nummer. Journalister som arbetar for landets storsta tidning kontrolleras for att man skall se om de tillhér en facklig or-

ganisation.

LAGSTIFTNINGEN

Fackforeningslagstiftningen, som antogs ar 2000, garanterar foreningsfrihet.

Diskriminering
Antifacklig diskriminering ir forbjuden enligt bide lagen om anstédllningskontrakt och lagen om fackliga organisationer. Ett tilligg till lagen om
inkomstskatt som tridde i kraft den 1 januari 2003 tvingar emellertid fackliga organisationer att limna in listor pa alla medlemmar med deras
ID-nummer.

Efter forhandlingar med de fackliga organisationerna gick regeringen med pa att dndra den bestimmelsen, men tog inte helt bort kravet pa

medlemslistor. Fran och med ar 2005 skall organisationerna bara limna regeringen listor pa medlemmar som samtyckt till det.

Check-off

Regeringen samtyckte till att infora lagstiftning som tvingar arbetsgivare att hlla fackliga organisationer informerade om processen for check-
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off (om det finns en) och om avdrag for fackforeningsavgifter frin medlemmarnas l6ner, dven om regeringen inte lovat géra check-off obliga-
toriskt. For ndrvarande kan arbetsgivare vigra att samarbeta med facken om check-off eftersom lagen ir tvetydig.

Kollektiva férhandlingar
Lagstiftningen innehaller regler for kollektiva férhandlingar och konfliktlésning.

Strejkforbud i offentlig sektor
Tjansteman i staten och kommunerna nekas strejkratt. Forbudet giller alla anstillda, inklusive stodpersonal som chaufforer och elektriker. For
tre ar sedan lovade regeringen upphéva férbudet men har dnnu inte gjort det.

Andra l6ntagare har strejkritt och vedergillning mot strejkande dr forbjuden.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier

Centralorganisationen EAKL rapporterar att antifackligt beteende blomstrar i den privata sektorn. I vissa foretag avrads de anstillda fran att
bilda fackforeningar, eller sd hotas de med avsked eller sinkta 16ner, eller lovas extra formaner om de inte gar med i facket. Ibland bildas gula
fackféreningar. Aven om alla sidana itgirder ir forbjudna i lag bryr sig arbetsinspektionen inte om att beivra dem. I slutet av &r 2003 hade inte
en enda arbetsgivare domts till boter. Avskedade lontagare kraver sillan att fa tillbaka arbetet eller {3 ersittning pa grund att man inte vill ga till
domstol.

Kollektiva férhandlingar
Arbetsgivare dr vanligen ovilliga att gd in i kollektiva férhandlingar och drar ut pa processen. Uppskattningsvis 20-25 procent av arbetskraften
omfattas av kollektivavtal.

Massmedia antifackliga
Det estlindska journalistférbundet meddelade massiva krinkningar av fackliga organisationer i massmedia. Anstéllda utsitts for patryckningar
for att siga upp medlemskapet och for att inte delta aktivt i facklig verksamhet.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Parlamentsvalen i mars innebar att ledaren for det naringslivsorienterade partiet Union for the Republic, Juhan Parts, blev premidrminister. Hans
forsta uppgift var att forbereda landets intride i EU dr 2004. Den 4 december genomfordes den storsta strejken i landet sedan ar 1991, nar
omkring 18 500 lirare gick i strejk for krav pa hogre loner.

Antifacklig diskriminering

Nir landets storsta tidning Postimees, som dgs av gruppen Eestia Meedia, bytte chefredaktér under hosten, skedde ocksa stora férandringar i
personalstyrkan. Anstdllningspolitiken, som var 6ppet diskriminerande, innebar att alla som intervjuades for anstillning pa tidningen tillfraga-
des om de tillhorde en facklig organisation och om de deltog aktivt i det fackliga arbetet. En av de intervjuade, som kandiderat till en post i jour-
nalistférbundets styrelse, drog tillbaka sin kandidatur nir hon fick sitt nya arbete. Eestia Meedia rapporteras ha svartlistat journalister som velat
bilda en fackférening. Det estniska journalistférbundet siger att det inte funnits ndgon fackférening pa Postimees under de senaste fyra aren.

GEORGIEN

Folkmingd: 5 milj.

Huvudstad: Tbilisi

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fackfoéreningsrorelsen har bekampat ett lagforslag som skulle urvattna den nuvarande, starka lagstiftningen. Antifacklig diskri-
minering ar fortfarande mycket vanlig,

LAGSTIFTNINGEN

Réttigheter erkdnns

Ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer erkdnns i lag. Fackf6reningslagen fran ar 1997 innehéller omfattande lagstiftning om
grundliggande fackliga rittigheter. Anstillda i regeringsorgan lyder under en sirskild lag for statstjanstemdn som ocksa erkdnner ritten att bilda
och tillhora fackliga organisationer. Kollektiva férhandlingar erkinns i lagen om kollektivavtal och kontrakt och innehaller sanktioner mot dem
som vagrar delta i forhandlingar. Strejkratten dr ocksa erkidnd och antifacklig diskriminering fran arbetsgivarnas sida dr férbjuden.

Potentiella begransningar
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Lagen om upphivande av, och férbud mot frivilligorganisationers verksamhet anger villkor f6r upphivande av frivilligorganisationer, till vilka
fackliga organisationer riknas. Det ankommer pa domstolarna att slutligen avgéra sidana fragor. Forbud kan bl.a. inforas for organisationer som
driver fram nationella eller sociala konflikter.

Ny lagstiftning
En ny version av arbetsmarknadslagstiftningen haller pa att tas fram, och centralorganisationen GTUA har meddelat att minga bestimmelser i
utkastet skulle begrdnsa de fackliga rattigheterna och strida mot internationell arbetsmarknadslagstiftning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingripanden

Upprepade ingrepp har skett i GTUA:s verksamhet. Under de senaste dren har GTUA systematiskt motarbetats genom trakasserier och hotelser.
Savil GTUA som dess nationella medlemsférbund rapporterar flera fall dar foretagsledningar varnat personalen for att organisera fackféreningar,
eller sparkar anstillda som deltar i facklig verksambhet. Vissa grupper, bl.a. lirarna i regionen Imereti, gruvarbetare, anstillda i oljeledningsan-
liggningar, i hamnarna och kommunalt anstillda i Thilisi och Bolnisi har hotats av arbetsgivarna pa grund av sin fackliga verksambhet. Vissa
arbetsgivare har latit bli att 6verfora fackforeningsavgifter som tagits in genom loneavdrag till de fackliga organisationernas bankkonton.

KRANKNINGAR UNDER 2003

I november 2003, och efter massdemonstrationer i protest mot pastatt valfusk, avgick president Eduard Shevardnadze. Hans regim slutade utan
blodspillan. Den nya regeringens instdllning till forslaget till ny arbetsmarknadslagstiftning dr dnnu okind.

Sparkad for facklig verksamhet

Anstillda hotas och trakasseras for facklig verksamhet pa aktiebolaget Kazbegi. GTUA fick rapporter om att foretaget allvarligt krinkte de anstill-
das rattigheter och bildade arbetsgrupper for att sprida facklig information. En manad senare, den 23 juni, sparkade Kazbegis ledning i Rustavi
den mest aktiva personen i arbetarrorelsen, hr. Vazagashvili, for att han skulle ha sovit pa nattskift. Foretagets direktor, hr. Kostava, erkdnde att
anklagelserna var ogrundade och dtertog hr. Vazagashvili. Denne erbjéds emellertid da bara kontrakt fér en manad, i stillet f6r de vanliga tre
manaderna. Kort ddrefter varnade vicedirektdren, hr. Bakhtadze, hr. Vazagashvilis far och sa att han skulle fd sparken om inte sonen slutade med
sitt fackliga engagemang. Sedan hr. Vazaghasvili borjade engagera sig i GTUA har hans far behandlats annorlunda dn 6vriga anstillda och bara
fatt enmanadskontrakt och dessutom har hotats flera gianger, i synnerhet under perioden 10-15 juni.

Hr. Vazagashvili sparkades pa nytt den 21 juli, sedan han vigrat ga med pa att flyttas fran sitt vanliga jobb som mekaniker — ett arbete han
haft de senaste fem dren — till att bli tridgardsarbetare. Ledningen hivdade aterigen att han sparkats for att han sov under nattskiften. Dessutom
bérjade ledningen i mitten av juli sprida antifacklig information och direktéren meddelade att foretaget inte villa veta av nigra fackféreningar.
Den 6 november forlorade GTUA sitt mal om ateranstillning av hr. Vazagashvili men man har 6verklagat och hoppas bilda en branschorganisa-
tion om man vinner i appellationsdomstolen.

Uppenbar krankning av foreningsfriheten i Bolnisi

Den 17 mars tvingade borgmdstaren i Bolnisi lokala fackliga ledare att gd med i det regionala radet for fackliga organisationer i Bolnisi (som
bildats av borgmadstaren och vars ordférande stod under hans kontroll) och avbryta alla kontakter med de oberoende branschorganisationer de
tillhorde. De fackliga ledarna tvingades ga med i radet under hot om avsked och om att familjemedlemmar skulle skadas. Arbetarna i den statliga
sektorn, som ldrare, kommunalanstillda, statstjinstemén, personal pa vardinstitutioner och i statligt dgda foretag som Madneuli, drabbades alla
av borgmdstarens atgird. Trots forsikringar fran statliga funktiondrer och Georgiens president har situationen dnnu inte 16sts.

KROATIEN

Folkmingd: 4,4 milj.

Huvudstad: Zagreb

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

En ny arbetsmarknadslag begrinsar 16ntagarnas rattigheter och underldttar fristillanden. Statstjanstemdn nekas fortfarande
strejkratt. Kollektiva forhandlingar ignoreras ofta.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har enligt lag ritt att bilda eller ansluta sig till fackliga organisationer utan nagra sirskilda tillstand i forvag.
Strejkratten begransad
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Strejkratten dr erkind, men med begridnsningar. Anstillda i statsforvaltningen och offentlig service fir inte strejka. Strejker kan bara genomféras
nir ett kollektivavtal 16per ut eller under speciella omstindigheter som faststillts i avtalet. Om strejken giller forhandling om ett nytt kollektiv-
avtal, maste medling ske innan nagon stridsatgird kan vidtas.

Kollektiva férhandlingar skyddas i lagen, och arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder diskriminering av fackliga organisationer. Fackliga f6-
retrddare kan inte avskedas av arbetsgivaren, eller dteranstillas eller degraderas utan fackets medgivande. Om arbetsgivaren inte far tillstind fran
facket kan fragan dras infér domstol {or beslut.

Ny arbetsmarknadslagstiftning minskar fackliga organisationers makt

Ijuli 2003 antogs en ny arbetsmarknadslagstiftning som begrinsar 16ntagarnas rattigheter samtidigt som det blir littare att fristilla personal,
trots att de fackliga organisationerna genomforde protester mot lagforslaget i maj. Lagen innehaller emellertid ocksa positiva punkter, som ritten
till avgangsvederlag for anstillda med tillfilliga kontrakt och skyldighet att bilda léntagarrad pa foretag med éver 200 anstallda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifackliga arbetsgivare

Privata arbetsgivare i smaforetag motsitter sig facklig organisering och det gor ocksa stora nationella och internationella foretag som driver
varuhuskedjor. Mdnga av dessa arbetsgivare forbjuder helt sonika sina anstéillda att organisera sig. Eftersom ca 80 procent av alla nyanstéllda har
visstidskontrakt, vanligen pa tre manader, vagar de inte gd med i facket eller bilda fackféreningar eftersom de da riskerar att inte fa sina kontrakt
forlingda.

Ineffektivt rattssystem

Det har férekommit manga exempel pa arbetsgivares trakasserier mot fackligt aktiva och ledare trots det skydd som skall finnas enligt lag. Ett
svart problem dr att rittvisans kvarnar mal sd laingsamt och ineffektivt nir det géiller handliggning av dessa drenden. Domstolsprocesser kan i
genomsnitt pdga i mer dn tre ar. I slutet av ar 2003, hade en majoritet av alla drenden som limnades in dr 1996 om avsked av fackliga ombud
utan saklig grund av fackliga ombud fortfarande inte avgjorts. Nya, kortade tidsgranser har inforts for domstolsprocesser. De fackliga organisa-
tionerna har begart riktiga arbetsdomstolar skall skapas, vilket skulle kunna férkorta handliggningen av drenden betydligt.

Ritten till kollektiva férhandlingar ignoreras

Enskilda arbetsgivare och den kroatiska arbetsgivarforeningen vigrar ofta att ga in i kollektiva férhandlingar under forevandningen att de inte
kan uppfylla avtalsvillkoren. Staten har ocksa gjort sig skyldig till att strunta i kollektiva férhandlingar och i stéllet ensidigt beslutat om rangord-
ning mellan statstjanster. Mdnga dldre anstillda upptickte att deras rattigheter pa det sittet minskade.

Handelsanstilldas forbund i Kroatien (CTUC) rapporterade andra dtgarder for att hindra facklig verksamhet. Exempelvis kan arbetsgivare
Oppna och behilla post som ar stdlld till det fackliga ombudet, ordna kameraévervakning av fackféreningsmedlemmar i féretagens kontorsloka-
ler och vagra lita fackliga organisationer halla moten i foretagens lokaler. Utlindska multinationella foretag som Billa, Kaufland, Drogerie Markt,
Mercatone och stora nationella féretag som Plodine, Sonic, Getro, Pavec, Magma, Tommy Commerce, Pemo och Kerum har samtliga motarbetat
en kampanj for facklig organisering.

Forstatligandet av fackliga tillgangar dr ett bestiende problem som forsvarar organisationernas arbete.

KRANKNINGAR UNDER 2003

For att forbattra Kroatiens chanser att bli EU-medlem, har regeringen forsokt dra till sig ytterligare investeringar genom att anta mer flexibla ar-
betsmarknadslagar. Regeringen inférde ocksa reformer i arbetsmarknadslagstiftningen som gér det ldttar att fristélla personal och betala ligre av-
gangsvederlag, till stor nackdel for l6ntagarna. De fackliga organisationerna ordnade en protest mot lagindringarna i maj, men till ingen nytta.

Trakasserier
I september 2003 genomférde CTUC ett rekryteringsmote pa foretaget Metro. Foretagsledningen uppldt en kontorslokal bredvid sitt eget kontor
for att kunna halla kontroll pa vilka anstillda som deltog i métet. De flesta var dirfor alltfor ridda for att komma dit.

I november 2003, vigrade hr. Matijevic, direktor for Plamen-international i Pozega, att ge permanenta anstdllningskontrakt till arbetare som
tillhérde Metalworkers’ Trade Union of Croatia (MTUC). Manga valde da att limna fackféreningen men fick dnda inte permanenta kontrakt.
Under perioden mellan september och november 2003, hinde samma sak pa Road Enterprise i Slavonski Brod. Det foretaget hotade ledningen
till och med att avskeda anstillda om de inte gav upp sitt fackliga medlemskap och de fackliga arbetsplatsombuden vigrades komma in pa
arbetsplatsen.

Antifackliga arbetsgivare

Likasd i november, forflyttades A. Pavicic, arbetsplatsombud fran Autonomous Trade Union of Catering and Tourism (ATUC), hans hustru och
son till simre betalda arbeten pa Matija Gubec Hotel i Stubicke Toplice pd grund av deras fackliga arbete. Beslutet fattades av hr. Hudoljetak,
ordférande for hotellets styrelse och direktéren M. Sajko.

Ett arbetsplatsombud pa foéretaget Modea i Garesnica, M. Rukavina, och de flesta av hans fackligt aktiva kollegor pa foretaget som var medlem-
mar i Kroatiens textil-, lider och gummiarbetarférbund, forlorade sina ursprungliga arbeten och forflyttades till simre betala uppgifter. Fem
anstdllda har fort drendet till den kommunala domstolen i Bjelovar. Malet inleddes i juli 2002 och ér fortfarande inte avgjort.

Ytterligare ett arbetsplatsombud, denna ging fr. B. Mihaljevic fran férbundet for Kroatiens byggnadsindustri, avskedades i juli 2003 fran sitt

14



arbete pa institutet for geodetisk forskning i Osijek pd grund av sin fackliga verksamhet. Hon har inlett process mot arbetsgivaren.
Anstillningskontraktet for det fackliga ombudet fr. G. Bajs (CTUC) upphivdes for fiirde gingen av A. Smider, dgaren till foretaget Zana-
toopskrba pa grund av hennes fackliga verksamhet. Trots ett domstolbeslut till hennes férman vill foretaget inte ta tillbaka henne. Problemen
uppstod i mars 2003 och drendet ir fortfarande inte avgjort.
I oktober 2003 avskedade direktoren for skofabriken Zagorka i Novi Marof, I Hranj, det fackliga ombudet fr. N. Kokoric for att fa slut pa hen-
nes fackliga aktiviteter och pastod l6gnaktigt att hon vigrat utfora sina arbetsuppgifter. Arendet har forts till domstol.

LETTLAND

Folkmingd: 2,3 milj.

Huvudstad: Riga

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 87, 98, 100, 105, 111

Ritten att organisera sig fackligt och forhandla om kollektivavtal galler fortfarande inte statstjinstemin. Ett positivt beslut
innebar att kollektiva forhandlingar blivit obligatoriskt f6r arbetsgivare.

LAGSTIFTNINGEN

Organisationsratten begransad
Enligt fackforeningslagen frin december 1990 har republikens invdnare full frihet att bilda fackliga organisationer. Tidigare brukade ansok-
ningar om registrering granskas av Justitieministeriet men detta har nu dndrats, sa att de i stillet provas av foretagsregistret.

En fackférening mdste ha minst 50 medlemmar; ett alltfér hogt krav enligt ILO:s normer. Statspolisen far fortfarande inte organisera sig och
flera krav pa att forbudet skall upphdvas har ignorerats. Lagen om fackliga organisationer héller for narvarande pa att ses 6ver, och detsamma
giller lagen om rattsliga forfaranden. Den senare behandlar bl.a. fackliga organisationers ritt att foretrida lontagare i domstol.

Strejkbegransningar

Strejkritten dr erkind, men begransningarna i strejklagen frdn ar 1998 giller fortfarande. Lagen anger det ligsta antal medlemmar som kravs
for att omrostning om strejk skall vara giltig. Procedurerna som maste forega en strejk dr alltfor tidskrivande, sympatistrejker dr férbjudna och
strejker far inte utlysas i protest mot regeringens ekonomiska och sociala politik. Under ar 2003 bildades en arbetsgrupp med trepartsrepre-
sentation for att se 6ver lagen.

Kollektiva forhandlingar — inga tidsgranser
Lagen om kollektiva férhandlingar sitter ingen grins for hur linge forhandlingarna far paga, vilket tilliter arbetsgivarna att dra ut pa dem i det
oandliga. Arbetsmarknadslagen har dndrats och aligger nu arbetsgivare skyldighet att férhandla om kollektivavtal.

Europeiska och internationella normer.

Arbetsmarknadslagen och lagen om anstillningsskydd, som antogs ar 2001, beaktar ILO:s konventioner och EU-direktiv. De fackliga organisa-
tionerna meddelar att de pa det hela taget lyckats behalla tidigare rattigheter och garantier och har erévrat ndgra nya. Lagen om anstillnings-
skydd beskrivs som en ramlag baserad pa EU:s krav, erfarenheter och principer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackliga foretrddare, sarskilt fran industriarbetareférbundet, har svart att fa tilltride till de storsta, nystartade foretagen déir dgarna pa alla tink-
bara sitt forsdker motverka organisering. Fackliga organisationer som representerar anstillda inom fiskeindustrin och handeln rapporterar
liknande svarigheter.

Lettlands centralorganisation LBAS sdger att regeringen inte gor nigot for att frimja framvaxten av starka och oberoende fackliga organisatio-
ner som skulle kunna bli grunden for stabila sociala partnerskap och dialog. Motstandet mot bildandet av fackféreningar ér starkast inom den
privata sektorn, och pa vissa foretag ar fackforeningar forbjudna.

Ritten till kollektiva forhandlingar och till information och samrdd respekteras inte i praktiken. I Jurmala SIA har ledningen for foretaget
Jurmalas Namsaimnieks stindigt undvikit att sluta kollektivavtal.

LITAUEN

Folkmingd: 3,4 milj.

Huvudstad: Vilnius

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

En ny arbetsmarknadslagstiftning tridde i kraft och fastslog att kollektiva forhandlingar dr det frimsta redskapet for reglering

15

tillbaka

tillbaka



tillbaka

tillbaka

av forhdllandena i arbetslivet, dven om det dterstdr att se i vilken utstrickning detta kommer att tillimpas i praktiken. Fackliga
advokater forlorade ritten att forsvara sina klienter i Hogsta domstolen, och de fackliga organisationerna frantogs tillgingar de
arvt frin sovjettiden. Under dret forekom flera fall av osakliga avsked pa grund av facklig verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Lagen om fackféreningar erkdnner ritten att bilda och tillhéra fackliga organisationer. Ritten giller ocksa polismakten.
For att en facklig organisation skall registreras maste den ha minst 30 medlemmar pa stora foretag i en och samma sektor, eller representera

minst en femtedel av alla anstillda pa smaforetag.

Kollektiva férhandlingar

Lagen om kollektiva forhandlingar ger alla l6ntagare, utom regeringstjansteman som sysslar med att uppratthélla lagarna eller sikerheten, ratt
till kollektiva forhandlingar. Fackliga organisationer har ritt att férhandla om kollektivavtal pd nationell, regional eller lokal nivd. Arbetsmark-
nadslagstiftningen som tridde i kraft den 1 januari 2003 faststiller kollektivavtal som det frimsta redskapet for att reglera forhallandena i

arbetslivet.

Strejkbegransningar
Strejkratten finns inskriven i lagen om fackféreningar. Enligt den nya arbetsmarknadslagstifiningen rdder dock strejkforbud inom oumbirlig
service och listan pa vilka dessa tjanster r innehaller flera som inte ticks av ILO:s definition av oumbirlig service.

En strejk far genomforas bara om den beslutas i sluten omréstning antingen av tva tredjedelar av foretagets anstillda om strejken sker pa fore-
tagsniva, eller av tva tredjedelar av de anstillda i en separat del av foretaget. Enligt ILO:s kriterier dr dessa krav alltfor hoga. Arbetsgivaren maste

underrittas skriftligt minst sju dagar innan strejken skall borja.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifacklig diskriminering

Fackliga organisationer har rapporterat att organisatérer diskrimineras och att anstillda avskedas for facklig verksamhet. De siger ocksd att dom-
stolsvasendet tar lang tid pa sig for att handlidgga drenden om osakliga avskedanden. Dessutom mdste organisatoren bevisa att han/hon avskedats
pa grund av facklig verksambhet, vilket i de flesta fall &r omojligt.

Forhandlingar sallsynta
Kollektiva férhandlingar dr relativt sillsynta i praktiken. Foretagsledare faststiller ofta 16nerna utan nagra férhandlingar med facket. Det géller

dock inte i storre fabriker dir det finns vilorganiserade fackliga organisationer.

Inget samrad.
Den litauiska fackliga organisationen “Solidaritet” (LPSS) meddelade att regeringen inte samrddde med fackféreningsrorelsen nir den tog fram
forslag till ny arbetsmarknadslagstiftning. Dessutom har Justitieministeriet hindrat bildandet av arbetsdomstolar som skall finnas enligt forfatt-

ningen.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Representation i domstol
Enligt den nya lagen om civilprocesser som tradde i kraft ar 2003 far kvalificerade fackliga advokater inte lingre foretrida och forsvara sina
medlemmar i Hogsta domstolen. Medlemmarna maste anlita egna ombud.
De fackliga organisationerna har fatt kinna av konsekvenserna av den nya lagen. En advokat for LPSS fick inte representera en
medlem av kabinpersonalens fackférening pa Litauens flygbolag darfor att han inte var anstilld pa foretaget.
P& samma satt fick en fackforeningsmedlem frdn JSC Hotel Lietuva, som fran borjan representerats av sin fackférenings advokat, inte lingre
anlita denne ndr hans drende skulle behandlas av appellationsdomstolen. Eftersom han inte hade rad med en advokat tvingades han forsvara sig

sjdlv trots att han inte hade ndgon juridisk bakgrund.

Osakligt avsked

Den 2 september fann en domstol att V. Miskunas, ordférande for fackféreningen pa JSC Siauliu stumbras, blivit avskedad utan saklig grund.
Fackforeningen hade bildats sedan de anstillda hamnat i konflikt med ledningen om tre manaders obetalda 16ner och patvingad 6vertid. Fack-
foreningsmedlemmarna drabbades omedelbart av ledningens trakasserier nir V. Miskunas avskedades. Ledningen hidvdade att det uteslutande
berodde pa att man madste minska arbetsstyrkan. Trots domstolens utslag vigrade arbetsgivaren aterta V. Miskunas och démdes da till 300 litas
(105 US-dollar) i boter. I slutet av aret hade han fortfarande inte fatt ga tillbaka till jobbet.

Antifackliga trakasserier
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Medlemmar av Litauens jirnvigsarbetareférbund meddelade att de drabbats av en vig av antifackliga trakasserier efter privatiseringen. Férbun-
dets vice ordférande, J.Keras, avskedades tre ganger och varje gang togs han tillbaka efter domstolsbeslut. Inga sanktioner utdémdes emellertid
mot de aktuella foretagsledarna.

En lokforare som arbetat till full belatenheti 25 ars tid avskedades plotsligt for att han deltagit i det fackliga arbetet. Vid slutet av dret dverkla-
gade han det osakliga avskedandet.

Nir anstillda pa en jirnvagnsdepa i Radviliskis anslot sig till en oberoende fackférening forsimrades deras arbetsvillkor och de blev grovt
trakasserade. Ledningen kallade in arbetarna till kontoret en i taget. Varje gang krivde man att den anstéllde skulle limna facket och lade fram
ett papper som han/hon skulle underteckna for att siga upp medlemskapet. De som stannade kvar i facket blev avskedade i vad som helt klart
var en atgard for att avskracka andra fran att ga med.

Fackliga organisationer forlorar tillgdngar

Enligt ett beslut i Forfattningsdomstolen den 30 september berévades fackliga organisationer tillgingarna som de sovjetiska fackliga organi-

sationerna byggt upp fore Litauens sjalvstindighet, vilket kraftigt begransade deras handlingsférmaga.

MALTA

Folkmingd: 394 000

Huvudstad: Valetta

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Inga storre forindringar intriffade pa Malta dir regeringen fortfarande kan besluta om obligatorisk skiljedom i arbetslivs-
konflikter.

LAGSTIFTNINGEN
Lagen erkdnner ritten att bilda och tillhora fackliga organisationer. Lontagare far forhandla kollektivt och arbetsgivarna fir inte vidta repressalier

mot anstillda som arbetar fackligt.

Obligatorisk skiljedom
Enligt Employment and Industrial Relations Act, kan regeringen beordra obligatorisk skiljedom om en konflikt uppstdr. ILO har i éver 20 ar
framhallit att detta strider mot konvention 87, som sdger att sddana atgarder skall vara begransade till statstjanstemdn i myndighetsutévning,
oumbdrlig samhallsservice, akuta nationella kriser eller drenden dir skiljedom begirs av bada parter.

Enligt 2002 ars Employment and Industrial Relations Act tilldts sympatistrejker och antalet tjanster som klassas som “oumbirliga” har dragits

ner till en mer realistisk niva.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen hivdar att man enbart foreskriver skiljedom nir alla andra utvigar provats och att atgirden sillan behover tillgripas i praktiken.

MOLDAVIEN

Folkmingd: 4,3 milj.

Huvudstad: Chisinau

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen stirker foreskrifterna om fackliga rittigheter men det saknas nédvandiga mekanismer
som kan garantera respekt for normerna i arbetslivet. Regeringens f6rsok att krossa den oberoende fackféreningsrorelsen och

inféra regeringskontrollerade organisationer ar oroande.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda och tillhéra en facklig organisation dr inskriven i forfattningen. Fackforeningslagen som antogs i juli 2000 garanterar organi-
sationernas oberoende och forbjuder diskriminering pa grundval av fackligt medlemskap. Den foreskriver ocksa grundliggande fackliga rat-
tigheter, som t.ex. ritten till kollektivavtal och skydd for fackliga tillgangar och aktiviteter.

Ny arbetsmarknadslagstiftning

En ny arbetsmarknadslagstiftning tridde i kraft den 1 oktober 2003. De fackliga organisationerna deltog i utformningen av lagstiftningen och
de flesta av deras forslag inférdes. Den garanterar grundliggande fackliga rattigheter och hinvisar till bestimmelser i ILO-konventionerna om
foreningsfrihet, ritt till kollektiva férhandlingar och strejkritt. Den skyddar ocksa valda fackliga foretridare. I manga fragor refererar lagstift-
ningen direkt till fackféreningslagen. Den siger dock ingenting om att arbetsdomstolar skall upprittas, vilket de fackliga organisationerna kravt,
och inte heller om ett ekonomiskt och socialt rad som facket foreslagit som det fraimsta forumet for férhandlingar mellan arbetsmarknadens
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parter.

Strejkratten begransad

Anstillda i statsforvaltningen och inom oumbdrlig samhallsservice far inte strejka. Strejker dr ocksd forbjudna inom allménna transporter, tele-
kommunikationer och energisektorn och anstillda hos underleverantérer av forsvarsmaterial far inte heller strejka. Dessutom kan léntagare inte
strejka om de arbetar i foretag som bedriver verksamhet dygnet runt och déir produktionsstopp skulle kunna fa allvarliga konsekvenser. Eftersom
detta dr en tolkningsfraga kan undantaget frin strejkritten bli mycket brett och i realiteten omfatta nistan all industriell verksamhet.En reviderad
text om strejkratten skall godkdnnas av regeringen i april 2004.

Ingripanden tankbara

Ett lagforslag om ideella organisationer, bland dem fackforeningar, skulle om det antas gora det mojligt for registermyndigheter att krdva in ar-
liga verksamhetsrapporter och kopior av alla handlingar som en facklig organisation tar fram och ge dem ritt att kontrollera dem. Enligt utkastet
skulle registermyndigheten skulle ocksa ha behorighet att upplosa fackliga organisationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagstiftningen uppratthalls knappast

Aven om de lagliga foreskrifterna om fackliga rittigheter ir tillfredsstillande uppritthalls de diligt. En ny arbetsinspektion har skapats men har
hittills visat sig oférmogen att kontrollera och driva igenom respekt fér normerna i arbetslivet. Centralorganisationen CSRM papekar ocksa att
det inte finns ndgra arbetsgivarorganisationer att férhandla med.

Fortsatta krankningar

Savil arbetsgivare som offentliga myndigheter fortsitter att kranka fackliga rattigheter. Staten har foresatt sig att hindra att dess anstallda organi-
serar sig fackligt, i synnerhet inom utbildningssektorn, och respekterar inte principerna for social dialog. Regionala fackliga strukturer dr darfor
fortfarande svaga och lirarna har haft svirigheter att fora kollektiva férhandlingar och sluta avtal.

Inom den privata sektorn har vissa arbetsgivare latit bli att 6verfora fackféreningsavgifter som tagits in via loneavdrag till berérda organisatio-
ner, eller sd har de undvikit kollektiva férhandlingar. De flesta arbetsgivare later ocksa bli att betala de 0,15 procent av Idnesumman som facken
enligt fackforeningslagen och lagen om kollektivavtal har ritt till f6r indamadl som avses i deras kollektivavtal.

Regeringen forsoker sla sonder oberoende organisationer

Regeringen forsoker sla sonder den oberoende fackforeningsrorelsen och skapa regeringskontrollerade organisationer i stillet; en utveckling
som vacker oro. CSRM har meddelat att regeringen tvingar CSRM-medlemmar att ansluta sig till den regeringsstédda konfederationen Solida-
ritate.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Regeringen utévar patryckningar pa oberoende fackliga organisationer

Regeringen och lokala myndigheter har utévat patryckningar pa fackligt aktiva for att fa dem att limna sina oberoende organisationer och ga
med i regeringsstddda Solidaritate i stillet. Solidaritates roll klargjordes i ett tal som en lokal tjdnstemin i Riscanidistriktet holl pa en facklig
konferens i december. I talet sade han, pa distriktmyndigheternas och kommunistpartiets vignar, att Vi maste 6verfora vart medlemskap till
Solidaritate, eftersom det skulle stodja vart parti.”

Offentliganstélldas organisationer maltavlor

En handlingsplan for att tvinga offentliganstallda att ansluta sig till Solidaritate uppges ha utformats. Planen tar upp ménga olika metoder for
att bekimpa oberoende organisationer, t.ex. att skapa nya distriktsrad, utlysa extraordinarie konferenser, skapa en ny centralorganisation for
organisationer som representerar offentliganstillda fran flera olika yrkesomraden, vidta dtgirder for att sikra val av representanter som skulle
bilda en styrelse och krdva ritten till organisationernas tillgdngar m.m.

Medlemmar i offentliganstéilldas organisation SINDASP, ansluten till CSRM, har fatt kinna av patryckningarna. Fére SINDASP:s konferens den
17 oktober skickades instruktioner om hur man skulle limna CSRM och gd med i Solidaritate ut till flera distrikt, bland dem till Ocnita, Briceni
och Edinet. Detta forsok till inblandning misslyckades men férsoken fortsatte; exempelvis hotades lokala fackliga ledare med avsked.

Den 30 oktober, organiserades en extraordinarie konferens for den fackliga organisationen i distriktet Ocnita av Yuri Russu, ordférande for
Ocnitadistriktet och han var ocksd rapportor i konferensen. Han sag till att dagordningen innehéll forslag om att en ny konferens skulle ge-
nomforas for att behandla fragan om att limna SINDSP. Den andra extraordinarie konferensen holls den 4 november under ordférandeskap av
distriktets vice ordférande. Organisationen rostade da for att limna SINDASP och ga med i Solidaritate.

Liknande fall har rapporterats fran Briceni och Edinet, dir lokala offentliga myndigheter deltagit i, och statt virdar for extraordinarie kongres-
ser i regeringsbyggnader.

Livsmedels- och lantarbetarfacket — en annan maltavla

Flera avdelningar av centralorganisationens CSRM:s medlemsférbund Agroindsind, for livsmedels- och lantarbetare har ocksa utsatts for pa-
tryckningar for att lamna CSRM och gd med i Solidaritate.

Regeringsminister utdvar patryckningar pa arbetsgivare
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Den 13 november gav generaldirektoren fér Moldavia-Vons jordbruksindustriministerium, hr. Mironescu, ledarna for landets vintillverkare i
uppdrag att "paverka” lokala fackféreningsmedlemmar och 6vertala dem att limna Agroindsind och g med i Solidaritate. Vid ett foljande méte
med de verkstillande direktérerna bad hr. Mironescu dem rapportera vad som gjorts for att flytta 6ver medlemmar till Solidaritate. Det skedde
uppenbarligen pa direkt uppdrag fran premidrministern, hr. Tarlev.

Likasd den 13 november, rostade Agroindsinds avdelning pa Viorica-Cosmetic JSC i Kishinev pa ett fackligt mote f6r en anslutning till Solida-
ritate. Organisationen sade att man sedan borjan av 2002 utsatts for patryckningar fran foretagets direktor for att géra dndringen.

Den 22 december krivde verkstillande direktoren for vinproducenten i Cojusna att de fackligt aktiva skulle limna Agroindsind. Enligt pro-
tokollet fran motet tillkinnagavs att Moldaviens vinministerium och den statliga inspektionen av jordbruksprodukter hade bildat en facklig
organisation inom Solidaritate och att vinarbetarna maste ga med i den.

Agroindsind tror att man utsetts till myndigheternas maltavla darfor att man den 19 februari 2002 vigrat underteckna ett uttalande till stod
for regeringspolitiken. Parlamentets talman, hr. Ostapchuk, uppgavs ha sagt att alla fackliga organisationer som vigrade underteckna uttalandet
var statens fiender.

Forbundet for anstillda inom utbildning och forskning — ocksa satt under press

Den fackliga organisationen for anstillda inom utbildning och forskning har ocksa drabbats av patryckningar fran staten och lokala myndig-
heter som forsokt sa splittring och fi medlemmarna att ga med i Solidaritate.

I november 2003 kallade foérvaltningschefen for utbildning, ungdom och idrott i Florestidistriktet till ett motet i myndighetens lokaler och
begirda att deltagarna skulle underteckna ett protokoll frin ett mote for anslutning till Solidaritate. Nar de fackliga funktionirerna, som alla
tillhérde férbundets lokalavdelning, protesterade blev de varnade for att de skulle tvingas siga upp sig om de inte skrev pa.

Andra fackliga organisationer som limnat CSRM pd samma sitt dr federationen for anstillda inom kemi- och energisektorn, federationen
Moldsindcoopcomert, fackféreningen Raut, fackféreningen for anstillda pa fastighetsregistret och SindGeoCad.

CSRM misstanker att liknande planer finns for att ansluta deras federation Moldava-business-sind.

POLEN

Folkmingd: 38,6 milj.

Huvudstad: Warszawa

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Den foretagsvinliga arbetsmarknadslagstiftningen som antogs dr 2002 tridde kraft ar 2003. Som en f6ljd av det har de fackliga
rattigheterna i Polen grundligt forindrats. Strejkratten har begransats kraftigt genom dndringar av vagtrafiklagen, som goér det
nast intill omojligt for fackliga organisationer att genomfora lagliga demonstrationer.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt lag har alla anstillda, inklusive forsvarets civila personal, polis och grinsvakter, ritt att bilda och ga med i fackliga organisationer. Det finns
emellertid en allvarlig begrinsning: personer som ir anstillda pa individuella kontrakt far inte organisera sig.

Minst tio personer kan bilda en lokal organisation och 30 kan bilda en landsomfattande organisation. De fackliga organisationerna maste varje
kvartal ldmna rapport om sitt totala medlemstal till arbetsgivarna.

Ritten att forhandla kollektivt dr erkdnd och skyddas i lag. Antifacklig diskriminering ar férbjuden.

Andringar av arbetsmarknadslagstifiningen forsvagar fackliga rittigheter

Ar 2002 infordes ett “lagpaket” under mottot “Foretagande framfér allt” som en del av regeringens krisprogram for att stimulera ekonomin.
En reviderad arbetsmarknadslagstiftning antogs i augusti 2002. Den ger bl.a. arbetsgivarna méjlighet att anstélla personal pa “visstidskontrakt”
utan tidsbegransning fram till &r 2004 da Polen blir medlem av EU. Detta kommer troligen att gora anstillda med sidana kontrakt ovilliga att
dgna sig at ndgon form av facklig verksamhet. Lagen ger ocksa arbetsgivare som befinner sig i en mycket svar ekonomisk situation ritt att efter
Overenskommelse med foretagets fackférening frysa tillimpningen av kollektivavtal (eller andra, externa bestimmelser) under si ling tid som
tre ar.

Enligt ett beslut i Forfattningsdomstolen i november 2002, forblir ett kollektivavtal som sdgs upp inte lingre bindande till dess ett nytt for-
handlats fram, och arbetsgivare har ingen skyldighet att férhandla om ett nytt.

Minskat skydd for fortroendevalda

Antifacklig diskriminering dr férbjuden, men enligt lagstiftningen fran juni 2002 har fortroendevalda inte lingre samma skydd mot diskrimi-
nering som de tidigare. D4 kravdes att fackliga styrelser gick med pa att dndra eller siga upp fackliga representanters anstillningskontrakt. Antalet
fortroendevalda som har anstéllningsskydd dr nu beroende av hur manga medlemmar organisationen har. I vissa fall kan bara en fértroendevald

ha anstédllningsskydd, vilket innebér att manga saknar skydd mot diskriminering.

Begransad strejkratt
Strejkritten dr erkdnd, utom for anstillda i oumbirlig samhallsservice och den dr brett definierad (mer omfattande dn ILO:s) och innefattar
uniformerad personal samt statlig- och lokal forvaltning ddr anstillda enbart har ritt att protestera. Procedurerna for att utlysa strejk ar tidskra-
vande och krangliga.

Lag om saker vigtrafik utnyttjas for att hindra strejkratt
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Regeringen har dndrat vigtrafiklagen och infort bestimmelser som gor det nést intill oméjligt for fackliga organisationer att organisera lag-
liga demonstrationer eller méten. Lagen dndrades utan samrad med de fackliga organisationerna. De som organiserar demonstrationer maste
garantera att akutvards- och brandutrustning finns tillgdnglig och utarbeta regler fér hur en strejk skall genomforas. De maste ocksa limna in
planer for organisering av trafiken. Dessutom maste en demonstration tillkinnages minst 30 dagar i férvig. Enligt centralorganisationen NSZZ
Solidarno  syftar den nya lagen till att hindra organiseringen av demonstrationer i bradskande fragor. NSZZ Solidarno tror att lagen strider mot
landets forfattning, men den har redan anvints for att hindra fackliga demonstrationer.

Statstjansteman nekas rattigheter

Enligt 1998 ars lag om statsanstillning dr rittigheterna begransade. Statstjinstemdn delas in i tva kategorier: personal med kontraktsanstillning
respektive personal som tillsitts genom utnimning. Enligt lagen fir statstjinsteman inte "fullgéra uppgifter inom fackliga organisationer” vilket
begransar fackliga medlemmars rtt att fritt vilja sina representanter. Ingen av de tva kategorierna kan delta i strejker eller protester om det pa-
verkar den normala verksamheten pa arbetsplatsen. Enligt ILO:s konvention 87 borde begrinsningen bara gilla personer i myndighetsutévning.
Regeringen har meddelat att man kommer att dndra lagen i denna del.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Lagen ineffektiv.
Fackliga organisationer meddelar att arbetsgivare i den privata sektorn i praktiken diskriminerar anstillda som forsoker organisera sig eftersom
lagen inte dr tillrdckligt avskrickande for att hindra trakasserier. Enligt den nationella arbetsinspektionen ¢kar antalet krinkningar av fackliga rit-
tigheter och av 16ntagarnas skydd hela tiden. De vanligaste krinkningarna giller dndringar eller uppsigning av anstillningskontrakt for fackligt
aktiva och forflyttning av dem till andra arbeten. Arbetsgivarna hivdar som regel att fackligt aktiva inte fullgjort sina arbetsuppgifter. I sidana
drenden krinker arbetsgivarna vanligen sin skyldighet att soka godkinnande fran fackféreningen pa arbetsplatsen for dndringarna eller uppsig-
ningarna. Fackforeningsmedlemmar avskedas ofta i grupp eller utsitts for patryckningar for att limna facket.

I fall dir osakliga avskedanden forekommit har det ofta visat sig svart att fa de berorda personerna ateranstillda. Nar domstolarna avgor
drenden till fackets férman struntar arbetsgivarna ofta i beslutet om dteranstillning. Ytterligare rittsliga atgarder fran fackets sida blir antingen
behandlade pa ett ineffektivt sitt eller sd liggs drendena helt enkelt ner.

Facklig verksamhet forsvaras
Centralorganisationen NSZZ Solidarno meddelar att minga arbetsgivare inte uppfyller lagens krav pa att tillhandahalla lokaler for facklig verk-
samhet och inte heller limnar ut foretagsinformation som facket begar och har ritt till. Vissa arbetsgivare vigrar ge fackligt fortroendevalda
ledigt fran arbetet for att utfora facklig verksambhet, trots att de enligt lag dr skyldiga att géra det. Andra ger dem ledigt utan 16n, eller liter dem
inte komma in pa foretagets omrade och ta kontakt med de anstillda under den lediga tiden.

Manga arbetsgivare ir ovilliga att ta in fackforeningsavgiften, eller drar av den frdn de anstilldas l6ner utan att betala in pengarna till facket.

Individuella anstallningsavtal
Mainga lontagare i statligt dgda foretag, som t.ex. inom vard, vattenverk och skogsbruk, har fitt sina anstéllningsavtal uppsagda och ersatta med
individuella avtal sd att de inte lingre kan tillhéra en fackforening.

Alltfler minniskor tvingas soka arbete i den informella sektorn dar de inte har ritt att organisera sig fackligt.

Lagliga strejker alltfor komplicerade

Arbetsgivare respekterar sillan strejkratten och tvingar anstillda att skriva under forsikringar om att de inte skall strejka. Dessutom innebér den
tidsbdande och komplicerade procedur som kravs for lagliga strejker att de flesta strejker som genomfors dr olagliga. Strejkande riskerar dirmed
att ga miste om sina sociala formaner och fackliga organisationer kan démas att betala skadestand. Den nya vagtrafiklagen har ocksd forsvarat
strejkdtgarder. Under ar 2003 blockerades en demonstration som anstillda pd Daewoo FSO skulle genomf6ra till férsvar for sina arbeten, genom
hénvisning till den nya bestimmelsen.

Kollektivavtal undviks genom patvingad "egetforetagande”
Metoden att avskeda anstédllda och hyra in dem som egenforetagare blir snabbt allt populirare dirfor att de dd inte omfattas av anstdllningskon-
trakt eller kollektivavtal. Den &r sdrskilt vanlig inom transport- och byggnadssektorerna, dven om staten ocksa anvander sig av den.

Konflikter
Procedurer fér behandling av kollektiva konflikter krinks regelbundet antingen genom att arbetsgivare inte bekraftar att det finns en konflikt,
eller gor det omdijligt att utse en medlare.

Inget samrad
Lontagarnas rdtt till samrad respekteras sillan nir foretagsledningar éverviger organisationsférandringar, forindringar av arbetsvillkor eller
gruppavskedanden.

Obetalda I6ner
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Obetalda l6ner dr ett stort problem och NSZZ Solidarno meddelade att runt tio procent av de polska arbetarna inte far ut sin 16n regelbundet.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Minga strejker dgde rum under aret i protest mot regeringens planer pa att skira ner antalet anstdllda inom kolindustrin och slimma produk-
tionen. Arbetslosheten ir fortsatt hog, dver 18 procent och den informella ekonomin vixte stadigt, i synnerhet inom sektorer dir det inte finns

fackforeningar.

Rittegang om mord pa strejkande
Rittegangen mot Polens sista kommunistledare, general Wojciech Jaruzelski, fortsatte. Han och nio andra personer star anklagade for att ha givit
order om skottlossning mot strejkande varvsarbetare i Gdansk, Gdynia, Szczecin och Elblag ar 1970. Fyrtiofyra manniskor dodades och mer dn
tusen sarades, 200 av dem allvarligt. Om de anklagade doms, kan de fa fingelse i 25 ar. Jaruzelski nekar till att ha beordrat skottlossningen. En
ling rad atgarder har vidtagits for att férhala rittegingen och inga patagliga framsteg hade skett vid arets slut.

En dklagare och hans chef har atalats for att ha hindrat rittvisan och forsvara utredningen av nio gruvarbetares dod ar 1981. De protesterade

mot undantagstillstindet under kommunisttiden.

Klagomal till ILO

Tre klagomal har gjorts till ILO. Tva av dem, rérande SIPMA S.A. och HETMAN Ltd. granskas tillsammans och giller hotelser och trakasserier
av anstdllda pd SIPMA Inc. under 1998-2003 och pd HEMAN Ltd. frdn 2002-2003. P4 SIPMA Inc. anvinde arbetsgivaren sig framgangsrikt av
diskriminerande atgirder mot facket vilket ledde till en dramatisk minskning av antalet medlemmar. P4 HETMAN Ltd. avskedade arbetsgivarna
alla medlemmarna av ett tillfalligt foretagsrad omedelbart efter det att rddet meddelat att man skulle bilda en fackforening. Efterdt avskedade
arbetsgivaren ytterligare 25 fackforeningsmedlemmar och 50 arbetare varnades.

Det andra klagomalet giller regeringens brist pa respekt for kollektivavtalet som slutits med NSZZ Solidarno . Regeringen har inte inlett fri-
villiga férhandlingar med centralorganisationens sekretariat for anstillda inom gruv- och energisektorn om en konflikt som utbrot i november
2002, trots att parterna enligt kollektivavtalet skulle géra det.

Ar 2003 férekom manga avskedanden av fackligt aktiva och medlemmar, exempelvis pd Masterfoods Poland Inc., Societé d’Exloitation Hotek
Polska Ltd. och PBK Bank Inc. Det férekom ocksd avskedanden pa sd kallade disciplindra grunder, som pa Kaufland Poland Inc. i Slupsk och

Hydrobudowa i Warszawa.

RUMANIEN

Folkmingd: 22,3 milj.

Huvudstad: Bukarest

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fackliga rittigheter dr relativt vil skyddade i lag, men viktiga begrinsningar av strejkratten finns kvar. De fackliga organisatio-
nerna rapporterar flera fall dir arbetsgivare i privat sektor (framfor allt utlindska) forsoker hindra facklig verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN
1991 ars fackforeningslag dndrades under ar 2003. Den nya lagen innehaller manga av bestimmelserna frin den tidigare, och erkdnner 16nta-
garnas ratt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Ritten giller alla utom statstjdnsteman pa hoga poster i statsforvaltningen,
allménna dklagare och domare samt militdr-, sikerhets- och polispersonal. Inga léntagare kan tvingas limna, eller ansluta sig till, en facklig
organisationer.

Den nya lagen kriver fortfarande minst femton medlemmar for att en fackforening ska fa bildas men de behover inte lingre vara anstillda vid

samma foretag. Dairemot maste de tillhéra samma verksamhetsomrade.

Begransningar for val av fackliga ledare
Enligt den nya lagen maste den som kandiderar till fackliga uppdrag vara rumansk medborgare och medlem i organisationen, men behéver inte

lingre vara anstdlld pa den aktuella arbetsplatsen.

Begransad strejkratt

Ritten att strejka dr erkdnd. Under en strejk madste anstillda inom varden, pa apotek, i skolor och inom kommunikationer, radio, TV och
transporter, samt i sektorer som levererar oumbdrlig samhaillsservice (gas, el etc.) garantera service motsvarande minst en tredjedel av normal
verksamhet.

Strejker fir genomforas enbart om alla méjliga végar till en Gverenskommelse prévats och misslyckats. Arbetsgivaren maste fa 48 timmars
varsel. Strejker kan bara genomforas till forsvar for de anstilldas ekonomiska intressen och far inte anviandas for politiska syften. De grupper som
inte fir organisera sig far heller inte strejka.

Strejker dr olagliga under gillande kollektivavtal, dven om konflikten géller en fraga som inte regleras i det avtalet och arbetsgivaren vigrar
férhandla med facket om den. Om en strejk forklaras olaglig kan den fackliga ledaren avskedas enligt lag, d&ven om strejken avbryts omedelbart
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efter det att den forklarats olaglig.
De fackliga organisationerna har begirt forindringar i lagarna om kollektiva konflikter och regeringen har gitt med pa att férhandla om
dem.

Kollektiva férhandlingar

Kollektiva férhandlingar erkdnns i en lag fran 1996 enligt vilken kollektivavtal skall férnyas varje ar. Staten fir inte ingripa i kollektiva férhand-
lingar och ingen sektor dr enligt lag undantagen fran férhandlingsritten. Kollektivavtal kan emellertid bara férhandlas fram for arbetsplatser
med minst 21 anstéllda.

Offentliganstillda far férhandla om allt utom l6nerna, som faststills av regeringen.

Antifacklig diskriminering dr férbjuden i lag. Skyddet for fackliga ledare stirks genom den nya fackféreningslagen. En facklig ledares anstall-
ningsavtal kan inte sdgas upp utan saklig grund under hans/hennes mandatperiod och tvd dr direfter, om inte organisationens valda ledning
gar med pa det.

Centralorganisationen BNS har meddelat att rddet for utlindska investerare har tryckt pa for en dndring av arbetsmarknadslagarna for att un-
derlitta avskedanden och forsvaga de fackliga organisationernas ritt till kollektiva férhandlingar. De fackliga organisationerna foljer utvecklingen
mycket noga.

Sérskilda arbetsdomstolar

Som svar pa de fackliga organisationernas krav pd att sirskilda domstolar skall upprattas for att behandla arbetslivstvister har regeringen tagit
fram ett lagférslag om det och lovat att de nya arbetsdomstolarna skall vara inférda vid slutet av ar 2004. Arbetsdomstolarna pa distriktsnivan
kommer att fortsitta sin verksamhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Gula fackforeningar

Ratten att bilda fackliga organisationer respekteras i allmédnhet ocksa i praktiken. Vissa arbetsgivare forsoker dock hindra bildandet av fackforen-
ingar pa foretagen. Andra skapar gula organisationer for att motverka fristiende fackliga organisationers arbete. I vissa fall forsoker arbetsgivarna
ocksa sla sonder fristiende organisationer vilket dr forbjudet i lag men svart att bevisa.

Det har rapporterats att de mest antifackliga arbetsgivarna — vanligen utlandsigda foretag — kréiver att arbetssdkande innan de anstalls gar med
pa att inte bilda eller ansluta sig till en fackférening. Vissa arbetsgivare later ocksa bli att ge fackforeningarna tillgang till lokaler, faxapparater och
telefoner, och vigrar ge dem ekonomisk och annan foretagsinformation.

Det dr mycket svart att genomfora strejker pd foretagsniva och dnnu svarare pa branschniva. Fackliga ledare som organiserar strejk drabbas
ofta av vedergillning.

Manga arbetsgivare respekterar inte ritten till kollektiva férhandlingar och tecknar inte kollektivavtal med fackféreningarna.

Arbetsmarknadslagstiftningen uppratthalls inte effektivt

Det begransade antalet domstolar pa distriktsniva som behandlar arbetslivskonflikter och den avskaffade rostritten for arbetslivsexperter i
domstolsférhandlingar har hindrat 16sningen av arbetslivskonflikter och uppritthallandet av fackliga rattigheter. I slutet av ar 2003 meddelades
att fler arbetsdomstolar skall skapas i vissa distrikt.

Nir drenden fors till domstolarna straffas arbetsgivarna inte alltid for sitt antifackliga beteende. Ingen enda arbetsgivare har botfillts eller
fingslats for det av ndgon domstol sedan dr 1991, trots att det funnits mal som gallt fackliga ledare som avskedats pa grund av sin fackliga verk-
samhet, som exempelvis Minmetalmalet (se nedan).

KRANKNINGAR UNDER 2003

Facklig ledare ateranstills inte

I slutet av aret hade regeringen fortfarande inte hérsammat rekommendationen fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet som krivde att re-
geringen skulle dteranstilla Ion Mihale, facklig ledare pa Minmetal SA som sparkats for att ha organiserat en strejk som blev olagligforklarad i
domstol. Milet har forts till Europadomstolen for manskliga rittigheter i Strasbourg.

RYSKA FEDERATIONEN (RYSSLAND)

Folkmingd: 143,2 milj.

Huvudstad: Moskva

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Enligt lagstiftningen saknar minga l6ntagare annu strejkratt och den nya arbetsmarknadslagstiftningen har inte stirkt de fack-
liga rittigheterna. Antifackliga atgirder ar fortfarande vanliga och det tar ling tid att hivda fackliga rittigheter, exempelvis
rtten till ateranstillning vid osakligt avsked.
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LAGSTIFTNINGEN
Lontagare har rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer.

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen forsvagar 1éntagarnas rittigheter.

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen tridde i kraft den 1 februari 2002. Manga fackliga organisationer har protesterat kraftigt mot den ef-
tersom den forsvagar deras rittigheter - sirskilt de mindre organisationernas. Den nya lagstiftningens mal dr att géra arbetslivet mer “flexibelt”.
Den gynnar korttidskontrakt som bade hotar anstillningstryggheten och forsvarar den fackliga organiseringen. De nya lagarna har i allmidnhet
gjort det littare for arbetsgivarna att avskeda anstillda. Arbetsgivaren behover inte lingre fa fackforeningens tillstand for att avskeda fackliga
medlemmar; det ricker om facket radfragas. Lagstiftningen ger ocksa arbetsgivarna mojlighet att samla in information om anstallda som miss-
tinks vara inblandade i facklig verksambhet vilket skapar radsla for svartlistning.

Facklig verksamhet kan liggas ner genom forvaltningsdekret

En dndring av fackforeningslagen infoérdes ar 2002 i samband med att antiterroristlagen inférdes. Den ger forvaltningen ritt att ligga ner
facklig verksamhet genom dekret. Tidigare kunde nedliggning bara beslutas i federal domstol och de fackliga organisationerna kdmpar for att
fd dndringen borttagen.

Starkt begransad strejkratt

Ritten att strejka dr erkind men strejker dr forbjudna inom vissa omraden, t.ex. for anstillda inom jarnvigen och flyget och pa regeringsmyn-
digheter, vilket strider mot ILO:s normer. En minsta niva av "oumbadrlig samhallsservice” maste uppratthallas. Den breda definitionen av sidan
service (bredare dn vad som rekommenderas i ILO:s normer) berdvar de flesta offentliganstillda deras strejkritt. Procedurerna for att utlysa
en strejk dr sd komplicerade att de flesta strejker tekniskt sett betraktas som olagliga. Kraven pa deltagande i omrdstningar dr mycket hdga och
som en f6ljd av det har organisationer som foretrider smad yrkesomraden ingen strejkritt. Arbetsplatsorganisationer som foretrider mindre dn
hilften av de anstdllda kan bara utlysa strejk om den godkdnns i ett méte med alla anstéllda, dven de oorganiserade. Motet maste samla minst tva
tredjedelar av de anstillda och strejken maste fa stoéd av minst hilften av deltagarna. Federationer och konfederationer far inte utlysa strejk.

Det finns ytterligare begransningar som strider mot internationella normer. Strejker far t.ex. bara utlysas till st6d for 16sningen av en kollektiv
arbetslivskonflikt. Ingenting hindrar arbetsgivare fran att anlita ersittningspersonal under en konflikt. Dessutom kan civildomstol ge order om
att fackliga tillgangar skall konfiskeras for betalning av forluster som en arbetsgivare drabbats av om strejken forklaras olaglig.

Strejker i protest mot obetalda l6ner lagliga

En positiv aspekt av den nya arbetsmarknadslagstiftningen ar att den forsoker 16sa problemet med obetalda 16ner. Lontagare kan ligga ner
arbetet om det inte fatt betalt pd minst 15 dagar, och de anstillda far inte avskedas om de deltar i en sidan strejk. Lagen alagger ocksa arbetsgi-
varna att sitta 16ner pa en niva som ligger 6ver officiellt existensminimum.

Fackligt ingripande I6nar sig

Ett lagforslag om méten, demonstrationer, marscher och strejkvakter inneholl foreskrifter som f6rbjod offentliga moten i sektorer som berérde
350 000 organisationer och skulle gora de fackliga organisationerna ansvariga for att uppratthalla ordningen under demonstrationer. De fack-
liga organisationerna skulle ocksa ha hallits ansvariga for kostnader som uppstatt i samband med demonstrationer. Den oberoende centralorga-
nisationen FNPR:s ingripande gav resultat och lagforslaget haller nu pa att dndras.

Bestammelser om kollektiva forhandlingar alldeles for tandl6sa
Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkind och arbetsgivare maste enligt lag forhandla med facket. Det finns emellertid inga atgirder férut-
sedda for att uppritthalla lagen och garantera att arbetsgivarna forhandlar i god tro.

Lagen kraver att arbetsgivaren skall forhandla med fackets lokalavdelning eller annan representant. Det dr inget problem for storre forbund,
men vissa mindre, fristiende organisationer saknar lokalavdelningar. Samtidigt 6ppnar begreppet “annan representant” mojligheter for arbets-
givaren att kringga facket. Lagen siger dessutom att “annan representant” far férhandla med foretagsledningen om facket representerar mindre
dn hilften av arbetsstyrkan. Dir det finns mer dn tvd storre fackliga organisationer skall dessa teckna gemensamt kollektivavtal. Om de inte gor
det inom fem dagar anses den organisation som foretrider mer dn hilften av de anstéllda vara representativ for samtliga. Bara ett kollektivavtal
kan forhandlas fram pa ett foretag, vilket effektivt utestinger de flesta mindre organisationer fran férhandlingarna.

Fackforeningsvinliga ledaméter i ryska parlamentet, Duman, har lagt fram lagforslag for att krinkningar av fackliga rittigheter skall kunna
bestraffas genom forvaltningsbeslut eller i brottmalsdomstol.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Diskriminering vanligt i praktiken
Diskriminering mot facklig verksamhet ar timligen vanlig i praktiken. Fackforeningsledare har skuggats av sikerhetspolis, gripits for polisfor-
hér, drabbats av hoga boter, avskedats, forlorat sina férmaner och degraderats.

Coca-Cola antifackligt

Coca-Cola har tillimpat sina vanliga metoder for att férhindra fackféreningar pa sina anliggningar. I juni 1999 bildade en grupp anstillda pa
Coca-Colas buteljeringsfabrik Bottlers Eurasia i Jekterinburg en fackférening. Fabrikschefen forsokte skrimma medlemmarna och hotade med
avskedanden. Det valda arbetsplatsombudet férbjods komma in pa arbetsplatsen. Den 12 november 1999 genomférde Allminna aklagarimbetet
en inspektion som bekriftade att fabriksledningen pa Coca-Cola tvingat anstillda limna facket. Alla fackféreningsmedlemmar tvingades skriva
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pa brev som sade att de skulle siga upp sitt medlemskap.

Pd Coca-Colas fabrik i Moskva har det pagatt en tvadrig kamp for att organisera en ny fackfoérening och fi den erkind. Den 31 augusti 2001
sparkade forvaltaren for Coca-Cola Bottlers Eurasias fabrik i Moskva ordforanden for den lokala fackféreningen, Victor Grachyov, omedelbart
efter det att han informerat administrationen om att fackforeningen bildats. Han fick sedan inte komma in pa foretaget. Den 8 augusti 2003
dterinsattes Victor Grachyov i arbete sedan en domstol beslutat till hans f6rman. Coca-Cola har nu éverklagat domen (se nedan). Foretaget har
ocksa bildat en gul fackférening.

Rétt till kollektiva férhandlingar ignoreras
Ratten till kollektiva férhandlingar ignoreras ofta av arbetsgivare som vigrar férhandla eller inte limnar ut de ekonomiska uppgifter som facket
begir.

Ledningen for Moskvas jirnvagar har vigrat forhandla med férbundet for lokforare och jirnvigsanstillda (RPLBZh) om kollektivavtal och
andra fragor. Alla tecken pa att fackliga representanter bedriver facklig verksamhet leder till trakasserier. Forbundsmedlemmar sirbehandlas och
nekas exempelvis sin ritt till fria jirnvagsresor. Manga av organisationens lokalavdelningar har upprepade gianger nekats registrering, vanligen
pa grund av smasaker som pastadda problem med deras dokument.

Minimitjanster under strejk
FNPR meddelade att forvaltningen dnnu inte limnat ut nagon lista pa hur stor del andel av tjansterna som madste uppritthdllas under en strejk,
trots att arbetsmarknadslagstiftningen kraver det. Fordrojningen visade sig hindra stridsatgirder eftersom arbetsgivare anvinde den till att for-
klara de flesta strejker olagliga.

Efterslapade loner
Trots att 2002 ars arbetsmarknadslagstiftning forsokte 16sa problemet med obetalda 16ner har det fortsatt och vuxit under 2002 och 2003. I
december 2003 uppgick efterslipningen till 30,8 miljarder rubel.

Réttvisan langsam
Det krivs ofta segdragna rittsliga forfaranden och ¢verklaganden for att {3 rdttvisa i domstol och det dr fortfarande problem med att uppritthalla
domar. En planerat, successivt inférande av domstolar for skiljedom i arbetslivstvister har férsenats pa grund av brist pa resurser.

KRANKNINGAR 2003

Registrering nekad i ett forsta skede
I Kemerovoregionen vigrade myndigheterna registrera strukturférandringar av fackliga organisationer sedan metallarbetarna i Kuznetsk delats
upp pa flera foretag. Gruv- och metallarbetarforbundet (TUMM) tog avslaget till domstol och till slut registrerade myndigheterna forindring-

arna.

Otillborligt ingripande
Chefen for Novokuznetsdomremont Ltd. i Kemerovoregionen forsokte fa en domstol att ogiltigforklara valet av T.V. Bryzgalova till ordférande i
fackféreningen, men den 15 maj avvisades drendet av den centrala regiondomstolen i Novokuznetsk, Kemerovoregionen.

Ett klagomal fran fackforeningen pa RF sjotransportarbetarefackforening och FNPR om ingripande, patryckningar for att ga med i en gul
fackférening och brosten pa respekt for kollektiva forhandlingar fran forvaltningens sida pd Novorossiysk Trade Sea Port JSC behandlades under
aret av ILO:s kommitté for foreningsfrihet.

Facklig ledare nekas resa in igen

Trots otaliga forfragningar och protester fran AFL-CIO, tre ryska fackliga organisationer som &r anslutna till FFI och ILO (ACTRAV), har Irene
Stevenson, chef fér American Centre for International Labour Solidarity (FFL:s representantkontor i Moskva) vid drets fortfarande inte tillatits
komma in i Ryssland igen. Hon anklagas for att vara ett hot mot nationens sikerhet. Den ryska regeringen limnade inga ytterligare forklaringar
till varfor Irene Stevenson ar ett hot och upprepade bara sin hinvisning till artikel 27.1 i lagen om ut- och inresa i Ryssland. Hon har varit aktiv
i forsvaret av ryska arbetares rittigheter och arbetat for att frimja dem sedan ar 1989,och har bott i Ryssland dnda sedan dess.

Fackforeningen pa Norilsk Nickel kndcks

Problemen pa Norilsk Nickel, Rysslands storsta gruvbolag, fortsatte under ar 2003. Fackliga representanter hade inlett dtgirder for kollektiv
konflikt i december 2002 som svar pa ledningens vigran att respektera kollektivavtalet och i protest mot ledningens systematiska trakasserier,
som organisationen forklarade "utan tvivel syftade till att undergrava fackféreningens féormaga att foretrada sina medlemmar.” Ledningen hade
genomfort en kampanj inne pa foretaget och i lokala massmedia for att svartmala federationen av fackféreningar pa Norilsk Nickel och FTUNN,
som bada dr anslutna till den allryska centralorganisationen VKT.

Fackliga ledare och aktiva hotades, anstillda uppmanades 6ppet limna sina fackféreningar och atgirder vidtogs for att isolera och halla fack-
liga representanter borta frin de huvudsakliga lokala produktionsgrupperna. I protest mot detta gick den fackliga ledningen i hungerstrejk den
6 februari. Hungerstrejken varade i tvd veckor och 54 fackliga representanter deltog i den.

Den nuvarande verkstillande direktoren for Norilsk Nickel, Mikhail Prokhorov, har vid flera tillfillen forklarat att det inte behovs nagra fack-
foreningar pa Norilsk Nickel, om de inte rapporterar till ledningen och tar order fran den. Ledningen har infort ett bonusprogram som bara
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erbjuds anstillda som inte dr med i facket. Som en f6ljd av detta har 10-20 procent av medlemmarna gatt ur.

Coca-Cola fortsatter att motarbeta fackféreningar

Den 8 augusti meddelade den internationella federationen for livsmedels-, hotell-, restaurang-, catering-, tobaks och niraliggande industriers
anstillda (IUL) att Coca-Cola accepterat ett domstolsutslag mot foretaget och att Viktor Grachyov fick tillbaka sitt arbete och skulle fa tva ars
16n retroaktivt i ersittning for att han avskedats for att ha lett en kampanj for facklig organisering. Ett kollektivavtal tecknades pa foretaget. Efter
framgangen for den fackliga organisationen i Moskva, bildades fackliga kommittéer ocksd pad Coca-Colas fabriker i St. Petersburg och Volzhsky
men de anstillda dir kimpar fortfarande for att kommittéerna skall bli godkinda.

Féretagsgruppen MAIR forsoker sla sonder fackforeningen

MAIR-gruppen och foretagen inom den startade en kampanj mot facket sedan TUMM:s fackliga avdelningar givit stdd for anstillda som tvingats
sdga upp sig "frivilligt”, utan ersittning, eller drabbats av 16nesiankningar pa Sulinskifabriken (JSC, i Rostovregionen) och pa WEST-MD JSC (Vol-
gogradregionen). De fackliga organisationerna anmalde saken till domstolen i Dzerzhinskydistriktet i Volgograd vilket ledde till att ledningen
pa WEST-MD JSC tvingades betala ut full ersittning.

Genom foretag som STAKS Ltd. (Rostovregionen), som tillhér WEST-MD JSC, tvingade MAIR-gruppen med hjilp av hot om avsked fackliga
medlemmar att gd ur facket. Den antifackliga kampanjen hade lett till att fackliga organisationer pda MAIR:s fabriker for bearbetning av metall-
skrot i Tver, Orel och Lipetsk slagits sonder. P4 fabriken Vtormet i Kolomna avskedades fr. V.V. Shepetova, ordférande f6r den fackliga styrelsen.
Hon fick tillbaka arbetet forst efter ingripanden frin Moskvas regionala fackliga rid och Aklagarimbetet.

V.N. Makushin, ordférande f6r MAIR, hivdade pa ett mote med ordférandena for fackféreningsavdelningar den 26 november att hans per-
sonalavdelningen kunde fullgéra en fackforenings uppgifter och att han inte var intresserad av att sluta kollektivavtal. Det bekriftades av O.E.
Voronina, chef for personalavdelningen i MAIR-gruppen, i ett brev den 28 november. Ett mote den 23 december, i vilket TUMM:s forbundsrad
deltog, misslyckades V.N. Makushin, medlemmar av Duman i RF-staten, representanter for verkstillande myndigheter och FNPR-ledare &vertyga
MAIR:s ledning om att den maste respektera fackliga rittigheter.

TUMM och de allryska fackférbunden for anstillda pd maskin-, kemi-, och bilfabriker samt jordbruksmaskinféretag har bett president Vla-
dimir Putin att ge regeringsmyndigheterna i uppdrag att ingripa och tvinga MAIR att respektera arbetsmarknadslagstiftningen. De har ocksa
anmilt drendet till Riksaklagare.

Ingen overféring av medlemsavgifter till facket

Administrationen pa SAVMA JSC (i regionen Tver) krivde den 9 december, i strid mot lagen, att anstillda varje ar skulle limna in ansékningar
om att medlemsavgifterna skulle verforas. Efter ingripande fran det ryska férbundet for flygindustriarbetare backade foretaget den 17 decem-
ber fran sitt krav.

Flera arbetsgivare ldter bli att 6verfora medlemsavgifterna till de fackliga organisationerna. Bland dem finns metallfabriken Sulinski JSC, pap-
persfabriken Sukhon JSC i Vologdaregionen och Novgorodmebel JSC i regionen Novgorod. I de tvd sistnimnda fallen vann avdelningar inom
triindustriarbetareférbundet mal i domstol ar 1993 och kunde {3 ut sina medlemsavgifter.

I ett liknande fall vigrade K.I. Strukov, VD for kolgruveforetaget Chelyabinsk JSC 6verféra medlemsavgifterna till facket. Den 14 augusti vag-
rade han ocksa lita medlemmar av det ryska kolgruvearbetareférbundet RTUCMIW komma in pd foretagets omrade. Forbundet lyckades emel-
lertid 6vertyga ledningen om att hiva begransningarna av det fackliga arbetet.

Foretag inom jordbruksindustriforetag i regionen Kemerovo, som bageriet som tillhér hr. Skomorokhov, mejerierna i regionerna Marinsk och
Chebula samt smorfabriken i Yakshadistriktet 6verforde inte medlemsavgifterna till facket. Dessutom tvingade de anstillda att limna fackforen-
ingarna och forsenade loneutbetalningarna fér dem som vigrade.

Lérarnas loner betalas inte ut

Den 27 november protesterade ldrarna i regionen Armur mot att utbetalningen av deras 16ner var forsenade. Enligt ordféranden for liraror-
ganisationens regionala rad, Boris Molchanov, hade lirarna di fortfarande inte fitt ut hela septemberlénen. I borjan av november uppgick
efterslipningen till totalt 91 miljoner rubel.

SCHWEIZ

Folkmingd: 7,1 milj.

Huvudstad: Bern

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Erkinnandet av statstjanstemans strejkratt pa federal nivd maste fortfarande utvidgas till vissa kantoner och kommuner. Skyd-
det for fackliga representanter behover forstirkas.

LAGSTIFTNINGEN
Strejkratten erkand
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En ny klausul i den federala forfattningen (artikel 28) som tridde i kraft i januari 2000 erkidnner uttryckligen lontagarnas ratt att bilda och
ansluta sig till fackliga organisationer. Den erkinner ocksa strejkritten, under férutsittning att den utnyttjas i fraigor som galler relationerna pa
arbetsmarknaden och ligger i linje med “kraven pa skydd for samhillsfred eller pa insatser for forlikning”.

Artikel 357.a i den federala lagstiftningen foreskriver skyldighet att bevara samhillsfreden i samband med alla fragor som omfattas av kollek-
tivavtal (CBA). Nistan tva tredjedelar av alla CBA i Schweiz innehaller en bindande paragraf om uppritthallande av samhaillsfreden och utesluter
de facto alla mojligheter till protester under den tid som kollektivavtalet giller.

Strejkforbudet for statstjdnstemdn togs bort ur den federala lagen ar 2000. Det federala radet fir begrinsa eller férbjuda strejker bara om de
paverkar statens sikerhet, internationella relationer eller inférseln av livsviktiga varor. Forandringarna tridde i kraft i juli 2002.Vid slutet av ar
2003 hade sju kantoner och manga kommuner fortfarande inte anpassat sina statstjinstemdns foérhallanden till de nya bestimmelserna.

Lagstiftningen tilldter inte att fackliga representanter avskedas om inte arbetsgivaren kan bevisa att avskedandet var berittigat. Lagen foreskri-
ver emellertid inte att fackliga representanter som avskedats utan saklig grund skall dteranstéllas. Den hogsta ersittning som enligt lag kan utga

med anledning av osakligt avskedande uppgar till sex manadsléner.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Alltfér manga arbetsgivare vigrar férhandla

For att bekimpa lénedumpning nir manniskors fria rérlighet mellan Schweiz och EU:s medlemsstater blir verklighet den 1 juni 2004 har
rittsliga atgdrder vidtagits for att underldtta utvidgningen av nationella kollektivavtal (CBA) som for nirvarande bara ticker 50 procent av alla
arbeten. Tickningsnivan ir mycket ligre in genomsnittet i EU, som ligger pa 90 procent. Atgirderna var absolut nédvindiga, delvis pa grund
av stora olikheter mellan olika kantoner och/eller sektorer. Detta ledde till att kollektivavtal sléts inom omraden som stidning, vigtransporter,
sakerhetstjanster och forsiljning av apoteksvaror, samt till krav pd att kollektivavtalens rickvidd skulle utdkas ytterligare.

FFI:s medlemsorganisation Union Syndicale Suisse (USS) anser att de federala myndigheterna borde ta andra initiativ for att frimja utveck-
ling och bred tillimpning av frivilliga férhandlingsprocedurer i 6verensstimmelse med artikel 4 i ILO:s konvention 98 om ritten till facklig
organisering och kollektiva férhandlingar, som Schweiz ratificerade sa sent som ar 1999. USS kongress i Bern i oktober 2002 antog en rad krav
under rubriken “fler rittigheter pa arbetsplatserna”, enligt vilka Schweiz borde tillimpa fler internationella arbetslivsnormer for att forbéttra
léntagarnas skydd.

Det finns fortfarande manga foretag som vagrar delta i kollektiva férhandlingar eller forsoker hindra dem genom att exempelvis forsoka be-
stimma hur fackets férhandlingskommitté skall vara sammansatt. Féretag som Nestlé, Presse Centrales, FLASA S.A. (Filature de Laines Peignées
d’Ajoie), Tamedia, Swisscarton och Edipresse har krankt rdtten till kollektiva férhandlingar.

Nespresso, virldens ledande producent av snabbkaffe, vigrade forhandla om det kollektivavtal som livsmedelsarbetareférbundet, FCTA (Fé-
dération Suisse des Travailleurs du Commerce, des Transports et de ’Alimentation) lagt fram och inférde i stillet foreskrifter med en rad para-
grafer som reglerade arbetsférhallandena och brot dirmed mot landets arbetsmarknadslagstiftning. I den méiktiga SMH-gruppen, som tillverkar
klockar (Swatch och méinga av de hogst ansedda markena), finns det féretag som utan att skimmas struntar i kollektivavtal for klockindustrin.

Otillrackligt skydd for fackliga representanter

Det dr enkelt att avskeda fackliga ombud eftersom domstolarna ofta beviljar endast tre manadsloner i ersittning for osakliga avskedanden, trots
att lagen gor det mojligt att bevilja sex manadsléner. Under dr 2003 meddelade USS att 6ver tio avskedanden dgt rum i bl.a. f6ljande foretag:
FLASA S.A.iAlle, Usines Métallurgiques de Vallorbe S.A., Swiss Metal Casting SA i Bienne, Edco Engineering och Favelplast SA i kantonen Neu-
chitel, Pizza Hut i kantonen Bern samt Model Emballages S.A. i kantonen Vaud.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Den storsta fackliga demonstrationen pd manga ar dgde rum med anledning av en pensionsreform. Konflikter férekom ocksa inom byggnads-
sektorn och posten.

ILO-anmalan

Den 14 maj limnade USS in ett klagomal till ILO 6ver otillrickligt skydd for fackliga representanter och riknade upp flera hindelser under
senare ar, dir fackliga representanter lagstridigt avskedats och bara fitt en minimal ersittning.

Sparkad for facklig verksamhet
En facklig representant pd FLASA S.A., Francis Leprince, medlem av den regionala styrelsen for klock- och metallarbetarférbundet FTMH,
sparkades efter tio drs anstdllning pa grund av sin fackliga verksamhet. Avskedandet tridde i kraft den 28 februari och USS anmilde det till
domstolarna den 20 mars. Leprince blev aktiv i arbetarrérelsen ar 1999, och ingrep flera ganger pa fabrikens anstilldas vignar. I oktober 2002
hjilpte han gransarbetare limna in en stimning for att fa ut efterslipande 16ner. En manad senare bestimde sig hans arbetsgivare for att sparka
honom och dberopade ekonomiska orsaker.

FLASA dtertog inte Francis Leprince men gick med pd att betala honom en ersittning motsvarande fyra manadsloner.

Antifacklig affarsjatte

I augusti 2003 sade affirskedjan Migros upp kollektivavtalet med FCTA, en av fackféreningarna pd Migros. Avtalet sades upp pa grund av en
kommande sammanslagning ar 2005 mellan FCTA och FTMH, och med byggnads- och metallarbetarférbundet SIB, till ett nytt férbund kall-
lat UNIA. Migros meddelade samtidigt att man inte lingre skulle ha nidgon kontakt med fackféreningen. Den 25 augusti utfirdade A. Scher-
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rer, pa Migrosledningens vignar, ett internt cirkuldr till alla avdelningar om att de inte skulle tolerera nagon facklig verksambhet efter det att
kollektivavtalet sagts upp, och att inte ens flygblad skulle fa delas ut. Den 29 augusti skickade personalchefen pd Migros i Basel ut ett cirkuldr
till avdelningscheferna om att de skulle hindra fackliga representanter frin UNIA fran att triffa anstillda bade pa och framfor arbetsplatserna.
Dessutom skulle de kalla pa polis om fackliga representanter fortsatte forsoka dela ut flygblad till de anstdllda. Migros har anvint sig av samma

metoder tidigare, exempelvis varen 2001.

SERBIEN OCH MONTENEGRO (tidigare Federala republiken Jugoslavien)

Folkmingd: 10,5 milj.

Huvudstad: Belgrad

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ratten till kollektiva forhandlingar saknar fortfarande tillrickligt skydd, och de fackliga organisationerna behéver fortfarande
tillstand fran sdvil arbetsgivare som Arbetsmarknadsministeriet innan de kan bli registrerade. Det kom fortlopande rapporter

om att fackféreningsmedlemmar trakasseras.

LAGSTIFTNINGEN
1.Republiken Serbien

Tillstand krévs

Alla anstillda, med undantag for militir och polis, har ratt att bilda och ansluta sig till en facklig organisation. Organisationerna maste regist-
reras i enlighet med regler som Arbetsmarknadsministeriet utfirdar. Proceduren ar ytterst komplicerad och skdts av ministeriet, som inte bara
tar emot ansokningar, utan ocksd madste ge sitt samtycke. Innan ansokan om registrering gors maste fackforeningsledaren skaffa ett intyg fran
arbetsgivaren, eller en “bemyndigad person”, om att han/hon ar heltidsanstilld pa foretaget. Darmed kravs alltsd ocksa tillstind frdn arbetsgi-
varen. Fackliga centralorganisationer maste dessutom bevisa att de dr representativa genom att limna in medlemmarnas ansdkningsblanketter.

Ministeriet kan upplosa en facklig organisation som limnar felaktiga uppgifter for registreringen.

Strejkratten kraftigt begransad

Ritten att strejka erkdnns, men dr begransad for anstillda i “oumbirlig service” dér varsel maste liggas minst 15 dagar fore en strejk. Under
en strejk maste ett minimum av tjdnster upprétthallas. Tolkningen av “oumbdrlig service” dr mycket vid och omfattar i praktiken 60 procent av
lontagarna, inklusive ldrare och postanstillda. Strejker far inte genomféras om parterna i ett kollektivavtal inte blir 6verens. Tvisten gar da till
obligatorisk skiljedom. Dessutom foreskriver strejklagen att deltagande i en strejk kan leda till att inte bara l6nerna utan ocksa socialforsikring-

arna dras in, och dessa borde inte vara kopplade till utévande av strejkritten.

Kollektiva forhandlingar
En ny arbetsmarknadslagstiftning antogs den 12 december 2001. Den innebar forbattringar av férhandlingsritten men aldgger inte arbetsgivare
ndgon skyldighet att underteckna kollektivavtal. Det viktigaste var att den avskaffade SSS (den officiella fackliga organisationen som stod under
forre presidenten, Milosevics, kontroll) monopol pa foérhandlingar och ger andra konfederationer mojlighet att forhandla om kollektivavtal.
Enligt den nya lagen maste en facklig organisation representera 15 procent av léntagarna for att forhandla med arbetsgivaren, eller 20 procent
av alla anstillda om forhandlingarna sker med nationella eller lokala myndigheter.

Den nya lagen innehaller ocksa negativa bestimmelser. Det har exempelvis blivit littare for arbetsgivare att avskeda anstillda vilket dr en del
av en allmin utveckling mot en storre frihet pd arbetsmarknaden.

P4 den positiva sidan kan nimnas att regeringen den 26 november 2003 lade fram ett forslag till polislag som kommer att ge polismdn ratt

att organisera sig och strejka.
2.Republiken Montenegro

Godkénnande fran ministeriet kravs

Procedurerna for registrering av fackliga organisationer liknar dem i Serbien. Fackliga organisationer maste registreras i enligt med bestimmel-
ser som Arbetsmarknadsministeriet utfirdat. Handlingar limnas in till ministeriet som maste ge sitt godkdnnande. Lagstiftningen i Montenegro
kraver emellertid inte att fackliga ledare skall limna ndgot intyg frdn arbetsgivaren om att han/hon ir heltidsanstilld pa foretaget.

I forslag till ny arbetsmarknadslagstiftning férordade Montenegros Arbetsmarknadsministerium nya bestimmelser om facklig registrering.
Enligt dem skulle fackliga centralorganisationer som vill ansluta sig till Montenegros konfederation av oberoende fackliga organisationer (CI-
TUM) intyga att de godkdnner CITUM:s stadgar och program. Alla handlingar som limnas in till ministeriet for registrering maste forst bestyr-
kas av CITUM.

Ny arbetsmarknadslagstiftning
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Den nya arbetsmarknadslagen antogs av parlamentet i juli 2003. Den slutliga lagtexten tog hinsyn till vissa av CITUM:s forslag, bland annat om
kollektivavtal, former for avskedanden, léntagarskydd under konkursférfarande och modraskapsskydd. Den forbittrar villkoren for kollektiva

forhandlingar pa nationell nivd och pa foretag.

Kollektiva férhandlingar

Det nya allmianna kollektivavtalet (GCA) for republiken Montenegro undertecknades av arbetsmarknadens parter den 19 december 2003 och
skulle trida i kraft den 24 januari 2004. CITUM samarbetar med parterna for att ta fram en bilaga till GCA om hur minimilénen skall riknas
fram. Ett trepartsorgan med tva representanter vardera frin regeringen, handelskammaren och CITUM kommer att ansvara for kontroll, till-
limpning och tolkning av avtalet. Sedan GCA undertecknats, bérjade CITUM foérbereda kollektivavtal pa sektorsniva.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier
Fran Serbien meddelade centralorganisationen Nezavisnost att medlemmarna drabbas av trakasserier och forfoljelser fran savil privata fore-
tagsledare som statliga myndigheter. Problemen bérjar i samband med registrering. Tvd tredjedelar av ansékningarna om registrering av lokala
Nezavisnostavdelningar forsenas av myndigheterna och drar 6ver den tidsgrans som anges i lag. P4 arbetsplatserna forbjuder foretagsledningar
Nezavisnosts organisationer att bedriva verksamhet och utestinger dem fran foretagslokalerna och pastar att de inte r registrerade. Det kom
ocksd manga rapporter om att anstillda inte fick ut sina loner, forflyttades till ligre betalda arbeten eller hotades och till och med 6verfolls nar
de gatt med i Nezavisnost.

I republiken Montenegro har arbetarna svart att organisera sig pa sma, privata foretag och i andra oskyddade sektorer som inom den vixande
informella ekonomin. Samtidigt struntar vissa foretag i Montenegro i det lagstadgade skyddet for fackliga ledare. CITUM har bett sina sociala

parter att ingripa for att fa stopp pa krankningarna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Utvecklingen under aret skedde mot bakgrund av 6kande oro i arbetslivet pa grund av att inga férbattringar av levnadsstandarden synts till efter
Milosevicregimens fall. Privatiseringar och ekonomiska reformer har ¢kat arbetslosheten till éver 30 procent. I Montenegro férekom 6ver 50
strejker under aret, de flesta for krav pa utbetalning av loner, socialférsikringsavgifter samt sjukvards- och pensionsforsikringar.

Fackliga representanter sparkade
Zoran Kovac sparkades av Bokforlags- och bokhandlarféreningen dagen efter det att han bildat en avdelning av Nezavisnost. En annan Nezavis-
nostmedlem, Momcilo Nenadovic, vice ordférande for Nezavisnostavdelningen for konst och kultur och anstilld pa den serbiska nationalteatern
i Novi Sad, sparkades ocksd pa grund av sin fackliga verksamhet.

Ordféranden for styrelsen for traktorfabriken i Novi Beograd, Dragan Milovanovic, som ocksa dr Arbetsmarknadsminister, avskedade 12 fack-

ligt aktiva som tillhérde den lokala Nezavisnostavdelningen.

SLOVAKIEN

Folkmingd: 5,4 milj.

Huvudstad: Bratislava

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fackliga organisationer ingripanden hindrade att bestimmelser som allvarligt kunde ha urholkat de fackliga rittigheterna

skrevs in i den nya arbetsmarknadslagstiftningen. En jirnvagsarbetarstrejk f6rbjods.

LAGSTIFTNINGEN
Nya dndringar av 2002 ars arbetsmarknadslagstiftning antogs i maj 2003. Regeringen lade fram sitt dndringsforslag forst i januari 2003. Efter
protester fran de fackliga organisationerna deltog regeringen i omfattande trepartsférhandlingar vilka ledde till viktiga férdndringar av forsla-
get. Uppdelningen mellan foretagsradens och de fackliga organisationernas ansvarsomraden forblev en stridsfraga och de dtgarder som till slut
antogs har forstarkt foretagsradens stillning. Ratten till kollektiva férhandlingar forblir dndd en fraga som forbehalls de fackliga organisationer.
Alla grundldggande fackliga rittigheter ar erkinda i lag. Lontagare, med undantag for militiren, har frihet att bilda och ansluta sig till fackliga
organisationer och antifacklig diskriminering ar férbjuden. Lagstiftningen ger ritt till kollektiva férhandlingar men organisationerna skulle vilja
att lagen gav starkare skydd for den ritten, till exempel genom att lita dem genomfora strejker nir nagon del av ett kollektivavtal inte respek-
teras.

Begrédnsningar av strejkratten

Ar 2001 togs tidigare begrinsningar i strejklagen bort, framfor allt kravet pa att arbetsgivaren skulle f en lista Gver alla strejkande. Den innehil-
ler emellertid fortfarande flera oklarheter, vilket leder till att mycket fa strejker faktiskt dger rum. Strejkritten kan begrinsas under speciella om-
standigheter och i vissa sektorer som betraktas som oumbdrliga. Listan pd sidana omraden dr mer omfattande dn ILO:s definition och omfattar
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bl.a. anstillda i olje- och gasproduktion, kirnkraftverk, officerare i de vipnade styrkorna och brandmain.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots att lagstiftningen dr gynnsam har vissa krdnkningar dgt rum, i synnerhet i samband med privatiseringar som medfort omfattande 6ver-
talighet.

Otillrackligt skydd
Det har kommit en vixande strém av rapporter om att arbetsgivarna agerar antifackligt och om otillrickligt skydd for anstillda som drabbats av
diskriminering. Kollektiva férhandlingar dr mycket vanliga, men vissa arbetsgivare férsoker ligga hinder i vigen.

Forbundet for anstillda inom handel och turism meddelar att anstéllda i deras sektor ofta muntligen far hora fran arbetsgivarna att de ir
férbjudna att ga med i facket. Systemen for check-off har inte respekterats. Kollektivavtalsférhandlingar har avsiktigt forsinkats och fackligt
aktiva har varit sdrskilt utsatta, som regel pa grund av att man kravt mycket omfattande arbetsinsatser av dem. Om de inte klarar sina uppgifter
tar arbetsgivarna det som forevindning for att anmarka pa deras prestation.

Obetalda loner fortsitter att vara ett problem.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Check-off upphavt
Den fackliga konfederationen i Slovakien (KOZSR) meddelade att foretaget Misokombindt Nord Svit inte respekterade fackliga rattigheter och
att arbetsgivaren upphavt check-offsystemet i hopp om att kunna lamsla fackféreningen.

Domstol forbjuder strejk

En strejk som jdrnvigsarbetareférbundet genomforde i januari stoppades av strejkforbud som fattades i en prelimindr domstolsférhandling. Ar-
betsgivarna, Railways of SR (ZSR) och Railway Company SR Inc. (ZSSR) hade fort frigan till domstolen. Distriktsdomstolens beslut upphivdes
av appellationsdomstolen I slutet av ar 2003.

SPANIEN

Folkmingd: 42,7 milj.

Huvudstad: Madrid

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Det forekom fi krinkningar av fackliga rittigheter under aret. De fackliga organisationerna meddelade emellertid att vissa
arbetsgivare fortfarande dr ovilliga att ga in i forhandlingar om kollektivavtal, samtidigt som en mycket hog andel tillfilligan-
stilld personal anvinds for att diskriminera dem som arbetar fackligt.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkinner foreningsfriheten. Alla 16ntagare kan fritt bilda eller ansluta sig till en facklig organisation, med undantag for anstillda inom
sakerhetsstyrkorna, de vipnade styrkorna, domare och aklagare.

Vissa begransningar av strejkratten

Strejkrdtten dr erkind men med begrinsningar inom samhallsservice som regeringen betraktar som oumbirlig. Under strejk maste ett mini-
mum av service uppratthdllas. Miniminivan ir en fraga for férhandling och éverenskommelse mellan berérd organisation och arbetsgivaren.
Den fackliga organisationen madste varsla arbetsgivaren minst fem dagar i férvdg och respektera den avtalade ligsta servicenivan. Strejker fir
inte genomforas av politiska eller andra skil som inte hor samman med de anstilldas yrkesintressen. Strejker fir inte genomforas for att driva
igenom forandringar av gillande kollektivavtal.

"Irreguljar” utlandsk arbetskraft utan rattigheter
Rittigheterna for utlindska lontagare som inte har en lagligen reglerad situation, begransades ytterligare i lagen om utlindska medborgares
rattigheter och friheter i Spanien som tradde i kraft den 23 januari 2001. Den nya lagen anger uttryckligen att utlinningar inte far organisera
sig eller strejka och inte har ritt att samlas och bilda féreningar (och i forlingningen inte heller far fora kollektiva forhandlingar) sa linge de
inte "far tillstand att vistas eller bositta sig i Spanien”. Regeringen hivdar att syftet inte dr att diskriminera utlinningar, utan att dra en grans
mellan dem som dr "legala” och de "irreguljira”. Det finns inga interimsdtgdrder for att handskas med "irreguljira” utlinningar som redan bor
i Spanien och som nu férlorat den féreningsfrihet de tidigare haft.

De fackliga organisationerna ansdg att denna begransning av grundliggande rittigheter urholkade den spanska forfattningen och de ILO-
konventioner som Spanien ratificerat. Denna tolkning delades av de politiska oppositionspartierna och av vissa av de autonoma regionerna som
fort drendet till Forfattningsdomstolen for provning. Det kommer dir att behandlas i vederbérlig ordning.
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Tillfalliga kontrakt
Fackliga rittigheter urholkas i praktiken av det stora antalet tillfilliga kontrakt. I september 2003 hade uppskattningsvis en tredjedel av alla
anstillda sddana anstdllningskontrakt.

Diskriminering

Enligt lag har fackliga organisationer ritt att kontrollera tillfélliga kontrakt for att forhindra missbruk. De rapporterar emellertid att kontrakten

anvinds for diskriminering eftersom arbetsgivare ofta vigrar fornya tillfilliga kontrakt for anstdllda som dgnar sig at facklig organisering.
Facket rapporterar ocksa att l6ntagare som tanker kandidera i fackliga val i vissa fall sparkats. Enligt lag har kandidater i fackliga val anstall-

ningstrygghet, men i en del mindre foretag kan arbetsgivaren i forvig veta vilka som kan tinkas kandidera och sparkar dem som de misstinker

kan stilla till med problem.

Motstand mot kollektiva férhandlingar

Metallarbetarférbundet som tillhor den baskiska centralorganisationen ELA, Metala-ELA, meddelade att vissa arbetsgivare har en tendens att
reagera pa férhandlingskrav med hot om att flytta verksamheten. Férbundet papekar att multinationella féretag inte dr ensamma om att anvianda
den taktiken.

Strejkeffekter urholkas

Nir man misslyckas med att nd en 6verenskommelse om arbetsgivarnas alltfor langtgdende krav blir det i manga fall arbetsgivaren som aligger
de anstdllda det minimum av verksamhet som skall garanteras i oumbarlig samhallsservice. Som en f6ljd av det blir effekterna av en strejk ofta
urvattnade.

Det spanska parlamentet har férdomt den statliga TV-kanalen TVE for att den manipulerat nyheter om generalstrejken i juni 2002.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Goda nyheter?

Under dret undertecknade totalt 195 spanska foretag FN:s Global Compact och gick med pa att uppritthalla det dokumentets nio principer om
minskliga rattigheter, miljoskydd och normer i arbetslivet, och férband sig dirmed att respektera féreningsfriheten och ritten till kollektiva
forhandlingar. I praktiken har féretagen visat en tendens att anvinda sina namnteckningar pa Global Compact som en PR-aktivitet snarare dn
som ett verkligt dtagande att dndra sina produktionsmetoder och garantera 6kad respekt for minskliga och fackliga rittigheter.

Facklig kandidat tvingas lamna féretagsrad

En fackforeningsmedlem som arbetade pa affirskedjan Alcampo, den franska stormarknadskedjan Auchans spanska dotterbolag, tvingades limna
foretagsradet pd Auchan i oktober. Medlemmen representerade centralorganisationen Comisiones Obreras (CCOO) medlemsférbund FECOHT
och hade gatt med pa att kandidera till generalsekreterarposten fér Auchans europeiska foretagsrad. Han stillde upp mot en representant fran FE-
TICO-foérbundet, trots att arbetsgivaren sagt till honom att lata bli. FETICO dr ett gult férbund som arbetsgivarna skapade i mitten av 1970-talet
och star fortfarande ndra arbetsgivarna. Enligt Union Network International anvinder arbetsgivarna férbundet for att undvika sluta kollektivavtal
med centralorganisationerna CCOO och Unién General de Trabajadores (UGT), landets mest representativa centralorganisationer.

Polisen flyttar demonstranter

Den 24 oktober meddelade den internationella journalistfederationen (IF]) att TV-stationen Antena 3 avvisat organisationens forslag till férhand-
lingsuppgorelse. De anstéllda lag i konflikt med ledningen med anledning av dess drastiska reformprogram med bl.a. ett plotsligt beslut om att
avskeda 390 personer. Ledningen forvirrade situationen ytterligare genom att kalla in polis for att flytta arbetarna fran TV-stationens omrade.
Enligt ILO:s lagstiftning skall polis ingripa bra nir den allmidnna ordningen ér allvarligt hotad.

STORBRITANNIEN

Folkmingd: 59,2 milj.

Huvudstad: London

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om landets arbetsmarknadslagstiftning garanterar de flesta grundliggande fackliga rittigheterna nir den fortfarande inte
upp till internationell standard, sarskilt inte nir det giller férbudet mot sympatidtgirder. En liten minoritet av arbetsgivarna
har anlitat konsulter fran USA for att hindra facklig organisering. Det behovs starkare skydd for fértroendevalda.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen Trade Union and Labour Relations Consolidation Act (TULCRA) innehaller de flesta fackliga rattigheterna. Ett antal viktiga nya rattigheter
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inférdes 1 1999 ars Employment Relations Act (ERA), inklusive rdtt till stadgeenligt erkinnande och individers ritt att atfoljas av en facklig
representant i domstolsférhandlingar om tvister och disciplinfragor.

Féreningsfrihet
Lontagarna har ritt att bilda och ga med i fackliga organisationer efter eget val.

Strejker tillatna — med begrinsningar

ERA skyddar lontagare som strejkat mot repressalier under férutsittning att vissa villkor uppfyllts. Strejkerna maste vara begransade till anstillda
och deras egna arbetsgivare, tvisten maste helt eller i huvudsak gélla anstillningsfragor och beslutet om strejken maste fattas av berérda anstillda
i sluten omréstning. Om anstillda avskedas inom dtta veckor efter det att de deltagit i en laglig strejk kan de med hjilp av ERA hivda att avske-
dandet skett utan saklig grund. I de flesta fall kan de dock legalt avskedas for att ha deltagit i en laglig strejk attaveckorsperioden 16pt ut. Enligt
Employment Relations Bill (ERB), som for nirvarande behandlas i parlamentet, planerar regeringen att 6ka arbetsgivarnas skyldigheter att under
attaveckorsperioden forsoka 16sa konflikten genom forlikning eller medling. Sympatidtgirder dr inte tillitna, och anstillda som deltar i sddana
aktioner kan bli skadestandsskyldiga i civilmal.

Foérhandlingar — stadgeenligt erkdnnande

En facklig organisation kan bli lagligen erkind som foérhandlingspart av den centrala skiljekommittén (Central Arbitration Committee) om
majoriteten av arbetsstyrkan sa vill. Stodet for erkinnande madste bevisas antingen av att en majoritet av de anstillda tillhor organisationen, eller
av en omrostning pa arbetsplatsen dir 40 procent av de rostberdttigade maste rosta for ansdkan. FOr att en omrostning skall fa ske maste den
fackliga organisationen visa att medlemmarna utgdr minst tio procent av de anstédllda pa den enhet férhandlingarna giller.

Avhopp
Lagstiftningen tillater fortfarande arbetsgivare att erbjuda ekonomiska férmaner till anstillda som tecknar individuella anstillningsavtal, dven
om de utfér samma arbetsuppgifter som dem som inte undertecknar sidana avtal.

Konkurslagstiftning

Enligt nuvarande konkurslagstiftning kan samvetslosa foretagare sparka anstillda, sitta foretaget i konkurs, kopa upp tillgingarna och starta
verksamheten igen, utan att behova betala en penny till de sparkade.

Ratt till fackligt stod

ERA gav ocksa lontagarna ritt att ta hjilp av en facklig representant i disciplin- eller tvistemal, dven om det inte finns ndgon facklig organisa-
tion pa det foretag dir de dr anstillda. Fackliga organisationer har tryckt pa for att fa rdtt att foretrdda sina medlemmar och inte bara folja med
dem.

Regeringen planerar att dndra lagstiftningen for att spegla den europeiska domstolens fér manskliga rattigheter beslut i malet Wilson/Palmer,
ar 2002. ERB forstarker rdtten att ha sillskap fran facket, men gar inte sa lingt som till att ge fackliga medlemmar ratt att bli representerade. Det
europeiska beslutet anger att: “det dr statens uppgift att se till att fackféreningsmedlemmar inte hindras eller avhalls fran att lata sin fackliga
organisation féretrida dem for att reglera férhillandena med sin arbetsgivare.” Aven om det i Storbritannien finns lagstiftning som férbjuder
diskriminering av anstillda pa grund av fackligt medlemskap (eller dirfor att de inte dr fackligt anslutna), skyddas inte ritten att utnyttja med-
lemskapet, d.v.s. att bli representerad av facket. I Wilson/Palmer-malet hade en journalist och en hamnarbetare nekats 16nehéjningar nar de
vigrade skriva pa personliga avtal ddr de tog avstand frin sina fackliga organisationer.

ERB innehaller ocksa bestimmelser som skulle gora det olagligt fér arbetsgivare att erbjuda anstillda ekonomisk ersittning uteslutande for att
uppmuntra dem att inte ga med i facket, inte delta i facklig verksamhet och inte dra nytta av kollektiva férhandlingar.

Smaforetag
Foretag med firre dn 21 anstillda omfattas inte av ERA:s foreskrifter om stadgeenligt erkinnande.

Sysselsattningslagen

Sysselsattningslagen ar 2002 inférde en rad forindringar av arbetslagstiftningen; bland dem en reform av rdttsliga forfaranden i samband med
anstillning, mekanismer for att l6sa tvister pa arbetsplatserna och bestimmelser om ledig tid for fackliga utbildningsrepresentanter. Lagen in-
férde ocksd nya och bittre rattigheter for foraldrar, inklusive tva veckors stadgeenlig fordldraledighet och lingre betald mammaledighet.

EU-direktiv
I juli tillkinnagav regeringen att man skulle dndra lagstiftningen sa att den 6verensstimmer med EU-direktiv om ritt till information och sam-
rad. Anstillda kommer att ha ritt till information och samrad om alla beslut som paverkar deras anstillning, sirskilt avskedanden. Om arbetsgi-
vare dsidosdtter sina skyldighet harvidlag kan de démas till boter pd upp till 75 000 pund. Den nya lagen trader i kraft ar 2005 for féretag med
&ver 150 anstillda och ir 2007 for dem med Gver 100 anstillda. Ar 2008 giller den ocksa for foretag med fler dn 50 anstillda. Regeringen
vigrar fortfarande infora 48 timmarsvecka som grans, enligt direktivet om arbetstid, och vill inte heller tillimpa direktivet som ger storre skydd
for anstdllda hos bemanningsforetag.

Centralorganisationen TUC dr ocksd oroad éver att Storbritannien inte pa ett riktigt sdtt infort direktivet om utlandsbaserade anstéllda och
trycker pa regeringen for att den skall se 6ver befintlig lagstiftning, inom ramen for en bredare kampanj for att forstirka migrantarbetares rat-
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tigheter. Kampanjen for bittre rittigheter for migrantarbetare omfattar krav pa lagstiftning som reglerar gingchefers verksamhet. Parlamentet

behandlar fér nirvarande en privat motion med den innebérden som lagts fram av en enskild ledamot.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Landet har en ling tradition av kollektiva férhandlingar och ca en tredjedel av arbetskraften omfattas av kollektivavtal. Det mest pafallande re-
sultatet av att facket lagligen erkdnts som foérhandlingspart har varit en mycket kraftig 6kning av antalet frivilliga avtal. Sedan ar 2000 har &ver

800 sddana undertecknats.

Flera brister

Regeringen har genom lagstiftning forsokt forbittra respekten for 1ontagarnas rittigheter men man uppfyller fortfarande inte vissa internatio-
nella och europeiska normer, sirskilt i friga om det fortsatta forbudet pa sympatidtgirder och begrinsningar av fackliga organisationers ritt att
i domstol hivda demokratiskt fattade beslut.

Antifackliga atgirder

En rapport med rubriken “Moderna rittigheter for moderna arbetsplatser” som TUC publicerade i september 2002, riknar upp ett antal dtgirder
som fackforeningsfientliga arbetsgivare tillgriper under erkinnandekampanjer. Det handlar bland annat om att de “bildar interna personalféren-
ingar, sdtter anstdllda under bevakning nir de passerar fackliga organisatorer utanfor arbetsplatsen och hot om att verksamheten skall liggas ner
eller flyttas hellre dn att man gir med pd férhandlingar, liksom om omfattande nyanstillning av personal pa de enheter dir forhandlingar skall
ske kort fére omrostning, nirvaro av ledningsrepresentanter pa fackliga méten dar godkdnnande skall behandlas, erbjudanden om férkortad
arbetsdag samtidigt som ett fackligt mote organiseras, avskedanden av aktiva eller beslut om att de ar 6vertaliga, hotelser i enrum mot anstallda
samt ‘uppmuntran’ av anstdllda att teckna personliga anstillningsavtal fore eller efter fackligt erkinnande.” TUC drog slutsatsen att “det finns
starka skal att hivda att det befintliga skyddet mot forsimringar inte dr andamalsenligt och att det kravs okat skydd.”

I november 2003 publicerade TUC ocksd en kartliggning av arbetsgivares reaktioner pa facklig organisering. Slutsatsen i den rapporten ar att
arbetsgivare i Storbritannien som omfattas av fackliga kampanjer i allménhet inte tagit till USA-modellen for att krossa facken. Arbetsgivare som
redan erkint fackliga organisationer hjilper ofta till nir facket rekryterar medlemmar och en ganska stor minoritet arbetsgivare pa foretag utan
fackforening gav facket visst tilltrade. En liten minoritet av arbetsgivarna, som T-Mobile, har emellertid anlitat konsulter frin USA foér att med
framgang bekimpa facklig organisering. An en ging fann rapporten att arbetsgivare som vill motverka organisering tillgriper en rad taktiker;
man hotar avskeda fackligt aktiva, sparrar tilltradet till arbetsplatsen, avskracker anstillda fran medlemskap och sprider av antifacklig litteratur,
eller hojer 16ner och infér nya samradsmekanismer mot att anstdllda avstar fran en fackforening.

Det har férekommit att arbetsgivare utnyttjat dttaveckorsregeln for att sparka anstillda som deltagit i en laglig strejk atta veckor efterat. Friction
Dynamex sparkade ar 2001 pa det sittet 86 strejkande fran sin fabrik i Caernarfon (se nedan), innan foretaget sattes i konkurs. Det sildes sedan

och 6ppnades igen, under ett snarlikt namn.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Det kom ménga goda nyheter frin den ekonomiska fronten men det férekom ocksa ovanligt manga fackliga stridsdtgarder under aret. Som
exempel kan brandménnens linga strejk nimnas, den férsta pa 25 dr och den forsta strejken pa 26 ar pa upparbetningsanliggningen i Sellafield.

Strejker forekom ocksd inom posten.

Domstol domer i mal om osakligt avsked

Ijuli 2003 fann en arbetsdomstol att dver 30 anstéillda i april 2001 hade avskedats utan saklig grund fran gjuteriet William Cook. De anstillda,
samtliga medlemmar av fackféreningen Amicus, hade deltagit i en endagsstrejk i protest mot lénesdnkningar pa upp till 120 pund/vecka. Dagen
dérpa hade de blivit tillsagda att inte komma tillbaka till arbetet mer. Ingen omedelbar dteranstillning sag dock ut att vara att vinta. William Cook

overklagade beslutet och nya férhandlingar hélls i januari 2004.

Avskedad fértroendevald vinner i domstol

En arbetsdomstol i Glasgow beslutade den 10 december 2003 att collegeliraren Jim O'Donovan avskedats utan saklig grund av Glasgow Central
College of Commerce, pd grund av sin fackliga verksamheten. Domstolen gav order om att han skulle tas tillbaka i arbete och fa forlorad 16n for
de foregdende 18 mdnaderna. Liraren i datorkunskap och ordféranden for College Lecturer’s Association avskedades i juli 2002 med anledning
av en kommentar till en medlem av skolans styrelse i november aret innan om personalens ridsla for personalnedskirningar. Férhallandet mellan
anstillda och ledningen hade varit diliga sedan ar 1999, nir den fackliga organisationen ifrigasatte nagra av skolans ekonomiska beslut. I ett
tidigare mal blev Jeff McCracken, lirare i naturvetenskap och medlem av styrelsen for CLA-EIS (Educational Institute of Scotland) utsatt for en

sex manader lang utredning som han beskrev som en “hixjakt”. Slutligen lades alla anklagelser mot honom ner.

Ersittning halls fortfarande inne

Attiosex anstillda som sparkats &r 2001 i Caernarfon (norra Wales) sedan de lagt ner arbetet i protest mot sinkta léner och férsimrade villkor,
hade i slutet av dret fortfarande inte fitt den ersittning de var berittigade till. USA-chefen for Friction Dynamex, ett féretag som tillverkar
bildelar, avskedade dem dagen efter det att dttaveckorsgransen for avskedande av strejkande hade 16pt ut. Deras fackliga organisation, Transport
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and General Workers’ Union (TGWU) drev frigan vidare och vann malet f6r personalen i arbetsdomstol. Deras framgangsrika argument var
att dgaren, Craig Smith, inte under de dtta veckorna forsokt nd en 16sning pa konflikten. Innan ersittning och avgingsvederlag kunde beslutas
(uppskattningsvis tre miljoner pund) sattes Friction Dynamex i augusti under forvaltning av C. Smith och saldes av férvaltarna som Dynamex
Friction till en tidigare foretagsledare och medarbetare till C. Smith.

TJECKIEN

Folkmingd: 10,2 milj.

Huvudstad: Prag

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Begransningarna av strejkritten fanns kvar. Arbetsmarknadslagstiftningen héller pa att dndras och de fackliga organisationerna

féljer utvecklingen mycket noga.
LAGSTIFTNINGEN

Lagstiftningen garanterar organisationsratten och ger skydd mot antifacklig diskriminering.
Det finns inga begransningar for registrering av fackliga organisationer eller fér internationellt samarbete och medlemskap. Utlinningar och
migrantarbetare har ocksa ritt att organisera sig.

Enligt den nya lagen skall det finnas foretagsrad ocksa pa arbetsplatser dir det inte finns nagon facklig organisation, och via riden har alla
anstdllda ritt till information och samrad om viktigare foretagsbeslut. Lagstiftningen om foretagsrad forbjuder diskriminering av raidens med-

lemmar och av aktiviteter som motiveras av medlemskapet.

Kollektiva forhandlingar i privat sektor

Ritten till kollektiva férhandlingar garanteras for anstéllda i den privata sektorn. Kollektivavtal kan innebdra forbéttringar jamfort med rittighe-
ter och skyldigheter som finns inskrivna i lagstiftningen, men bara inom de omraden som lagen anger. Den dndrade arbetsmarknadslagstifining
som infordes ar 2000 utvidgade antalet sidana omraden.

Begransningar av kollektiva forhandlingar i offentlig sektor

Lagen om offentliga tjanster som trader i kraft den 1 januari 2005 har inte medfort nagra forbattringar av situationen i offentlig sektor dér an-
stillda inte har full rdtt till kollektiva férhandlingar, i synnerhet inte i friga om ersittningar. Regeringen har foérklarat denna krankning av ILO:
s konvention 98 med att I6nenivierna som sdtts i kollektivavtal kan paverka statsbudgeten. Samma lag reglerar statusen for statstjanstemédn som
arbetar for myndigheter och deras rittigheter och skyldigheter, inklusive deras fackliga rittigheter. Enligt lagen krdvs inget godkinnande fran
fackliga organ for avskedanden av fackliga fortroendeman.

En grundlagsdomstol har upphivt den artikel i lagen om kollektiva férhandlingar, som utvidgade det omrdde som omfattas av kollektivavtal
pa hogre nivaer och gjort dem obligatoriska ocksa for arbetsgivare som inte undertecknat avtalet. Domstolen ansag inte att utvidgningen av den
obligatoriska rickvidden var grundlagsstridig i sig, men diremot att lagen tillimpades pa ett sitt som var det. Lagstiftarna har fatt tid pa sig att
utforma nya bestimmelser som ersitter artikeln. Dessa utformas i samarbete med fackliga organisationer.

Strejkratt
Strejker dr férbjudna inom viss oumbdrlig samhillsservice, men listan pa sddan service omfattar vissa sektorer (som kdrnenergi, olje- och gas-
ledningar) som inte omfattas av ILO:s definition av oumbdrlig samhallsservice (=verksamhet som om den avbryts skulle utsitta hela eller delar
av befolkningen for risker till liv, sikerhet och hilsa).

Enligt lagen om kollektivavtal, som ocksa reglerar strejker, maste de fackliga organisationerna 6verlimna en lista med namnen pa de strej-

kande till arbetsgivarna minst en dag innan strejken inleds.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken forekommer manga krinkningar av fackliga rdttigheter, trakasserier av fackligt aktiva och till och med dtgirder fran arbetsgivarnas
sida som urholkar féreningsfriheten. Vid upprepade tillfillen har arbetsgivare inom handeln hotat anstillda bade direkt (verbalt) och indirekt
nar dessa forsokt bilda, eller gd med i en fackférening. Arbetsgivarna utsitter ocksd anstillda fo6r hirda patryckningar for att de skall upplosa
befintliga fackforeningar eller limna facket. Detta dr ofta kopplat till 16ften om bittre behandling eller hot om avsked. Problemen férekommer
i sma och medelstora foretag, men ocksa i stora kedjor som alla dgs av utlindska investerare. Det ar vanligt att arbetsgivare gor sirskilda kon-
troller av hur fackféreningsmedlemmar fullgér sina dagliga uppgifter. En annan taktik dr att fackligt aktiva direkt far tillsigelse om att fackligt
medlemskap ligger utanfor foretagets policy eller att fackliga fortroendevalda avskedas efter pahittade anklagelser. I andra fall har arbetsgivare
vigrat betala 16n till fackliga representanter.

Bland andra exempel pa antifackliga aktiviteter kan nimnas vigran att ge facket tilltrade till arbetsplatserna och hinder for kontakterna mellan
organisationerna och deras medlemmar. Arbetsgivarna kan ocksa erbjuda pengar om foretagsfackforeningen upploses och végra ta in medlems-
avgifterna genom léneavdrag. I vissa fall har anstéllda sparkats ndr de forsokt bilda en fackforening. De som drabbas av antifacklig diskriminering
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kan ga till domstol, men domstolarna tar vanligen ling tid pd sig att behandla sidana drenden. Vissa arbetsgivare vigrar férhandla med fackliga
representanter, eller sitter hinder i vigen for kollektivavtalsférhandlingar.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Arbetsgivarnas taktik for att slippa undan

Centralorganisationen CMKOS meddelade att det under dret forekommit flera fall ddr arbetsgivare anvant sig av olika taktiker for att forsikra sig
om att kollektivavtal inte skulle gilla enligt lag. Som exempel kan nimnas att en arbetsgivare vid ett tillfille undertecknade avtalet bara med en
av organisationerna pa arbetsplatsen, medan lagen kraver att alla organisationer pa ett foretag skall vara parter i avtalet.

Fackligt fortroendevalda diskrimineras
Det kom ocksa rapporter om att fortroendevaldas 16ner holls inne av arbetsgivarna. I andra fall nekades fortroendevalda ledig tid for arbetar-
skyddsutbildning, trots att de har ritt till det enligt arbetsmarknadslagstiftningen.

Vedergillning for strejk

Inom utbildningssektorn beslutade regionala myndigheter att dra tillbaka en del av anslagen till skolor som hade gatt i strejk och fordelade i
stillet de pengarna till skolor som inte deltagit i strejken.

TYSKLAND

Folkmingd: 82,5 milj.

Huvudstad: Berlin

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Statstjainstemdn har fortfarande inte strejkritt och offentliganstillda lirare fir inte férhandla kollektivt. Offentliganstillda
genomforde dnda en selektiv strejk under dret. En reform av arbetsmarknadslagstiftningen som parlamentet antog i oktober
2003 underlittar avskedanden.

LAGSTIFTNINGEN

Grundlagen garanterar foreningsfrihet. Miniminormer foreskrivs i separata lagar snarare dn i en enda arbetsmarknadslagstiftning. Grundlagen
erkdnner ritten till kollektiva férhandlingar och avtal faller under kollektivavtalslagen. Kollektivavtal &r bindande bade f6r berérda fackliga orga-
nisationer och arbetsgivarorganisationerna.

Ratten till samrad och information stérkt

Lontagarna kan delta i ledningens beslutsfattande genom foretagsrad som ansvarar for att kollektivavtal tillimpas pa en arbetsplats. Foretagsra-
dens befogenheter regleras i lagen om foretagsrad, som dndrades i juni 2001 for att stirka l6ntagarnas ritt till samrad och information i enlighet
med EU-lagstiftning. Medlemmarna i foretagsraden behover inte vara fackliga representanter.

Ingen strejkratt i statsférvaltningen

Den frimsta begransningen av 1éntagarnas rattigheter ar att alla statstjdnsteman, exempelvis lirare, jarnvagsanstillda och anstillda vid posten inte
far strejka. Inga statstjanstemdn har strejkratt, oavsett vilka uppgifter de fullgér. ILO har sedan ar 1959 vid upprepade tillfillen uppmarksammat
den tyska regeringen pa att begransningen ir ett brott mot konvention 87 och uppmanat den att dndra sin lagstiftning - hittills utan framgang.

Lérare far fortfarande inte férhandla kollektivt

P4 samma sitt nekas offentliganstillda lirare fortfarande ritten till kollektiva férhandlingar. Inga férandringar har skett trots upprepad kritik
frdn ILO om att detta dr ett brott mot konvention 98. Ett pilotprojekt som syftade till att skapa storre dialog med de fackliga organisationerna
startades ar 1999 och ledde till ett avtal ar 2000 om karridrutveckling och utbildning. Trots denna hoppingivande bdrjan syns inga tecken pa
nagon lagdndring.

Reform av arbetsmarknadslagstiftningen

En reform som antogs av parlamentet i oktober 2003 har gjort det littare att avskeda anstillda. Den politiska oppositionen forsokte i slutet av
dret Overtyga regeringen om att den skulle infora regler i lagstiftningen for att minska de fackliga organisationernas inflytande éver kollektiva
forhandlingar. Oppositionen ville dindra det nuvarande systemet med branschvisa kollektivavtal genom att inféra en allmén princip om godkin-
nande av avtal pa foretagsniva. Det skulle sitta tryck pa léntagarnas representanter for att forhandla pa foretagsniva och leda till ligre l6ner och
lingre arbetstid. Det skulle ocksd ha urholkat kollektivavtalens bindande karaktir. Tack vare de fackliga organisationernas motstand stannade
regeringen och oppositionen slutligen for att bara uppritta ett protokoll enligt vilket parterna pa arbetsmarknaden ”inom de ndrmaste tolv ma-
naderna skall enas om en ny balans mellan kollektivavtal och foretagsavtal”. Protokollet r inte lagligen bindande for férhandlarna. Man vintar
sig dock att oppositionen kommer att ta upp fragan pa dagordningen igen, nir de tolv manaderna gatt.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar undviks
Vissa foretag i Ostra delen av Tyskland har vigrat ga med i arbetsgivarorganisationer, eller har gatt ur dem och sedan sjilva férhandlat med sina
anstillda.

Statstjansteman struntar i strejkforbud

Trots strejkforbudet for statstjinstemdn har offentliganstillda, och bland dem polisen, brandmin och lirare, genomfort arbetsnedliggelser och
demonstrationer. Strejker har ocksa orsakat avbrott i flygtrafiken och allméinna transporter.

UKRAINA

Folkmingd: 48,5 milj.

Huvudstad: Kiev

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182.

Minga begransningar av foreningsfriheten och strejkratten fanns kvar i lagboken och fackliga organisationer diskrimineras
som regel i praktiken. Flera fall av trakasserier av fackliga organisationer rapporterades under dret.

LAGSTIFTNINGEN

Andringar tar bort vissa hinder
Grundlagen garanterar ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Den viktigaste lagen om fackliga rattigheter dr den om “Fack-
liga organisationer, deras rittigheter och garantier for verksamheten” som infordes ar 1999.Tapril 2001 besokte en expertgrupp fran ILO landet
for att ge regeringen rdd om hur lagen skulle dndras for att Gverensstimma med ILO:s konventioner. En dndring av lagen antogs den 5 juni 2003,
som bl.a. avskaffade ndgra av de strikta territorialgrinserna for officiellt erkinnande av fackliga organisationer.

Registrerade fackliga organisationer pa nationell niva fir delta i férhandlingar om nationella kollektivavtal, inga i styrelsen for socialforsik-
ringsfonden, forvirva egendom, 6ppna bankkonton och sluta lagligen bindande éverenskommelser.

Kollektiva forhandlingar
Ritten till kollektiva forhandlingar dr inskriven i lag. Under juni 2003 dndrades den fackliga lagstiftningen och organisationer maste inte lingre
vara officiellt registrerade for att kunna férhandla om kollektivavtal.
Problem roérande 16ner och arbetsvillkor antas bli 16sta i kommittéer som dr gemensamma for anstillda och foretagsledning.
Antifacklig diskriminering ar forbjuden enligt lagen om kollektiva forhandlingar.

Konflikter

Lagen om konfliktldsning i arbetslivet skapar ett organ for skiljedom och ett for nationell medling och férlikning.

Statstjansteman nekas strejkratt

Strejkritten dr inskriven i férfattingen och giller under forutsittning att strejker anvands for att ”forsvara ekonomiska och sociala intressen”.
Statstjanstemadn far inte strejka och inte heller medlemmar av domstolsvasendet, de vipnade styrkorna, sikerhetstjanster och myndigheter for

upprdtthallande av lag och ordning.

Utkast till arbetsmarknadslagstiftning

Under dret har parterna pa arbetsmarknaden och regeringen forberett en reform av arbetsmarknadslagstiftningen med teknisk radgivning fran
ILO. Nir forslaget lades fram for parlamentet den 4 december, hade regeringen emellertid pa egen hand infort flera dndringar av utkastet man
enats om med arbetsmarknadens parter. Forslaget godkindes av parlamentet som grund for fortsatta forhandlingar, och ar 6ppet for synpunkter
frdn alla medborgare fram till den 1 februari 2004. Ett utkast baserat pd den ryska arbetsmarknadslagstifiningen uppges ocksa cirkulera.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Diskriminering

Nar 1999 ars lag tridde i kraft var Ukrainas konfederation av fria fackliga organisationer, CFTUU, inte lingre erkind som férhandlingspart pa
nationell niva. Aven efter det att delar av lagstifiningen forklarats grundlagsstridiga, fortsatte myndigheterna att tillimpa dem. CETUU rappor-
terar att statliga myndigheter diskriminerar fackliga organisationer t.ex. genom att vagra skriva in dem i det statliga registret om de inte redan
dr inskrivna hos Justitieministeriet. Likasd vigrar bankerna 6ppna konton for oregistrerade organisationer och arbetsgivare och kommuner
erkinner dem inte.

Fackforeningsmedlemmar blir ofta diskriminerade. De hotas ofta, utsitts for patryckningar for att lamna facket, deras loner betalas ut sent
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och de flyttas ofta till poster som inte motsvarar deras kunskaper. Fackliga ledare hotas ofta och far arbeta dir forhallandena dr farliga. Ocksa
regeringsmyndigheter deltar i hotelser mot fackliga organisationer.

Kollektiva férhandlingar
Arbetsgivare vigrar ofta férhandla om kollektivavtal med oberoende organisationer som inte blivit registrerade.

CFTUU meddelar att oberoende fackliga organisationer ofta angrips av foretag och myndigheter. Féretag som Promproduct och Tekhnoprom
(Charkov) har agerat antifackligt, exempelvis nir Promproduct sparkade fackligt aktiva som tillhérde Ukrainas fackférbund i regionen Char-
kov.

Den fria fackliga organisationen Fauna (Kiev) har rapporterat att dess medlemmar ofta trakasseras. Sdrskilt medlemmar av den oberoende
gruvarbetareorganisationen i Ukraina (ITUMU) har rapporterat om antifackliga trakasserier i gruvorna Molodogvardiyska, Luganskvugilya,
Partyzanska och Izvestiya. ITUMU meddelade ocksa att Spetsnaz (som skall uppratthalla lagen) forstérde méanga av organisationens kontor, ex-
empelvis i gruvorna Kosmos hjdltar, Stashkova, Blagodatna, Pavlogradska, Ternovska, Zakhidno-Donbasska, Dniprovska, Samarska, Stepova och
Yuvlieyna. Kontoret tillhérande foreningen av oberoende fackféreningar for gruvarbetarna i vastra Donbassrgionen blev ocksa forstort.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Den 28 november deltog tusentals ukrainare i en demonstration mot regeringens ekonomiska politik. Privatiseringarna fortsatte och gynnade
bara en handfull rika féretagare. Korruptionen fortsatte vara ett stort problem, liksom arbetslosheten, liglonejobb, diskriminering och eftersli-
pande ldner.

Fackliga ledare overfallen
Ordféranden f6r ITUMU-fackféreningen i gruvan Krasnolymanska, Leonid Kozhukh, éverfolls den 31 januari och skadades allvarligt. Han togs
in pa sjukhus med hjirnskakning. Enligt ITUMU hade 6verfallet organiserats av gruvans chef, Zinoviy Pasternak, som samordnat aktiviteter for
att sld sonder fackforeningar och forfolja fackféreningsmedlemmar.

Den 21 juli 6verfolls Yuriy Kalyuzhny, ordférande for metallarbetarnas oberoende fackférbund pd en metallfabrik som tillhérde fortaget
Alchevsk. Han fick flera slag i huvudet med en hammare utanfér ingangen till sitt hem, och nir han fallit till marken sparkades han av sina an-
gripare och forlorade medvetandet. Efter éverfallet opererades han pa ett lokalt sjukhus. Overfallet antogs bero pa hans fackliga aktiviteter.

Fackforeningsmedlemmar nekas tilltrade till fackets lokaler

Den 3 november, dagen efter det att Kirovavdelningen av Ukrainas foérbund {or lirare och forskare (VPONU) hade bildats, krivde myndighe-
terna i staden Kirovhrad att organisationens ordférande, Vladimir Fundovnyy, skulle limna sitt kontor. Den 7 november hindrades han komma
in pa kontoret och borgmastaren i Kirovgrad, Mikola Chigirin och chefen {or Kirovohrads utbildningsstyrelse, Larissa Kostenko, gav order om
att ingangen till VPONU:s kontor skulle bommas igen.

Vedergillning i domstolarna
Ordféranden for den nybildade fackforeningen pa aktieférvaltaren Azovstal drogs infér domstol av foretagsledningen sd snart han meddelat
dem att fackféreningen registrerats. Foretaget forsokte fa organisationens handlingar fér grundandet ogiltigforklarade av en kommersiell dom-
stol och hivdade att fackféreningen olagligen anvinde foretagets namn. Fackforeningsmedlemmarna utsattes for psykiska patryckningar for att
limna fackféreningen.

Jirnvigsarbetarorganisationen i Lviv tvingades ligga ner verksamheten efter beslut i ett domstolsirende som pagétt i nistan ett ir. Aklagaren i
provinsen Lviv forsokte fa organisationens grundandehandlingar underkidnda av tekniska skil. En kommersiell domstol beslutade till dklagarens
fé6rman och appellationsdomstolen bekriftade beslutet.

Antifackliga avsked
Sedan den oberoende fackliga organisationen Fauna bildats pd djurskyddsanliggningen Animals i staden i Kiev den 13 januari, avskedade di-
rektoren, Nina Samofalova, sekreteraren for Faunas styrelse, Yuri Krykun och tvingade nyanstillda skriva pa en odaterad uppsigning. Ledningen
kunde dirmed sparka dem nir som helst, av vilka skl som helst. Den 25 april sparkades Faunas viceordférande, O. Sinitsyn, och den 7 maj
sparkades ordféranden K. Mykhailenko. Avskedandena godkindes av den foretagskontrollerade fackforeningen.

Ordféranden for den fria fackforeningen for anstillda pa depan i Shevchenko, provinsen Tscherkkasy, avskedades sedan han meddelat arbets-
givaren att fackféreningen blivit lagligen registrerad. Avskedandet pastods bero pa att han varit franvarande fran arbetet, trots att det var hans
lediga dag. Andra fackféreningsmedlemmar drabbades av psykiska patryckningar fran ledningen och hilften av dem limnade organisationen.

Oberoende organisationer varken registreras eller erkanns
CFTUU rapporterade under dret manga fall dar arbetsgivare vigrat erkdnna en fackforening eller dér fackféreningar vigrats registrering. Som en
f6ljd av det respekterades inte fackliga rittigheter och ritten till kollektivavtal, och medlemsavgifterna éverfordes inte till facket.

I januari vigrade arbetsgivaren pa foretaget AY-I EC Rovnoenergo erkinna den Allukrainska fackliga organisationens avdelning (AUTU) utan
forhandlade med en "limpligare” organisation. Arbetsgivaren vigrade ocksa stilla lokaler till AUTU:s forfogande, trots att detta foreskrivs i
lag, och utovade psykiska patryckningar pa fackféreningsmedlemmarna. I maj avskedade foretaget flera fackforeningsmedlemmar och hotade
andra.

Likasd i januari meddelade AUTU att arbetsgivaren pa foretaget Volynobienergo beslutat vem som skulle representera de anstéllda i férhand-
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lingar och dirmed forsikrat sig om att kollektivavtalet skulle vara formanligt f6r arbetsgivaren.

Foretaget Nikopol, som tillverkar stalror i Yutist, vigrade erkinna en oberoende fackfoérening pa foretaget och respekterade inte kollektivav-
talet.

Den regionala forvaltingen for Lugansk nekade regionens konfederation av fria fackféreningar (KSPLO) ritt att delta i kollektiva férhand-
lingar darfor att den inte var registrerad hos myndigheterna.

Generaldirektoren for Luganskugol, det statliga gruvbolaget, vigrade erkinna ITUMU:s fackf6rening pa Luganskugol och gav dem darfor ing-
en kontorslokal, trots att den enligt lag har ritt till en. Generaldirektoren sparkade de anstillda som tillhérde ITUMU utan fackets medgivande.

Ledningen for Krasnolimanskayagruvan har vigrat erkinna ITUMU:s lokalavdelning trots att den dr erkdnd enligt lag. Foretaget ger inte avdel-
ningen nagra kontorslokaler och avdelningsordféranden far inte komma in i gruvan. Ledningen {or den sédra jarnvigsmyndigheten har vagrat
erkinna fackforeningar pa foretaget och struntat i domstolsbeslut som siger att den skall tillimpa kollektivavtalet.

Hinder
Ledningen fér Kryvorizhstal, de statliga metallverken i Kryvoy Rig, vigrade overféra fackforeningsavgifterna till ITUMU:s bankkonto. Aven
ledningen for sockerbruket i staden Orzhysta (Poltavaregionen) har vigrat 6verfora medlemsavgifter till den oberoende fackféreningen pa raf-
finaderiet och tilldter inte fackforeningens ordférande komma in pa bruket.

P4 kdrnkraftverket Rovno, i Rovnoprovinsen, tillits ordféranden for den oberoende fackforeningen inte delta i kollektiva férhandlingar och

fir inte underteckna kollektivavtalet.

Efterslapande loner
Problemet med obetalda 1éner fortsatte och strejker genomférdes i gruvorna Partyzanska, Knyagynynska och Miusynska.

Den 6 mars borjade tretton gruvarbetare hungerstrejka under jord i gruvan Benduyzka darfor att de inte fitt 16n pa sju manader.

I april organiserade ledarna foér ITUMU s regionala organisation i vdstra Donbass och de nio ordférandena for de lokala ITUMU-avdelning-
arna en hungerstrejk pa chefens kontor pa det statliga foretaget Pavlogradvugillya, i provinsen Lugansk. De kravde att fa ut 1énerna for januari
och februari 2003, totalt 50 miljoner ukrainska hryvnia.

UNGERN

Folkmingd: 9,9 milj.

Huvudstad: Budapest

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ratten till kollektiva forhandlingar dr kraftigt begriansad i nuvarande arbetsmarknadslagstiftning. Arbetsdomstolen har funnit
att férordningarna ar grundlagsstridiga och de har anmalts till Férfattningsdomstolen.

LAGSTIFTNINGEN

Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner organisations- och strejkratt.

Hoga hinder for kollektiva forhandlingar

Kollektiva forhandlingar dr tillitna pa foretags- och branschniva. Enligt artikel 33 i arbetsmarknadslagstiftningen madste organisationer repre-
sentera 65 procent (var och en) eller 50 procent (tillsammans) av l6ntagarna om man skall fa férhandla kollektivt, vilket ar langt hégre dn vad
ILO:s normer anger. Arbetsdomstolen har forklarat att denna del av lagstiftningen ar grundlagsstridig men fragan haller nu pa att behandlas av
Forfattningsdomstolen. Nir en organisation bildats dr bada parter skyldiga att samarbeta. Enligt en sirskild lag fir statstjanstemin férhandla om
sina arbetsvillkor, men det slutliga avgérandet i fraiga om hogre 16ner f6r dem fattas av parlamentet.

Fackliga avdelningar
Enligt dndringar av arbetsmarknadslagstiftningen fran september 2002, stirktes lokala fackliga avdelningars rittigheter i forhallande till foretags-
raden. Arbetsgivarna mdste samrada med lokala fackliga organisationer om dtgirder som paverkar anstillda eller grupper av anstillda, sirskilt i
samband med omorganisation, utliggning av tjinster pa underleverantérer och privatiseringar. Féretagsraden kan inte lingre sluta arbetsplats-
avtal som fungerar som bindande kollektivavtal om det inte finns nigon facklig organisation pa arbetsplatsen. Andringen giller ocksi systemet
for betalning av medlemsavgifterna genom léneavdrag. Enligt 2002 ars regler maste arbetsgivarna efter skriftlig begiran fran de anstdllda dra
av fackforeningsavgiften fran lénen och éverféra pengarna till berord facklig organisation. Andra forbittringar innebar lagstadgad ledighet for
fackligt aktiva.

Fackligt fortroendevalda ar enligt lag skyddade mot avsked.
Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen
De fackliga organisationerna har krivt en omfattande 6versyn av arbetsmarknadslagstiftningen men inga avgérande férhandlingar paborjades
under ar 2003. Centralorganisationen MSZOSZ har bl.a. begirt att ett allmént system for sektorsvisa kollektivavtal skall inforas.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
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Felaktig tolkning av strejklagen

De fackliga organisationerna rapporterar att strejkratten krankts genom domstolarnas tolkning av strejklagen. Enligt lagen skall en strejk betraktas
som olaglig om "den utlysts ndr ett kollektivavtal giller och syftar till att driva igenom dndringar i avtalet”. I praktiken har detta tillimpats pa
strejker i samband med férnyelse av kollektivavtal och tre sidana strejker har forklarats olagliga, t.ex. jarnvagsstrejken i februari 2000. De fackliga
organisationerna tror att patryckningar frin regeringen var en viktig orsak till detta.

Nationell kartlaggning avsléjar omfattande krankningar
En kartliggning som genomforts bland medlemmarna i MSZOSZ avslojade bevis for krinkningar av foreningsfriheten, diskriminering av fack-
liga fortroendevalda, hotelser, bristande skydd och brott mot arbetsmarknadslagstiftningen.

Bland de vanligaste formerna av krankningar av fackliga rattigheter i Ungern nimnde MSZOSZ arbetsgivarnas inblandning nir fackliga orga-
nisationer bildas eller i redan etablerade organisationers verksamhet, begrinsningar av ritten till kollektiva férhandlingar och hemlighdllande av
information for att hindra att l6ntagarnas intressen skyddas.

Systemets svagheter

MSZOSZ konstaterar att det dr alldeles for litt for arbetsgivarna att ostraffat anvinda vald. Aven om det férekommit framgangsrika atal fér
osakliga avsked dr de sillsynta. Det krdvs starkare arbetsinspektioner och sanktioner. De fackliga organisationerna har begirt en genomgripande
reform av arbetsinspektionerna.

Fackliga representanter tvingas bort

Under ar 2003 rapporterade MSZOSZ att det forekommit flera fall med fackliga representanter som tvingats siga upp sig efter laingvariga pa-
tryckningar frdn arbetsgivarna och nimnde tvd exempel. Avdelningssekreteraren for metallarbetarforbundet i Szerencsi SzivattyGgyar, en fabrik
for tillverkning av pumpar, slutade arbetet darfor att férhillandena blivit outhdrdliga for honom efter en tvist som pagitt i flera ar. Sekreteraren
i Leoni Hungari Kft tvingades ocksa sluta under likartade omstiandigheter.

Ett annat exempel dgde rum pa JONATHERMAL Rt. dir de anstillda bildat en facklig avdelning for att krdva betalning av innestiende léner
och begirde hjilp fran fackets advokat. Arbetsgivaren drog ut pa tiden, forsokte skrimma fackliga medlemmar och straffade foértroendevalda
for pahittade forseelser. Nir arbetsinspektionen kallades in botfilldes arbetsgivaren, men bétesbeloppet var for litet for att vara avskrickande.
Arbetsgivaren sparkade avdelningssekreteraren och vicesekreteraren. Ytterligare tva fackforeningsmedlemmar slutade nir trycket pd dem blev
outhdrdligt. I praktiken har avdelningen upplésts som en f6ljd av de stindiga patryckningarna pa medlemmarna.

Centralorganisationen LIGA meddelade att de rittsliga dtgarderna tar alldeles for ling tid, och att det ibland berodde pa arbetsgivarnas férhal-
ningstaktik. Detta paverkade den fackliga verksamhetens effektivitet negativt. Aven om domstolarnas beslut ofta gynnar de fackliga organisatio-
nerna maste fackforeningsmedlemmar kimpa mycket hart for sina rattigheter vilket betyder att en del av dem ger upp den rittsliga processen
pa grund av det psykologiska trycket och gar med pa att bli avskedade.

KRANKNINGAR UNDER 2003

LIGA meddelade att det ungerska flygbolaget MALEV ville avskeda fyra fackféreningsmedlemmar ar 2002, men nir den fackliga organisationen
vagrade godkdnna det, fordes drendet till domstol. Det var fortfarande inte avgjort ar 2003. Foretaget hade, i strid mot lagen, stingt av dem och
begransat deras tilltride till arbetsplatsen. Foretaget har fortsatt att betala deras l6ner, men som om de vore franvarande.

Flera liknande fall har rapporterats av LIGA. Det multinationella tobaksbolaget Philip Morris ville avskeda en hog facklig ledare pa fabriken i
staden Eger, officiellt darfor att man lagt ut produktion pa entreprenad. Andra mindre kvalificerade anstéllda pa liknande poster fick emellertid
vara kvar. Fackféreningen vigrade ga med pa avskedandet, och ansag att den verkliga anledningen var att personen i friga aktivt bade deltagit
i kommittéerna for foretags- och yrkesdialog och forhandlat om kollektivavtal for fackets rakning. Om han férlorade arbetet skulle han ocksa
forlora sitt fackliga medlemskap och dirmed inte fd bedriva facklig verksamhet. Malet férdes till domstol och 6verklagades i mars 2003. Den
anstillde har fatt 1éneavdrag sedan april 2002 och hans tilltride till arbetsplatsen har begransats, dven om det dr olagligt att avstinga nagon fran
arbete. Vid slutet av aret hade drendet fortfarande inte avgjorts.

P4 ett annat utlindskt foretag, Villszév fran Osterrike, trakasserades ordféranden for den nyetablerade fackliga organisationen Kabelszerelo
Dolgozok Szakszervezete. Hans arbetsplats och arbetsuppgifter dndrades hela tiden och till slut avskedades han. Appellationsdomstolen fann i
januari 2003 att avskedandet var olagligt, men foretaget tog inte tillbaka honom omedelbart och slutligen sade han upp sig efter fortsatta trakas-
serier och psykiska patryckningar.

I ett liknande fall avskedades en facklig representant ndgra dagar efter det att en lokalavdelning till LIGA, LIGA Vas-és Femipari Szévetség Vogel
és Noot Csoporja, hade bildats. Ordféranden flyttades till en annan post i foretaget Vogel és Noot, Mezogép Kit. Han fick inte tillbaka sitt arbete
forrin efter det att drendet forts till domstol i augusti 2003.

P4 bussfabriken NABI Rt sades fackligt fortroendevalda plétsligt upp. Arendet har férts till domstol.

Kollektivavtal ignoreras

Nir MAV Rt. (den ungerska jirnvigen) i december 2003 beslutade fristilla 11 000 anstillda under perioden 2004-2006 tillkinnagavs detta utan
foregaende samrad med facket. Foretaget struntade i det fyraariga kollektivavtal man undertecknat med facket, dir man enats om att diskutera
sadana fragor. Den fackliga organisationer har tagit drendet till domstol.

38



VITRYSSLAND

Folkmingd: 9,9 milj.

Huvudstad: Minsk

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Forhallandena i Vitryssland forsimrades stadigt under dret, med otaliga fall av regeringsingripanden i fackliga angeligenheter.
Ledningen for Federation of Trade Unions of Belarus (FPB), som kontrolleras av president Lukashenkos presidentforvaltning”
har varit mycket aktiv for att tysta alla avvikande réster bide inom och utanfér federationen. En dndring av FPB:s stagar har
givit styrelsen ratt att avregistrera fackféreningar som vigrar g med i den av regeringen skapade Belarus Industrial Association.
Automobile and Agricultural Machine-Building Workers’ Union (AAMWU) och Radio Electronics Workers’ Union (REWU)
sag sina medlemstal krympa dramatiskt pd grund av det, medan flygledarnas fackférening uppldstes sedan den anslutit sig till
den fristiende konfederationen BCDTU. Vid tre olika tillfillen sattes tre fackliga ledare i fingelse. I november beslutade ILO
tillsitta en kommitté for att undersoka krankningarna av fackliga rittigheter i Vitryssland.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen frdn ar 1996 6verforde all make till Vitrysslands president och gav honom ritt att utfirda dekret som géller som lag. Forfattningen
erkdnner i princip léntagarnas ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men bade lagen om fackliga organisationer, fran januari 2000,
och flera presidentdekret innehaller allvarliga krankningar av de fackliga rittigheterna.

Obligatorisk registrering

Enligt presidentdekret nr 2 fran januari 1999 madste alla da existerande fackliga organisationer nyregistreras, oavsett om de verkar pa nationell
niva, omfattar branscher eller dr foretagsfackforeningar. En oregistrerad organisation far inte bedriva nigon verksamhet och maste uppldsas. De
linga och komplicerade procedurerna omfattar bl.a. skyldighet for organisationerna att ange en officiell adress fér huvudkontoret. Huvudkon-
toret ligger ofta pa arbetsplatsen eller i foretagets lokaler och vanligen krivs ett brev med godkinnande fran foretagsledningen. P4 sa sdtt blir
varje organisation helt beroende av foretagsledningens goda vilja.

Hoga krav pa medlemsantal

I samma dekret anges vidare det minsta antal medlemmar som krivs for organisationer pa nationell, bransch- och foretagsniva. Kraven dr sa
hogt stillda att det dr ndstan omdéjligt att skapa nya organisationer och redan befintliga organisationer undermineras. For att grunda en nationell
organisation kravs minst 500 medlemmar som representerar flertalet regioner i Vitryssland. En lista med alla medlemmars namn madste skickas
till justitieministeriet.

Strejkratten starkt kringskuren

Arbetsmarknadslagstiftningen fran januari 2000 innebar allvarliga begrinsningar av strejkratten. For det forsta, foreskrivs en mycket komplice-
rad forlikningsprocedur pa minst tva manader. For det andra, maste strejken genomforas inom tre manader fran det att forlikningen misslyckats.
For det tredje, far presidenten uppskjuta en strejk i tre manader, eller stilla in den, om landets sikerhetsintressen, den allminna ordningen el-
ler folkhilsan sd kraver, eller nir andras rattigheter och friheter hotas. Vidare maste strejkens lingd anges i férvig och ett minimum av service
uppritthallas. De som deltar i strejker far inte ta emot ekonomisk hjilp eller st6d fran utlindska organisationer.

Nya dekret mot facket
Flera nya antifackliga dekret utfirdades under ar 2001. Presidentdekret nr 8 foreskriver strikta villkor fér mottagande av utlindskt stéd for
verksamhet inne i landet. Utlindska bidrag madste registreras hos arbetskraftsstyrelsen, som lyder direkt under presidenten. Dekretet forbjuder
anvandning av utlindska bidrag for aktiviteter som giller fackliga val, omrostningar, méten, demonstrationer, strejker och strejkvakter samt
seminarier eller propagandaverksamhet. Organisationer som bryter mot dekreten riskerar att bli upplosta.

Den 28 november 2003 skirpte president Lukashenko dtgirderna genom dekret nr. 24, enligt vilket inget utlindskt stod far ges till ickestatliga
organisationer — exempelvis fackforeningar - for seminarier, moten, strejker, strejkvakter etc., eller f6r propaganda bland organisationsmedlem-
mar utan att myndigheterna dessforinnan givit sitt tillstand.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringskontroll
President Lukashenkos mal tycks vara att dtervanda till Sovjettiden, ndr fackliga organisationer var statens ”stottepelare”, och kontrollerades av
partiet eller den sa kallade "presidentférvaltningen” som nu utovar de befogenheter som partiet tidigare hade.

Rattigheter fortrycks

Regeringen sparar inte pa krafterna nir den slir ner protester och motstind fran fackliga organisationer i dagliga krinkningar av fackliga och
manskliga rattigheter. Regeringen forsoker inte bara isolera dessa organisationer pa nationell niva, utan forsoker ocksa avskaffa stodmekanismer
som inforts genom flera ar av samarbete, och kriminaliserar internationellt stod. Ledare for oberoende organisationer, i synnerhet Aleksander
Yaroshuk fran Belarussian Congress of Democratic Trade Unions (BCDTU), utsitts for patryckningar i massmedia som till stor del dr regerings-
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kontrollerade.

Lontagarna avskricks aktivt fran att gd med i oberoende fackforeningar. De som dnda gor det, utsitts for stindiga patryckningar pa arbets-
platserna for att limna facket eller riskera att forlora jobbet. Medlemmar i oberoende fackliga organisationer har gripits nir de delat ut fackligt
informationsmaterial, de har vigrats komma in pd arbetsplatserna och materialet har konfiskerats.

Lagstadgade registreringskrav anvands mot oberoende organisationer
Det lagstadgade kravet pa att foretagsledningen skriftligen bekriftar en facklig organisations officiella adress anvinds mot oberoende organisa-
tioner, som ofta far avslag pa sin ansékningar om en adress.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Upplost efter anslutning till oberoende federation
I januari borjade topptjanstemin pa den statliga kommittén for flygtrafik i Vitryssland och ledningen for det vitryska flygbolaget arbetet pa att
sla sonder flygledarnas Belarussian Union of Air Traffic Controllers (BPAD) sedan organisationen anslutit sig till den oberoende Congress of
Democratic Trade Unions. Méten holls pa flera olika avdelningar i flygbolaget, och avdelningscheferna forsokte 6vertyga de anstillda om att
medlemskapet i flygledarférbundet skulle vara skadligt f6r deras framtid. Vissa anstillda orkade inte std emot ledningens patryckningar och
tvingades limna BPAD.

Den 24 mars beordrade Aklagarimbetet BPAD att ritta till krinkningar av lagstadgade krav. Ambetet beslutade sedan att BPAD hade “férlorat
sin stdllning som en republikansk (landsomfattande) fackliga organisation” pa grund av for lagt medlemstal och ddrfér maste omregistreras som
departementsorganisation. Den 11 augusti uppléstes BPAD av Vitrysslands Hogsta domstol.

Regeringsingripande

Den 27 mars, pd ett seminarium for att forbéttra det ideologiska stodet for regeringen med cheferna for centrala och lokala regeringsorgan
som deltagare gav president Lukashenko Industriminister A. Kharlap tva manader for att "hantera frigan” om ledarna for tva nationella fackliga
federationer: Aleksandr Bukhvostov frin Automobile and Agricultural Machine-Building Workers’ Union (AAMWU) och Gennady Fredynitch
frin Radio Electronic Workers’ Union (REWU).

Registrering nekas
I mars nekades den regionala avdelningen av Belarussian Free Trade Union (BFTU) i Baranovichi registrering darfor att den inte kunde limna
en officiell adress. Vid slutet av aret hade den fortfarande inte registrerats.

Den 2 april vigrade ledningen fo6r Minsks elverk att ge en laglig adress till avdelningen av Free Trade Union of Metalworkers (FTUM), som
fanns pa elverket. Som en f6ljd av det har organisationen inte kunnat registrera sig.

Inget tillstand for fackligt mote
Likasa i april, vigrade kommunstyrelsen i Grodno tillstand fér den lokala fackliga organisationen pa Grodno Azot, ett statligt foretag som fram-
stiller godningsmedel, att hdlla ett méte den 1 maj.

Regeringen skapar ny marionettorganisation
Den 26 maj bjod Industriministeriet in chefer for stora industrifortag och ledare for fackféreningarna pa varje arbetsplats till den konstituerande
kongressen for Belarus Industrial Association (BIA) som organiserats den 28 maj tillsammans med FPB. Industriministern, hr. Kharlap, deltog i
kongressen som delegat. Gula fackféreningar som lamnat FPB pa grund av patryckningar frain myndigheterna dren 2000-2002 blev grundare av
den nya organisationen som helt kontrolleras av "presidentforvaltningen”.

Direfter férhandlade Industriministeriet med ledningarna foér nio foretag, for att Gverfora arbetsplatsorganisationer anslutna till Power, Elec-
tric Engineering and Fuel Workers’ Union (PEEFWU) till Belarus Industrial Association.

Regeringen fortsatter ingripa

Den 21 juli, nir presidiet for Belarussian Association of Radio and Electronic, Informatics and Tool Making hade mote, beordrade vice industri-
ministern hr. Zolotorevich de anstéllda att forsikra sig om att primdra fackliga organisationer som fanns pa foéretagen, och tillhérde Radio and
Electronic Workers’ Union, dverfordes till Belarus Industrial Association.

Likasd i juli, beordrade direktdren for féretaget OAO Korall, hr. Mikhaylov, ordféranden for fackféreningsstyrelsen, fr. Shelestova, att ordna en
konferens for att avsluta den lokala foretagsorganisationens medlemskap i REWU och i stillet gd med i BIA. Nar fr. Shelestova vigrade, fick ar-
betsledarna hr. Mikhayovs uppdrag att genomfora méten och vilja delegater till konferensen. Konferensen genomfordes ocksa efter ledningens
patryckningar och de anstélldas fackforening pa OAO Korall 6verforde sitt medlemskap till BIA.

P4 industriministerns initiativ holls i augusti ett seminarium i Vitebsk for direktorer i foretag dir REWU var aktivt. Ministern stillde direk-
torerna infor ultimatum och kravde att de genomf6rde konferenser for att fa REWU-fackforeningarna pa foretagen att limna organisationen
senast den 4 september.

Mellan den 27 till 29 augusti hotade industriministeriet och minister Kharlap sjilv direktorerna for fortag dir REWU var aktivt med att man
skulle dra tillbaka statliga bestdllningar, inte forlinga kontrakt med dem och vigra dem dka utomlands. Han foreslog att de omedelbart skulle
starta en kampanj for att tvinga fackféreningsmedlemmar att limna REWU och gd med i BIA.
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Samma ménad nekades hr. Dorogokupets, vice ordférande fér REWU, komma in pa fackféreningens styrelsemote pa Minsks elmaskinfabrik,
pa direkta order fran ledning. Foretagets direktor, hr. Omelchenko, deltog i métet och holl ett tal dir han uppmanade fackféreningen att limna
REWU.

Facklig registrering vagras
Likasd i augusti, upphdvde lokala myndigheter registreringen av den regional avdelningen av Belarussian Free Trade Union i staden Novopo-
lotsk-Polotsk. Organisationen hade vid slutet av dret inte registrerats.

Fackforeningsledare fangslad

Den 17 september démdes domstolen i Minsk, Leninskiydistriktet, Aleksandr Yaroshuk, ordférande f6r BCDTU, till tio dagar fingelse for dom-
stolstrots. Han stélldes infér domstol for att ha publicerat en artikel i tidningen Narodnaya volya och redovisat sin uppfattning om de rittsliga
atgarder som lett till att flygledarfoérbundet Belarussian Trade Union of Air Traffic Controllers likviderats.

Patryckningar fér anslutning till marionettorganisation
Den 27 september organiserade hr. Kolyadko, chef for forsknings och produktionsavdelningen pa maskinfabriken Planar, ett méte pa sitt kontor
med medlemmar av foretagets fackliga styrelser och sade till dem att limna REWU och ga med i BIA.

Den 6 oktober nekades ordféranden f6r REWU, Gennadiy Fedynitch, organisationens advokat, fr. Zaprivarina, och dess chef fér organiserings-
avdelningen, hr. Kolosovskiy, komma in pa foretaget Kalibr. Den dagen holls en arbetarkonferens pa foretaget och REWU-representanterna ville
kontrollera handlingarna som tagits fram for att tillita konferensen.

Utkastad fran trepartsrad

BCDTU:s ordférande Aleksandr Yaroshuk tvingades den 9 oktober limna FTUP:s presidiesal strax innan ett méte med det nationella arbets-
marknadsradet skulle borja i FTUB:s byggnad. BCDTU har en stadgeenlig plats i radet och hade fitt den officiella kallelsen och handlingarna till
métet. P4 fraga om varfor hr. Yaroshuk inte fitt delta i motet svarade FTUB att det enligt deras uppgifter var Nikolai Kanakh som representerade
BCDTU i det nationella arbetsmarknadsridet. I december 2002 hade BCDTU emellertid informerat samtliga parter i radet om att hr. Yaroshuk,
efter att ha valts till BCDTU:s ordforande, skulle representera organisationen i radet, i stillet for den tidigare ordféranden, Nikolai Kanakh.

Ytterligare en facklig ledare fangslad

Den 17 oktober démde domstolen i Minsks Moskovskiydistrikt BCDTU:s advokat Vladimir Odynets till fem dagars fingelse. Det officiella skalet
till domen var att han pastods ha visat domstolstrots nir han inte kom till en rdttegang i ett civilmal ddr han var kidrandens ombud. Skilet till
att han inte kom till rittegangen var emellertid att hans klient var sjuk och hade begirt att domstolen skulle uppskjuta behandlingen av hans
drende.

Ytterligare regeringsgripanden
Den 23 oktober kravde vice industriministern I Zolotorevich under ett méte med ministeriets styrelse att alla direktorer i foretag under minis-
teriets tillsyn skulle forsikra sig om att fackliga organisationer som tillhérde REWU skulle limna den organisationen och ga med i BIA.

Regeringskontrollerade fackliga organisationer lagger sig i fristdende organisationers arbete

Likasa i oktober inférde FPB:s ledning dndringar av organisationens inre foreskrifter i friga om Overforing av primdrorganisationer fran en
facklig organisation pa sektorsniva till en annan inom FPB:s ram. Forindringarna tar ingen hinsyn till de sektoriella fackliga organisationernas
stadgar och tilldter styrelser i basorganisationer att fatta beslut om 6vergang till en annan organisation utan att tillfriga medlemmarna. De nya
dndringarna ger ocksa FPB:s styrelse mojlighet att dra tillbaka registreringshandlingar fran lokala registerorgan (och dirmed i sjilva verket ligga
ner de organisationerna) om ledningen for sektoriella fackliga organisationer vigrar dndra sitt medlemskap enligt FPB:s styrelses begiran.

Ytterligare en facklig ledare i fangelse

Den 30 oktober greps AAMWU:s ordforande, Aleksandr Bukhvostov, och démdes till tio dagars fingelse av domstolen i Minsks Tsentrainydi-
strikt, for att ha organiserat en vaka pa Oktyabrskayatorget i Minsk mot krinkningar av l6ntagarnas och de fackliga organisationernas rittigheter.
Liksom i andra fall som gillde protestatgirder genomforda av fackliga och andra civila organisationer, hade myndigheterna avslagit ansékan om
tillstand f6r motet pa Minsks centrala torg och i stillet givit tillstand for ett mote pa Bangaloretorget. Det senare ligger i en avligsen del av Minsk.
Organisatorerna ansag att det skulle vara meningslost att halla motet ddr, eftersom det da troligen knappast skulle komma att uppmarksammas
av allmanheten.

Fler ingripanden av regeringskontrollerade organisationer
I november 2003 aterkallade FPB:s ledning registreringshandlingar f6r AAMWU: s fackforening pa Minsks motorfabrik, efter dndringen av reg-
lerna for 6verfoéring av medlemskap. Den berérda organisationen gick sedan med i Belarus Industrial Association.

Nir Free Trade Union of Metalworkers i oktober och november ansokte hos ledningen for Borisovfabriken Avtogidrousilitel om en laglig
adress for fackfoéreningen pa fabriken, struntade ledningen i ansokan eller liamnade helt ovidkommande svar. Som en f6ljd av det kunde orga-
nisationen inte registreras.

Den 23 december kallade AAMWU till extraordinarie kongress efter patryckningar fran foretagsledare och FPB:s ledning. Kongressen organi-
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serades av FPB:s ledning och delegaterna valdes ut under kontroll av foretagschefer; delegationerna leddes av foretagsdirektorer eller deras bi-
tridande chefer. Enligt AAMWU :s stadgar skulle ordféranden, Aleksandr Bukhvostov, ha hallit 6ppningstalet till kongressen, men f6rsok gjordes
for att ta ifran honom den ritten. Infor starka patryckningar fran kongressdelegaterna, fick han ordet under en efterféljande dagordningspunkt.
Trots allt genomfdrdes en omrostning for att avsitta hr. Bukhvostov, efter patryckningar fran L. Kozik, den av regeringen tillsatta FPB-ordforan-
den som var den som i praktiken ledde forhandlingarna. Trots att mindre dn hélften av delegaterna rostade for avsdttningen lyckades hr. Buk-
hvostov inte fa igenom ndgon sluten omrostning. Som en {6ljd av den éppna omrostningen avsattes hr. Bukhvostov frin sin post som ordférande
for AAMWU. Omedelbart efter omrostningen férseglades hans och AAMWU-personalens kontor.

Pd grund av de langvariga och systematiska krinkningarna av fackliga rattigheter under Lukashenkos regering, beslutade ILO:s styrelse i
november 2003 tillsitta en undersdkningskommitté, ett internationellt rattsligt tillvigagangssdtt som bara anvinds under exceptionella om-
stindigheter.
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MELLANOSTERN

Inledning

Mellanostern visar — kanske mer dn nagon annan region — att det allménna politiska klimatet oundvikligen paverkar respekten for fackliga rit-
tigheter. Regionen har mer dn sin beskirda andel av konflikter i form av bade terrorism och krig, och en historia full av regimer som fortryckt
alla demokratiska rattigheter och naturligtvis ocksa de fackliga.

Fran Irak kom bade goda och daliga nyheter. Centralorganisationen Workers” Democratic Trade Union Movement (WDTUM) dteruppstod
sedan landet befriats frin Saddam Hussein som inte tolererade ndgon facklig verksamhet under sin tid. Organisationen bestkte manga arbets-
platser och fabriker och holl kongress i Bagdad. Demokratiska val av fackliga representanter genomfordes pa arbetsplatserna for forsta gangen
pa 35 ar. Samtidigt bildades Independent Iraqi Federation of Trade Unions (IFTU). I slutet av dret hade den organisationen 200 000 medlemmar
och bérjade forhandla om hogre loner. Tekniskt sdtt gallde fortfarande den gamla lagstiftningen, eftersom den USA-leda provisoriska koalitions-
myndigheten (CPA) dnnu inte hade upphavt den. I december greps dtta IFTU-ledare efter det att deras kontor stormats av USA-trupper. Inga
skal angavs.

I grannlandet Iran forefaller ett genombrott ha skett med inférandet av en ny arbetsmarknadslagstiftning som tilliter 16ntagarna att bilda
fackféreningar, dven om regeringen har stora befogenheter att ligga sig i och kontrollera deras verksamhet. Strejkritten erkinns inte, och
den instillningen forefaller inte ha mjuknat. I april anvinde sikerhetsstyrkor targas och batonger for att sl ner en protest som textilarbetare
genomforde pa grund av de inte fitt ut sina loner, och dven en senare protestmarsch som samma arbetare genomforde 6verfolls och manga
demonstranter greps.

Centralorganisationen Palestinian General Federation of Trade Unions (PGFTU) hade dven detta ar utomordentligt svart att bedriva normal
facklig verksamhet pa Vistbanken och i Gaza, eftersom det saknas andamalsenliga rittsliga och institutionella ramar och arbetslosheten uppgar
till 70 procent. I juli genomférde den israeliska armén en razzia mot PGFTU:s kontor och beslagtog datadisketter och dokument.

Hogerpartiet Likud i Israel visade att man inte dr ndgon vin av fackliga organisationer. Finansministern Benjamin Netanyahu lade fram ett
lagforslag som drastiskt skulle begrinsa strejkritten och som en del av sin dtstramningsplan upphivde han ensidigt kollektivavtalen for den
offentliga sektorn. Manga offentliganstillda beordrades dteruppta arbetet nir en generalstrejk utlystes i november, och Histadruts ordférande,
Amir Perez, hotades till livet.

Bahrain var dn en ging nigot av ett undantag Totalt 37 fackliga organisationer hade bildats vid drets slut, efter inférandet dr 2002 av lagen som
tilldt fackforeningar, och under dret holls ocksa ett seminarium om internationella arbetslivsrittigheter. Kungen bekriftade att fackliga organisa-
tioner ocksa kunde bildas pa regeringens ministerier, iven om Bostadsministeriet i maj stingde av ordféranden for den fackliga organisationen
ddr i fem dagar. Strejkratten dr fortfarande begransad och kollektiva forhandlingar har dnnu inte erkdnts i lagstiftningen.

I Oman skedde en liten men betydelsefull forindring. Fackliga organisationer ir fortfarande bannlysta men en ny lag tillit anstdllda att bilda
kommittéer som skall representera dem. Ingen hade emellertid bildats vid drets slut. I Saudiarabien, dir léntagarkommittéer men inte fackfor-
eningar varit tillitna sedan 2002, var bilden ungefir densamma. Inte heller dir hade ndgra kommittéer bildats vid drets slut. I Férenade Arabe-
miraten (UAE) var fackliga organisationer fortfarande férbjudna men ett utkast till ny lag har tagits fram for att tillata bildandet av en nationell
arbetarefederation.

P4 andra hall var situationen densamma som under tidigare ar. I Jordanien, Kuwait och Yemen lever ett system med en enda facklig organi-
sation kvar och ratten till kollektiva férhandlingar 4r begransad. Strejkratten dr kraftigt begransad. I Yemen skall emellertid strejker ha dgt rum
utan att deltagarna drabbats av vedergallning. Ocksé Syrien har ett system med en enda organisation och den ar fortfarande ett redskap for det
styrande partiet.

Slutligen dr migrantarbetarna fortfarande den storsta enskilda 16ntagargrupp som inte har nigra fackliga rittigheter alls och de &r i majoritet
Kuwait, Libanon, Oman, Saudiarabien och UAE. Som en {6ljd av det dr de ytterst sarbara och drabbas av all slags exploatering. Det géller sdrskilt

unga kvinnor som arbetar som hembitraden.

BAHRAIN

Folkmingd: 724 000

Huvudstad: Manama

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 105, 111, 182

I Bahrain var utvecklingen i allminhet positiv under aret. Landet visar vigen i Gulfregionen nir det giller att 6ppna mojlighe-
ter for fria fackliga organisationer som kan forsvara lontagarnas intressen. Fortfarande dterstir mycket att gora for att minska
de stora begriansningar som giller i vissa omrdden, men tecknen pa facklig organisering och verksamhet blir allt fler.

LAGSTIFTNINGEN

Ratten att bilda fackforeningar erkdnd
Fackforeningslagen fran september 2002 inférde ratten att tillhora en facklig organisation i Bahrain. Den skapade General Federation of Bahrain
Trade Unions (GFBTU) men foreningsfriheten ir inte fullstindig eftersom alla fackliga organisationer maste tillhéra GFBTU. Anstdllda i privat
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och offentlig sektor fir gd med i fackforeningar och det giller ocksa dem som inte dr medborgare i Bahrain, och de utgér en stor andel av
arbetskraften i landet.

Endast en fackforening far bildas pa varje arbetsplats. Det kravs inga forhandstillstand for att bilda fackféreningar. Det enda kravet dr att Ar-
betsmarknads- och socialministeriet underrittas om dem och fir en lista pa organisationens grundare.

I juni 2003 bekriftade kungen att ocksa anstillda pa ministerierna har ritt att organisera sig.

Fackliga organisationer kan inte upplésas genom beslut av administrativa myndigheter och fir inte dgna sig at politisk verksamhet.

Strejkratten erkdnd ... med begransningar
Lagen ger ocksa strejkritt, vilket dr ett annat framsteg. Det finns emellertid betydande begrinsningar.

Anstillda och arbetsgivare maste forst forsoka lsa konflikten med fredliga medel, i forlikning. Om det misslyckas, éverlimnar en kommitté
for forlikning och skiljedom konflikten till fortsatta f6rsék. Om parterna vagrar ga med pa forlikning, eller om forlikningen misslyckas, avgors
tvisten genom skiljedom inom hdgst en vecka.

Lontagare far bara ga i strejk sedan tre fjirdedelar av medlemmarna i ett fackligt mote rostar for det i sluten omréstning. Arbetsgivaren maste
informeras om strejken minst tva veckor i férvig, och arbetsmarknadsministeriet maste ocksa underrittas.

Strejker dr forbjudna pa “livsviktiga och betydelsefulla anliggningar” och pa listan 6ver sadana finns sikerhetstjanst, civilforsvar, flygplatser,
hamnar och transporter, vilket gar utéver ILO:s definition av oumbirliga tjanster.

Kollektiva férhandlingar
Lagen innehaller inga uttryckliga regler for kollektiva férhandlingar.

Ny arbetsmarknadslagstiftning

En omfattande ny arbetsmarknadslagstiftning togs fram av regeringen i samrdd med GFBTU och niringslivets representanter. Det dr dnnu okint
om den kommer att paverka fackliga organisationer och hur den paverkar l6ntagarnas rittigheter, men det ir troligt att den forstirker den pa-
gdende processen av “Bahrainisering” av arbetsplatserna med en minskning av den andel utlindska anstdllda som dr tilliten. Vidare tror man att
den koncentrerar sig pa problemen med hog arbetsloshet. Fordndringar av arbetsmarknadslagstiftningen for den privata sektorn diskuterades
av en ministeriekommitté i slutet av aret.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Innan lagen om fackféreningar antogs fanns ingen féreningsfrihet och darfor heller inga fackliga organisationer i Bahrain. Straffet for strejker
var fangelse i upp till tio dr. Fran dr 2001 har Bahrain langsamt borjat tillita mer demokratiska processer i landet. I september dr 2002 beslutade
kung Hamad bin Issa al-Khalifa att den 24 september skulle vara arbetarnas dag och helgdag i Bahrain. Den firades darfor for forsta gangen ar
2003. 1 oktober 2002 genomfdrdes de forsta parlamentsvalen ndgonsin i landet.

I slutet av r 2003 hade 37 fackliga organisationer bildats och fyra av dem fanns pa ministerier. Fortfarande finns dock bara en federation
— GFBW. FackfOreningarna tycks ha frihet att halla moten och diskutera fackliga strategier, regler och projekt for framtiden.

I september genomférde GFBTU ett tredagars seminarium for att deltagarna skulle fd kinnedom om internationella rittigheter i arbetslivet.
Omkring 150 personer deltog.

Effektiv roll
Atminstone vid nigra tillfillen har fackliga organisationer redan kunnat spela en avgérande roll fér férsvaret av léntagarnas rittigheter. Telekom-
foretaget Batelco planerade att fristilla hundratals arbetare, men efter forhandlingar med fackforeningen lades planen pa is.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Bakgrund
Bahrain fortsitter med politiska reformer dven om kungen fortfarande haller ett stadigt tag om makten. Den héga arbetslosheten orsakade be-

tydande oro och flera strejker organiserades under dret, av manga olika skal.

Facklig ledare avstdangd
Bostadsministeriet stingde av ordféranden for fackféreningen pa ministeriet, Abdullah Saleh, frdn arbetet i fem dagar, i slutet av maj.

FORENADE ARABEMIRATEN

Folkmingd: 3 milj.

Huvudstad: Abu Dhabi

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105, 111, 138, 182

Fackliga organisationer var fortfarande forbjudna men lagstiftning holl pa att tas fram for att skapa en facklig federation. Strej-
ker tolererades i stort sett, dven om en arbetsgivare deporterade utlindska anstillda darfor att de strejkat. De flesta 16ntagarna
dr invandrare och saknar rittigheter.
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LAGSTIFTNINGEN

Fackliga organisationer och kollektiva forhandlingar forbjudna
Arbetsmarknadslagstiftningen tilldter inte att fackliga organisationer bildas, &ven om arbetare far blida féreningar for att frimja gemensamma
mal och intressen.

Lagen erkdnner vare sig foreningsfriheten eller ritten till kollektiva forhandlingar. Loner faststdlls i individuella kontrakt som granskas av
Arbetsmarknads- och socialministeriet eller, f6r hushallsanstillda (som i de flesta fall dr invandrare) av Invandrarministeriet. En arbetsgivare har
inte rdtt att dndra villkoren i anstillningskontraktet utan godkidnnande frin ministeriet, savida inte féraindringen dr till den anstélldes fordel.

Lontagarrepresentanter har visst inflytande nér konflikter skall avgoras. Om en 6verenskommelse inte kan uppnas, kan anstillda eller arbets-
givare anmila detta till Arbetsmarknadsministeriet. Om ministeriet inom tio dagar inte lyckas nd en 16sning genom medling, limnas drendet
vidare till en férlikningskommitté. Bada sidor har rdtt att 6verklaga kommitténs beslut och i sd fall évergar konflikten till den centrala (hogsta)
forlikningskommittén vars beslut dr slutgiltigt. Forlikningskommittéer inférdes ar 2003 och arbetar under ordférandeskap av chefen for minis-
teriets avdelning for arbetsmarknadsrelationer. I kommittéerna ingar representanter for bade arbetsgivaren och berérda anstéllda.

Enskilda anstillda kan klaga hos Arbetsmarknadsministeriet som maste fatta beslut i drendet inom 15 dagar. Om det inte lyckas, riktas klago-
malet till sirskilda arbetsdomstolar.

Anstillda har inte rdtt att ligga ner arbetet sa linge konfliktldsningen pagar.

Lagférslag om bildande av facklig organisation
Under dret férdes samtal med ILO om mojligheten att bilda en oberoende nationell federation. Lagforslaget som sedan utformades kommer
troligen att inforas i borjan av ar 2004.

Den fackliga organisationen skulle samordna sin verksamhet med specialkommittéer pa Arbetsmarknadsministeriet, men vara fri att agera
utan inblandning fran ministeriet. Den skulle skotas av medborgare i Forenade Arabemiraten men utlinningar skulle kunna ansluta sig genom
sarskilda underkommittéer och féreningar som gar med i den. Forslaget anger att en 16ntagarkommitté kan bildas av minst 20 av landets med-
borgare som arbetar pad samma foretag, i samma yrke eller sektor.

Hoga statstjdnsteman, viceministrar och bitridande viceministrar samt direktorer och verkstillande direktorer i den offentliga sektorn skulle

inte fd gd med i federationen.

Strejker forbjudna i offentlig sektor
Offentliganstillda och personal i den nationella sikerhetsstyrkan far inte strejka.

Lagen siger ingenting om strejkritt for andra lontagare, men forbjuder inte heller strejker. En hog tjansteman pd Arbetsmarknadsministeriet
skall ha sagt att 16ntagarna far sluta arbeta om deras rittigheter kranks. Uttalandet bekriftades av vicedirektoren fér Arbetsmarknadsministeriets
avdelning for relationerna pa arbetsmarknaden, som forklarade att anstillda som deltar i strejker, men som gar tillbaka till arbetet nir de ndtt en
uppgorelse med arbetsgivaren, har ritt till full 16n och alla férmaner och tre manadsloner i ersittning om arbetsgivaren sparkar dem. Om en
anstilld skulle bli avskedad ingriper ministeriet dessutom och forsoker 6vertala arbetsgivaren om att dterta honom/henne. Det forefaller dirfor
som om det finns visst skydd for strejkande.

Arbetsmarknadsministeriet har ritt att ingripa for att avbryta en strejk och beordra l6ntagarna tillbaka till arbetet.

Vissa sektorer omfattas inte
Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte anstéillda i offentlig service, i hushallsarbete eller inom jordbruket. Anstillda inom de tva sistnimnda
omradena har stora svarigheter att férhandla om anstillningskontrakt och ar sdrskilt utsatta i hindelse av en tvist med arbetsgivarna.

Frizoner
Aven om frizonerna antas félja arbetsmarknadslagstiftningen, regleras de inte av Arbetsmarknadsministeriet. Varje frizon har sin egen arbetslivs-

avdelning som skall ta upp léntagarnas fragor.
RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Féreningsratt
Vissa yrkesforeningar gavs storre frihet att ta upp arbetsrelaterade bekymmer och bedriva lobbyverksamhet gentemot regeringen for att fa dem

l6sta.

Strejker tolererades

Under ar 2003 genomfordes ett stort antal strejker i den privata sektorn — sirskilt inom byggnadsindustrin — i protest mot att 16ner inte beta-
lades ut. Ndgra av strejkerna samlade hundratals arbetare, t.ex. 1 160 anstillda som stoppade arbetet under fem dagar i juni och 800 i augusti.
De flesta konflikterna fordes till Arbetsmarknadsministeriet som forefoll soka rattvisa losningar pa dem.

Migrantarbetare exploateras
Migrantarbetare, de flesta fran Sydasien, utgor enligt Arbetsmarknadsministeriet omkring 85 procent av arbetskraften. Om de férsoker orga-
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nisera fackforeningar eller strejker riskerar de att bli utvisade. De anstélls vanligen for perioder pa tre till fem dr och arbetar ofta under mycket
svara forhallanden. En nyligen genomf6rd undersékning som Arbetsmarknads- och socialministeriet gjort avsldjade att beklidnadsarbetare som
hyrts in fran Indien, Pakistan, Sri Lanka och Filippinerna ir bland de ligst betalda och tvingas leva i undermaliga och ohygieniska bostider.

Hushallsanstallda, sirskilt kvinnor, blir ofta misshandlade. I teorin kan de vinda sig till domstolarna men kostnaderna for det och risken for

repressalier eller till och med utvisning hindrar dem oftast fran att vidta ndgra officiella atgarder.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Invandrare deporteras
En arbetsgivare deporterade 16 utlindska arbetare dirfor att de uppmanade sina arbetskamrater att ga i strejk.

IRAK

Folkmingd: 25,1 milj.

Huvudstad: Bagdad

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Repressiv arbetsmarknadslagstiftning fran Saddams tid var fortfarande i kraft, men fackligt aktiva tog saker och ting i egna
hinder och bildade nya organisationer och genomférde demokratiska val av fackliga arbetsplatsombud.

LAGSTIFTNINGEN
Ingen enda av Saddamtidens arbetsmarknadslagar har upphavts av den provisoriska koalitionsmyndigheten (CPA), det USA-kontrollerade organ
som ersatte Saddamregimen i maj och nu styr Irak. Av den anledningen kan dessa gamla lagar fortfarande tillimpas, tekniskt sett. Det férekom

samtal mot slutet av dret om att inféra en ny arbetsmarknadslagstifining.

Inga fackliga rattigheter under Saddam
Under Saddam Hussein var General Federation of Trade Unions (GFTU) den enda fackliga paraplyorganisationen. Den var ndra knuten till Baat-
hpartiet som da satt vid makten och anvindes for att férankra partiets politik bland l6ntagarna.

Anstillda i privata och statliga/privata féretag hade ratt att gd med i lokala fackliga kommittéer. Det férekom samrdd om lénerna men inga
kollektivavtal och strejkritten var starkt begrinsad. Det saknades skydd mot antifacklig diskriminering. Dessutom fanns de flesta 16ntagarna i den

offentliga sektorn och fick inte bilda eller ga med i fackliga organisationer.

Ny order fran ockupationsstyrkorna
Den provisoriska regeringskoalitionen meddelade den 6 juni att alla som "uppmanar till civil oordning” skulle gripas som krigsfangar enligt
Geneévekonventionen. Det fick allvarliga konsekvenser for fackligt aktiva.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fortryck under Saddam
Under Saddam tolererades ingen oberoende facklig verksambhet i Irak. Faktum dr, att fackliga organisationer anvindes som ett redskap for for-
tryck av arbetarna. Det férekom inga kinda forsok att organisera oberoende fackliga organisationer och inga strejker rapporterades pa tiotals
ar.

Situationen har nu borjat forindras efter Saddamregimens fall. Trots ett officiellt forbud mot fackliga organisationer bildades inte mindre
dn 12 nationella, demokratiska organisationer pa mindre dn sex manader. Som exempel kan ndmnas olje- och gasarbetareférbundet och jarn-
vagsarbetareférbundet. Dessutom bildades fackliga rdd i 11 stider i landet. Minga fackligt aktiva irakier dtervinde hem fran exil. Den fackliga

verksamheten omfattade protester f6r hogre loner.

Fackforeningsrérelsen ateruppstar

I maj skickade Workers’ Democratic Trade Union Movement (WDTUM), en tidigare underjordisk organisation som bildats ar 1980, ut en kal-
lelse till mote for fackligt aktiva for att diskutera bildandet av en nationell férberedande kommitté. Kommitténs uppgift skulle vara att ligga
grunden till en fri fackféreningsrorelse. For detta besokte WDTUM madnga fabriker och arbetsplatser .

En konferens med 380 fackligt aktiva samlades i Bagdad for att vilja kommitténs medlemmar. Demokratiska val for att utse arbetsplatsombud
genomfordes for forsta gangen pa 35 ar.

Iraks federation av fackforeningar, IFTU, bildades som motvikt till General Federation of Trade Unions (GFTU) som sjdlv ocksa forsokte fri-
gora sig fran kopplingen till Baathpartiet. I slutet av aret rapporterades att IFTU hade 200 000 medlemmar, 6ver 400 arbetarkommittéer och
3 500 aktiva. Fackforeningar borjade dyka upp i manga olika sektorer och lyckades dessutom nd vissa framgangar i forsvaret av 16ntagarnas
rittigheter, som i férhandlingar om l6nehojningar.

Trots detta, vigrade manga arbetsgivare erkidnna fackliga organisationer med motiveringen att de inte var registrerade. Faktum var, att det inte
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fanns nagra myndigheter som kunde registrera dem, eftersom de férsvann med den gamla regimen.

Foérhandlingar ineffektiva
Trots férhandlingar med arbetsgivarna om daliga loner, har ledningarna sillan méjligheter att g med pa lonehojningar eftersom de maste
godkinnas av minst ett ministerium som i sin tur maste ha godkinnande fran CPA. CPA kontrollerar all ekonomi.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
CPA har styrt Irak sedan krigsslutet i maj. Den upprattade en ”6vergangsregering” utsedd av USA, med vissa politiska befogenheter. CPA har
emellertid vetoritt i alla beslut och kontrollerar, som tidigare nimnts, landets ekonomi. I slutet av dret var oron fortfarande stor i Irak, ekonomin

var sonderslagen och arbetslosheten lag pa 70 procent. Vildet 6kade.

Fackliga organisationers tillgangar frusna
Paul Bremer, chef for CPA sedan den 12 maj, fros fackliga tillgangar. Vid et tillfdlle slipptes en del for 16ner till GFTU:s personal.
Fackliga ledare hiktas
Den 23 november hiktades tva fackliga ledare, Qasim Hadi, generalsekreterare for de arbetslosas fackforening, och Adil Salih frén samma
organisation. De kvarholls i 24 timmar. Hadi hade redan tidigare gripits tva ganger av ockupationsstyrkorna for att han lett demonstrationer

med arbetslosa.

IFTU-ledare gripen
Den 6 december greps dtta IFTU-ledare pa det tillfilliga hogkvarteret efter det att tio pansarbilar kommit dit, och trupper stormat byggnaden,
slagit sonder fonster och tagit med sig handlingar. De atta slipptes dagen dirpa pa villkor att de inte skulle ga tillbaka till sitt kontor. CPA gav

ingen forklaring till hindelsen.

IRAN

Folkmingd: 68,9 milj.

Huvudstad: Teheran

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105,111, 182

En lagindring tilliter att sa kallade “fackforeningar” bildas, men regeringen haller verksamheten i strama tyglar. En protest

arrangerad av textilarbetare slogs ner med vald.
LAGSTIFTNINGEN

Islamiska arbetarrad

Enligt Irans arbetsmarknadslagstiftning fran 1990 kan anstillda pa alla arbetsplatser bilda islamiska arbetarrad eller gillen eller utse en lonta-
garrepresentant. Lagstiftningen ger emellertid islamiska foreningar klart foretride. Lagen siger att “for att sprida den islamiska kulturen och
forsvara den islamiska revolutionens framsteg ... kan lontagare i tillverkningsindustri, jordbruk, service och gillen bilda islamiska féreningar
och sillskap”.

Reglerna for de islamiska arbetarradens verksamhet, stadgar och val utformas av Inrikesministeriet, Ministeriet for arbetsmarknads- och
sociala fragor och av den islamiska informationsmyndigheten. Reglerna maste sedan godkdnnas av ministerradet. Arbetarrdden foretrider nu
léntagarna i trepartsmoten.

Dessa arbetarrad kontrolleras av den enda nationella organisationen som ér tilliten, och som kallas Arbetarnas hus.

Fackliga organisationer

En dndring av arbetsmarknadslagstiftningen ar 2003 tilliter 1éntagarna att bilda och ga med i vad som kallas "fackliga organisationer” utan sir-
skilt tillstdnd i forvig. En forutsdttning ir att reglerna for registrering efterlevs. Arbetsmarknadsministeriet maste registrera dessa organisationer
inom 30 dagar om organisationens stadgar ir i sin ordning. An en ging ir det Arbetsmarknadsministeriet som faststiller deras rittigheter och

uppgifter.

Regeringskontroll
Alla kollektivavtal maste limnas in till Arbetsmarknadsministeriet for granskning och godkinnande. Regeringen hivdar att detta gors for att
forhindra att avtalen urholkar de i lag faststillda minimivillkoren. Regeringen faststiller l6nenivaerna i de flesta foretagen och ar den storsta

arbetsgivaren med Gver 40 procent av arbetskraften.
Strejker forbjudna
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Lagen ger inte strejkritt men lontagare kan ligga ner arbetet sa linge de stannar kvar pa arbetsplatserna, eller maska. En lag fran 1993 forbjuder

alla strejker i offentlig sektor.

Frizoner
Arbetsmarknadslagstiftningen giller inte i frizonerna.

Smaforetag undantagna
Genom en lag fran februari 2000 undantas féretag som har firre dn fem anstillda fran arbetsmarknadslagstiftningen under sex ar. Lagen, som
giller ca tre miljoner l6ntagare, gor det ocksa ldttare att anstélla och avskeda personal.

I januari 2003 godkinde Irans hogsta arbetsmarknadsrad, bestiende av representanter for de islamiska arbetarraden, arbetsgivarna och
regeringen, undantag fran arbetsmarknadslagstiftningen for foretag med hogst tio anstillda. Det drabbar omkring 402 000 foretag av totalt
450 000.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Foretrddare for det regeringskontrollerade Arbetarnas hus rapporterar att toleransen for lontagarorganisationer ¢kat och att det nu finns fyra

sjukskoterskeorganisationer, en organisation for anstillda i vairden och en fackforening for textilarbetare.

Protester
Trots strejkférbudet har minga protestaktioner och arbetsnedliggelser genomforts under senare ar.

Hinder for organisering
Bland hindren for organisering kan nimnas sikerhets- och underrittelsetjansternas nirvaro pa arbetsplatserna och en tydlig tendens till fler

kontrakt for korttidsanstillning.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Spanningen mellan hékarna och den reformistiska presidenten Mohammed Khatami 6kade under dret. Privatiseringar och framtvingad 6ver-
talighet fortsatte och gjorde livet annu hardare for Irans arbetare. Obetalda l6ner fortsatte vara ett problem och aret kinnetecknades av manga

protester, strejker och sittstrejker.

Sakerhetsstyrkor angriper protesterande arbetare
Sakerhetsstyrkorna anvande targas och batonger for att sl ner en gatuprotest den 16 april. Den hade inletts av textilarbetare frdn kretongfabriken
i Behshahr med anledning av att 1énerna inte betalats ut pd 6ver 26 manader, men 30 000 arbetare fran hela textilindustrin och andra sektorer
anslot sig till protesten.

Textilarbetarna gick ocksa i hungerstrejk under en manad fran den 15 maj. FOr att markera slutet pa hungerstrejken marscherade de in till
centrum i staden Behshahr och dér blev de dn en gang angripna av sikerhetsstyrkor. Flera demonstranter hiktades. I mitten av juli hade l6nerna

fortfarande inte betalats ut.

ISRAEL

Folkmingd: 6,4 milj.

Huvudstad: Jerusalem

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Strejkande offentliganstillda fick order att dtervanda till sina arbeten och ordféranden for Histadrut hotades till livet. Forslag
till ny lagstiftning skulle, om de antas, kraftigt begransa offentliganstilldas strejkritt.

LAGSTIFTNINGEN

Israeliska lontagare har frihet att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer och ritt att forhandla kollektivt.
En lag forbjuder uttryckligen antifacklig diskriminering.

Palestinska arbetare diskrimineras
Palestinier fran Vastbanken och Gazaremsan som arbetar i Israel fir inte ga med i israeliska fackliga organisationer och fir inte heller bilda egna
organisationer i Israel. P4 samma sdtt dr palestinska fackliga organisationer pa Vistbanken och i Gaza forbjudna att bedriva facklig verksamhet
iIsrael.

Palestinska lontagare har ritt till skydd under israeliska kollektivavtal som férhandlats fram av centralorganisationen Histadrut om de betalar
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en procent av sin 16n till Histadrut. Sedan intifadan brét ut har det blivit oméjligt att uppratthélla kontakterna mellan Histadrut och den pales-
tinska centralorganisationen PGFTU.

Arbetare som inte har bosittningstillstind far gd med i 16ntagarkommittéer pa arbetsplatserna, delta i val och ir sjilva valbara om deras andel
av arbetsstyrkan pa enskilda foretag dverstiger en ligsta troskel.

Begransningar av strejkratten

Strejker tilldts, men organisationerna maste varsla 15 dagar i forvdg sdvida inte annat bestdmts i kollektivavtal. Strejkledare har anstillningsskydd
enligt lag.

Regeringen eller behoriga ministrar far vidta nodfallsatgarder for att garantera “landets forsvar”, allmidnhetens sikerhet och ”oumbidrlig sam-
hallsservice”. Sddana dtgirder kan gélla under hogst tre manader och tilldter regeringen att beordra strejkande att dterga till arbetet. De som inte
lyder kan domas till harda straff.

Lagférslag begransar den fackliga strejkratten ytterligare

Finansminister Benjamin Netanyahu lade i slutet av november fram ett lagforslag som drastiskt skulle begrinsa strejkritten. Han foreslog att
varselperioden for strejk skulle forlingas till 60 dagar och att anstillda inte langre skall ha ratt att protestera mot regeringens politik. Dessutom
skulle strejker i offentlig sektor vara férbjudna om inte majoriteten av en organisations medlemmar godkinde dem i sluten omréstning. Enligt
nuvarande lagstifining behover fackliga ledare inte radfraga medlemmarna for att utlysa strejk. Forslaget skulle férbjuda alla strejker i offentlig
sektor 30 dagar fore val till Knesset och i kommuner 30 dagar fére kommunalval. En ny definition av strejkbegreppet skulle géra sympatistrejker
olagliga.

B. Netanyahu foreslog ocksa, vid ett annat tillfille, att strejkdagar skulle dras av frin de offentliganstilldas loner, pa samma sitt som redan sker
for statstjanstemdn.

Ett lagforslag fran Ruhama Avraham, dven det i november, skulle gora det mojligt for enskilda individer och privata fortag att stimma His-
tadrut pa skadestind om vederbérande drabbats svart av en generalstrejk. Dessutom skulle samtidiga strejker i oumbirliga verksamhetsomraden
bli férbjudna.

Parlamentet diskuterade dessa forslag vid arets slut.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN
Israeliska lontagare kan utan problem ut6va sina fackliga rittigheter och gor det ocksd, dven om den nuvarande regeringen visar allt mindre
tolerans mot facklig verksamhet.

Arbetsdomstolen ingrep vid flera tillfallen under dr 2003 {6r att avbryta generalstrejker och utfirda order om atergang till arbetet for anstillda
inom olika sektorer.

Det finns en ¢kande trend till privata anstillningskontrakt som bade speglar och forvirrar fackforeningsrorelsens och den viktigaste central-
organisationen, Histadruts, minskade styrka. Den hoga arbetslosheten (11 procent ar 2003) har ocksa minskat de fackliga organisationernas
férhandlingsutrymme. Organisationer finns knappast i den hogteknologiska sektorn som blir allt viktigare i Israel.

Problem for palestinska arbetare

Palestinska arbetare i Israel har det mycket svart. De dagliga grinsévergangarna mellan Vistbanken, Gaza och Israel dr mycket besvirliga. For-
utom den restid som krdvs, trakasseras och férodmjukas palestinierna ocksa ofta av grinsvakterna. Dessutom har de israeliska myndigheterna
med anledning av den fornyade intifadan spérrat av de ockuperade omradena vid otaliga tillfillen och under linga perioder. Det har blivit oer-
hért svart, och ofta omojligt, for palestinier att ta sig till sina arbetsplatser i Israel.

En ILO-expert som skickades till regionen i april och maj 2002 meddelade att palestinska l6ntagare utvisades fran Israel och ersattes av ar-
betare fran Asien och Osteuropa. Som en foljd av det minskade antalet palestinier som arbetade i Israel till nirmast noll, jaimfért med 150 000
innan krisen brét ut.

"Skyddsmuren”
Projektet med byggandet av en skyddsmur som skiljer israeler fran palestinier gjorde stora framsteg under aret. Vid arets slut skar muren djupt
in pa palestinskt territorium och paverkade uppskattningsvis 100 000 palestinier som inte kunde ta sig till sina egna odlingar och arbetsplatser
utanfor de ockuperade omradena. Tusentals palestinier kan inte ens komma ut frin sina egna byar.

Arbetena pa muren pagick i slutet av aret. Om den byggs firdigt skulle den annektera stora delar av Vastbanken och isolera omkring 350 000
palestinier.

Andra utlandska arbetare har det knappast battre

Andra utlindska lontagare som bor i Israel, t.ex. de kinesiska "gédstarbetarna”, eller arbetar pd omraden som ockuperats av Israel, som syrier,

drabbas av massiv diskriminering och urusla arbetsvillkor utan mojligheter att férsvara sina rattigheter. De har foga eller inget skydd i Israel.
Hotet om deportering anvinds av manga arbetsgivare mot migrantarbetare for att neka dem grundliggande rittigheter. Fackliga ledare de-

porteras systematiskt. Migrantarbetarna utgdér omkring tio procent av den arbetande befolkningen.

Mekanismer for upprétthallande
Anklagelser som arbetsgivare gor far mycket stérre uppmarksamhet frin polisen dn lontagarnas anklagelser, i synnerhet om lontagarna ar in-
vandrare. Det dr vanligt med polisbrutalitet mot léntagare.
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KRANKNINGAR UNDER 2002

Bakgrund
Valet i januari slutade med en stor seger for Likudpartiet under premidrminister Ariel Sharons ledning. En koalition av hégerpartier och extrem-
hogern bildades. Regeringen har under hela aret forsokt inféra en rad dtstramningsatgarder for att lyfta ekonomin ur nedgangen.

Kollektivavtal i offentlig sektor upphavs ensidigt

En stor strejk bland offentliganstillda dgde rum i maj, delvis i protest mot finansminister Benjamin Netanyahus atstramningsplan som antogs
av parlamentet den 30 april. Protesten riktade sig ocksd mot att han ensidigt upphivt kollektivavtalen och foreslagit en dndring av pensions-
systemet som skulle innebéra att man avskaffar Histadruts roll i pensionsférvaltningen. Dessutom skulle reformprogrammet ytterligare forsvaga
fackféreningsrorelsen och ge arbetsgivarna fria hinder att anstéllda och avskeda personal.

Order om atergang till arbetet

I slutet av september och under en stor del av oktober strejkade hamnarbetare mot férslag om att hamnarna skulle privatiseras for att bli mer
konkurrenskraftiga och stillas under regeringens, snarare dn under hamnmyndighetens kontroll. Arbetsdomstolen gav order om att de skulle
aterga till arbetet.

Ytterligare order om atergang utfirdades under generalstrejken i november, till anstillda inom “oumbirliga” verksamheter som elverken,
vatten- och telefonforetag och anstillda i flygbolaget El Al och transportindustrin. Enligt ILO:s rttsnormer strider order om dtergang till arbe-
tet mot principen for féreningsfrihet ndr de inte anvinds i en situation som medfor risk for enskildas, eller hela befolkningens, liv, hilsa och
sdkerhet. Strejken hade utlysts med anledningen av regeringens budget fér 2004 och darfor att regeringen backat frdn 16ften man givit tidigare

under aret.

Histadrutledare hotas till livet
I november hotades Histadruts ordférande Amir Peretz flera ginger med doéden. Histadrut tror att det handlade om vedergéllning fér hans aktiva
forsvar av 16ntagarnas rittigheter och organiseringen av flera strejker, med anledning av de ekonomiska forluster de kan ha orsakat.

Kinesisk arbetare skadas av polis

En kinesisk arbetare skadades av polisen nir han med vald bortférdes fran en sittstrejk pd Arbetsmarknadsministeriet. En grupp pa 25 arbetare
hade gatt dit for att klaga 6ver att de inte fatt ut sina loner.

JORDANIEN

Folkmingd: 5,5 milj.

Huvudstad: Amman

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Systemet med en enda facklig organisation finns kvar och det gér ocksa begransningen av strejkritten.

LAGSTIFTNINGEN

Hinder for féreningsfriheten
Anstillda i privata foretag och vissa offentliga bolag har ritt att bilda fackliga organisationer. Det finns emellertid manga hinder i vigen for for-
eningsfriheten. Fackliga organisationer maste fi godkdnnande frin Arbetsmarknadsministeriet for att bli officiellt registrerade. Registreringen ar
direkt kopplad till 17 yrken och sektorer dir det redan finns fackliga organisationer, vilket oméjliggér facklig pluralism.

Fackliga organisationer maste tillhéra General Federation of Jordanian Trade Unions (GFJTU) som dr den enda centralorganisationen. Reger-
ingen subventionerar och reviderar GFJTU:s l6ner och verksamhet och kontrollerar fackliga val.

Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte statstjanstemadn, anstillda i hemarbete, tridgirdsarbetare, kockar eller lantarbetare. Dessutom ar
utlinningar som arbetar i Jordanien férbjudna att organisera sig fackligt, férhandla kollektivt och strejka.

Arbetsmarknadslagstiftningen ger skydd mot antifacklig diskriminering. Arbetare kan klaga hos Arbetsmarknadsministeriet som har befogen-
het att aterinsitta anstdllda i tjnst om de avskedats for facklig verksambhet.

Strejkratten kraftigt beskuren

Ritten att strejka beskérs i hog grad av det faktum att en strejk inte fir genomforas utan regeringens tillstaind. Arbetsmarknadsministeriet kan
ocksa foreskriva krangliga medlingsprocedurer eller, om dessa misslyckas, éverlimna tvisten till en arbetsdomstol bestdende av domare som
ministeriet utsett. Arbetsdomstolens beslut dr bindande. Bada parter maste samtycka till domstolsférfarandet, annars 6verlimnar ministeriet
konflikten till ministerradet och i sista hand till parlamentet.

Strejker dr forbjudna under tiden som medling och skiljedomsforfarandet pagdr. Lagen forbjuder arbetsgivare att avskeda anstdllda under en
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konflikt.
Fackliga organisationer har ritt att férhandla kollektivt
Fackliga organisationer har ritt att bedriva kollektiva férhandlingar och de vanligaste fragorna ror 16ner, arbetarskydd, arbetstid och sjuk- och

livforsikringar.

Frizoner
I Jordanien finns det en kombination av frizoner och "kvalificerade industriomraden”. De omfattas av landets arbetsmarknadslagstiftning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken ansokte inga fackliga organisationer om ministeriets godkdnnande for strejker under ar 2003. Det férekom flera strejker och sitt-
strejker i protest mot obetalda l6ner och hot om privatisering. Bara i textilsektorn genomfordes 6ver tio strejker och andra stridsatgarder vidtogs
inom byggnads- och cementindustrier. I allminhet nadddes emellertid uppgoérelser mellan arbetsgivare och anstillda ganska snabbt.
Vissa fackliga organisationer foretradde utlindska arbetares intressen. Sarskilt textilarbetarfacket forsokte fa formaner for migrantarbetare som
limnats utan l6ner nir deras arbetsgivare flydde ur landet. Den fackliga organisationen lyckades hjilpa dem med resorna till deras hemlinder.
Jordaniens arbetsinspektion dr ineffektiv och lagstiftningen uppritthalls inte alltid.

KUWAIT

Folkmingd: 2,5 milj.

Huvudstad: Kuwait City

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 105, 111, 138, 182

Den tio ar gamla arbetsmarknadslagstiftningen har fortfarande inte tratt i kraft. Kuwait gick med pa att ratificera de dterstiende
tvd grundliggande ILO-konventionerna, men hade fortfarande inte gjort det vid arets slut. Systemet med ett enda fackligt
system finns fortfarande kvar och restriktionerna f6r den fackliga verksamheten dr harda.

LAGSTIFTNINGEN

En enda facklig organisation
Lagen fOreskriver att det bara skall finnas ett enda fackligt system och bara en nationell federation ar tilliten, Kuwait Trade Union Federation
(KTUF). Fackliga organisationer dr bara tillitna i den offentliga sektorn och det fir bara finnas ett férbund for varje verksamhetsomrade.

Hinder for organisering

Det krdvs minst 100 anstéllda for att bilda en fackférening. Bland dem som bildar en sidan forening maste minst femton vara kuwaitiska med-
borgare, vilket gor det omojligt att bilda organisationer i den privata sektorn dir majoriteten av arbetarna dr invandrare. For att en fackforening
skall bli officiellt erkind maste Inrikesministeriet utfirda ett intyg med godkinnande av listan pd medlemmarna som bildar den.

Regeringskontroll

Regeringsmyndigheterna har omfattande befogenheter nir det géller kontroll av fackliga organisationers ekonomi och handlingar. Regeringen
finansierar dessutom upp till 90 procent av de flesta organisationernas budgetar. Om en organisation blir upplést 6verlimnas dess tillgangar
till Arbetsmarknads- och socialministeriet. Fackliga organisationer far inte dgna sig at politisk eller religios verksamhet och domstolarna kan

upplosa alla organisationer som bryter mot arbetsmarknadslagstiftningen eller hotar den allmédnna ordningen och moralen.

Utestdngda fran arbetsmarknadslagen
Hushaéllsanstillda och sjdméin omfattas inte av arbetsmarknadslagen och far varken bilda eller tillhéra en facklig organisation.

Utlindska l6ntagare som utgdr omkring 80 procent av arbetskraften maste ha bott i Kuwait i minst fem ar och maste skaffa intyg pa god mo-
ral och gott uppforande innan de far gd med i en facklig organisation - som medlemmar utan rostritt. De far inte heller kandidera till fackliga

fértroendeuppdrag.

Strejkbegransningar
Strejker dr bara tilldtna i den privata sektorn, dir omkring 6 procent av arbetskraften finns. Obligatorisk skiljedom krdvs om anstillda och ar-
betsgivare inte kan 16sa en konflikt. Strejkande har inget skydd mot vedergéllning frdn staten.
Kollektiva férhandlingar tillats i privat sektor.

Ritten till kollektiva férhandlingar 4r inskriven i lag, med vissa villkor, och férhandlingar kan 6verlimnas till Social- och arbetsmarknads-
ministeriet. Direkta férhandlingar mellan arbetsgivare och anstillda eller deras representanter kan férekomma i privat sektor. Det finns inga
bestimmelser for kollektiva férhandlingar mellan offentliganstillda och deras arbetsgivare.

Nytt forslag till arbetsmarknadslagstiftning
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Trots klagomal fran KTUF har den nya arbetsmarknadslagstiftningen fortfarande inte inforts. Olika forslag har nu behandlats i tio drs tid. I det nya
utkastet har foreskrifterna om fackligt monopol tagits bort tillsammans med flera andra regler som brot mot internationella arbetslivsnormer.
Det finns dock fortfarande manga avvikelser fran dem, bland annat férbudet mot politisk verksambhet.

ILO:s grundlaggande konventioner
Som en f6ljd av dvertalning fran ILO gick regeringen med pad att ratificera konventionerna 98 och 100. I slutet av dret hade de emellertid inte
limnat in dem till Nationalférsamlingen for ratificering.

Lag om stod for nationell arbetskraft

Regeringen infoérde en ny lag for att 6ka antalet kuwaitiska medborgare som arbetar i den privata sektorn. Lagen foreskriver hoga boter for
privata foretag som inte anstiller foreskrivet antal kuwaitier. Betydande oro éver den lagen ledde till att regeringen i slutet av aret borjade en
oversyn av vilka sektorer som skulle beréras av den.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Mindre dn 5 procent av arbetskraften pa totalt 1,36 miljoner manniskor var medlemmar i nidgon av de 16 fackliga organisationerna. En ny
organisation for anstillda pa den offentliga myndigheten for jordbruk och fiske erkdndes under aret. Flera ansokningar om bildande av fackfor-
eningar har emellertid avslagits genom aren.

Trots det lagstadgade fackliga monopolet finns det tva organisationer utanfér KTUF, ndmligen Bank Workers’ Union och Kuwait Airways
Workers’ Union.

I praktiken tyder rapporterna pa att utlindska anstillda gatt med i fackliga organisationer innan den foreskrivna femdrsperioden 16pt ut, men
mindre dn fem procent av de organiserade ir utlinningar.

Strejker dr sillsynta, inte minst darfor att de bara ar tillitna i den privata sektorn som dr bade liten och oftast har utlindska anstillda som
riskerar sin vistelse i landet om de skulle strejka. Det férekom bara tva partiella strejker under aret.

Migrantarbetare exploateras

Regeringens politik for att minska beroendet av migrantarbetare har inte fungerat. Invandrad arbetskraft drabbas fortfarande av utsugning, dven
om regeringen forsokt forbattra deras lagliga skydd. Hushallsarbetare, framfor allt kvinnor, dr sarskilt sirbara. Om de limnar sin anstillning blir
de ofta dtalade av arbetsgivaren som ligger beslag pa deras pass. De utsitts ofta for fysisk och sexuell misshandel.

LIBANON

Folkmingd: 3,6 milj.

Huvudstad: Beirut

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Den fackliga verksamheten ar fortfarande begrinsad i lag och i praktiken. Ndgra lontagare avskedades sedan de deltagit i en
generalstrejk. En tidigare CGTL-ledare dtalades for att ha forolampat staten.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkdnner lontagarnas rtt att bilda fackféreningar och federationer.

Stora befogenheter att ingripa
Lagen ger Arbetsmarknadsministeriet stor makt 6ver facken. Innan en facklig organisation kan bildas kravs tillstind fran ministeriet som dess-
utom kontrollerar alla fackliga val, bestimmer valdag och tillvigagangssitt och stadfister resultaten.

Lagen tillater upplosning av fackliga organisationer genom forvaltningsbeslut och férbjuder dem att dgna sig at politisk verksambhet.

De ca 150 000 statsanstdllda far varken bilda eller tillhéra fackforeningar. Dessutom omfattar arbetsmarknadslagstiftningen inte anstdllda i
hushallsarbete, daglénare och tillfilligt anstillda inom offentlig service och inte heller vissa grupper av lantarbetare.

Hoga hinder for kollektiva férhandlingar
Raitten till kollektiva férhandlingar dr inskriven i lag. Innan en organisation kan fora férhandlingar kravs emellertid att minst 60 procent av 16n-
tagarna samtycker till det och kollektivavtal maste godkdnnas av tre fjirdedelar av fackforeningsmedlemmarna pa ett allmiant mote.

Ytterligare begransningar
Strejkratten dr begransad och lagen ger daligt skydd mot antifacklig diskriminering. Sanktionerna har emellertid blivit mer avskrackande. I
budgetlagen ar 2000 hojdes boterna for brott mot arbetsmarknadslagstiftningen 25 ganger om. Ett utkast till indring av arbetsmarknadslagarna
forbjuder dessutom diskriminering pa grund av fackligt medlemskap. Utkastet hade vid arets slut dnnu inte blivit lag.

De fackliga organisationernas frihet att ordna demonstrationer begrinsas genom skyldigheten att i forvig uppge antalet deltagare samt av
kravet pa att minst fem procent av organisationens medlemmar skall utses till ordningsvakter. Organisatorerna maste underteckna ett intyg dir
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de tar pa sig det fulla ansvaret for alla skador som uppstar under demonstrationen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Vid slutet av aret fanns det 210 registrerade fackliga organisationer och foreningar som representerade omkring 14 procent av arbetskraften pa
900 000 personer. Fackliga organisationers férmaga att representera lontagarna minskas ytterligare av den hoga arbetslosheten — 20 procent

— och av rddslan for att ytterligare arbetstillfillen skall férsvinna genom privatiseringar.

Regeringsinblandning
Regeringen har ofta blandat sig i facklig verksamhet och orsakat, eller forvérrat, konflikter inom den fackliga rérelsen. Hoga politiker har lyckats
fa sina kandidater placerade i styrelsen fér CGTL, vilket orsakar interna strider i organisationen nir den protesterar mot regeringspolitiken.

Invandrare i hushallsarbete drabbas
Hushaéllsanstillda, sirskilt invandrade kvinnor fran Etiopien, drabbas hart av bristen pa lagligt skydd. Manga hills under férhallanden som liknar

slaveri, och ndgra har till och med dédats.

Palestinier nekas manga rattigheter
De omkring 400 000 palestinier som ar flyktingar i Libanon och utgér upp till 11 procent av befolkningen, far inte organisera sig fackligt
eftersom det i sd fall maste finnas ett émsesidigt avtal med hemlandet, och palestinier i Libanon betraktas som statslosa. De dr ocksa utestingda

frdn manga yrken som dr reserverade for libaneser.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Libanons ekonomi var i kris och nir tusentals arbetstillfillen férsvann under aret utlostes den forsta generalstrejken pd sju ar.

Anstillda avskedade

Det kom trovirdiga rapporter om att nagra arbetare avskedats for att de deltagit i generalstrejken i oktober. Tva tusen kravallpoliser hindrade dem
frdn att komma in i parlamentet. CGTL hade utlyst strejken i protest mot socioekonomiska forhillanden som hog arbetsloshet, nedskérningar av
sociala férmaner, planerade privatiseringar och det faktum att minimilénen varit oférindrade under sju ars tid.

Tidigare CGTL-ordférande infér domstol
Elias Abou Rizk, den tidigare ordféranden fér CGTL, stod infér domstol den 3 juli fér f6rhér med anledning av pastienden om att han fortalat
den libanesiska staten. Han hade himutats till domstolen tre veckor tidigare, men den vigrade ta upp fallet i brist pa bevis. Allménna dklagaren

har senare 6verklagat domstolens beslut.

OMAN

Folkmingd: 2,8 milj.

Huvudstad: Muscat

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 182

En ny arbetsmarknadslagstiftning inf6rdes till slut men tycks inte ha medf6rt s manga fler rattigheter for fackligt organiserade

16ntagare. De fackliga rittigheterna ar fortfarande mycket begrinsade.

LAGSTIFTNINGEN

Under dr 2002 skapade regeringen tvd nya ministerier, ett for social utveckling och ett f6r arbetsmarknaden.

Ny arbetsmarknadslagstiftning tillater representationskommittéer
Den linge vintade arbetsmarknadslagstiftningen tridde i kraft den 26 april. Anstillda pa alla arbetsplatser fir nu bilda kommittéer som skall
representera dem och forsvara deras intressen och lagstadgade rittigheter. Arbetsmarknadsministern ansvarar fér utformningen av foreskrifterna
f6r kommittéernas bildande och verksambhet.

Lagen giller dock inte medlemmar av de vipnade styrkorna, sikerhetspersonal och regeringsanstillda och inte heller anstillda i hemmen.

Oklar installning till strejk
Den nya lagen upphivde 1973 drs dekret som forbjod strejker men tillater dem inte uttryckligen. Den delen av lagen siger emellertid ingenting

om sanktioner om lontagare skulle strejka.

Losning av arbetslivskonflikter
Foretag med fler an 50 anstdllda maste inféra former f6r konfliktlosning. Styrelsen for arbetarnas vilfird agerar som medlare om foretagens
modell for att 16sa klagomal fran omanska och utlindska anstillda inte fungerar. Om ocksd den medlingen skulle misslyckas, skickas en rapport
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till chefen f6r arbetsmarknadsverket som ger order om bindande skiljedom. Det finns procedurer f6r snabb behandling av osakliga avskedanden
och dér ingar ocksd méjlighet till dteranstillning och ersittning.

Inga kollektiva férhandlingar

Lagen erkdnner inte ritten till kollektiva férhandlingar. Loner och arbetsvillkor faststills vanligen i lag eller i individuella kontrakt enligt Arbets-
marknadsministerns direktiv. Foretag med 6ver 50 anstillda maste tillsitta kommittéer som dr gemensamma for arbetsgivare och anstillda som
forum for samtal. Dir fir man dock inte diskutera 16ner, arbetstider eller arbetsvillkor.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN
Inférandet pa arbetsplatserna av de gemensamma kommittéerna som skall fungera som samtalsforum tillimpas ojimnt och kommittéerna
forefaller inte vara sdrskilt effektiva.

Inga rapporter kom om bildandet av representationskommittéer. Tiden far visa hur sjilvstindiga sidana kommittéer kommer att vara, och i
vilken utstrickning de verkligen kommer att kunna kimpa for l6ntagarnas rattigheter.

Eftersom det under dret i stort sett inte férekom ndagra oroligheter pa arbetsmarknaden ar det omojligt att avgéra om upphivandet av strejk-
forbudet faktiskt betyder att strejker nu tilldts i praktiken, och om strejkande kommer att drabbas av vedergéillningen fran regeringens eller
arbetsgivarnas sida.

Migrantarbetare

Halften av landets arbetskraft dr utlinningar som dr billiga och sdrbara. De flesta kommer fran sédra Asien (Bangladesh, Indien, Pakistan och Sri
Lanka) och finns framfor allt inom byggnadssektorn. Som i de flesta stater kring Persiska viken vill sultanatet i Oman skapa fler jobb for de egna
medborgarna, sirskilt i den privata sektorn dir det for nirvarande gar fler dn tio utlindska léntagare pa varje omanier.

PALESTINA

Folkmingd: 3,5 milj.

Huvudstad: Ostra Jerusalem

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats:

De dramatiska férhillanden som rapporterades dr 2002 blev bara dnnu virre under r 2003. Palestinska arbetare och fackligt
aktiva drabbades av fortryck fran israelerna nir kriget mellan de tvd sidorna fortsatte med samma styrka. Fackliga organisatio-
ner hade inga méijligheter att bedriva nigon reell verksambhet.

LAGSTIFTNINGEN
Den palestinska arbetsmarknadslagstiftningen tridde i kraft ar 2002.

Lagen skrevs efter omfattande trepartssamtal och forvintas medfora avsevirda forbattringar av de fackliga rattigheterna. Som exempel kan
ndmnas att offentliganstillda far organisera sig och férhandla kollektiv pa sektoriell niva.

En lag om offentliga tjanster som tridde ikraft ar 1998 reglerar anstillningsférmaner och 16ner for statstjdnstemadn, t.ex. postanstallda, lirare
och likare.

Israelisk arbetsmarknadslagstiftning giller for palestinier som arbetar i Jerusalem. De har ritt att bilda egna fackféreningar. De har ocksa ratt
att samtidigt tillhora bade federationer pa Vastbanken och Israels centralorganisation Histadrut. Palestinier fran Vastbanken och Gazaremsan som
arbetar i Israel fir diremot inte ga med i israeliska organisationer eller bilda egna fackforeningar i Israel. P4 samma sitt kan fackliga organisa-
tioner pa Viastbanken och Gazaremsan inte bedriva facklig verksambhet i Israel.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Avsaknaden av rittsliga och institutionella ramar for relationerna i arbetslivet innebdr att den sociala dialogen och trepartsverksamhet dr spora-
disk och pa grund av de dramatiska férhillandena i de palestinska omradena ar det nirmast oméjligt att bedriva nagon reell facklig verksamhet.
Dessutom dr den fackliga verksamheten i de ockuperade omridena noga reglerad av palestiniernas ledare Yasser Arafats politiska apparat.

Den palestinska centralorganisationen PGFTU uppskattade att arbetslosheten i palestinska omrddena ldg pa ca. 70 procent i november 2003.
”Skyddsmuren” forvirrade i hog grad de stérningar som redan uppstitt pd grund av avstingningar och morkliggning som Israel foreskriver.
Arbetstillstind for att komma in i Israel delades under aret ut mycket sparsamt, och var som regel foérenade med strikta villkor. Det fick inte fin-
nas fler an omkring 15 000 lontagare inne i Israel vid en och samma tidpunkt, jamfért med 120 000 innan Intifadan startades.

PGFTU hade for tva dr sedan 87 000 betalande medlemmar men den hoga arbetslosheten och de forskrackliga ekonomiska villkoren i de
ockuperade omradena har tirt hart pa organisationen. De fackliga organisationerna har svarat med att koncentrera sig pa sociala fragor i stllet
for pa organisering pa arbetsplatser.
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KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Efter internationella patryckningar tvingades Yasser Arafat utse en premidrminister och dela sina befogenheter. Den 29 april tillrddde Mahmoud
Abbas som landets forsta premidrminister men han avgick den 6 september och ersattes av Ahmed Qureia. En internationell fredsplan, den sa
kallade "fardplanen” lanserades i borjan av juni pa ett toppméte f6r Mellanostern i Akaba. Den siktade pa en tvastatslosning av konflikten mellan

Israel och Palestina, som skulle uppnas till ar 2005.

Skyddsmuren
Projektet med bygget av skyddsmuren som skiljer israeler fran palestinier gick stadigt framdt under aret och skar djupt in pa palestinskt omrade.
I slutet av dret paverkade muren omkring 100 000 palestinier som hindrades fran att komma till sina egna odlingar och arbetsplatser utanfor
de ockuperade omradena. Tusentals palestinier kan inte ens ta sig ut fran sina egna byar.

Uppforandet av muren pagick i slutet av ar 2003. Om den fardigstills kommer den att innebéra att stora omraden pa Vastbanken annekterats

och omkring 350 000 palestinier blir isolerade.

Israels armé gor razzia i fackets lokaler
Den 25 juli invaderade israeliska forsvarsstyrkor PGFTU:s kontor i Jenin och beslagtog datadisketter, handlingar som medlemslistor och det

fackliga arkivet och slog sénder méblerna och datorerna.

Framtriddande palestinsk aktivist far reseférbud
Hasan Barghouthi, fackligt aktiv och fredsaktivist hindrades den 15 oktober av israelisk sikerhetstjdnst fran att limna de ockuperade omradena.
Han skulle ha rest till Bryssel och Jordanien for att delta i moten men fick inte passera den jordanska gransen. Efter flera timmars vintan fick
han besked om att han skulle delta i ett méte med sikerhetstjinsten den 21 oktober. Det métet blev aldrig av och sedan han tvingats vinta hela
dagen fick han tillsigelse att dterkomma en vecka senare. Efter ytterligare en dags vintan utanfor sikerhetstjansten kontor fick han veta att han
inte hade tillstdind att resa utomlands. Inga skél angavs.

Hasan Barghouthis advokat limnade in en petition till israelisk domstol for hans rikning och i november fick sikerhetstjansten 30 dagar pa

sig att ange skilen till férbudet.

QATAR

Folkmingd: 610 000

Huvudstad: Doha

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 111, 182

Trots om folkomréstningen om den nya forfattningen (som skulle uppritta en lagstiftande forsamling med 45 platser, av vilka
30 skulle tillsittas i direkta val under ar 2004) vidtogs inga atgirder for att gora arbetslivet mer demokratiskt. Fackliga orga-

nisationer ar fortfarande férbjudna.
LAGSTIFTNINGEN

Fackliga organisationer och forhandlingar férbjudna
I Qatar dr fackliga organisationer férbjudna. Lagen fOreskriver att gemensamma kommittéer f6r arbetsgivare och anstillda skall bildas for att
diskutera arbetsvillkor. Regeringen ingriper i dessa ridgivande kommittéer genom krav pa att deras medlemmar i forvag skall godkinnas av
ministeriet och genom att utse en regeringsrepresentant som deltar i kommittéernas méten som observator.

Kollektiva forhandlingar dr ocksd férbjudna och léner sitts av arbetsgivarna ensamma.

Allvarliga begransningar av strejkratten
Regeringen erkinner strejkritten men begransar den kraftigt. Statstjdnstemédn och hushéllsanstillda far inte strejka, och det far inte heller an-
stillda i allmadnnyttig verksamhet, hilsovard eller sikerhetstjinst om strejken skulle skada allminheten eller medféra averkan pa egendom. I den
privata sektorn har de flesta anstallda visserligen strejkrdtt, men far bara utnyttja den sedan Civilministeriets arbetsmarknadsavdelning uttalat sig
om tvisten. P4 detta sitt neutraliseras syftet med strejker. Utlindska anstdllda forsoker undvika att ta upp problem med arbetsgivarna av ridsla
for att bli hemskickade.

Diremot har arbetsgivare under samma forutsittningar ritt att lockouta eller sparka anstéllda.

Férhoppningar om dndring inte infriade

Under ar 2001 bad Qatars regering ILO om tekniskt bistind for en 6versyn av lagstiftningen for att den skall 6verensstimma med internationella

normer. Sedan dess har emellertid ingenting férandrats.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Sittstrejker och strejker forekom ofta under aret och utldstes i regel av att 1oéner inte betalades ut. Grupper pa upp till 1 500 lontagare strejkade
ndr Arbetsmarknadsministeriet misslyckats med att fa till stind retroaktiva léneutbetalningar. En grupp anstillda tog till och med tjanstemin pa

foretag som gisslan.
Migrantarbetare

Tre fjirdedelar av arbetskraften bestar av migrantarbetare. De flesta arbetar i den privata eller halvprivata sektorn, ddr de ofta utsitts for Gvergrepp
av arbetsgivarna. Invandrare kan inte géra ndgonting at detta eftersom de dr beroende av sina arbetsgivare for arbetstillstinden.

SAUDIARABIEN

Folkmingd: 24,2 milj.

Huvudstad: Riyadh

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105,111, 182

Saudiarabien forefoll fortsitta med en mycket lingsam 6ppning i demokratisk riktning, dock inte i fraga om fackliga rattighe-
ter som fortfarande praktiskt taget dr obefintliga.

LAGSTIFTNINGEN

Inga grundlaggande rattigheter

Fackliga organisationer och strejker r forbjudna enligt kungligt dekret. Den som forsoker bilda en fackforening kan avskedas, kastas i fingelse
eller deporteras (om det ror sig om en av de manga migrantarbetarna). Protestaktioner forsvaras genom de strikta granserna for féreningsfrihe-
ten. Som exempel kan ndmnas att alla offentliga demonstrationer av politisk karaktidr dr férbjudna. Kollektiva férhandlingar ar ocksa forbjudna.

Lonerna faststlls av arbetsgivarna utifran arbetets art och den anstilldes nationalitet. Det finns ingen minimilén.

Arbetarkommittéer
I april 2002 infordes nya bestimmelser for arbetsmarknaden som tillter saudiska 16ntagare att bilda lontagarkommittéer pa arbetsplatser med
over 100 anstillda. Milet med kommittéerna dr att “finna former for dialog mellan anstillda och arbetsgivare for att forbittra arbetsprestatio-
nerna och undanroéja tekniska och materiella hinder fo6r dem.”

Tillstandet for bildande av alla slags lontagarorganisationer dr ett stort steg framdt, men utkastet till regler for kommittéerna ligger langt fran

internationella normer.

Begrdnsade befogenheter
Det far bara finnas en léntagarkommitté pa varje arbetsplats med fler dn 100 anstillda och den maste ha mellan tre och nio ledaméter. Endast
saudiska lontagare som fyllt minst 25 ar och arbetat pd samma foretag i 6ver tva ar far tillhora en 16ntagarkommitté. Kommittéernas huvudsak-
liga uppgift begrinsar sig till att limna rekommendationer t.ex. for forbattringar av arbetsvillkoren, arbetarskyddsregler och utbildning, samt
att 0ka produktiviteten. Saval Arbetsmarknads- och socialministern som foretagsledningen har rétt att skicka representanter till kommittéernas
méten. Protokoll fran métena skall limnas in till féretagsledningen som sedan skickar dem vidare till ministern.

Ledamoter i kommittéerna viljs av de anstillda pa foretagen och godkinns sedan av Arbetsmarknadsministern som ocksa kan upplosa en

kommitté om den bryter mot reglerna eller hotar den allmidnna sikerheten.

Forandringar planeras
Den 25 november tillkinnagav prins Talal Ben Abdel Aziz att en rad reformer pa de sociala, politiska, ekonomiska och rittsliga omradena snart
skulle genomforas. Han fortsatte med att siga att en reformistisk vind bldste genom kungariket men vigrade limna nagra detaljerade uppgifter

om vad reformerna skulle kunna innebara.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Vid slutet av dret fanns det dnnu inga l6ntagarkommittéer. Projektet tycks ha forhalats.

Foreningar
Under flera dr har det funnits ett regionalt kollektiv av taxichaufférer och det finns ocksa yrkesfoéreningar som samlar dataexperter, ekonomer

och ingenjorer. Deras handlingsutrymme dr emellertid mycket begrinsat.

Arbetsnedlaggelser

Trots strejkférbudet har det under senare ar ocksa férekommit nagra arbetsnedlaggelser, vanligen i protest mot utebliven betalning av 16nerna.

Planer pa att minska den utlindska arbetskraften
Over 60 procent av arbetskraften ir fortfarande av utlindsk hirkomst, och arbetar framfér allt i den privata sektorn. Enligt sin ”saudiserings-
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politik” motarbetar regeringen aktivt anstdllning av invandrare, och forsoker ersitta dem med saudier, sirskilt inom vissa yrkesomraden eller
sektorer, som den statliga. Rekrytering av utlinningar har i stort sett upphért inom 6ver 20 yrken, t.ex. inom PR och kontorsadministration,
drift av affir, posten, bilforsiljning och turistguidning.

Alla foretag med fler dn 20 anstillda maste 6ka antalet saudier pa foretaget med fem per ar. I praktiken dr det mycket svart for foretagen att
astadkomma detta.

Andra dtgirder som Overvigdes var att inféra en minimilén for den privata sektorn som skulle avskricka arbetsgivarna fran att anstdlla lag-
betalda invandrare, och en ny skatt pd migrantarbetares inkomster. Den nuvarande saudiska utvecklingsplanen f6r 2002-2004 har som mal att
skapa 817 000 arbetstillfillen for arbetslésa saudier. 782 000 av dem vintas ligga i den privata sektorn. Samtidigt skulle 471 000 utlinningar
ersattas av saudier.

Overgrepp mot migrantarbetare

Overgrepp mot migrantarbetare, och sirskilt mot kvinnor, dr mycket vanliga. Deras rorelsefrihet inskrinks, de kan hallas inlasta eller lida rist
pa mat, och utsitts for savil fysisk som sexuell misshandel. Det dr inte ovanligt att arbetsgivare vigrar betala ut 16n och andra férmaner de ir
skyldiga sina anstdllda. Under dret kom anmadlningar av allvarliga 6vergrepp mot invandrare i hushallsarbete i en lika strid strém som tidigare.
Det har till och med hént att ndgra dodats av triviala skal. Vissa lander har forbjudit sina invdnare att ta arbete i Saudiarabien.

SYRIEN

Folkmingd: 17,8 milj.

Huvudstad: Damaskus

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Under aret intrdffade inga férindringar som medforde storre frihet for fackliga organisationer. Systemet med ett enda facklig
organisation giller fortfarande. Centralorganisationen General Federation of Trade Unions (GFTU) fungerar som det styrande

partiets redskap.
LAGSTIFTNINGEN

Fackligt monopol

Oberoende fackliga organisationer r férbjudna i lag. Alla lontagarorganisationer maste tillhora landets enda, officiella centralorganisation,
GFTU, som dr hart kontrollerad av det styrande Bathpartiet. GFTU som bara fungerar som en kugge i det politiska maskineriet for lontagarkon-
troll styr merparten av den fackliga verksamheten och avgor vilka sektorer eller verksamhetsomraden som far ha en fackférening. GFTU fungerar
som informationskanal mellan de politiska beslutsfattarna och léntagarna och férmedlar information om léntagarnas behov till beslutsfattarna.

GFTU har makt att avsitta styrelsen i alla organisationer.

Systemet med en enda organisation giller ocksa hantverkarforeningar och bondekooperativ.
Endast lontagare med arabisk nationalitet kan kandidera till fackliga uppdrag. Fackliga val sker genom slutna omréstningar. Utlindska léntagare
far ansluta sig till den organisation som samlar aktiva i deras respektive yrken.

Arbetsmarknads- och socialministeriet har inte lingre samma vida befogenheter att ingripa i fackliga organisationers ekonomiska angeld-

genheter.

Harda begransningar av strejkriatten

Aven om strejker inte ir férbjudna i lag ir strejkritten ar starkt begrinsad av hot om bestraffning, boter. Strejker dir mer dn 20 anstillda inom
vissa sektorer deltar, och alla strejker pa offentliga vigar eller platser eller som innebir ockupation av lokaler, kan straffas med boter och till och
med fingelse. Statstjdnstemin som stoppar offentlig service 16per risk att forlora sina medborgerliga rittigheter. Tvangsarbete kan dliggas var

och en som "skadar den allminna produktionsplanen”.

Kollektiva forhandlingar
Ritten till kollektiva forhandlingar finns inskriven i lagstiftningen.

Inga fackforeningar i frizoner
Det finns inga fackliga organisationer i de sju frizonerna, och arbetsgivarna dir omfattas inte av nigon lag som reglerar anstillning och avske-
dande av arbetskraft.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Alla anstillda i offentlig sektor tillhor fackliga organisationer men det goér bara omkring 40 procent av privatanstillda. Ritten till kollektiva
férhandlingar har dnnu inte tillimpats pd nagot meningsfullt sitt.

Det fanns tecken som tydde pa att fackliga representanter tillsammans med arbetsgivarrepresentanter och tillsynsministeriet deltog i beslut
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om minimiléner, arbetstider och anstillningsvillkor. Fackliga representanter ingdr alltid i styrelserna for offentligigda foretag.
De flesta konflikter 16stes utan att rittsliga dtgarder eller skiljedom behovde tillgripas. Lontagare vagar inte anvanda sig av strejkritten, pa
grund av de harda straff som kan utdémas och med tidigare fortryck i gott minne. Det forekom ddrfor inga strejker under dret.

YEMEN

Folkmingd: 20 milj.

Huvudstad: Sana

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Yemens lagstiftning ar fortfarande mycket begransande i friga om fackliga rittigheter och bristen pa skydd for fackligt aktiva
dr betydande. Vissa strejker har tolererats.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslag
En ny arbetsmarknadslag tridde i kraft i slutet av ar 2002. Den uppfyllde en del ILO:s grundliggande normer men inneholl trots det allvarliga
begransningar av fackliga rittigheter.

En enda organisation
Lagen erkdnner ritten att organisera fackliga organisationer men de maste alla tillhéra General Federation of Workers Trade Unions of Yemen
(GWFTUY), som ir den enda fackliga paraplyorganisationen. Det finns ingen nedre grans for fackliga organisationers medlemstal och 1éntagare
far organisera sig efter yrke eller arbete. Statstjansteman och migrantarbetare far inte gd med i facket. Fackliga organisationer mdste registreras
hos myndigheterna.

Det dr bara GFWTUY:s kongress som kan upplésa organisationer.

Strikta villkor for strejkratt

Lagen erkdnner strejkratten men foreskriver strikta villkor. Strejker far bara tillgripas sedan parterna gatt igenom procedurer f6r konfliktl6sning
och konflikter kan hinskjutas till obligatorisk skiljedom om en av parterna begir det. Om sa sker, kan strejken uppskjutas i 85 dagar. Forslag om
strejk madste stdllas till minst 60 procent av de anstillda som berdrs och 25 procent av dem madste rosta for strejken. Strejkmaningen maste gélla
minst tva tredjedelar av arbetsgivarens alla anstéllda. Tillstand till strejk maste erhallas frin GFWTUY och den maste varslas tre veckor i forvig.

Strejker dr forbjudna inom vissa omrdden, som hamnar, flygbolag och sjukhus och fir inte genomforas for politiska dndamal.

Veto mot kollektivavtal
Lontagarna far forhandla kollektivt men Arbetsmarknadsministern kan ligga in veto mot alla kollektivavtal. Avtal som “kan vintas skada landets

sakerhet eller ekonomiska intressen” kan upphévas.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

GFWTUY hivdar att man inte dr knuten till regeringen. Det finns ndgra fackliga organisationer vid sidan om centralorganisationen GFWTU.
Strejker genomfors utan repressalier och kan leda till att lontagarnas krav tillgodoses. Under ar 2003 genomfordes flera fredliga strejker.

Antifacklig diskriminering

GWFTU rapporterade att det fortfarande forekommer att myndigheterna griper och hiktar fackligt aktiva for deras fackliga verksambhet. Bristen
pa lagstadgat skydd for fackligt aktiva gor sig pamind nir de diskrimineras genom forflyttningar, degraderingar och avskedanden, i synnerhet
i den privata sektorn.

Regeringsinblandning
Regeringen har forsokt kontrollera fackliga organisationer och federationen genom att placera sin egen personal pa inflytelserika poster. Det har
forekommer sarskilt i samband med kollektiva férhandlingar.

Arbetsgivare bekdmpar organisering och forhandlingar
Mainga privata arbetsgivare nekar sina anstdllda ratt att organisera sig, och i savil privat som offentlig sektor finns manga arbetsgivare som inte
tilldter organisationerna att férhandla om kollektivavtal.

Facklig egendom fortfarande i statens hander

GFWTU:s egendom konfiskerades ar 1994 efter inbordeskriget och évertogs av regeringen, polisen och regeringspartiet. En stor del av egen-
domen har fortfarande inte aterlimnats.
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AFRIKA

Inledning

Ett av de fyra frimsta malen for det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD) dr att stirka
Afrikas fullstindiga och gynnsamma integration i virldsekonomin. Léntagarnas bidrag till detta ekonomiska mal tycks emellertid ha blivit bort-
glomt, eftersom regeringar och arbetsgivare behandlar dem som ravaror och inte som manniskor med grundliggande rittigheter.

"Jag sparkade de dir flickorna darfor att deras agerande kunde skrimma bort investerare”, sade president Musoveni som kommentar till att
265 kvinnliga 16ntagare avskedats darfor att de i oktober 2003 strejkat pa textilfabriken Tri-Star Apparel. Foretagets chef, fran Sri Lanka, beskrev
dtgirden som en "utrensning av sabotérer”. “Flickorna”, eller “sabotérerna”, protesterade mot sviltloner och forskrackliga arbetsvillkor. Hin-
delsen intriffade i Uganda, men attityden dr densamma hos arbetsgivare och regeringar 6ver hela Afrika, som betraktar strejkande lontagare,
som kraver sin ritt till anstindiga 16ner och arbetsvillkor, som ett hinder f6r ekonomiska framsteg.

Ekonomiska skl aberopas ofta nir den legitima strejkratten fortrycks. I Algeriet, Mauretanien och Burundi har regeringarna makt att forbjuda
strejker som de tror skulle skada ekonomin. Pa andra hall ledde strejker till gripanden under dret. I exempelvis Egypten greps atta textilarbetare
som organiserat en strejk och i Guinea blev 25 bauxitarbetare gripna for att de strejkat. 16 av de 25 kastades sedan i fingelse.

I minst 14 fall sattes polisen in for att sl ner strejker, ibland med tragiska foljder. I Kenya angrep kravallpolis strejkande textilarbetare i en
frizon. En av de strejkande dédades och 20 skadades. I Lesotho dédades tva och 106 sdrades av polis nir de gick i ett demonstrationstdg som
textilarbetare ordnat. I Mogambique skot polis mot protesterande byggnadsarbetare, med en dédad och 21 skadade som foljd.

Otaliga andra lontagare forlorade sina arbeten pa grund av strejker, bland dem 300 av de strejkande textilarbetarna i Kenya och 16 i Egypten.
Allt som allt blev minst 6 566 lontagare avskedade under dret pa grund av sin fackliga verksambhet, ofta for att de deltagit i strejker. Bara i Zim-
babwe sparkades 2 800 postanstillda for att de deltog i en arbetsbojkott.

I manga fall férekom avskedandena i den offentliga sektorn, eller i civilforvaltningen, dir strejker antingen ar helt forbjudna i lag (som i Bu-
rundi, Kamerun, Lesotho och Mocambique), eller kraftigt begrinsade av en vid definition av oumbdrliga tjanster som maste uppratthallas, och
av myndigheternas ritt att tvangsinkalla statstjinsteman (som i Benin, Burkina Faso, Centralafrikanska republiken, Djibouti och Senegal).

En del langvariga problem fanns kvar under aret. Som exempel kan nimnas att Mugabes regering i Zimbabwe fortsatte att vara intolerant och
grep och misshandlade ZCTU-funktionirer for att de deltagit i den allminna strejken i mars, och tjogtals andra greps efter ZCTU:s protestaktion
i oktober. Sju arrangemang som ZCTU ordnat blev antingen férhindrade eller avbrutna. I Swaziland utsattes fackféreningsledaren Jan Sithole for
fortsatta trakasserier och hindrades fran att delta i ILO:s konferens i Geneéve. I Etiopien dr lirarférbundet fortfarande forfoljt, och Benoit Essiga,
ordforanden for CGT-Liberté i Kamerun, drabbades av fortsatta trakasserier. Han avskedades fran sitt arbete och forhordes och hotades efter det
att jirnvagsarbetarnas fackférening utlyst en strejk.

Pd andra hall férekom bara lite, eller ingen facklig verksamhet pa grund av det harda fortrycket. Det gallde sirskilt Sudan och Libyen, dir inga
fristdende fackliga organisationer tillts och ingen facklig verksamhet tolereras.

Forutom de ekonomiska problem som nimnts ovan, paverkade det politiska klimatet — i synnerhet efterdyningarna av krig — i hog grad
respekten for fackliga rittigheter. I Demokratiska republiken Kongo har det ekonomiska sammanbrottet skapat allvarliga problem i form av
obetalda loner, men de som protesterar behandlas hart. Ledare fér post- och teleanstillda sparkades nir de krivde att fa ut obetalda loner, och
drogs infor domstol. Ledare for jirnvagsarbetarna greps ocksa, for att ha ordnat en strejk for att fa ut innestiende 16ner. Hustrun och en dotter
till en fackforeningsmedlem 6verfolls, och i ett annat fall valdtogs dottern till en av de strejkande.

I Ruanda kimpar man fortfarande med foljderna av inbordeskriget och folkmordet, men landets centralorganisation meddelade att vissa
forbattringar skett genom att en konstruktiv social dialog inletts med regeringen.

Goda nyheter kom fran Botswana dir statstjanstemdn for forsta gangen fatt tillstand att organisera sig, och i Algeriet gick regeringen till slut
med pa att erkdnna en av de tva lirarférbunden.

ALGERIET

Folkmingd: 31,8 milj.

Huvudstad: Alger

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Begransningen av strejkratten finns kvar. Efter att forst ha vagrat gick regeringen till slut med pa att erkinna ett av de tvd lirar-
férbunden. Den langvariga forfoljelsen av SNAPAP-férbundet (anstillda i statsforvaltningen) fortsatte och férbundets kontor
stingdes.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet — med begransningar

Lontagarna har ratt att bilda fackforeningar, men de maste fi regeringens godkinnande om foreningarna ska bli lagligen erkinda. Lagen for-
bjuder organisationerna att ansluta sig till politiska partier och de fir inte ta emot pengar fran utlindska givare. For att bli registrerade maste
organisationerna meddela myndigheterna att de bildats och fa officiellt godkinnande inom 30 dagar. En fackférening maste representera minst
20 % av de anstillda pa ett foretag.
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Domstolarna har ritt att upplosa fackforeningar som dgnar sig at olaglig verksambhet.

Begransad strejkratt

Strejk far utlysas forst efter tvd veckors obligatorisk medling, forlikning eller skiljedom. Regeringen kan forbjuda en strejk om den anser att
strejken skulle kunna utlésa en allvarlig ekonomisk kris. Under strejker i offentlig sektor maste en ligsta serviceniva uppratthallas. Under undan-
tagstillstandet, som inférdes ar 1992, kan varje atgird som syftar till att férhindra verksamhet som bedrivs av institutioner som tillhandahaller
offentliga tjinster, eller hindrar trafiken eller rorelsefriheten pa offentliga platser, betraktas som en statsfientlig handling eller en terrorhandling,
och bestraffas med upp till 20 ars fingelse.

Férhandlingsratt erkand
Ritten att forhandla om kollektivavtal dr inskriven i lag och giller alla fackforeningar. Det dr forbjudet for arbetsgivare att diskriminera fackliga
medlemmar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Forbundet for anstdllda i statsférvaltningen (SNAPAP) meddelar att medlemmarna regelbundet blivit trakasserade och forfoljda. Regeringen har
avslagit tvd ansokningar om att fa bilda ett nationellt férbund. SNAPAP har ocksd hindrats frdn att bilda lokalavdelningar, sarskilt pa sjukhusen.
Organisationsarbetet har dessutom forsvarats av sanktioner, hot och avskedanden inom den lokala forvaltningen, vattenférsorjningen, offentliga
arbeten, tullen och civilférsvaret. Fackforeningsmedlemmar har ocksa ofta hindrats fran att halla medlemsméten.

Myndigheterna har motarbetat registreringen av andra organisationer genom att helt enkelt vigra erkdnna att de fitt in ndgra ansékningar.
Tva sddana handelser férekom under ar 2003.

De mindre, sjdlvstindiga organisationerna har problem eftersom de som regel féretrider mindre dn 20 procent av de anstillda pa ett fore-
tag.

KRANKNINGAR UNDER 2003

En generalstrejk som arrangerats av Algerian Workers’ Uion (UGTA) den 25-26 februari blev mycket omfattande. Den hade utlysts i protest mot
Okande fattigdom, brist pa insyn i privatiseringar och regeringens inférande av marknadsekonomi. Eftersom landet har i genomsnitt 30 procent
arbetsloshet var oron stor 6ver osikerheten kring socialférsikringssystemet. Dagstidningen Liberté beskrev framgingen med strejken som ett
bevis for UGTA:s nationella representativitet.

Strejkande larare avstiangda i oktober
Ndr tva nya ldrarorganisationer, Conseil National Autonome des Professeurs de I'Enseignement Secondaire et Technique (CNAPEST) och Con-
seil des Lycees d’Alger (CLA) gick i strejk i oktober forklarade myndigheterna att strejken var “olaglig” eftersom organisationerna inte erkints
officiellt, och avstingde mer dn 300 lirare. Utbildningsministern tillkinnagav pa radio att man skulle gora avdrag pa 16n for de dagar lirarna
strejkat, och hotade dem ocksd med “andra atgirder”.

Strejken hade utlysts f6r krav pa 1énedkningar med 100 procent. Lonen for lirare med 10 drs erfarenhet motsvarar 112 euro/madnad, eller
ungefir den garanterade minimilénen. De kravde ocksa ritt att pensionera sig efter 25 drs undervisning och nya bestimmelser f6r gymnasie-
larare.

Regeringen vagrar godkanna lararférbund
I november ansékte CNAPEST och CLA om officiell registrering, men regeringen avslog deras ansokningar.

Strejkledare férfdljda
Strejken fortsatte och i november foreslog regeringen en l6neh6jning med 50 euro/madnad. Organisationerna forkastade erbjudandet. Nar
strejken fortsatte in i december, drog regeringen 16 fackliga ledare infér domstol och hotade avskeda strejkande. Myndigheterna borjade ocksa
ta in ersdttare for lirare som vigrade ga tillbaka till arbetet.

Strejken upphdvdes till slut den 9 december, efter dtta veckor, nir regeringen gick med pa att avsta frdn sanktioner mot de strejkande lirarna
och lovade att inte gora nagra l6neavdrag for strejkdagarna. Organisationerna sade att de skulle ateruppta strejken om deras krav inte tillgodo-
sags.

Regeringen gar med pa att erkinna CNAPEST
Efter en parlamentsdebatt i december gick utbildningsministern slutligen med pd att registrera CNAPEST. I slutet av dret hade CLA fortfarande
inte erkdnts.

SNAPAP:s generalsekreterare trakasserad

Under dret blev SNAPAP:s generalsekreterare hotad och trakasserad av myndigheterna, i synnerhet av Orans prefekt. En férening som general-
sekreteraren ansvarade for tvingades stinga sitt kontor, som ocksd anvindes som SNAPAP:s kontor.

61

tillbaka

tillbaka



tillbaka

tillbaka

ANGOLA

Folkmingd: 13,6 miljoner

Huvudstad: Luanda

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Lagen innehdller fortfarande begransningar av strejkritten, men de brukar ignoreras i praktiken.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkannande kravs
Grundlagen ger l6ntagarna ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar dven om det krivs regeringsgodkidnnande. Fackliga organisationer har

rdtt att ansluta sig till internationella organisationer.

Begrédnsningar for strejker

Ritten att strejka erkdnns, men dr strikt reglerad. Manga verksamhetsomraden klassas som ”oumbidrlig samhallsservice”. Lagen innehaller inga
effektiva atgirder som forbjuder arbetsgivare att sl tillbaka mot strejkande.

Kollektiva forhandlingar dr tillitna enligt lag och det dr forbjudet att diskriminera fackféreningsmedlemmar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Réttigheterna respekteras inte
Den framvixande demokratin och begrinsningarna av de medborgerliga rittigheterna som fortfarande giller efter det nyligen avslutade in-
bordeskriget gor det i praktiken svart for fackliga organisationer att hivda sina rittigheter och genomfora aktiviteter som inte godkints av

regeringen.

Motesfriheten begransad i praktiken

Trots att forfattningen ger ritt till motesfrihet, har regeringen begransat den i praktiken. Lagen krdver att privata eller offentliga moten skall
anmilas minst tre dagar i forvig och hiller deltagarna ansvariga for “brott mot persons eller suverina organs heder och respekt”. Aven om
myndigheterna rutinmdssigt omedelbart beviljar tillstind for regeringsvanliga moten, beviljas sillan tillstind for protestmoéten i exempelvis

fackliga organisationer.

Diskriminering
Regeringen utdvar direkt kontroll 6ver centralorganisationen UNTA. Flera UNTA-ledare har fortfarande starka band till det styrande MPLA-par-
tiet. De tvd oberoende organisationerna, CGSILA pa central niva och SIMA-férbundet diskrimineras.

Kollektiva férhandlingar begransas
Kollektiva forhandlingar begriansas i praktiken. Regeringen ar landets storsta arbetsgivare och bestimmer varje ar léner och férméner genom
Ministeriet for offentlig forvaltning, arbete och socialférsikringar. Besluten foregds av samrad med de fackliga organisationerna men det dr inte

friga om forhandlingar.
Strejker

Trots begransningarna, hinder det ofta att anstillda ligger ner arbetet. Under dr 2003 gick flera anstillda i offentliga tjanster i strejk, eller hotade

strejka. Bland dem fanns lirare, sjukskoterskor och likare.

BENIN

Folkmingd: 6,8 milj.

Huvudstad: Porto-Novo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen har fortfarande inte infért nagra av de forandringar som utlovats, for att lagstiftningen skulle 6verensstimma med

internationella arbetslivsnormer.
LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkannande
Arbetsmarknadslagen erkdnner l6ntagarnas rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. For nirvarande maste fackforeningar depo-
nera sina stadgar hos Inrikesministeriet for att bli erkinda enligt lag; i annat fall blir de bétfillda. Regeringen gick med pa att dndra arbetsmark-
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nadslagen sa att fackforeningar inte skulle behéva ansoka om godkidnnande for att legaliseras, men har dnnu inte gjort det.

Sjoman uteslutna

Sjomdn omfattas inte av arbetslagstiftningen utan av lagen for handelsflottan, som inte medger vare sig organisations- eller strejkritt. Regeringen
meddelade ILO att man skulle ge sjoman ritt att bilda fackféreningar och strejkritt, men har inte vidtagit nédvindiga atgirder for att forverkliga
detta.

Begransningar av strejkratten

Strejkritten dr erkdnd bade i offentlig och privat sektor. Det krivs tre dagars varsel och de fackliga organisationerna maste i férvig tala om hur
linge strejken skall pagd. Lagen ger regeringen rdtt att tvangsinkalla statstjanstemin i hindelse av strejk. Regeringen har ocksa ritt att pa vissa
grunder olagligférklara en strejk, t.ex. om den hotar samhillsfreden och ordningen.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Strejker forhindras
Vissa ministerier hindrar statsanstdllda fran att ga i strejk genom att utnyttja lagens mojligheter att uppritta linga listor pa anstillda som kan
tvangsinkallas.
Parallella fackféreningar
I vissa fall motverkar foretagsledningar fackliga organisationer genom att i stéllet ge stéd for bildandet av parallella organisationer.
Under dret har inga rapporter kommit om fackligt aktiva som avskedats for sin fackliga verksamhet.

BOTSWANA

Folkmingd: 1,8 milj.

Huvudstad: Gaborone

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Parlamentet godkinde tre arbetsmarknadslagar som innebdr att landets lagar i stort sitt 6verensstimmer med ILO-konventio-
nerna. Offentliganstillda har nu ritt att organisera sig fackligt.

LAGSTIFTNINGEN

Nya lagar tillater offentliganstillda att organisera sig.

Lontagare far bilda fackféreningar men lirare dr undantagna och fir bara bilda intresseféreningar. Parlamentet antog ar 2003 tre arbetsmark-
nadslagar: (Sysselsittningslagen - dndring, Lagen om fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer - dndring och Lagen om arbetsmark-
nadskonflikter) for att Botswanas lagstiftning skulle stimma bittre 6verens med ILO:s konventioner, dven om de fortfarande maste undertecknas
av presidenten vid arets slut. En av de storsta forandringarna dr att offentliganstallda nu far rdtt att organisera sig fackligt, for forsta gangen.
Undantag gors dock for anstillda i Botswanas forsvar, nationell och lokal polis och fingvarden.

Vissa begransningar borttagna
Andringen av lagen om fackliga och arbetsgivarorganisationer avskaffar kravet pi mer in 30 anstillda fér att en fackférening skall fa bildas. Vi-
dare har den offentliga registratorns makt att avregistrera en fackférening eller federation om en av funktiondrerna inte skulle vara medborgare i
landet upphdvts. De som limnar sina arbeten kan behalla sitt fackliga medlemskap dven om de arbetat inom en annan bransch. Begrinsningarna
som gillt dem som vill bli medlemmar ir borta, liksom Arbetsmarknadsministerns ratt att undersoka fackliga organisationers medlemskar. De
fackliga organisationerna behover inte lingre ministerns tillstand for att ansluta sig till internationella fackliga organisationer. Dessutom har
fackliga organisationer enligt lag ritt att ta emot pengar fran utlindska kéllor utan féregdende godkinnande av ministern. Slutligen far valda
funktiondrer arbeta heltid i organisationerna.

Lagen om arbetsmarknadskonflikter infor en panel bestdende av hel- och deltidsanstillda medlare och skiljeman under arbetsmarknadskom-
missiondrens ordférandeskap. Nar Arbetsmarknadsministeriet hinvisar konflikter till panelen maste medling ske inom 30 dagar.

En annan positiv forandring r att lagen om sysselsittning garanterar de anstdlldas l6ner om arbetsgivaren skulle ga i konkurs. Den foreskriver

ocksa en rddgivande styrelse, Labour Advisory Board.

Vissa begrinsningar bibehalls
Fackliga organisationer maste ocksa fortsittningsvis registreras i det offentliga fackliga registret som ar knutet till Arbetsmarknadsministeriet.
Styrelsemedlemmar i organisationer som inte registreras omfattas inte av skyddet mot diskriminering av facklig verksamhet.

Lagen om arbetsmarknadskonflikter ger Arbetsmarknadsministern ritt att bestimma villkor for fackligt medlemskap.

Begransningar av strejkratten
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Strejkratten erkdnns, men anstdlldas férhandlingskrav maste forst ga igenom en komplicerad medlingsprocedur. Strejker dr forbjudna i sam-
hillsnédvandig service och listan pd sidan verksamhet dr mer omfattande dn den definition som ILO gjort och omfattar exempelvis Botswanas
riksbank.

Begrédnsning av kollektiva férhandlingar
Organisationer som representerar minst 25 procent av arbetskraften har ritt att férhandla om kollektivavtal.
Anstillda far inte avskedas pa grund av att de deltar i fackliga aktiviteter.

Frizoner

Botswanas frizoner omfattas av samma arbetsmarknadslagstiftning som landet i 6vrigt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken férekommer kollektiva forhandlingar ytterst sillan, eftersom fa organisationer uppfyller kravet pa att de skall representera Gver 25
procent av de anstéllda.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Goda nyheter
Den 10 januari drog det sydvistra distriktsradet tillbaka sitt hot om att géra 16neavdrag for 22 av sina anstillda som deltog i kommunalarbetar-
strejker under ar 2002.

Lararnas demonstration forbjods

Regeringen vigrade ge lirarférbundet Botswana Teachers’ Union (BTU) tillstind for en fredlig demonstration den 9 december. Regeringen
hivdade att de fragor som lirarna ville ta upp fortfarande diskuterades. Japhter Radibe, BTU:s ordférande, anklagade regeringen for att anvinda
sig av forhalningstaktik.

BURKINA FASO
Folkmingd: 18,5 milj.
Huvudstad: Ouagadougou
Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182
Begransningarna av statstjanstemdnnens strejkritt fanns kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda fackforeningar dr erkind i lag, med undantag for strejker inom oumbirlig samhillsservice.

Strejkratt, men ratt att tvangsinkalla statstjanstemin

Ritten att strejka dr erkdnd i lag, men regeringen har ratt att tvangsinkalla statstjinsteman om strejk utlysts. Det giller alla statstjanstemin och
inte bara dem som sysslar med myndighetsutévning eller utfor arbete som, om det inte blir utfort, riskerar manniskors liv och sikerhet. ILO har
rekommenderat regeringen att begrinsa mojligheterna att tvangsinkalla offentliganstillda sa att de bara giller dessa speciella situationer. Vissa
statstjanstemdn dr forbjudna att strejka, bland dem arbetsinspektorer och uniformerad personal.

Domare far inte strejka
I slutet av oktober 2001 meddelade Justitieministern att en stor reform av rittssystemet skulle innebdra att domare inte lingre skulle tillatas
strejka. Forbudet infordes efter det att domare strejkat i april.

Kollektiva férhandlingar
Fackliga organisationer har ritt att férhandla om léner och andra arbetsvillkor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken utsitts fackligt organiserade ofta for trakasserier. Under tidigare ar har en del fackliga ledare forflyttats fran den plats dar de har sina
medlemmar och fackliga méten har 6verfallits. Det har rapporterats att myndigheterna férsokt undergrava eller forsvaga fackliga organisationer,
i synnerhet i samband med strejker.

I flera fall har privatisering av statliga foretag genomforts utan ordentligt samrad med de fackliga organisationerna, och ibland utan nagra
som helst kontakter med dem. Protestaktioner har alltfor ofta lett till att de anstillda och deras fackliga representanter straffats, avstingts eller
avskedats. Anstéllda inom massmedia, sdrskilt journalister, har ocksa drabbats av stora svarigheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Regeringen vagrar forhandla
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Den 27 maj utlyste de stora fackliga organisationerna en generalstrejk i protest mot privatiseringen av halvstatliga organisationer och mot reger-
ingens beslut att bevilja regeringsledamoter rantefria 1an. Fackforbunden krivde ocksa hojda 1éner och pensioner och sinkta skatter. Regeringen
vigrade forhandla och inga fackliga krav hade tillgodosetts vid drets slut.

BURUNDI

Folkmingd: 6,8 milj.

Huvudstad: Bujumbura

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Lagstiftningen innehaller allvarliga krinkningar av statstjansteminnens foreningsfrihet. Uttag av medlemsavgiften genom 16-
neavdrag upphavdes for alla organisationer for statstjansteman samtidigt som Justitieministeriet férklarade domarnas strejk

olaglig och instdllde utbetalningen av deras léner.
LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet
Arbetsmarknadslagen tillater l6ntagarna att bilda fackliga organisationer, med undantag for anstillda i armén och gendarmeriet. Sektion 14 i
lagen utesluter statsanstillda och domare fran lagens tillimpning (se nedan). Det finns begriansningar for 1ontagare som ar yngre dn 18 ar. De
fir bara ga med i facket om de har tillstdnd fran sina mdalsmén eller forildrar, men regeringen har lovat dndra pa det.

Det rader forbud for arbetsgivare att avskeda eller pa annat sitt diskriminera anstéllda pa grund av fackligt medlemskap eller verksamhet.

Allvarliga begransningar for statstjansteman

Foreningsfriheten och strejkritten for statstjanstemén regleras i lag nr. 1/015 fran den 29 november, 2002. Centralorganisationen COSYBU sa-
ger att landets lagstiftning foljde de allminna principerna for foreningsfrihet och strejkratt till dess att den lagen promulgerades. Lagen innehal-
ler manga krankningar av rattigheterna. Den forbjuder sympatistrejker, tilliter tvangsinkallning under strejk och kraver att statstjinstemannens

organisationer registreras hos Ministeriet for statsforvaltningen (deras arbetsgivare) for att bli godkinda.

Domare
Domarna styrs av foreskrifterna i lag 1-001 fran februari, 2000, men den innehiller ingen hinvisning till deras ritt att organisera sig.

Begransningar for val av fackliga ledare
Kandidater till fackliga uppdrag maste ha varit anstillda inom sektorn i minst ett dr. Regeringen har lovat se dver den bestimmelsen.

Kollektiva forhandlingar
Arbetsmarknadslagen erkinner rdtten att forhandla kollektivt. Inom den offentliga sektorn dr 16nerna emellertid undantagna fran forhandlingar

eftersom de bestams efter fasta skalor.

Begransad strejkratt
Lontagare kan strejka, men bara ndr, och om, Ministeriet for arbetskraft och socialforsikringar forklarar att de uttémt alla andra fredliga for-
mer for konfliktldsning. Det betyder att ministeriet i praktiken har vetordtt i alla strejker. Fackféreningarna maste varsla om strejk sex dagar i

forvig.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen lagger sig i de fackliga organisationernas angeldgenheter.
Under senare dr har regeringen végrat erkdnna fackliga val och har ocksa hindrat centralorganisationen COSYBU frdn att vilja den som skall
foretrida Burundis 16ntagare i ILO. Ar 2000 avskedades COSYBU s ledare, Dr. PC. Hajayandi, frin sitt arbete bara en minad efter det att han valts.
Avskedandet var helt klart ett sdtt for regeringen att blanda sig i COSYBU:s verksambhet.

Det har upprepade ginger patalats att regeringen inte tilliter fackliga organisationer att vélja sina egna representanter till landets trepartssam-
mansatta nationella arbetsmarknadsrad. Radets verksamhet har dirmed legat nere sedan ar 2000.

Vid flera tillfillen har regeringen olagligforklarat strejker med motiveringen att de skulle skada den nationella ekonomin och gynna regering-
ens fiender. ILO har upprepade ganger strukit under att ekonomiska farhigor inte kan rittfirdiga begransningar av féreningsritten pa det sattet.

Under de senaste tre dren har flera fackliga ledare fingslats efter strejker.

Antifacklig privat sektor
Arbetsgivare i den privata sektorn hindrar systematiskt anstillda fran att bilda fackféreningar, medan regeringen later bli att skydda l6ntagarna

frdn antifackliga arbetsgivare.
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De flesta l6ntagare i Burundi arbetar inom den informella, eller oreglerade sektorn, och har inga som helst fackliga rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Hindelser under aret 6verskuggades av forsoken att fa stopp pa det inbordeskrig som pagick. En ny, utvidgad regeringskoalition tog makten

i november 2003.

Facklig registrering
COSYBU meddelar att Arbets- och socialférsikringsministeriet vid minst tre tillfdllen under aret vigrade registrera fackliga organisationer som

ansokt om officiellt erkinnande.

Civilférvaltningen
Ministeriet for civilférvaltningen upphivde inbetalning av fackféreningsavgifter genom léneavdrag for alla organisationer inom statsforvalt-
ningen och undergrivde pa sd sitt i hog grad deras ekonomi och dirmed ocksa deras handlingsférmaga.
Facklig ledare hiktad
COSYBU:s kassor greps och hiktades av regeringens sikerhetstjanst, antagligen for att han deltagit i ett méte som ldrarna holl under sin strejk

tidigare under dret. Faktum var, att han inte ens varit ndrvarande vid motet.

Domarnas strejk olagligforklarad
Den 3 september olagligférklarade Justitieministeriet den strejk som 900 domare gatt ut i, och stillde in l6nebetalningarna for de dagar do-
marna strejkade. Alla domare tillhér Burundis domarférbund, SYNABU, och strejkade for sina krav pa storre oberoende och hogre 16ner. For

ndrvarande tjanar en kvalificerad domare motsvarande 30 euro/madnad.

Avsked utan saklig grund
Ledaren for fackforeningen pd det statliga vatten- och elkraftforetaget REGIDESO avskedades, utan tvivel pd grund av sin fackliga verksamhet.
Arbetsgivaren begirde inte tillstaind fér avskedandet fran arbetsinspektéren, trots att personen i fraga ocksd var medlem av foretagsradet och i

den egenskapen enligt lag var skyddad fran att avskedas av arbetsgivaren.

Sanktioner for strejk
Universitetets rektor hindrade ordféranden for fackforeningen pa Burundis universitet fran att delta i ett méte med den Parisbaserade “Entente
Internationale des Travailleurs et des Peuples” (internationella alliansen av léntagare och folk). Atgirden var en vedergillning fér en strejk som

arrangerats i protest mot lénediskriminering.
Fackliga organisationer inom utbildningssektorn hotas

I framtridanden i nationell radio och TV i december hotade ministern for statsférvaltningen att dra in erkdnnandet for fackliga organisationer

inom utbildningssektorn.

CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN

Folkmingd: 3,8 milj.

Huvudstad: Bangui

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Under borjan av aret olagligforklarade regeringen strejker inom den offentliga sektorn och forhérde och hotade fackliga ledare
och aktiva. En statskupp i mars stortade Patassés regering, som givit de fackliga organisationerna en svar tid. I november, under

den nya regeringen, skingrade polisen en fredlig demonstration genomford av universitetslirare och studenter.
LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten begransad
Enligt arbetsmarknadslagstiftningen far alla arbetare ansluta sig till fackféreningar utan nagot forhandsgodkidnnande. En person som inte lingre
ar arbetare, antingen pa grund av arbetsloshet eller pension, kan i princip inte tillhéra ndgon fackfoérening eller delta i en fackforenings ledning

eller forvaltning. Fackliga funktiondrer maste tillhéra den bransch deras organisation representerar.

Komplicerat att utlysa strejk

Anstillda i bade offentlig och privat sektor har strejkritt, men ritten ar férenad med komplicerade procedurer. Om en tvist skulle uppstd, maste
medling ske mellan l6ntagare och arbetsgivaren. Om man inte nar en uppgorelse, skall ett medlingsrad faststilla att parterna misslyckats med
att komma Gverens och att kraven varit giltiga. Forst ddrefter kan strejk utlysas. Om en fackforening utlyser strejk, fir bara medlemmarna delta i
den. Regeringen forbehaller sig ritten att tvangsinkalla anstillda om det anses ligga i ”det allminnas intresse”. Arbetsmarknadslagarna innehaller
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inga sanktioner mot arbetsgivare som straffar strejkande.

Kollektiva forhandlingar och skydd for fackliga organisationer
Arbetsmarknadslagarna erkinner inte uttryckligen férhandlingsritten, men skyddar de anstillda fran arbetsgivares ingrepp i fackens interna
angelidgenheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Mycket fa kollektivavtal
Lonerna for statsanstdllda bestims av regeringen efter samrdd — men inga férhandlingar — med de fackliga organisationerna. I den privata sek-
torn har kollektiva férhandlingar spelat viss roll for 1onesittningen, men lénehdjningar har urholkats av den fortsatt mycket daliga ekonomin
och linga efterslipningar i utbetalningen av 16nerna.

Under Patassés regering tillgreps skramseltaktik mot fackliga organisatérer och de hotades med hdrda straff om de utlyste strejk, dven om
atgirden kunde vara laglig, med motiveringen att de "stérde den allminna ordningen”.

Patassés regering olagligforklarade strejker inom utbildningssektorn och varden och hotade organisatorerna. Den nya regeringen har hittills
visat sig mer positiv till dialog med fackféreningarna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
General Francois Bozize tog makten genom en statskupp i mars 2003, nir den tidigare ledaren, Angel-Felix Patassé, var utomlands. General
Bozize upploste parlamentet och utlovade nya val ar 2004.

Strejkande larare hotades

Den 23 januari talade Utbildningsministern, Timoleon M’bailoua, i radio och varnade strejkande lirare i de statliga skolorna och sade att varje
forsok att stora den allmdnna ordningen eller stoppa undervisningen skulle medféra harda straff mot dem. Hans hot kom sedan Interfederal
Union of Central African Teachers (IFEC) kallat statsanstdllda lirare till obegrinsad strejk den 20 januari, for krav pa omedelbar utbetalning av
lirarnas 16ner, som slipat efter i minst nio manader.

Kravallpolis och strejkbrytare
Nar strejken fortsatte, gick ldrare i den privata sektorn ut i en 48-timmars strejk, vilket ledde till att kravallpolis den 27 januari gick i stillning
utanfor saval statliga som privata skolor. Regeringen borjade sedan ersitta lirare med obehorig personal for att halla skolorna 6ppna.

Hotelser mot strejkledare

Nir lararstrejken fortsatte, kallades de fem generalsekreterarna for de strejkande lirarfacken in for polisforhor den 6 februari. De forhordes om
sina politiska och fackliga dsikter, om strejken och ersittningslararna. De slipptes kort direfter. Noel Ramadane, generalsekretare for lirarorgani-
sationen FSEC, beskrev polisinsatsen som “ett sdtt att skrimma oss och Gvertala oss om att ge upp vdra krav”. Det sades att forhoren genomfordes
pa order av utbildningsmyndigheterna.

Strejk forklarad olaglig

Den 11 februari anslot sig det nationella forbundet f6r vard- och socialférsikringsanstillda (FNTSS) till strejken. Ministern for offentliga arbe-
ten, Laurent n’Gon Baba, férklarade omedelbart att strejken var “olaglig” eftersom férbundet inte limnat ndgot varsel. FNTSS protesterade mot
Over 26 manaders efterslipning i l6neutbetalningarna och mot daliga arbetsvillkor. Den 13 februari forklarade ministern sedan via radio att
regeringen ndstan slutfort 6versynen av arbetsvillkoren — ett av de strejkandes krav - men att regeringen inte hade nigra pengar for att betala
ut lénerna.

Ny regering tillgodoser strejkandes krav
Efter maktovertagandet gick president Bozize med pd att betala ut innestiende 16ner for statstjdnsteman, polisen och militiren. Lirarna avbrot
sin strejk den 1 maj och skolorna éppnade pa nytt den 5 maj.

Kravallpolis skingrade universitetsdemonstration

I november skingrade kravallpolis en demonstration som universitetslirare och studenter genomférde. Lirarna strejkade i protest mot att de
inte fick ut sina semesterersattningar. Studenterna demonstrerade mot att deras studiemedel inte betalats ut pa tvd terminer. I slutet av december
gick regeringen med pa att betala universitetslirarna en manadslén och betala ut studiemedlen. Lirarna beslutade ga tillbaka till sina arbeten
och studenterna dterupptog studierna.

DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO
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Folkmangd: 52,7 milj.

Huvudstad: Kinshasa

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fackliga organisationer arbetar i ett mycket svart klimat efter inbordeskriget och den ekonomiska 6deliggelse som det or-
sakade. Fackféreningsmedlemmar fingslades for att ha organiserat strejker och protesterat mot arbetsgivarna, och en facklig
funktiondr patriffades drunknad under markliga omstindigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter pa papperet
Enligt lag har alla arbetare utom domare och militir personal organisationsritt och det krivs inga godkidnnanden i férvig for att bilda en fack-
forening. Strejkritten dr erkdnd, dven om fackféreningarna forst maste ha tillstind och ha f6ljt den obligatoriska och tidsédande proceduren for
medling och 6verklagande. Lagen férbjuder arbetsgivare att vidta repressalier mot strejkande.

Ritten till kollektiva férhandlingar dr ocksa erkind. Inom den offentliga sektorn beslutas l6nerna emellertid i regeringsdekret och de fackliga
organisationerna kan bara agera som informella radgivare.

Under dret holl regeringen méten med de fackliga organisationerna for att diskutera en 6versyn av arbetsmarknadslagstiftningen sd att den

ska 6verensstimma med internationella normer.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen bryr sig

I praktiken har inbordeskriget och den formella ekonomins sammanbrott lett till att de fackliga rdttigheterna knappast respekteras alls. Arbets-
givarna struntar i arbetsmarknadslagstiftningen och regeringen har inga resurser for att uppratthdlla den. Inflationen rusar i héjden och den
stindiga nedskrivningen av den kongolesiska valutan gor att alla éverenskommelser om 16nehéjningar i kollektivavtal blir meningslésa.

Privat sektor
Arbetsgivare i privat sektor betraktar fackféreningar som storande, utlindska foreteelser och vigrar regelbundet att méta lontagarnas represen-
tanter. Dessutom tillimpar de sillan kollektivavtal eftersom de vet att myndigheterna praktiskt taget aldrig ingriper.

Protester slas ner
Protester som arrangeras av fackliga organisationer, oftast pa grund av liga eller obetalda l6ner, har ibland bemétts med hart fortryck.

KRANKNINGAR UNDER 2003

CDT/OCPT-funktionarer sparkade for att ha utlyst strejk
Guy Kuku, nationell sekreterare fér kommunikationssektorn inom centralorganisationen Confédération Démocratique du Travail (CDT) och
Alphonse Lukusa, fran férbundet f6r Kongos post- och teleanstillda (CDT/OCPT), fick sparken den 24 januari. De anklagades for att ha upp-
manat medlemmarna att ligga ner arbetet och tvingat sig in pa ekonomichefens kontor pa det nationella post- och telebolaget OCPT samt for
att ha skapat missnéje.

Problemen bérjade den 14 januari nir CDT/OCPT:s styrelse skrev till bolagsledningen och begéirde ett méte pa grund av att inga léner betalats
ut sedan december 2001, trots att OCPT:s vinster 6kat. OCPT:s forvaltningschef svarade med hot om atal och infor ledningens omedgorlighet

utlyste forbundet en strejk till den 24 januari.

Fackliga funktionarer kallade till statlig sakerhetsdomstol

Samma dag som strejken borjade, den 24 januari, kallades CDT/OCPT:s nationella sekreterare Guy Kuku och de fackliga medlemmarna Alp-

honse Lukusa, Julienne Nyanga, Bateko och Tula att instilla sig infér den statliga sikerhetsdomstolen. Det var vid det métet som Guy Kuku och

Alphonse Lukusa sparkades. Forbundet har framhallit att detta dr en facklig fraga och att statens sikerhetsorgan inte hade med den att gora.
Situationen skirptes pa nytt den 10 juli med en strejkmaning i protest mot obetalda léner och ledningens underlatenhet att 6ppet ta itu med

problemen. Férbundet foreslog ett riddningspaket for utbetalning av 16nerna, men det avvisades av ledningen.

SOLSICO-ledare drunknade under markliga omstandigheter
I borjan av april hittades Camille Mbunzu, provinssekreterare i sjukskéterskeférbundet SOLSICO, drunknad under mérkliga omstindigheter, 50
mil fran sin arbetsplats. Detta hinde strax fore en facklig protest mot skillnaderna i 16n mellan virdpersonal i Kinshasa och i inlandet.

Jarnvagsarbetare och deras familjer brutalt 6verfalina
Den 5 november skickade det kongolesiska statliga jarnvigsbolaget (SNCC) polis och militdr till ett fackligt liger och strejkande jirnvigsarbetare
och deras familjer blev brutalt misshandlade. En lokforare, Dieudonne Kumba, fick flera slag och hans hustru, femdriga dotter och en sonson
misshandlades ndr militdrpolis slog sénder hans hus.

Den afrikanska foreningen f6r manskliga rattigheter (ASADHO) rapporterade att soldaterna ocksa tog sig in i en elektrikers hus, valdtog den-
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nes 13-driga dotter och anfoll en dldre granne.

Konflikten borjade den 5 november, nir fackforeningsmedlemmar gick i strejk i protest mot att de inte fitt ut sina léner pa dtta manader.
SNCC sade att man inte kunde betala personalen eftersom regeringen var skyldig bolaget pengar i ersittning for att ha hindrat det frdn att driva
jarnviagen ordentligt. Organisationerna svarade med att framhalla att SNCC, trots pastadd brist pa resurser, hade kunnat skicka sin hogre personal

utomlands for dyrbar sjukhusvard.

Fackforeningsmedlemmar gripna for att ha startat en strejk
Efter 6verfallen pa det fackliga ligret blev tva fackforeningsmedlemmar gripna for att ha startat strejken.

DJIBOUTI

Folkmingd: 702 000

Huvudstad: Djibouti

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105

Landet fortsitter att gynna fackliga grupper som inte ir representativa, framfér den oberoende Djibouti Union of Labour
(UDT) och Djibouti General Workers’ Union (UGTD). Trakasserier mot medlemmar i de oberoende organisationerna fort-

satte.
LAGSTIFTNINGEN

Regeringstillstand krivs
Lagen erkdnner arbetares ritt att ansluta sig till fackféreningar, men med begransningar. En fackforening kan bara bildas om man i forvig fatt
regeringens godkinnande. For att kunna bli fértroendevald maste man vara medborgare i Djibouti. Forslaget till ny arbetsmarknadslagstiftning,
som regeringen utformat helt pa egen hand, kommer att gora det dnnu svdrare att bilda fackféreningar.
Begrinsad strejkritt i statsforvaltningen

Strejkratten dr ocksd erkind, men kringskuren. Myndigheterna har omfattande befogenheter att tvangsinkalla statsanstdllda som gatt i strejk,

och fackliga organisationer som planerar en strejk maste underritta Inrikesministeriet om den 48 timmar i forvig.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken respekteras fackliga rittigheter i stort sett inte alls. Facklig verksamhet har upprepade ganger fortryckts, dnda sedan regeringen ar
1995 avskedade nio fackféreningsledare i Djiboutis centralorganisation UDT (som tillhér FFI) och i forbundet UGTD, med anledning av en
strejk i protest mot strukturanpassningsatgarder. Direfter har regeringen aktivt givit stod at fackliga grupperingar som inte ir representativa.
Regeringen har flera ganger lovat att forhdllandena skulle forbittras och att bide UDT och UGTD skulle fa halla kongress, men hittills har inget
hént.

Regeringen forsoker blockera alla former av oberoende facklig verksamhet. Fackliga ledare har ideligen trakasserats och avskedats fran sina
poster, och protestdemonstrationer har métts med polisvald. Regeringen har avvisat upprepade forslag till dialog och férsoning och har hela
tiden svikit sina l6ften om tillimpning av ILO:s rekommendationer om facklig frihet.

Regeringen beordrade landets ca. 75 000 illegala invandrare att limna landet senast den 15 september, vilket skapade kaos lings landets
granser. De illegala invandrarna, som till storsta delen kommer fran Somalia, Etiopien och Jemen, arbetar framfor allt som hembitriden, trad-

gardsarbetare och daglonare.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Trakasserier, hotelser och vigran att delta i verkliga samrad och férhandlingar med demokratiskt valda fackforeningsledare kinnetecknade under

aret regeringens instillning till de oberoende UDT och UGTD.

Regeringen utser egna lontagarrepresentanter till ILO
Regeringen utsdg egna, icke representativa léntagarrepresentanter till ILO-konferensen i juni 2003.

Diskrimineringen av fackforeningar inom byggnadssektorn och offentliga arbeten fortsatter.
Under ar 2003, fortsatte ministern for bostdder, stadsutveckling och —planering (MHUEAT) att trakassera fackféreningsmedlemmar och vigrade
férhandla med facket och erkinna det som legitim foérhandlingspart. Han drog ocksa in lontagarnas ratt till sirskild ledighet for deltagande i
fackliga méten och aktiviteter.

I slutet av dret fick Abdoulkalek Waberi Quffaneh, generalsekreterare i Syndicat du Personnel du Batiment et des Travaux Publics (SP-BTP, ett
férbund for anstillda inom byggnads- och offentliga arbeten) veta att han skulle flyttas till andra arbetsuppgifter, som inte motsvarade hans

kvalifikationer. Atgirden antogs vara en vedergillning fér hans fackliga arbete.

Lirarledare fortfarande inte aterinsatt
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Kamil Hassan, skolldraren som sparkades for att han lett en lrarstrejk dr 1997 men sedan officiellt dterinsattes i tjanst ar 2002, hade i slutet av

ar 2003 dnnu inte fitt lov att aterga till sin larartjanst.

EGYPTEN

Folkmangd: 71,9 milj.

Huvudstad: Kairo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Den nya arbetsmarknadslagen tillater strejker om de varslas tio dagar i férvig, men strejker inom ”strategiska” tjanster, t.ex.
bagerier och apotek, ir férbjudna. Fortfarande saknar den majoritet av 16ntagarna som skulle vilja bilda oberoende organisa-
tioner foreningsfrihet, eftersom systemet med en enda facklig organisation kvarstar.

LAGSTIFTNINGEN

Forbud for fackliga organisationer att delta i politisk verksamhet
Enligt lagen om civila organisationer och institutioner ir nationella grupper som dr registrerade som civila — bland dem fackféreningar — for-
bjudna att delta i politisk verksamhet.

En enda centralorganisation
Fackforeningar far bildas om 50 anstillda vid ett foretag vill det. "Hoga chefer” inom statsforvaltningen och statliga féretag far inte organisera
sig fackligt. Foreningsfriheten begrinsas genom att alla fackféreningar maste tillhéra den enda lagligen erkidnda centralorganisationen, Egyptian
Trade Union Federation (ETUF), som dr nidra knuten till regeringspartiet. ETUF har makt att kontrollera nomineringar och val av fackliga ledare.
Lagen anger ocksa hur mycket fackforeningarna skall betala i medlemsavgift till férbund, och hur mycket férbunden skall betala till centralor-
ganisationen.

“Lagen till garanti fér demokrati” inférdes ar 1993 och giller fackliga organisationer for personer i yrken som kraver hogre utbildning. Lagen
innehéller strikta regler for val i sidana organisationer, med detaljerade foreskrifter om hur manga roster som krivs for att beslut skall vara

giltiga, liksom om mandatperioder och valprocedurer.

Begrédnsad forhandlingsratt
Det finns foga utrymme for kollektiva forhandlingar i den privata sektorn. Foretagen maste uppfylla vissa normer som regeringen faststillt,
sarskilt i friga om minimil®n, socialférsikringar och allméinna helgdagar.

Alla 6verenskommelser i kollektivavtal, som skulle kunna hota demokratin eller landets sikerhetsintressen, ir ogiltiga.

Nytt samradsforum — kanske

Enligt en ny lag som infordes ar 2003 skall ett radgivande trepartsorgan (Labour Consultative Council, LCC) bildas fér samrad mellan reger-
ingsforetridare, arbetsgivare och léntagarorganisationer, for att ta upp problem och se 6ver lokal och internationell lagstiftning {or arbetslivet.
Radet skall faststdlla minimil6n enligt Egyptens statistik for levnadsstandard och levnadskostnader, for att se till att 16nerna héller jimna steg med

inflationen. Under aret utsags dock bara en LCC-medlem och ridet har fortfarande aldrig sammantritt.

Fackforeningarnas strejkmajligheter minimala

Den nya arbetsmarknadslagen tilldter en begrinsad form av strejker, men bara efter lingvariga férhandlingar, och fackféreningarna maste varsla
om strejk minst tio dagar i férvidg. Organisationerna har nu ritt att strejka pa arbetsplatser som inte betraktas som strategiska. P4 strategiska
arbetsplatser dr strejkritten fortfarande begransad, och listan pa sidana dr sa ling, att den innehaller apotek, bagerier, allminna transportmedel
och skolor.

Lag om "sdrskilda ekonomiska zoner” (SEZ)
Den nya lagen for frizoner (SEZ), som inférdes dr 2002, lade den lagliga grunden for bildandet av exportinriktade frizoner. Enligt den nya lagen
giller mer flexibla bestimmelser for frizonerna, vilket innebér att kontrakt kan skrdddarsys efter foretagens behov samtidigt som de foljer de

allminna reglerna i arbetsmarknadslagen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsorgan skall granska kollektivavtal

Ministern for arbetskraft och migration har en sirskild enhet som skall granska och f6lja kollektiva férhandlingar och avtal. Regeringen faststal-
ler 16ner, formaner och arbetsklassificering for anstillda i den offentliga sektorn och regeringsanstillda.

Arbetsgivare inom privat sektor ir inte intresserade av férhandlingar och foljer inte ens regeringens foreskrifter i friga om minimilén, social-

forsikringar etc.
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Frizoner

Privata arbetsgivare i Egyptens frizoner, eller "foretagsparker” (som inrittats innan den nya lagen om sirskilda ekonomiska zoner infordes) visar
mycket liten respekt for lontagarnas rittigheter. De flesta anstdllda i frizonen "Tenth of Ramadan City” tvingas skriva pd uppsigningar redan
innan de borjar arbeta, sa att de kan sparkas nir det passar arbetsgivaren. Arbetsvillkoren dr urusla —lang arbetstid, laga 16ner, daligt arbetarskydd
— men det dr svart for fackliga aktiva att géra nagot at dem, pa grund av begrinsningarna av férhandlingsritten och strejkférbudet. En egyptisk
frivilligorganisation som arbetar for 1éntagarnas rittigheter siger att ”cheferna anviander l6nesinkningar och forflyttningar till avligsna omra-
den for att tysta aktiva eller sa avskedas de for ordervigran.” Det rapporteras ocksa att polisen betalar anstillda for att spionera pa kamraterna,

for att forhindra strejker.

Strejker tillatna
Under ar 2003 genomfordes ett drygt tiotal strejker, och regeringen tillit de flesta utan att ingripa. Strejkerna géllde framfor allt for sent utbe-

talda eller sinkta loner, avskedanden och forlingd arbetstid.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Strejkande gripna

Den 1 december grep polis dtta anstillda fran textilféretaget Samoli, i staden Mahalla El Kobra. De gripna var: Saad Abdel Halim, Shaaban Hes-
ham, El Sayyed El Mo, Abd El Hadi Zakaria, Bedeir Zakaria, Sabri El Sisi, Osama Abdel Moez och Amr Osman. De anklagades for att ha ordnat
ett olagligt mote och for att manat arbetarna till strejk, men sldpptes senare. Strejken genomfordes i protest mot foretagets planer pd att avskeda
3 000 anstillda och ersitta dem med billigare arbetskraft. Sexton arbetare, bland dem tre medlemmar av den fackliga styrelsen, hade sparkats
redan den 29 november, nir de hindrades fran att komma in pa arbetsplatsen och fick muntliga besked om avskedandet. De fick kinnedom om
foretagets planer pa avskedanden nir de gick till stadens arbetsmarknadskontor for att limna in ett klagomal.

EKVATORIALGUINEA

Folkmingd: 494 000

Huvudstad: Malabo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen har ratificerat alla ILO:s grundliggande konventioner, men fortsitter i praktiken att neka l6ntagarna deras rattig-

heter. Den hindrar dem som vill férséka organisera eller kimpar for sina rittigheter.
LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfriheten hindras
Forfattningen ger lontagare ratt att organisera fackforeningar. Enligt lagen om fackliga organisationer fran 1992 maste en fackférening emel-
lertid ha minst 50 medlemmar pa samma arbetsplats och geografiska omrdde om den skall bli registrerad. Pa sa sitt férhindras organiseringen
effektivt.

Strejk- och forhandlingsratt finns, men ddremot saknas regler som skyddar arbetare frdn att diskrimineras for facklig verksamhet.

Under dr 2001 ratificerade regeringen flera av ILO:s grundliggande konventioner, bland dem konventionerna 87 och 98, men man har dnnu

inte gjort motsvarande anpassning av den egna lagstiftningen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Fackliga rattigheter krénks i Ekvatorialguinea.

Officiellt erkdnnande vagras
I strid mot den egna lagstiftningen véigrar regeringen erkdnna oberoende fackliga organisationer. Myndigheterna har hela tiden vigrat registrera
Unién Sindical de Trabajadores (UST) som darfor tvingas agera underjordiskt. Myndigheterna har ocksd vagrat legalisera organisationen i den
offentliga sektorn, Sindicato Independiente de Servicios (SIS). Férbundet uppfyllde alla krav for registrering, men regeringen godkande inte
“Independiente” (oberoende) i organisationsnamnet.

Nir léntagarna forsoker bilda fackforeningar kommer polisen hem och hotar dem.

Hinder for facklig organisering
Trots att lagstiftningen ger ritt att organisera fackforeningar och férhandla kollektivt, sitter regeringen upp praktiska hinder ivigen for dem som
forsoker utnyttja den ratten. Regeringen och arbetsgivarna bestimmer l6nerna med foga — eller ingen - medverkan fran de anstilldas sida. Det

fanns inga tecken pa forhandlingar, dven om Arbetsmarknadsministeriet ibland medlar i arbetslivskonflikter.
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Farlig arbetsmiljo — den som protesterar riskerar avsked
Arbetsmarknadslagen foreskriver skydd for lontagarna mot risker i arbetsmiljon, men anstillda som protesterade mot ohédlsosamma och farliga
forhallanden riskerade att forlora sina arbeten.

ELFENBENSKUSTEN

Folkmingd: 16,6 milj.

Huvudstad: Yamoussoukro

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Begransningar giller for utlindska medborgare som vill vara fackliga fértroendevalda och procedurerna for strejk dr krangliga.
Det finns inga regler som skyddar 16ntagare och fackféreningsmedlemmar frin att diskrimineras av arbetsgivare, men i prak-
tiken har inga fall av antifacklig diskriminering rapporterats.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen fran den 23 juli 2000 garanterar ritten att bilda fackliga organisationer och strejkritt inom saval offentlig som privat sektor.
Arbetsmarknadslagarna ger arbetare, fria yrkesutdvare och egenforetagare som inte har anstillda ritt att bilda och ansluta sig till fackliga

organisationer. Militir och polis dr emellertid undantagna fran bestimmelserna, och det strider inte mot internationella arbetslivsnormer. Ar-

betsgivare far inte utva patryckningar vare sig for eller emot fackféreningar. Endast medborgare i Elfenbenskusten, medborgare i linder med

vilka det finns 6msesidiga avtal om facklig verksamhet och arbetarskydd och utlindska medborgare som varit lagligen bosatta i landet i minst

tre dr, far inneha administrativa och ledande poster i en facklig organisation. Fackliga organisationer far “bilda sammanslutningar oavsett vad
de kallar dem”.

Strejkratt - begransningar
Strejker dr forbjudna till dess att en komplicerad forliknings- och medlingsprocedur uttémts, och efter sex dagars varsel. Republikens president
far 6verlimna en konflikt till medling om han anser att strejken skulle kunna hota den allmédnna ordningen eller allminna intressen. Det géller
exempelvis nir "strejken paverkar oumbirlig service som, om den avbryts, kan hota hela eller delar av befolkningens liv, hilsa eller sikerhet”,
och i hindelse av "akut, nationell kris”. Arbetsmarknadslagstiftningen innehéller ingen forteckning 6ver vad som anses vara oumbirlig ser-
vice.

Strejkritten dr erkdnd for den offentlig sektorn men ocksa hér kravs sex dagars varsel. Successiva arbetsnedliggelser eller rullande strejker dr
férbjudna. Ett minimum av service maste tillhandahallas, sirskild pa offentliga sjukhus.

Kollektiva férhandlingar
Alla l6ntagare, utom militir och polis, har ritt att férhandla om kollektivavtal. ILO har noterat att arbetsmarknadslagarna inte innehéller tillrack-
liga sanktioner for att hindra arbetsgivarna fran att vidta atgirder mot fackféreningsmedlemmar {or deras fackliga arbete.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken dr bara en liten andel av arbetskraften organiserad.
Kollektivavtal har slutits i de flesta stora foretag och organisationer inom offentlig sektor.
Inga rapporter har kommit om diskriminering av fackliga organisationer.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Landet haller fortfarande pa att dterhdmta sig efter inbordeskriget och dr fortfarande delat i tvd delar. Det rader fortfarande betydande oro, vilket
lett till flera strejker som regeringen forsokt sl ner.

Domstolssekreterare hotas med avsked om de strejkar.

I juni varnade Justitieministern strejkande chefssekreterare pa tingsritter att de, enligt lag, skulle anses ha uteblivit frin arbete och kunde bli
avskedade. Chefssekreterarna gick i strejk i protest mot nya forordningar enligt vilka de masta dela sina arvoden med alla domstolsanstillda. I
slutet av ar 2003 hade emellertid inga avskedats.

ETIOPIEN

Folkmangd: 70,1 milj.
Huvudstad: Addis Abeba
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Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Andringar av 1993 ars arbetslivsforordning medférde viss forstirkning av 16ntagarnas rittigheter, men respekten for fackliga
rattigheter har inte 6kat. Manga fackligt aktiva sitter fortfarande i fingelse, andra vagar inte dtervinda fran exil och ytterligare
andra trakasseras. Regeringen fortsatte att trakassera oberoende organisationer som det etiopiska lirarférbundet. Ett mote
férbundet ordnat for att fira Virldslirardagen bréts upp av polis.

LAGSTIFTNINGEN

Begransad foreningsfrihet
Enligt forfattningen har de flesta lontagare ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, men 1993 ars arbetslivsforordning utesluter
uttryckligen lirare och statstjanstemadn fran den ratten; de kan endast tillhora intresseforeningar. Férordningen dndrades ar 2003 sd att det nu dr
tillatet med flera fackféreningar pa en och samma arbetsplats. En fackférening kan bildas med minst tio medlemmar. Arbetsmarknadsministeriet
har inte lingre ritt att upphiva registreringen av en facklig organisation, sedan ny lagstiftning 6verfort den ratten till landets domstolar.

Lagen forbjuder arbetsgivarna att diskriminera fackforeningsmedlemmar och organisatorer.

Svarhanterlig procedur fore strejk
Strejker madste ha st6d av en majoritet av de anstdllda som berérs. Den fackliga organisationen madste underratta regeringen tio dagar i forvig,
med uppgift om orsaken till strejken. Férhandlingar genomfors av en medlare som regeringen utser, och forlikning sker i en arbetsdomstol. Om

arbetsdomstolen redan behandlar fallet, maste strejken varslas 30 dagar i forvig.

Nagot snévare definition av oumbérlig samhillsservice
Strejker dr forbjudna i verksamhet som betraktas som oumbirlig samhillsservice, men dndringarna av arbetslivsforordningen har begransat
definitionen av sddan service ndgot, vilket vidgat organisationernas strejkritt. Strejker dr emellertid fortfarande férbjudna pd omriden som inte

normalt skulle betraktas som oumbidrliga, t.ex. apotek, banker och postkontor.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsingripanden
Regeringen ingriper ofta och ogenerat i den fackliga verksamheten pa alla omrdden. Manga fackliga ledare har avsatts fran sina poster och/eller
tvingats limna landet, och andra har kastats i fingelse.

Antifacklig diskriminering
Trots lagstadgat skydd blir fackligt aktiva ofta avskedade och diskriminerade, och klagomal éver avsked utan saklig grund tar manga ar att losa,
pd grund av att domstolarna har mingder av irenden liggande. Aven om lagen forbjuder vedergillning mot strejkande, var fackliga ledare inte

dvertygade om att regeringen skulle uppratthalla det skyddet.

Etiopiska lararférbundet

Ethiopian Teachers’ Association (ETA) har varit sdrskilt utsatt for regeringens trakasserier och regeringen har forfoljt manga av ledarna alltse-
dan proklamationerna ar 1993. Regeringen hjélpte en utbrytargrupp att bilda "Nya ETA” och 6verforde ETA:s medlemsavgifter till den. ETA:
s ordférande, Taye Woldesmiate, démdes ar 1996 till 15 ars fingelse for konspiration mot staten, men slipptes fran fingelset i maj 2002, efter

att ha avtjinat fem ar.
KRANKNINGAR UNDER 2003

ETA hindras fortfarande fran att bedriva verksamhet
Det etiopiska lirarférbundet trakasseras fortfarande av myndigheterna. Férbundets tillgangar dr fortfarande frusna, och man har hindrats att ta
in medlemsavgifter. Under ar 2003, kallades ETA:s tillférordnade sekreterare, general Abate Angori, vid flera tillfillen till forhér hos Maekelawi
brottsutredningsbyra.

Forbundets medlemmar blir fortfarande trakasserade, hotade och fingslade. Nagra har suttit i fingelse i flera dr utan atal. Andra befinner sig

under stindig utredning och ytterligare andra har sparkats.

Polis bryter upp ETA-moéte
Den 5 oktober hindrade polisen ETA fran att halla ett allmint mote for att fira Varldslarardagen i Addis Abeba. Klockan 8.30 pa morgonen om-
ringade bevdpnad polis ETA:s lokaler, samtidigt som civilklidda méin varnade alla och sade att hoga regeringstjinsteman givit dem order att inte
tilldta grupper pa fler dn tvd personer. Polisen sade att ETA hade underlatit att aviserat motet 72 timmar i férvég, enligt bestimmelserna. Den 3
oktober hade ETA emellertid fitt ett brev i vilket det hivdades att de inte foljt lagen och bevisat sin lagliga status.

ETA tinkte danda genomféra motet, men polisen hindrade dem fran det genom att sparra av alla gator runt torget dir motet skulle dga rum,

och skingra alla som forsokte delta i det.
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GABON

Folkmingd: 1,3 milj.

Huvudstad: Libreville

ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Polis rev med valdsam kraft ner strejkande timmerarbetares barrikader. De hindrade ocksa strejkande vardpersonal fran att
hélla moéten pd sjukhusomraden. I september undertecknade regeringen, de fackliga organisationerna och arbetsgivarna en
“social pakt” och enades om att inga strejker skulle férekomma, samtidigt som man skapade ett system foér medling i konflik-

ter.

LAGSTIFTNINGEN

Ratt att g med i facket

Alla 16ntagare har ritt att fritt bilda och ansluta sig till de fackliga organisationer de sjilva viljer. Fackforeningar maste registreras for att bli of-
ficiellt erkdnda.

Fackforeningar och konfederationer har frihet att ansluta sig till internationella organisationer och delta i deras verksamhet.

Strejkratt - begransningar
Anstillda i offentlig sektor har ritt att organisera sig fackligt och att strejka, forutsatt att det inte hotar den allminna sikerheten.
En strejk far bara paborjas efter atta dagars varsel och nir medling skett men misslyckats. Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder direkta

regeringsingripanden mot strejkande som foljer reglerna for medling och varsel.

Diskriminering mot fackféreningar
Lagen forbjuder inte uttryckligen diskriminering av fackliga organisationer. Domstolarna kan emellertid besluta att arbetsgivare som befunnits
skyldiga till diskriminering skall betala ersdttning till de anstdllda som drabbats.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I stor sett hela den privata sektorn dr organiserad. Fackligt aktiva i savil offentlig som privat sektorn diskrimineras ofta. De utsitts regelbundet
for trakasserier eller avskedas.

I september 2003, undertecknade regeringen, de fackliga organisationerna och arbetsgivarna en “social pakt”, enligt vilken inga strejker skall
genomforas under tre ar, och en medlingskommitté med 35 medlemmar bildas for att férhandla nidr konflikter uppstar. Flera av de fackliga

organisationerna var emellertid missndjda 6ver det.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Timmerarbetarstrejk skingrad med vald
Den 12 augusti greps tidigare anstillda vid Cora Wood Company och andra skingrades med vald av sdkerhetsstyrkor sedan de byggt barrikader
for att hindra skogsbolagen fran att skeppa ut timmer fran hamnen. De gripna slipptes samma dag.

Anstillda som avskedats frin Cora Wood Company hade borjat strejken i juni, f6r krav pd hogre ersittning efter privatiseringen av det tidigare
statsigda bolaget Gabon Forest. Regeringen gick med pa deras krav, men nir inget sedan hinde byggde frustrerade arbetare i augusti barrikader

tvdrs 6ver hamnen for att hindra skogsbolagens verksambhet.

Polis korde ut vardpersonal fran sjukhus under strejk

Den 25 juni korde polisen ut strejkande vardpersonal fran Libreville Central Hospital. Konflikten utbrét den 23 maj, nir vardpersonalen gick
ut i strejk for att fa ut innestdende 16ner och for en allmin 16nehdjning. Resultatet blev att minga offentliga sjukhus och vardcentraler stingde.
Regeringen svarade med att siga att den bara skulle betala 16nerna om de strejkande gick tillbaka till arbetet, och att den inte kunde ge nagon
l6nehojning pa grund av Internationella valutafondens villkor. Nir strejken fortsatte till slutet av juni, kérde polisen ut vardpersonalen fran
sjukhuset dir de holl méten. Senare meddelades att nagra strejkande atervant till arbetet, men strejkledarna fick sparken.

GUINEA

Folkmingd: 8,5 milj.

Huvudstad: Conakry

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Strejker dr férbjudna inom oumbirliga verksamheter och de dr mycket brett definierade. Under tvd omfattande strejker reage-
rade polis och sikerhetstjanst med kraftigt vald mot strejkande och deras familjer. Polisen holl kvar fackliga ledare for forhor

under lirarnas och forskarnas strejk.
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LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet
Arbetslagstiftningen ger alla l6ntagare, med undantag f6r militir och paramilitir personal, ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisatio-

ner.

Begransning av strejker
Lontagare har strejkratt men maste limna varsel tio dagar i forvig, och arbetsgivarna kan tvinga fram bindande medling.

Strejker i oumbdrlig samhallsservice dr forbjudna. Definitionen av vad som dr oumbdrligt dr vid, fran sjukhus, polis och armén till transporter,
radio, TV och telekommunikationer. De tre sisthimnda omradena ingdr inte i ILO:s definition av ”oumbirliga tjanster” i strikt mening.

Inget skydd mot diskriminering
Forhandlingsratt finns. Lagen innehaller emellertid inga atgirder for att forhindra diskriminering av facklig verksamhet eller skydda fackforen-

ingar mot ingripanden fran arbetsgivarna.
RATTIGHETERNA i PRAKTIKEN

Hotelser
Facklig verksamhet bemots med hotelser och trakasserier. Strejker genomfors sillan pa grund av de svara hotelser som facken i forvag utsatts for.
Nir strejker genomfors, sitts polis och sikerhetsstyrkor in for att gripa och forhora fackliga ledare.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Polis misshandlar strejkandes fruar och barn
Polisen forde bort omkring 20 kvinnor och barn efter att ha brutit sig in i deras hem i Matoto-kvarteret i Conakry, i gryningen den 7 mars. Man
letade efter dem som organiserat strejken pa Kindia Bauxite Company (CBK), men nir polisen inte hittade dem, misshandlade de deras hustrur
i stllet och tio av kvinnorna skadades i ansiktena. Sedan tvingade de med sig kvinnorna och deras barn for att anvinda dem som lockfaglar for
att organisatorerna skulle trida fram. Manniskor som forsokte hindra polisen genom stenkastning skingrades med targas.

Strejken brot ut den 4 mars, ndr CBK-anstéllda krivde l6nehéjning med 50 procent, med hénvisning till att hoga chefer vid foretaget aret

innan beviljat sig sjilva en 105-procentig 16nehéjning.

16 CBK-anstéllda hiktade
Samtidigt som de strejkandes familjer bortférdes, greps minst 25 anstdllda. Nio sldpptes efter férhér, men 16 hiktades i Conakrys centralfing-
else. "De strejkande har évertritt sina rittigheter. De har inte bara lagt ner arbetet utan hindrar ocksa andra, som inte vill strejka, fran att komma
in pa arbetsplatsen.”, forklarade Sekou Mohamed Bangoura, chef fér Guineas nationella sikerhetsstyrkor.
Facklig ledare hiktad infor lararstrejk

Louis Mbemba Soumah, generalsekreterare fér Free Union of Guinean Teachers and Researchers (SLEGG) greps av sikerhetspolisen (DST)
den 11 november, nir han limnade ett mote mellan forbundet och Utbildningsministern. Han férdes till DST:s kontor och holls kvar dar i fem
timmar for forhor innan han slipptes.

Han greps strax innan en femdagarsstrejk utbrét, som SLEGG utlyst till stdd for krav pa battre loner och pensioner. Strejken genomfordes i
90 procent av landet.

Tva dagar senare himtades han dterigen av polis och forhordes i tva timmar men han slipptes sedan. Efterat berdttade han for journalisterna

att polisen sagt att de skulle himta in honom f6r nya fo6rhor senare.
Fler larare gripna

Vid ett annat tillfille forhérdes minst sex SLEGG-medlemmar, bland dem Louis Mbemba Soumah, av polis. De kallades till flera olika platser for
forhor, och slipptes dagen darpa.

KAMERUN

Folkmingd: 16 milj.

Huvudstad: Yaoundé

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

1992 ars arbetsmarknadslagstiftning innehdller stora begrinsningar for 16ntagarnas ritt att bilda fackféreningar och ga i strejk.
CAMRAIL, det privatiserade jarnviagsbolaget, trakasserade ideligen medlemmar av CGT-Liberté, som blev 6vertaliga, drogs infér
domstol eller kastades i fingelse. Deras fackféreningskontor stingdes med vald av polisen.
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LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkannande kravs
Arbetsmarknadslagstiftningen fran ar 1992 tilliter arbetare att bilda och tillhora fackféreningar, men faststiller villkor som begriansar ratten.
Olika procedurer giller till exempel for offentlig och privat sektor. Fackforeningar med medlemmar fran bade offentlig och privat sektor ir
olagliga, liksom fackforeningar i privat sektor med medlemmar fran olika verksamhetsomraden, oavsett om de ligger nira varandra (som t.ex.
byggnads- och triindustri). Lagen foreskriver fingelsestraff och boter for arbetare som bildar en facklig organisation och bedriver verksamhet
utan att vara registrerade. ILO har uppmanat regeringen att dndra lagarna for att lontagarna skall kunna bilda organisationer utan att behéva ha
regeringens tillstand.

Lagen forbjuder diskriminering av facklig verksamhet och arbetsgivare som doms for det kan tvingas betala boter. Diremot finns inga moj-
ligheter till kompensation, t.ex. dteranstillning eller skadestand, for fackligt aktiva arbetare som blivit avskedade utan saklig grund.

Begrédnsning av strejkratten

Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner l6ntagarnas strejkrdtt, men forst maste obligatorisk medling dga rum. Det finns emellertid inget fast-
stallt tillvigagangssdtt for medlingen och beslut som fattats genom medling kan inte hivdas i domstol. De kan alltsa dndras eller ignoreras av
arbetsgivarna. Ett minimum av service maste tillhandahallas inom vissa sektorer, som transport, som enligt ILO:s definition inte betraktas som

oumbirlig samhaillsservice. Statstjanstemdn har inte strejkratt.

Férhandlingsritten dr svar att hivda
Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkdnd, men de rattsliga medlen for tillimpning av kollektivavtal ar mycket svaga.

Frizoner (EPZ)

Foretag som dr verksamma inom frizonerna ir undantagna fran delar av arbetslagstiftningen, men madste uppfylla internationellt erkinda ar-
betslivsnormer. Ett officiellt meddelande fran det statliga kontoret for frizoner innehaller en forteckning 6ver “stimulansitgdrder”. Enligt med-
delandet dtnjuter arbetsgivarna ocksd "flexibilitet i fraga om anstillning/avskedande av arbetare”.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen — ytterligare begrinsningar

Regeringen hiller pa att se 6ver sin arbetsmarknadslagstiftning och de dndringar som foreslagits befaras innebdra ytterligare begransningar av
manga lontagarnas forenings- och forhandlingsratt, med hjilp av restriktiva registreringsbestimmelser. Den nya lagen kommer ocksa att ge
registreringsmyndigheten stora befogenheter att upphdva en fackférenings godkinnande och ge mindre skydd for fackligt fértroendevalda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsingripanden
Regeringen ingriper i den fackliga verksamheten pa flera sitt. Den gynnar organisationer som den litt kan kontrollera och anvinder registre-
ringskraven for att hindra erkinnande av fackféreningar som regeringen betraktar som alltfor sjdlvstindiga, eller sa drar man ut pa erkinnandet
i det odndliga.

Ibland kraver regeringen att arbetare som bildar en fackforening skall limna in arbetsbeskrivningar som undertecknats av arbetsgivaren, innan
foreningen registreras. Detta gor att det dr omojligt for arbetare i informell sektor, egenforetagare och andra att bilda fackforeningar.

Det har ocksa kommit rapporter om att oberoende fackforeningar nekats delta i férhandlingar om kollektivavtal, och ersatts av regerings-
vanliga organisationer. Bara fackforeningar som stodjer regeringen har fitt lov att ingd i den nationella rddgivande kommittén for arbetsmark-

nadsfrigor.

Nastan inga kollektiva forhandlingar
Forhandlingar om kollektivavtal féorekommer praktiskt taget aldrig. Inga formella forhandlingar har dgt rum sedan 1996.Vissa 6verenskommel-

ser som regeringen gatt med pa, har sedan lagts pa hyllan eller bara ignorerats.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Ledare for CGT-Liberté avskedad

Den 23 januari, 2003, blev Benoit Essiga, ordforande for centralorganisationen CGT-Liberté och for jarnvigsarbetareférbundet SDTRM i depar-
tementet Mfoundi, sparkad ndr han givit order om att ett olagligt ilastat paket skulle lastas av tiget igen. Sedan han valdes till ordférande r 2002
har han blivit flyttad till simre arbeten och till paket- och bagagesektionen pa Yaoundés jarnvigsstation.

Ledare for CGT-Liberté forhord av militar

Den 29 januari blev han fo6rhord, pa fackets huvudkontor och fordes sedan till en militirférliggning inom presidentomradet dar han hotades
och utsattes for brutalt vald. Det hinde sedan facket utlyst en strejk mot de daliga arbetsvillkoren pa jarnvigsbolaget CAMRAIL. Han blev sedan
frislappt.
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Medlemmar av CGT-Liberté gripna och fangslade
Den 6 februari grep bevipnad polis tolv andra CAMRAIL-anstillda, de flesta fackliga funktionirer eller aktiva, i deras hem. De fingslades utan
hiktmingsorder och hélls i External Research Directorate i Kondengu. De fackliga medlemmarna anklagades for sabotage sedan fyra tdg hade

sparat ur pa olika platser i jdrnvigssystemet.

Benoit Essiga gripen och anklagad fér mordforsok

Den 12 februari greps Benoit Essiga och anklagades for att ha f6rsokt moérda Patrice Claes, VD for CAMRAIL. Alexander Elouga, CAMRAIL-agent,
vittnade om att han hort Benoit Essiga erbjuda 50 dollar for mord pa Claes. En annan vittnade och sade att Essiga hade erbjudit 83 000 dollar.
Han satt fingslad i Briagde Mixte Mobiles forliggning i Kondengui (Yaoundé). Kollegor som forsokte besoka honom nekades tilltride, men blev
ombedda att komma dit med medicin till honom eftersom han var allvarligt sjuk.

Fackliga ledare frislappta

Benoit Essiga och hans 12 kamrater slipptes mot borgen den 22 februari, efter patryckningar frdn internationella fackliga organisationer.

Fackliga ledare gripna pa nytt, fér pahittade brott

De 13 fackforeningsmedlemmarna greps pa nytt den 23 april, anklagade for mordférsék pda CAMRAIL:s VD och for att ha forstort jarnvigens
egendom. Benoit Essiga greps nir han hilsade pa sin fru, Thérese Béatrice Mengue, som ocksa dr anstilld pd CAMRAIL. Hon hade suttit fingslad
sedan den 17 april, anklagad for pahittade brott. Alla gripna fick tillbringa natten pa golvet i CAMRAILSs sikerhetsbyggnad, innan de éverfordes

till Ngounou, 7 mil dérifrdn.

13 fackforeningsmedlemmar frisldappta
Den 13 maj befanns de 13 anklagade oskyldiga, och slipptes ovillkorligen. Benoit Essiga och en annan medlem stod fortfarande under atal. De
skulle instélla sig for rittegang den 31 oktober, men nir de kom till domstolen upptickte de att deras advokat inte kommit, sa férhandlingarna

skots upp till 28 november.

Polisen stanger CGT-Libertés kontor
Den 13 juni kastade polistjinstemin ut CGT-Libertés funktiondrer fran deras kontor och bytte ut lisen, sedan funktiondrerna vigrat limna loka-

lerna som de fatt innan privatiseringen. Sex funktiondrer som satte sig till motvirn blev gripna.

Fackliga funktiondrer avskedade
Den 16 juni blev funktiondrerna avstingda fran sina arbeten pa CAMRAIL och den 9 juli sparkades de for disciplinbrott.

Thérése Béatrice Mengue fortfarande fangslad
Nar detta skrivs sitter Thérese Béatrice Mengue fortfarande i fingelse och Benoit Essiga tar hand om parets lilla son.

Jarnvagsbolaget bildar gula fackféreningar

Den 8 augusti beslutade CAMRAIL sig for att sla sonder fackféreningen i Mfoundi och ersitta den med sin egen. Det fackliga kontoret stingdes
och ett nytt fackféreningskontor 6ppnades under ledning av Celestin Yene, som CAMRAIL pastod hade blivit vald av 100 procent av de anstillda.
Alexandre Elouga, den CAMRAIL-anstéillde som sagt att han hort Benoit Essiga erbjuda pengar f6r mordet pa CAMRAIL:s VD, utsags till den nya

fackforeningens sekreterare.

KENYA

Folkmingd: 32 milj.

Huvudstad: Nairobi

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen haller pa att se 6ver arbetsmarknadslagstiftningen for att dndra den i enlighet med ILO:s normer. Under tiden
blir strejker i landets frizoner bestimt, och till och med valdsamt fortryckta. I ar dédades en strejkande och 20 andra blev
svart misshandlade. Regeringen och privata foretag betecknar manga strejker som olagliga: en forevindning for att avskeda de

strejkande.
LAGSTIFTNINGEN
Regeringen kan vagra registrering

Fackforeningar far bildas i foretag med minst sju anstillda. Féreningarna maste registreras hos den sirskilda registreringsmyndigheten som har
ratt att avsld ansdkningar. Om ansokan avslds, har organisationen i fraga ritt att 6verklaga i domstol.
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Begrédnsning av strejkratten
Strejkratt finns enligt lag, men ratten kringgardas av omfattande begransningar. Alla tvister maste ¢verldmnas till Arbetsmarknadsministeriet 21
dagar innan strejk utlyses. Om det giller oumbirlig samhillsservice som utbildning, hilsovard, flygtrafikkontroll eller vattenforsorjning, skall
varsel liggas 28 dagar i forviag. Ndr tvisten 6verlimnats kan Arbetsmarknadsministeriet fungera som medlare, tillsitta en skiljeman eller fora
tvisten vidare till arbetsdomstolen. Under ”avkylningsperioden” rader strejkférbud. Arbetsmarknadsministeriet har ocksa ritt att ensidigt avgora
om strejken dr laglig eller inte.

Bade lagen om konflikter pd arbetsmarknaden (Trade Disputes Act) och férordningen om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial Rela-
tions Charter) tillater kollektiva férhandlingar. Offentliganstillda kan emellertid inte férhandla kollektivt om sina anstillningsvillkor. Det finns
forhoppningar om att lagen skall ses dver (se nedan) sd att detta dndras.

Alla lagar som giller arbetsmarknaden, inklusive foreningsfriheten och ratten till kollektiva férhandlingar gailler ocksa i frizonerna.

Oversyn av arbetslagstiftningen
En sdrskild arbetsgrupp haller pa att se dver arbetsmarknadslagarna for att se till att de innehaller ILO:s grundliggande konventioner och &ver-
ensstimmer med lagen om tillvixt och méjligheter i Afrika (African Growth and Opportunity Act, AGOA).

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hinder for strejkratten

I praktiken kranks strejkritten ofta i Kenya. Under varseltiden ingriper Arbetsmarknadsministern som regel och foreslir en medlare. Om {6r-
handlingarna bryter samman 6verlimnar regeringen oftast fragan till en arbetsdomstol, och féregriper dirmed alla beslut om strejk. Nir arbe-
tarna trottnat pa den laingsamma proceduren och beslutat ga i strejk dnda, har regeringen forklarat strejken olaglig.

Arbetare i frizoner far organisera sig

Efter en rad harda strejker i Kenyas frizoner i borjan av ar 2003, och sedan Handels- och industriministern olagligforklarat strejkerna (dven om
han inte hade ndgra befogenheter att géra det), samtyckte regeringen sedan till att de anstillda i frizonerna hade ritt att organisera sig fackligt.
Forbundet for skriddare och textilarbetare (Tailors and Textile Workers’” Union, TTWU) borjade organisera léntagarna och férhandlade fram ett
kollektivavtal f6r 6ver 10 000 anstillda pa nio fabriker i frizonen Athi River, nira Nairobi.

Statstjansteman nekas ratt att forhandla kollektivt

Forbudet mot Kenyas statstjinstemannaforbund hidvdes ar 2001, men statstjanstemdn som inte arbetar i statsforvaltningen fir fortfarande inte
forhandla kollektivt. ILO har begirt att det forbudet skall hivas. Vissa dtgarder fér ekonomisk atstramning slar mycket hdrt; statstjinstemén som
fristlls far aldrig mer ha en statlig tjanst, trots att manga av dem inte ens dr 25 ar gamla.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Under arets forsta fem méanader dgde 111 strejker rum, de flesta i frizoner dir de slogs ner med kraft. Aven under resten av iret férekom méinga
strejker.

En arbetare dodad, 20 skadade
En person dodades och minst 20 andra skadades ndr kravallpolis 6verfoll strejkande med klubbor och tirgas under en strejk som utbrot den
15 januari pa 16 textilfabriker i landets frizoner. Minst 15 000 arbetare, till storsta delen kvinnor, hade gatt i strejk pd grund av en ling rad
klagomal, t.ex. pa loner under lagstadgat minimum, franvaro av likarvard och program for sjukledighet, fackligt fortryck, alltfor lang arbetstid,
sexuella trakasserier och orealistiska produktionskvoter som ledde till obetalt 6vertidsarbete.

Valdet var vérst pa foretagen Rafiki, Upana Sana och Indigo, som alla ligger i frizonen Ruaraka, ddr kravallutrustad polis sattes in den 16
januari sedan ledningen sagt att en "olaglig” strejk skulle bryta ut.

Arbetare i frizoner far ratt att organisera sig

Den 30 januari, efter strejkerna, samtyckte regeringen till att arbetarna skulle {3 organisera sig och gav TTWU 30 dagar {or rekrytering. Direfter
skulle forhandlingar om kollektivavtal borja. Under den tiden forbjod emellertid regeringstjansteman alla protester i frizonerna och varnade och
sade att deltagarna skulle atalas. Férbundet organiserade medlemmar i frizonerna, men arbetsgivarna lydde inte regeringens direktiv.

Sparkade for kollektiv atgard

Anstillda vid fyra fabriker i frizonen Ruaraka (Indigo, Kentex, Sahara och Baraka) sparkades ndr de védgrat arbeta obetald évertid. Det skedde
sedan arbetarna, som fatt hora om de nya arbetsmarknadsreglerna som tillkinnagavs den 29 januari, borjade ga med i fackféreningarna och
limnade sina skift k1.12.00, da arbetstiden var slut, och vigrade arbeta 6vertid. Fabrikscheferna ringde till bitridande arbetsmarknadsministern
som holl med om att det handlade om en olaglig strejk och gav féretagen ritt att avskeda de anstéllda.

Nir arbetarna kom tillbaka till arbetet den 3 februari, upptickte de att de blivit utestingda. Nagra dagar senare kom det upp anslag pa fabri-
ken, med meddelanden om att de skulle himta ut sina slutléner darfor att foretaget holl pa att anstélla ny personal. Alla kinda strejkorganisatorer
forbjods soka sina arbeten pa nytt, sd ndr foretaget nyanstillde blev de utan arbeten.

Efter det att de fyra foretagen gjort sig av med brakmakarna, gjorde flera andra foretag likadant och ateranstillde sedan en stor del av arbets-
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kraften, med undantag for dem som ansdgs vara brikmakare.

Polis bryter upp strejk

I januari brot polisen upp ett méte mellan lantarbetare och ledningen sedan 900 anstillda gatt i strejk pa Shalimar Flower Farm i Naivasha.
De anstillde krivde 16nehdjning med 90 procent och klagade 6ver att fackféreningar var forbjudna pa girden och att kvinnliga anstillda som
begirde mammaledigt fick sparken. Man holl pa att diskutera fraigorna med ledningen nir polisen ingrep.

Foretagsledning varnar strejkande
Samtidigt talade Joseph Kibuchi Kimana, affirschefen pd Coca Colas buteljeringsfabrik i Nairobi, om for de anstillda som paborjat en strejk, att
de inte skulle ansluta sig till den pdgdende strejkvagen. Han sade att konflikten var en handelskonflikt och inte hade med arbetsforhallandena att

gora. Han sade at dem att ”soka brak ndgon annanstans”, eftersom foretaget inte skulle ldta sig skrimmas.

Polis jagar strejkande

Den 3 februari jagade polis strejkande pa Umoja Rubber Company i fyra timmar, under arbetarnas protest pa fabriken i Kikambala.
Hundratals strejkande sparkade eller avstingda

Likasd den 3 februari sparkades 3 300 arbetare som maskade for battre 16ner pa textilfabrikerna Kentex och Sahara (dven de i frizonen i Rua-
raka), och strejkande kommunalanstillda i Keroka, i Nyamira-distriktet, avstingdes frdn sina arbeten.

Strejkande hotade med disciplinatgirder

Ledningen for Group 4 Security Company i Mombasa hotade den 1 mars 600 anstdllda med disciplindtgirder och kallade deras strejk "olaglig”.
Arbetarna hade lagt ner arbetet i protest mot de liga 16nerna, ofta forekommande avskedanden, lingvarig anvindning av tillfillig personal for
att slippa betala foreskrivna férmadner, och trakasserier fran foretagsledningen. Som for att ge de strejkande ritt, reagerade ledningen den med
att sdga att man skulle ta fram namnen pa de strejkande och vidta disciplinitgirder mot dem, eftersom strejken var ”olaglig och omotiverad”.

500 strejkande sparkade

Femhundra strejkande kommunalanstillda sparades den 4 december. Over 3 000 arbetare hade varit i strejk sedan den 1 december, och lam-
slagit Mombasa kommuns verksambhet, for krav pa betalning av flera efterslipande manadsloner. De arbetade svor att fortsitta strejken till dess
att deras krav tillgodosags.

Strejkande universitetslirare beordras aterga till arbetet

Den 17 december beordrade vicekanslern vid Kenyatta University strejkande lirare att aterga till arbetet. Om de inte gjorde det dagen darpa,
skulle de avskedas. Lirare i hogre utbildning vid sex offentliga universitet gick ut i obegransad strejk den 12 november for krav pa hogre 16ner.
”Vi kommer att strejka tills regeringen foreslar hogre 16n for vért arbete” sade John Nderitu, ordférande f6r Kenyas forbund for universitetsan-
stdllda, Syndicat des Personnels Universitaires (UASU). Lirarna kravde en kraftig 16nedkning for att hilla jimna steg med de stigande levnads-
kostnaderna.

KONGO

Folkmingd: 3.7 milj.

Huvudstad: Brazzaville

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Landets arbetsmarknadslagstiftning 6verensstimmer i stora drag med internationella normer, men praktiken ir en helt annan.
Under aret drev Arbetsmarknadsministern fram en tvist i centralorganisationen CSTC genom att finansiera en utbrytargrupps
kongress.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har ratt att bilda fackforeningar.

Forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner l6ntagarnas ritt att bilda och ga med i fackféreningar, med undantag for anstéllda i
armén, sikerhetsstyrkorna och polisen. For arbetsgivarna giller férbud mot diskriminering av fackliga medlemmar. Fackliga organisationer har
frihet att ansluta sig till internationella fackliga organisationer.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar dr tillitna.

Fackféreningar har strejkrétt, pa vissa villkor
Lontagare har ritt att strejka, pa villkor som faststlls i lag. De maste limna in en avsiktsforklaring till Arbetsmarknadsministeriet, vilket blir
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bérjan pa en medlingsprocess under ledning av ministeriets arbetsinspektor, men forlikningen ar inte bindande. Avsiktsforklaringen maste ange
datum ndr strejken skall borja, och den fir inledas den dagen dven om medlingen inte avslutats. Arbetsgivare far avskeda anstillda som inte
varslar en strejk i forvig.

Regeringen haéller pa att ta fram en ny arbetsmarknadslag och ILO har begart att det skall ske i samrad med l6ntagarnas organisationer. ILO har
sarskilt begdrt att man skall definiera vad man menar med ligsta tjanstniva “"som dr oundginglig for att skydda” det allminna intresset.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Den oro och splittring som orsakats av inbérdeskriget har skapat ett klimat av misstinksamhet och under de senaste dren gjort det mycket svart
att utova de fackliga rittigheterna.

CSTC forfdljs

En av landets centralorganisationer, Confédération Syndicale des Travailleurs du Congo (CSTC) meddelar att man blivit utsatt f6r upprepade hot
och skrimseltaktik, och om riktade forfoljelser mot ledare pa lokal, regional och nationell niva. Det hela kulminerade i dtgarder for att splittra
organisationen ar 2003 (se nedan).

CSTC-medlemmar diskrimineras

CTSC anger ménga fall ddr dess representanter degraderats eller avskedats som en f6ljd av deras fackliga arbete. Man framhaller flera fall i Braz-
zaville, N'Kayi och Pointe-Noire dir anstillda avskedats utan saklig grund. Avskedanden har ocksa dgt rum pa Crédit Agricole et Industriel du
Congo och fran Afrique Automobiles. Dessa drenden hade i slutet av 2003 fortfarande inte avgjorts i domstol.

Kollektiva férhandlingar
I praktiken har mycket fa férhandlingar om kollektivavtal forekommit, till stor del pd grund av det ekonomiska kaoset under inbordeskriget ar
2003. Av 40 sektorer som skulle ha férnyat sina kollektivavtal, pagick férhandlingar bara tva — olje- och sockerindustrin.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

I mars undertecknade regeringen ett avtal om eld upphér i Ituri-regionen, och ett fredsavtal med rebellerna i soder slots i september, vilket
vickte forhoppningar om stabilitet efter flera ars inbordeskrig. Under tiden fortsatte man kinna av stora problem med l6ner som inte betalades
ut pa grund av konfliktens aterverkningar pa ekonomin.

Inblandning i fackliga angelagenheter
Regeringen tycks ha stitt bakom splittringen av centralorganisationen CSTC. En "extraordinarie” CSTC-kongress genomférdes den 17-18 fe-
bruari och ansags vara finansierad av Ministeriet for arbetsmarknad, sysselsittning och offentliga arbeten. Inget av organisationens stadgeenliga
beslutsfattande organ deltog i kongressen, som bara samlade medlemmar fran en grupp som stdr i opposition till den valde ordféranden Louis
Gondou. Denna pseudokongress valde Michel Souza till ny ordférande och antog en rad resolutioner som upphévde beslut fattade av CSTS:s
kongress i oktober 2002.

I maj utfirdades en rad ministerdekret som erkinde den "nya” CSTC och dess stadgar. Samtidigt forbjods den demokratiskt valda Gondou-
delen i CSTC att bedriva verksamhet.

Fackliga méten pa skolor forbjudna

I maj f6rbjod Utbildningsministern alla fackliga medlemsmoten i skolor for hogre utbildning. Detta skedde under en strejk som utlysts av f6r-
bundet for lirarvikarier AVES (Association des Vacataires de ’Enseignement Superior) for krav pa béttre arbetsvillkor. Mdnaden dirpd, genom-
forde AVES ett allmint medlemsméte for att diskutera fortsatta dtgarder och beslutade avbryta strejken.

Ensidig social pakt?

I augusti tillkinnagav regeringen en “social pakt” som skulle bestd under dteruppbyggnaden efter kriget. Enligt CSTC kom de fackliga represen-
tanterna i pakten fran tva organisationen som regeringen gynnar. CSTC klagar ocksd Over att regeringen, trots att de fackliga organisationerna
gick med pa att regeringen skulle fi en "nadatid” for betalningen av sin utlandsskuld, givit facken mycket fi — om ens ndgra - ekonomiska
fordelar i utbyte.

LESOTHO

Folkmingd: 1,8 milj.

Huvudstad: Maseru

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Offentliganstillda fir enligt lag inte organisera sig och férhandla kollektivt. Tvd manniskor dodades och 106 sirades ndr polis
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skot tirgas och gummikulor mot en fredlig demonstration som textilarbetare i Maseru genomforde.

LAGSTIFTNINGEN
Anstillda i privat sektor har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan nigra krav pa godkidnnanden. Alla fackliga organisationer maste

emellertid vara inskrivna hos den sirskilda registratorn for fackliga organisationer.

Statstjansteman nekas fackliga rattigheter
Det dr forbjudet for statstjanstemain att bilda och ga med i fackféreningar. De kan bara bilda och tillhéra intresseféreningar som har radgivande
status.

Strejkratten dr erkdnd, men innan strejker tillits maste komplicerade procedurer ha fullgjorts. Statstjdnstemén har ingen strejkratt och strejker
inom offentliga foretag dr definitionsmissigt olagliga.

Enligt lag har alla erkinda fackforeningar ritt att bedriva organiseringsarbete och sluta kollektivavtal.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagstiftningen uppratthalls inte

Varken regeringen eller vissa arbetsgivare, sirskilt inom textilsektorn, respekterar den fackliga friheten. Inom privat sektor goér de komplicerade
procedurerna och arbetsgivarnas antifackliga instillning att det dr mycket svart att bilda fackforeningar. Utlindska arbetsgivare i frizonerna
(framfor allt textilforetag fran Sydafrika, Hong Kong och Taiwan) betalar 16ner som ligger under den lagstadgade minimil6nen, vigrar betala
sjukpenning och gér ensidigt avdrag fran sina anstilldas 16ner. Aven om det finns lagstiftning som skall férhindra detta, viljer myndigheterna

att blunda for krankningarna.

Hotelser
Manga arbetsgivare hindrar fackliga organisatorer fran att komma in pa fabrikerna och organisera de anstillda, eller representera dem i tvister.
I vissa fall hotar arbetsgivarna bade organisatorer och fackféreningsmedlemmar; de senare hotas med avsked.

Inga lagliga strejker
P& grund av de komplicerade procedurerna for strejk har inte en enda laglig strejk genomforts pd manga ar. Spontana protestaktioner har emel-
lertid brutit ut under dren. Eftersom sidana aktioner tekniskt sett definieras som olagliga, riskerar anstillda som deltar i dem fortfarande att

forlora jobbet och dras infér domstol.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Polis dédar tva demonstranter och sérar 106

Tva personer dédades och 106 sarades under en textilarbetardemonstration i Maseru, huvudstaden, den 10 november. Tusentals textilarbetare
tagade till Lesothos arbetsgivarforenings kontor for att éverlimna en petition i protest mot fabrikernas erbjudanden om lénehéjning pa 5,5
procent, ndr arbetarna krivt 15 procent. Polisen pastod att tiget hade blivit upproriskt och skét tdrgas och gummikulor mot demonstranterna.
Under det efterfljande tumultet blev en kvinna trampad till d6ds och en annan dog pa sjukhus av skadorna hon fick. 106 méinniskor fordes

till sjukhus for vard.

LIBYEN

Folkmingd: 5,5 milj.

Huvudstad: Tripoli

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Libyen fortsitter att neka arbetarna ritt att bilda oberoende fackfoéreningar. Libyska lontagare maste tillhora den regeringskon-

trollerade General Federation of Producers/ Workers.

LAGSTIFTNINGEN

Oberoende fackliga organisationer férbjudna.

Oberoende fackliga organisationer dr forbjudna. Regeringen betraktar dem som “onddiga mellanhdnder mellan revolutionen och arbetskraf-
ten”. Arbetare fir tillh6ra General Federation of Producers/Workers (GUP/N), som kontrolleras av regeringen och skéts av en ”folkkommitté”.

Utldndska arbetare far inte gd med i GUP/N.

Strejkratten ar inte erkand.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen facklig verksamhet
Reell facklig verksamhet forekommer inte i praktiken. Begreppet kollektiva férhandlingar finns i lag men urholkas genom att regeringen ir
den storsta enskilda arbetsgivaren och maste godkdnna alla kollektivavtal for att forsikra sig om att de ligger i linje med landets ekonomiska

intressen.
Migrantarbetare diskrimineras

Migrantarbetare utgor en stor del av arbetskraften och behandlas illa. De fir inte bilda eller ga med i fackliga organisationer, inte ens i den of-
ficiella, sd kallade arbetarorganisationen, GUP/N. De saknar dirfor skydd mot den diskriminering de regelbundet utsitts for.

MADAGASKAR

Folkmangd: 17,4 milj.

Huvudstad: Antananarivo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98,100, 111, 138, 182

Fackliga rattigheter dr ganska vil erkidnda i lag, men asidositts ofta i praktiken. Regeringen dberopade privatiseringslagstiftning

for att hindra tidigare oljearbetare fran att blockera bensindistributionen.

LAGSTIFTNINGEN

Begransning for offentliganstdllda och sjoméan
Forfattningen garanterar ritten att bilda och tillhéra fackliga organisationer for anstillda bade i offentlig och privat sektor. Enligt nuvarande
arbetsmarknadslagstiftning beslutas upprittande, organisering och verksamhet i fackliga organisationer genom dekret. Dessutom omfattar ratt-
ten att bilda organisationer inte anstillda inom s.k. oumbadrlig samhillsservice. Radio- och TV-stationer samt banker ingar i sadan service, vilket
innebdr en vidare tolkning dn den som ILO tillimpar: "sidan verksamhet som, om den avbryts, skulle utsitta hela eller delar av befolkningen
for risker till liv och lem”. Arbetsmarknadslagen innehaller ritt till kollektiva férhandlingar.

Sjomin omfattas inte av arbetsmarknadslagen. Enligt lagstiftningen fér handelsflottan har de ritt att sluta kollektivavtal, men foreningsritten

dr inte uttryckligen erkdnd i den lagen.

Begrédnsningar for strejker

Strejkratten dr erkdnd, dven om lontagarna forst maste fullgora procedurer for forlikning, medling och skiljedom som myndigheterna faststéllt.
Regeringen har makt att tvangsinkalla offentliganstillda for att fa slut pa, eller undvika, en strejk inom den brett definierade oumbirliga servi-
cen.

Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder antifacklig diskriminering och géller utan begrinsning i frizonerna.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Réttigheter ignoreras ...
Lagstadgat skydd respekteras sillan och regeringen tar praktiskt taget aldrig notis om fackliga organisationer. Lontagare drabbas av antifacklig

diskriminering.

... sdrskilt i frizonerna

Flertalet av de 200 foretagen i Madagaskars frizoner kranker &ppet arbetsmarknadslagen och regeringen dr antingen oférmogen, eller ovillig,
att inspektera dessa arbetsplatser och utreda anmilningar om antifacklig verksamhet pa grund av bristande resurser. Fljden dr att arbetare inte
kunnat utnyttja sin ritt att bilda och tillhéra fackféreningar. En av landets centralorganisationer, Fivondronamben’ny Mpiasa Malagasy (FMM)
har anmalt de bedrovliga forhallandena i frizonerna, dir 16nerna ofta ligger under lagstadgat minimum. Arbetstiderna dr mycket linga och

sexuella 6vergrepp forekommer ofta.

Regeringen andrar trepartsorgan pa egen hand

Regeringen har ensidigt ingripit i sammansittningen av styrelsen for det nationella socialférsikringsinstitutet (CNAPS), som dr trepartssam-
mansatt. Regeringen vill utse en av de sex lontagarrepresentanterna i styrelsen. Detta har lett till att fem nationella f6rbund och andra fackliga
organisationer i Madagaskar klagat hos ILO.

Regeringen ingriper i facklig verksamhet
I ett regeringsdekret ar 2000, beslutade regeringen att fackliga organisationer skall limna in medlemslistor, kopior av sina stadgar och nam-

nen pa styrelsemedlemmarna. Regeringen hdvdade att syftet bara var att garantera att organisationerna var representativa. Som ILO papekade,
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borde en lista pa medlemsavgifter ricka for det dindamalet, eftersom en namnlista skulle kunna gora medlemmarna mer sarbara for antifacklig
diskriminering.

Landets fackliga organisationer havdar ocksa att Ministeriet for offentlig service, arbetsmarknad och sociallagstiftning ligger sig i val av fack-
liga representanter i olika trepartsorgan och att ministeriet utser l16ntagarrepresentanter till olika delegationer, utan att tala om det for beroérda
centralorganisationer. Syftet dr att sitta in dem som ledamoter i regionala trepartsorgan, och begira forslag pa andra namn dn dem som organi-

sationerna redan limnat in ndr det gdller poster i sidana organ.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Myndigheter anvander férordning om allmanna ordningen for att hindra strejk

I oktober dberopade myndigheterna en foérordning om allmin sikerhet, fran privatiseringslagen, for att hindra medlemmar i en facklig organi-
sation for tidigare anstdllda pa SOLIMA (det statliga bensinbolaget) frdn att blockera bensindistributionen frin regionala terminaler. De hotade
ocksa att kalla in bevipnad personal om det skulle bli nddvandigt for att garantera distributionen. De strejkande protesterade mot hur foretaget

omstrukturerats efter privatiseringen.

MALAWI

Folkmingd: 12,1 milj.

Huvudstad: Lilongwe

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om fackliga rittigheter ir faststillda i lag anklagar fackliga organisatorer arbetsgivarna for att betrakta dem som “brik-

makare”, och regeringen for att blanda sig i fackliga angelidgenheter.
LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter erkdnda - i teorin
Lontagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Det giller ocksa anstéllda i statsférvaltningen, med undantag f6r militir
och polis. Fackliga organisationer maste registreras hos Arbetsmarknadsministeriet, men det dr i stort sett en formalitet.

Registrerade fackforeningar har strejkratt. Strejk kan emellertid bara tillgripas ndr alla procedurer fér konfliktlésning och medling prévats.
Arbetsgivaren och arbetsmarknadsministeriet maste varslas minst sju dagar i férvag. For anstillda inom oumbirlig samhallsservice dr strejkratten
begrinsad. Lagen innehaller inget uttryckligt forbud for vedergillning mot strejkande.

Kollektiva forhandlingar tillts enligt lag, under férutsittning att mer dn 20 procent av de anstallda vid foretaget tillhor facket. Pa sektorsniva
krivs att minst 15 procent av de anstillda dr organiserade.

Arbetsmarknadslagarna giller ocksa i frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Motstraviga arbetsgivare
Eftersom knappt 10 procent av alla l6ntagare dr anstillda i formell mening, utesluter arbetsmarknadslagstiftningen automatiskt majoriteten av de
anstillda i den informella ekonomin. For den lilla minoriteten i formell anstallning ar foreningsfriheten och ritten till kollektivavtal begrinsad

av vissa arbetsgivares (inkl. regeringens) vigran att respektera dessa rattigheter.

Lagen ineffektiv

Tvetydigheter i tillimpningen av lagen, sdrskilt i friga om strejkritten, och regeringens stindiga inblandning i fackliga angeldgenheter urholkar
lagens skydd for lontagarna. Lagen anger inte exakt vilken service som dr oumbirlig, vilket gor att myndigheterna kan forklara strejker olag-
liga.

P4 samma sdtt struntar arbetsgivarna i att antifacklig diskriminering ar forbjuden. Som exempel kan ndmnas att Malawis riksbank (National
Bank of Malawi) ensidigt upphivde en 6verenskommelse med Commercial, Industrial and Allied Workers’ Union (CIAWU) och distriktsansva-
riga inom skolvisendet har avskedats f6r medlemskap i lirarférbundet Teachers” Union of Malawi.

Nagra fackliga organisatorer har anklagat arbetsgivarna for att betrakta organisatérer som brakmakare. Organisationen siger att regeringen
ingriper i fackliga angeligenheter genom att ge fackliga ledare materiella beléningar eller kontanter for att halla facket pd mattan.

Mainga foretag i frizonerna ar likasd negativa till facklig verksamheten och organisationerna klagar 6ver att de har mycket svart att nd anstéllda
dar.

P4 smaforetag, som bagerier, blir de anstillda ofta inlasta nattetid. Det gor det praktiskt taget omojligt for facket att organisera dem.

Arbetsmarknadsministeriet klarar inte att uppratthalla lagstiftningen.
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MAROCKO

Folkmingd: 30,5 milj.

Huvudstad: Rabat

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

En ny arbetsmarknadslagstiftning, som antogs i oktober, trider i kraft i juni 2004. Aven om den innebir vissa rittigheter i
Overensstimmelse med ILO:s konventioner, uppmuntrar den otrygga anstillningar och féreskriver vissa former av kollektiva

féorhandlingar.

LAGSTIFTNINGEN
Lontagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar utan ndgra sirskilda tillstind. Lantarbetare har firre rittigheter dn andra medan

domarkdren dr forjudenatt delta i nigra som helst fackliga aktiviteter.

Ny arbetsmarknadslagstiftning

En ny arbetsmarknadslagstiftning antogs i slutet av ar 2003 och skulle bli lag i juni 2004. Den ir utformad for att modernisera forhillandena pa
arbetsmarknaden och géra marockansk industri mer attraktiv for utlindska investerare och “flexibilitet” dr ledmotivet. Inom den ramen finns
det ndgra positiva och ndgra negativa drag. Lagstiftningen innehaller bestimmelser som skall stoppa informellt arbete och ge lagarna bittre
overensstimmelse med ILO:s konventioner, t.ex. i friga om moderskap och minimialder for anstillning. De infor ocksd skyldighet att ticka
olyckor pa arbetsplatserna och att skriva in anstillda i socialférsikringssystemet. De fackliga organisationerna dr emellertid inte helt n6jda med
de nya lagarna och klagar 6ver att otrygga anstillningar institutionaliseras och att det blir littare for foretagen att anlita tillfillig arbetskraft.
Arbetsgivarna fick emellertid inte heller allt de ville ha. Regeringen gick till exempel inte med pa deras forslag om att minst tva tredjedelar av

de anstillda madste rosta for strejk innan strejk kan genomforas.

Forbud mot antifacklig diskriminering
De nya lagarna forbjuder uttryckligen arbetsgivarna att avskeda anstillda som deltar i legitimt facklig organisationsarbete, och domstolarna har
makt att aterinsitta godtyckligt avskedade arbetare i tjdnst och kan ocksa tvinga arbetsgivarna att betala skadestind och innestiaende 16n.

Kollektiva férhandlingar noga kontrollerade
I ett forsok att kontrollera kollektiva férhandlingar har regeringen foreskrivit en procedur f6r férhandlingar for alla anstillda under nagon av de

tre anstdllningsformer som lagen for (tillsvidareanstillning, tidsbegransad anstillning och tillfillig anstillning).

Strejkratt
Enligt artikel 288, Strafflagen, har regeringen makt att ingripa i strejker. Centralorganisationen UMT har begart att artikel 288 i strafflagen, om
"strejkritt”, skall upphivas, eftersom de menar att arbetsgivarna far fér manga privilegier. Arbetsgivarna kan emellertid inte i anklaga strejkande

arbetare och aberopa strafflagen.

Nya begransningar for sittstrejker, strejkvakter och offentliga demonstrationer
Efter domstolsbeslut dr sittstrejker forbjudna och arbetsgivare kan avstinga alla anstillda som hindrar icke strejkande fran att komma till arbetet.
Avstingningen far vara i sju dagar. En andra forseelse under samma dr kan medfora 15 dagars avstingning.

Enligt den nya arbetsmarknadslagstiftningen har arbetsgivare ritt att anklaga strejkande for brott om de genomfor sittstrejk, skadar egendom
eller dr aktiva strejkvakter. Regeringen kan avbryta demonstrationer pa allmin plats om de ordnas utan regeringens tillstand, och kan likasa

hindra fabriksockupationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken dr det ofta arbetsgivaren som sitter l6nerna dven om det inom vissa omraden, som t.ex. industrin, finns en foérhandlingstradition.
Konflikter har i vissa fall uppstatt pa grund av att arbetsgivare inte foljt kollektivavtal.

Pd flera foretag, dven inom den offentliga sektorn, bortser man ofta fran lagstiftningen. Multinationella féretag dr bland de virsta lagbrytarna,
och agerar med myndigheternas tysta medgivande. I november 2000, t.ex., bildades en fackférening pa ett dotterbolag till den irlindska fore-
tagsgruppen “Fruit of the Loom”, i staden Salé. Dd vidtog foretaget — som sysselsitter Gver 1 200 personer — en hel uppsittning antifackliga
dtgdrder. Nir UMT, som 4r medlem i FFI, tog upp frdgan med guverndren i Salé, stillde han sig pa foretagsledningens sida och sade rent ut att

han inte ville ha nagra fackféreningar inom sin prefektur.

MAURETANIEN

Folkmingd: 2,6 milj.
Huvudstad: Nouakchott
Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182
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Aven om foreningsfrihet och strejkritt ir faststillda i lag ir de kraftigt begrinsade och detta forhillande kommer att bli in mer
markerat ndr landets nya arbetsmarknadslagstiftning antagits. Hamnarbetarledare sigs ha blivit sparkade och regeringen lade
sig i ett av landets storsta fackféorbunds angeligenheter.

LAGSTIFTNINGEN
Landets nya arbetsmarknadslagstiftning har funnits i utkast sedan ar 1993 och har granskats och godkénts av det nationella arbetsmarknadsradet,
men dnnu inte antagits. Den behdller nagra av de storsta begransningarna av foreningsfriheten och strejkritten, och infér dessutom ytterligare

begransningar.

Begransad foreningsfrihet
Alla anstillda, med undantag for militir och polis, har ritt att bilda och tillhéra fackliga organisationer. Regeringen har emellertid makt att
avgora om en organisation skall erkinnas, och alla organisationer maste ha tillstind fran allminna dklagarambetet.

For ndrvarande far utlindska anstillda inte viljas till fackliga uppdrag. Den kommande nya lagstiftningen kriver att utlinningar skall ha arbetat
i Mauretanien och inom yrket som fackféreningen representerar i minst fem ar.

Lagen innehaller inget uttryckligt skydd for fackforeningsledare, dven om fackliga representanter pa féretagsniva har anstallningsskydd.

Hinder for strejkratten
Ritten att strejka erkinns, men nuvarande arbetsmarknadslag tillater strejkférbud om tvisten hanskjuts till tvaingsmedling. Fackliga organisatio-
ner inom statsforvaltningen maste varsla om strejk en manad i férvig, medan de i den privata sektorn maste lamna ett officiellt intyg om att
medlingsférhandlingarna brutit samman.
Regeringen kan forbjuda generalstrejker med motiveringen att de administrativa procedurerna inte foljts, eller om strejken betraktas som
“klart politisk”. Regeringen kan upplosa alla fackliga organisationer som deltar i en strejk som den anser vara olaglig eller politiskt motiverad.
Arbetsmarknadslagstiftningen begransar dven strejker inom omraden som faller utanfor ILO:s defintion av oumbirliga samhillstjanster.

Kollektiva forhandlingar

Ratt till kollektiva forhandlingar ar erkdnd.
Restriktioner i den nya arbetsmarknadslagstiftningen

Utkastet till arbetsmarknadslagstifining innehaller hirda restriktioner for fackliga rittigheter. En facklig organisation maste fortfarande fa
godkinnande fran allminna dklagarimbetet innan den kan bedriva verksamhet lagligt.

Fackliga organisationer kan fortfarande straffas. Allménna dklagarimbetet kan provisoriskt upphiva godkiannandet av en organisation pa Inri-
kesministeriets begdran, om ministeriet anser att organisationen inte foljt lagen. Inga skil beh&ver anges.

Fortroendevaldas skydd ér inte uttryckligen garanterat.

Begransningarna av strejkratten finns kvar i det nya férslaget.
Ritten att utlysa generalstrejk dr en tolkningsfraga, eftersom nuvarande lag inte innehaller nagot om den. Enligt det nya forslaget skulle myndig-
heterna f3 ritt att avgdéra om en strejk dr laglig eller inte, och berérda organisationer skulle inte ha ritt att dverklaga ett sddant beslut.

Hogre tjdnstemdn och personal i ledande stillning har inte strejkratt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Tillstand i férvdg — ges séllan
Fackliga organisationer har meddelat att tillstind for en facklig organisation att bildas och verka sillan limnas. Over 100 ansdkningar har block-
erats hos aklagarimbetet sedan 1993 drs lag om facklig pluralism tradde i kraft.

Antifackliga patryckningar

De fackliga organisationerna rapporterade ocksa att fackliga organisatorer inte kan arbeta fritt eftersom de regelbundet stoter pa hinder eller
utsdtts for patryckningar av statsforvaltningen. Organiserade lontagare drabbas dagligen av alla slags patryckningar och diskriminering som
godtyckliga avskedanden, sirskilt om de utdvar sin strejkritt. Det hinder att arbetare fangslas, torteras och sedan avskedas, enbart pa grund av

arbetsgivarnas klagomal 6ver pastadda fel pa arbetsplatsen.

Ratt till kollektivavtalsforhandlingar ignoreras

Fackliga organisationer rapporterade att det praktiskt taget inte férekommer nigon social dialog och arbetsgivarna ir mycket negativa till sam-
rore med facket. Forhandlingar kommer vanligen till stind bara da lontagarna vidtar stridsatgirder. I manga foretag blir féreningsritten standigt
kortsluten darfor att arbetsgivarna ingriper i fackliga val. Det hdnder ofta i privat sektor, dir fackliga foretridare dr mycket sarbara.

Ineffektiv arbetsinspektion

Mojligheterna att hivda fackliga rittigheter kompliceras av att arbetsinspektorerna har mycket begransade resurser och korruptionen blomstrar.
En del inspektorer maste ticka arbetsomraden som omfattar 6000 km2 utan tillging till vare sig telefon eller fordon. Nir konflikter bryter ut kan
arbetsinspektionen bara ingripa for frivillig medling. Nér en facklig organisation for upp fragan pa hogre niva ar rittsvisendet sa illa samordnat
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att domstolarna ofta fattar motstridiga beslut och ibland struntar féretagen fullkomligt i dem.

Gamla attityder finns kvar
Aven om slaveriet upphivdes i lag &r 1981, finns det fortfarande platser dir herre-tjinar-mentaliteten lever kvar och gér det svart for facket att

organisera.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

I november 2003 omvaldes president Taya under anklagelser om hotelser och valfusk.

Ledare for strejkande hamnarbetare sparkas
I februari skall ledare for en hamnarbetarstrejk ha fatt sparken sedan de férhandlat om 16nehojningar. Hamnarbetarna hade strejkar i flera veckor
for hogre loner och dven om de fick en liten hojning, blev ledarna straffade.

Regeringsinblandning

Den 5 mars paverkade regeringen aktivt tillsittningen och sammansittningen av en kommission som skulle évervaka en kampanj for rekryte-
ring och organisering som genomférdes av Union of Mauritanian Workers (UTM), och gav organisationen sju miljoner ouguiya (ca. 25 500
euro) for att organisera nista kongress.

Rachid O Saleh, ordférande for nationalférsamlingen, var ordférande fér kommissionen dar ocksd chefen for sysselsittning och planering
ingick. Kommissionen bortsag fullstindigt fran l6ntagarnas rtt att sjdlva vilja vilken organisation de skall tillhéra, och ordnade en kampanj for
att rekrytera alla anstillda i staten och i delstatliga organ till UTM. Departementschefer och foretagsledareskickade ut cirkulir som uppmanade
anstillda att ga med i UTM, vilket upplevdes som ett hot av dem som tillhérde andra organisationer.

UTM:s kongress dgde slutligen rum den 30 juni-1 juli 2003. Observatorer noterade att den nya generalsekreteraren — en tidigare chef frin
forsikringssektorn utan facklig bakgrund — patvingades delegaterna av regeringen. Han tillkinnagav omedelbart att UTM stédde presidenten i
det kommande presidentvalet.

MAURITIUS

Folkmingd: 1,2 milj.

Huvudstad: Port Louis

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fackliga rattigheter ar erkinda i lag och respekteras i allminhet i praktiken, men myndigheterna kan dra in registrering for
organisationer. Ny lagstiftning har just inf6érts som nekar offentliganstilldas organisationer ritt att 6verklaga reviderade 16ne-
tariffer som godkints av parlamentet.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen skyddar lontagarnas rdtt att bilda och ga med i fackliga organisationer, men det finns restriktioner. Enligt Mauritius Labour Con-
gress (MLC) ger en del av lagstiftningen myndigheterna ratt att upphdva en organisations registrering om den inte iakttar vissa skyldigheter
enligt lag.

Begrédnsad strejkratt

Strejkratten dr ocksd erkind enligt lagen om relationer pa arbetsmarknaden (Industrial Relations Act, IRA), men det finns begransningar. IRA
foreskriver en period pa 21 dagar for "nedkylning” innan en strejk kan borja, och Arbetsmarknadsministeriet kan besluta att tvisten skall tas upp
av arbetsdomstolen och 16sas genom bindande skiljedom. Regeringen har ocksa ritt att olagligforklara alla strejker som kan skada ekonomin.

Andrad lag forsoker tvinga fram dverenskommelse
MLC meddelar att den dndrade IRA som antogs i juni 2003 begrinsar ritten for offentliganstilldas organisationer att ga i konflikt 6ver l6ner.
Lagindringen infor ett “optionsformulir” som skall undertecknas av statstjansteman som dirmed samtycker till att f6lja rekommendationer fran
Lonekommittén (Pay Research Board). Om de inte gor det, kan de vilja mellan att antingen behalla sina tidigare villkor, som alltid kommer att
vara simre. Ndr formuldret dr undertecknat har de emellertid inte lingre ritt att ga i konflikt inom den sektorn.

ILO har erinrat regeringen om att fackliga organisationer bor ha ritt att gora upp direkt med sina arbetsgivare.

Frizoner

Arbetsmarknadslagstiftningen galler ocksd i frizoner, men det finns dessutom sirskilda arbetsmarknadslagar som medger lingre arbetstid (45
timmar/vecka plus 10 timmars obligatorisk 6vertid) i frizonerna, jamfoért med 35-48 timmar utanfér dem.
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Féreslagna forandringar
Regeringen har tillsammans med ILO pabdrjat ett projekt for att forandra arbetsmarknadslagstiftningen, men dnnu har ingen ny lagstifining

tratt i kraft.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fientliga arbetsgivare

Foreningsfriheten respekteras allmant i praktiken, om dn inte av vissa arbetsgivare i frizonerna. Som en f6ljd av det ar den fackliga organisa-
tionsgraden i frizonerna ldg. Pd grund av att det saknas effektiv facklig narvaro finns det fall dir hilsorisker och arbetsplatsrelaterade sjukdomar
inte atgdrdats och rittats till inom rimlig tid.

Saval ILO som landets centralorganisationer, Mauritius Labour Congress och Mauritius Trade Union Congress har kravt att lagen dndras sa att
bristen pa lagstadgat skydd mot diskriminering av fackforeningar rittas till, sirskilt i frizonerna.

Fackliga organisationer har ocksa svart att komma i kontakt med migrantarbetare och organisera dem. Det giller i synnerhet dem som kom-
mer frdn Sydostasien och Madagaskar, som ofta har lang arbetstid och kan hallas avskilda frdn andra anstillda. Pd samma sitt har det kommit
rapporter om att fackliga organisationer har svart att organisera anstéllda i den vixande off-shore-sektorn.

Anstillda som deltar i en illegal strejk blir ofta sparkade.

MOCAMBIQUE

Folkmingd: 18,8 milj.

Huvudstad: Maputo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Lontagarorganisationen OTM-CS rapporterar om stindiga trakasserier mot fackliga organisationer och organisatorer, och lan-
dets arbetsmarknadslagstiftning efterlevs inte. En arbetare dédades och 21 skadades nir polis 6ppnade eld mot arbetare pa en

petrokemisk anliggning.
LAGSTIFTNINGEN

Begransad organisationsratt for offentliganstillda
Enligt férfattningen har alla anstéllda utan undantag ritt att organisera sig fackligt, men de delar av lagstiftningen som foreskriver foreningsfrihet

giller inte statstjinsteman. Diskussioner pagar om att ta med statstjanstemadn i fackliga organisationer.

Daligt skydd mot diskriminering
Antifacklig diskriminering ar ocksa forbjuden, men straffen for sidana aktiviteter ar inte tillrickligt avskrackande.

Ingrepp i kollektiva forhandlingar och alltfor langtgaende definition av oumbirlig samhallsservice

1991 ars arbetsmarknadslag ger majoriteten av alla 16ntagare ritt att forhandla om kollektivavtal, dven om statstjansteman i férvaltningen for
ndrvarande dr undantagna.

Dekret 33 frdn 1990 och lag nr 8/1998 definierar service som ar oumbirlig. For att den skall fungera forbehaller regeringen sig rdtten att
ingripa i kollektiva férhandlingar genom att foreskriva obligatorisk medling om det uppstar en tvist. Flera av de verksamhetsomrdden som finns
pa listan &ver oumbidrlig service, som t.ex. produktion av brannbar asbest, lastning och lossning av boskap och émtdliga matvaror samt postbe-
fordran och transporter faller utanfér ILO:s definition av tjdnster “som om de avbryts skulle hota hela eller delar av befolkningens sikerhet och
hilsa”. Centralorganisationen OTM-CS har utarbetat ett forslag for 6versyn av dessa lagar som skall liggas fram.

Strejkratt — men inte for alla
Forfattningen garanterar strejkratten, dven om den inte giller militiren, polisen och anstéllda i statsforvaltningen eller i de brett definierade
oumbirliga tjansterna. Enligt 1991 ars arbetsmarknadslagstiftning ar det forbjudet for arbetsgivarna att anvanda sig av ersittningspersonal eller

lockout, och strejkande skyddas mot vedergillning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

OTM-CS rapporterar om ofta forekommande krankningar av fackliga rittigheter fran arbetsgivarsidan. De berittar att arbetsgivare forsoker
hindra fackféreningar fran att skydda de anstillda och inte haller kollektivavtal eller uppfyller lagstiftning som skall skydda lontagare fran av-
skedanden. Fackliga funktiondrer hotas med sparken, och medlemmar har sparkats under falska férevindningar. De siger att vissa arbetsgivare
bryter mot artikel 103.1 i landets arbetsmarknadslagstiftning, dir det star att fackliga ledare inte far flyttas fran sin arbetsplats utan féregaende
samrad. Arbetsgivarna genomfor ocksda kampanjer med missledande information om fackliga organisationer och hindrar organisatorer fran att

komma in pa arbetsplatserna och genomfora rekryteringskampanjer.
Frizoner
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Enligt centralorganisationen OMT-CS, utsatts fackligt aktiva for diskriminering och orattvisa avskedanden och arbetare som strejkar avskedas.
Man siger ocksa att varken kollektivavtal eller principen om lika 16n for lika arbete respekteras.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Arbetare skéts till déds och 21 sarades pa anliggning fér behandling av gaser

Den 12 maj skéts en arbetare till déds och 21 sdrades, nir polis 6ppnade eld mot en demonstration pa Temane gasbehandlingscentrum i sddra
Mog¢ambique. Arbetarna, som alla var anstillda av konsortiet Group Five/CMC som utfér byggnadsarbeten f6r SASOL, det Sydafrikanska petro-
kemiska foretaget, protesterade mot sin “bonus for firdigstillande”. Nir oroligheterna brot ut, kallades polis in for att dterstilla ordningen och
de 6ppnade eld mot demonstranterna.

Protesterande arbetare skadade i sammandrabbning med polis

Tre tidigare anstillda vid det nedlagda foretaget for beredning av cashewnétter, CCA, skadades litt nir polis anvinde vald mot deras demon-
strationstdg den 10 december. Omkring 1 500 tidigare CCA-anstillda borjade tiga fran foretagets huvudkontor och krivde ersittning for att de
forlorat sina jobb ndr foretaget privatiserades. De hade fitt hora att de bara fristilldes tillfalligt, och lovades arbete i det nya foretaget, men det
blev aldrig si. Demonstranterna holl sig inte till den marschvig de tillkinnagivit, utan beslutade sig i stéllet for att ga till de lokala jordbruks-
myndigheternas kontor och prata med Alfredo Gamito, den tidigare ministern som varit ansvarig for cashewindustrin, och som de ansdg var
skyldig till deras svdra situation. Polisen svarade pa kursindringen med vald, och angrep de strejkande med motiveringen att demonstrationen
skulle kunna “stéra den allméinna ordningen och lugnet”.

NAMIBIA

Folkmingd: 2,0 milj.

Huvudstad: Windhoek

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 105, 111, 138, 182

Anstillda i frizoner har nu samma rittigheter som alla andra i landet, sedan 1996 ars dndring av lagen om frizoner dterkallats,
men spanningen ar fortsatt hog. Lantarbetare avhystes fran sina gardar, bland dem NAFWU:s ordférande som hade arbetat pa
gardeni 16 ar.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har enligt lag rdtt att bilda och ansluta sig till fackféreningar och férhandla kollektivt. Strejkritten dr erkdnd, men anstdllda i oumbérlig
samhallsservice dr undantagna.

Andringen av lagen om frizoner (EPZ) aterkallad
Under ar 2003 aterkallade regeringen 1996 drs lag med dndring av lagen om frizoner och gav dirmed anstillda i frizoner samma strejkratt som
alla andra anstéllda har.

Begransningar

Strejk kan bara tillgripas i konflikter som berér konkreta lontagarintressen, till exempel 16nehéjningar, och varsel maéste liggas 48 timmar i
forvag. Tvister om lontagares rattigheter och avskedanden maste 6verlimnas till arbetsdomstol fér medling. Nuvarande procedurer for medling
och konfliktlosning dr krangliga och gor att drenden blir liggande i linga tider utan 16sning.

Ny arbetsmarknadslagstiftning

Regeringen har utformat forslag till ny arbetsmarknadslag som skall ersitta den fran 1992. Den nya lagen innebar omfattande forandringar i fra-
ga om former for konfliktlosning och undanréjer en del av de nuvarande oklarheterna genom att otydliga formuleringar rensats bort. I oktober
2002 meddelade Arbetsmarknadsministern, Marco Hausiku, att den nya arbetsmarknadslagen, som dr utformad for att férenkla konfliktlésning
och klargora vissa fragor, skulle infoéras i borjan av ar 2003, men vid arets slut hade inget skett.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Begrédnsningar for facklig organisering
Metal and Allied Workers Union (MANWU) noterar att fackliga organisationer inte far rekrytera medlemmar under arbetstid.

Fientlighet, sarskilt i frizonerna
Nyligen genomférda undersdkningar har visat att arbetsgivare i allmanhet fortfarande ar mycket negativt instéllda till fackliga organisationer.
Man vigrar erkinna dem och manga godtar inte deras nirvaro pa foretagen och vill inte heller férhandla om kollektivavtal med dem. Dessa

forhallanden ar sirskilt mérkbara pa foretag i frizonen Walvis Bay. Situationen kan emellertid forandras genom att 1996 ars lag om dndring av
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lagen om frizoner aterkallats, vilket gor att anstéllda i frizoner har samma strejkritt som 6vriga anstéllda i landet.

Facklig organisering férhindras

Aven om lantarbetare och hushillsanstillda utgér en betydande andel av arbetskraften i Namibia och omfattas av arbetsmarknadslagstiftningen,
hotas de fortfarande av arbetsgivarna nir de forsoker bildar fackféreningar. National Farm Workers Union (NAFWU) har meddelat att vissa vita
farmare jagar ivdg sina anstillda frdn gardarna och limnar dem pa vigen mitt i skogarna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Special Field Forces (SFF) hotar strejkande universitetspersonal
En sdrskild styrka, SFF, kallades in pd Unam Campus den 6 februari ndr universitetspersonalen gick i strejk f6r 16nekrav sedan férhandlingarna
strandat. SFF placerade sig i och runt universitetsomradet ndr strejkande samlades vid huvudgrinden.

Universitetets vicekansler syntes inte till, han pastods vara pa ett mote i Sydafrika, vilket de strejkande tolkade som tecken pa att han inte var
intresserad av att 16sa krisen.

NAFWU:s ordférande vrakt
Asser Hendricks, ordférande f6r Namibian Farm Workers Union (NAFWU) vriktes den 9 december fran den gard han arbetat pa i 16 ar. Gar-
dens dgare lastade hans tillhorigheter pa en lastbil och satte av dem i Windhoek medan han sjilv var borta. Han fristilldes i september, nir dgarna
till garden sade att de inte lingre hade rad att betala honom.

Vrikningen skedde samma dag som NAFWU anklagade 11 parlamentsledaméter, som ocksa var godsdgare, for att inte ha betalat sina an-
stdllda lagstadgad minimilén och for att ha utsatt dem for ”oménsklig behandling”. Nagra arbetare sades tjana 150 namibiska dollar/ménad,
ndr minimilénen r 429 namibiska dollar.

NIGERIA

Folkmingd: 124,8 milj.

Huvudstad: Abuja

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Under aret genomf6rdes manga harda strejker. 19 fackforeningsmedlemmar dédades och manga fler sirades, greps och miss-
handlades i hikte. I slutet av dret utformade regeringen en lag om andring av fackféreningslagen, vilket uppfattades som ett
férsok att undergriva centralorganisationen Nigeria Labour Congress och dess inflytande. Det dar mycket svart att bedriva
facklig verksamhet i frizonerna.

LAGSTIFTNINGEN

Allt fér héga krav pa medlemstal
Forfattningen erkdnner lontagarnas rdtt att bilda och tillhéra fackféreningar, men trots att vissa antifackliga dekret fran militirregimens tid
upphivts, finns fortfarande begransningar kvar. For att en fackférening skall fa bildas krdvs minst 50 anstéllda; ett krav som dr 6verdrivet hogt
jdmfort med internationella normer. Valfriheten begrinsas av fackforeningslagens foreskrift att inga nya fackféreningar far bildas dir det redan
finns en organisation. Den bestimmelsen kommer emellertid att forsvinna med den kommande lagen om dndring av fackforeningslagen som
lades fram for Nationalférsamlingen i slutet av ar 2003 (se nedan).

Anstillda i oumbirlig samhillsservice far inte organisera sig och listan pd sadan service ir mer omfattande &n ILO:s definition. Den omfattar
anstillda vid tull- och skatteverket, invandrarmyndigheten, fingelserna och Nigerias riksbank.

Strejkratten urholkad
Strejkritten urholkas av ett avsnitt i dekretet med dndringar av foreskrifterna for fackféreningar, frin 1996, som anger att betalning av fackfor-
eningsavgifter genom loneavdrag bara fir férekomma om kollektivavtalet innehdller en paragraf som siger att inga strejker skall 4ga rum under
avtalstiden. Strejker maste varslas tio dagar i forvag.

Strejkratten begridnsas ocksd av ett tilligg till lagen om arbetsmarknadskonflikter som foreskriver obligatorisk skiljedom. Den som inte foljer
skiljedomen kan straffas med boter eller sex manaders fingelse. Skiljedom avkunnas av arbetsdomstolen (National Industrial Court).

Ny lagstiftning

I oktober 2003 lade president Abasanjo fram ett nytt lagforslag for behandling i parlamentet, for att indra den tidigare lagen om dndring av fack-
foreningslagen. Eftersom forslaget kom efter en ling period med strejker, under ledning av Nigeria Labour Council (NLC), betraktas det som en
atgard for att forsvaga NLC:s inflytande. En viktig del i forslaget dr att paragraferna 11 och 12 aterkallar godkidnnandet av NLC som landets enda
centralorganisation. Registrerade fackliga federationer kommer att godkinnas som nationella organisationer vid sidan av NLC, vilket innebdr att
de kommer att kunna ansluta sig till internationella fackliga organisationer.
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Paragraf 16 i lagforslaget upphdver ocksd det automatiska fackliga medlemskapet och den automatiska betalningen av avgiften genom 16-
neavdrag. Hir upprepas 1996 drs foreskrift om att arbetsgivare inte skall betala medlemsavgifterna till de fackliga organisationerna sivida inte
medlemmarna gir med pa en paragraf om arbetsfred i kollektivavtalet. Om en fackféreningsmedlem sedan dnda gar i strejk, skall arbetsgivaren
sluta betala in hans/hennes medlemsavgift.

Paragraf 14 i lagforslaget foreskriver att fackforeningar inte far strejka om inte tva tredjedelar av medlemmarna rostar f6r det i sluten om-
rostning.

Frizoner

Artikel 4.e i 1992 ars dekret om frizoner siger att tvister mellan arbetsgivare och anstillda faller utanfor de fackliga organisationernas verksam-
hetsomrade och skall hanteras av de myndigheter som reglerar frizonerna. Artikel 13.1 i samma dekret gér det mycket svart for anstillda att
bilda och ansluta sig till fackforeningar eftersom det ar praktiskt taget oméjligt for fackliga fortroendevalda att fa frite tilltrdde till frizonerna.

Lagen om frizoner forbjuder dessutom strejker och lockout under en tiodrsperiod efter det att ett foretag startat verksamhet i en frizon.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kriankningarna av lontagarnas méinskliga och fackliga rittigheter omfattar hotelser for att medlemmar skall limna facket, vissa arbetsgivares
vagran att erkinna fackforeningar och avskedanden av 16ntagarrepresentanter pa grund av deras fackliga aktiviteter. Den ¢kande anvindningen
av tillfillig arbetskraft, sirskilt inom oljeindustrin, gor det ocksa svarare for facken att organisera lontagarna och skydda deras rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Under aret férekom flera harda strejker, framfor allt pd grund av kraftigt hojda bensinpriser. Mdnga ansdg att regeringens nya lagforslag ar ett
forsok att minska NLC:s inflytande, motiverat av strejkerna.

Bevapnad polis hotar demonstranter

NLC-medlemmar, bland dem ledarna Linus Ukamba fran NLC:s kontor i Lagos, Denja Yakuba, sekreterare for NLC:s kommitté mot tillfilligan-
stallningar, Victor Young fran Vanguard och Nikechi Izakha fran Post Express Newspapers, hotades och trakasserades den 31 januari av bevipnad
polis. Omkring 3 000 l6ntagare var pa vig till en demonstration vid Tower Aluminium Nigeria Company med anledning av foretagets fortsatta
anvindning av tillféllig arbetskraft, nir de stotte ihop med polisen som siktade pd dem med sina gevar och borjade skjuta i luften.

Regeringen forsoker stoppa generalstrejk

Den 23 juni utfirdade regeringen ett domstolsbeslut for att stoppa en generalstrejk, med motiveringen att den inte féregatts av lagstadgat varsel
pa 15 dagar och darfér var olaglig. Strejken hade organiserats i protest mot regeringens planer pa att hoja priserna pa oljeprodukter med 6ver
50 procent, frdn 26 naira (ca. 0,20 USD) till 40 naira/liter. Trots domstolsbeslutet startade generalstrejken den 30 juni.

Nio dédade, manga gripna under forsta strejkveckan
Fyra manniskor dédades och 80 greps i Abuja, nir polis 6ppnade eld mot obevipnade demonstranter den 30 juni, under generalstrejkens forsta
dag.

Ytterligare fyra personer dodades under fredliga demonstrationer i Lagos, nér en bil i hog hastighet kérde in i folkmassan. Samtidigt 6verfoll
polisen NLC-ledare, bland dem ordféranden Adams Oshiombhole, flera journalister och andra arbetare, nir polis skot targasgranater mot en
fredliga strejkvakter vid det federala sekretariatet. Adams Oshiomhole tvingades soka skydd i ett regeringskontor.

Andra demonstranter dodades i oljestaden Port Harcourt i sddra delen av landet, nir polis avfyrade skott och targas mot en stor skara demon-
stranter och studenter. Polisen sk6t mdnnen nir de ingrep for att skingra demonstranterna.

Ytterligare tio dodade under strejkens andra vecka
Ytterligare tio personer dodades i Lagos den 7 juli, dr generalstrejken gick in pd sin andra vecka. Enligt uppgifter dédades de nér polisen 6pp-
nade eld for att skingra demonstranterna, som infiltrerats av plundrare som byggde barrikader och satte eld pd dem, och slog sénder vindru-
torna pa bilar.

I borjan av oktober, nddde de fackliga organisationerna och regeringen till slut en uppgorelse om ett bensinpris pa 34 naira/liter.

Den 27 oktober meddelades att regeringens Senatskommitté for oljeprodukter hade givit polisen order om att stilla polisman infér ritta for
flera av morden under generalstrejken.

Sex fackféreningsmedlemmar gripna under bensinprotester
Sex fackforeningsmedlemmar, NLC-ledaren Linus Ukamba, James Eustace, Nuhu Abbayo Toro, Emma Udoh, Emma Anasi och Innocent Ugwu-
che, greps av vipnad polis och hiktades i Abuja den 14 oktober, ndr de deltog i en protest mot bensinstationer som silde sina produkter till
hogre priser dn det avtalade pa 34 naira/liter. De kvarholls hos polisen som vigrade dem borgen och sade att bara presidenten kunde besluta
om frislippande.

De skulle installa sig infoér brottmalsdomstol den 16 oktober, anklagade for att ha ”stort den allménna ordningen”. Enligt NLC ”genomfdrdes
gripandena av polisen pa order uppifran, for att sl ner NLC:s forsok att kontrollera och uppritthalla respekten for det avtalade bensinpriset.”

Svar misshandel i haktet
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Medan de sex fackforeningsmedlemmarna satt hiktade, blev de svart misshandlade av andra fingar, uppenbarligen pa polisens order. Linus

Ukamba slogs medvetslos och fick trumhinnorna sprackta.

Fackforeningsmedlemmar slappta mot borgen

Fackforeningsmedlemmarna slipptes mot borgen den 20 oktober. NLC:s ordférande Adams Oshiomhole beskrev det som "forsenad rattvisa”,
medan projektet for grundlagsenliga rittigheter kallade det senkommet. Nar strejken avbrutits holl president Obasanjo ett tal till nationen och
féordémde kraftigt NLC-ledarna som anklagades for att ha forsokt bilda en parallellregering.

NLC-ledare bevakade av sidkerhetspolisen

I november hivdades att regeringen skulle ha satt sikerhetspolisen att bevaka NLC:s ordférande Adams Oshiomhole infér det Brittiska samval-
dets statschefsmote 1 december. Bevakningen sades ha skirpts efter rapporter om att de fackliga organisationerna tinkte informera det interna-
tionella samfundet om de stora problemen man drabbats av i Nigeria som en f6ljd av regeringens avregleringspolitik.

NLC-ledare hotad till livet
Samtidigt meddelade Adams Oshiomhole att han fitt information om att medlemmar av sikerhetspolisen forsdkte déda honom. Regeringen
férnekade det.

30 fackforeningsmedlemmar gripna och misshandlade av polis
30 medlemmar av National Union of Shop and Distributive Employees (NUSDE), bland dem ordféranden Bright Anokwuru och generalsekre-
teraren Sule Babatunde, greps kl. 11 pa morgonen den 19 december, under en demonstration vid Mikado Nigeria Limited Generator Company
i Lagos. Gripandena gjordes nir arbetarna fredligt protesterade mot foretagets vagran att lita dem gd med i facket. Just nir Bright Anokwuru
bérjade tala till arbetarna anlinde en 200 man stark polisstyrka och bérjade skjuta skarpt och kasta targas.

Polisen greps sedan minnen och misshandlade dem med gevirskolvar, batonger och histpiskor och slipade dem lings marken innan de kas-
tades in i polisbilarna. Ndagra av de gripna blodde kraftigt efter misshandeln. De holls sedan kvar hos polisen men slipptes s smaningom, dven

om ndgra vantades bli stillda infér domstol.

RWANDA

Folkmingd: 8,4 milj.

Huvudstad: Kigali

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Rwanda forsoker fortfarande ligga det forgingna bakom sig. Aven om respekten for fackliga rittigheter ir dilig, meddelar
centralorganisationen CESTRAR att en konstruktiv dialog inletts. Det dterstdr att se hur vl 2002 ars arbetsmarknadslagstiftning

kommer att tillimpas, och om arbetsgivarna kommer att upptrada battre mot fackféreningarna.

LAGSTIFTNINGEN
Arbetare har ritt att bilda fackforeningar och medlemskapet dr frivilligt och &ppet for alla 16ntagare, inklusive anstallda i offentlig sektor. Enligt
den nya arbetsmarknadslagstiftningen, som utformades med tekniskt stéd fran ILO och inférdes dr 2002, har nu ocksa lantarbetare ratt att or-
ganisera sig. Den nya lagstiftningen tilliter ocksa att utlindska léntagare kan viljas till fackliga uppdrag om de bott i landet i minst fem dar, och
om de inte utgdr mer n en tredjedel av organisationens fortroendevalda.

Fackliga organisationer maste registreras hos Justitieministeriet for att bli erkinda, men det dr en ren formalitet.

Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkdnd.

Strejkratt finns, men alla statsanstdllda dr férbjudna att delta i strejker.

Statstjansteman

2002 ars arbetsmarknadslagstiftning utesluter uttryckligen statstjinstemén fran foreningsrdtten. Lag 22 fran dr 2002, med allménna villkor for
statstjanare innehaller emellertid ingen sirskild reglering i detta avseende, vilket innebdr att den rittsliga situationen ar oklar. Lagen férbjuder
statstjdnsteman att offentligt uttrycka sina politiska, filosofiska eller fackliga uppfattningar och centralorganisationen CESTRAR har papekat att
det dr detsamma som organisationsférbud.

Strejkratt

Arbetsmarknadslagstiftningen begransar strejkratten i oumbirliga samhallstjanster. Arbetsmarknadsministern avgor vilka tjdnster som omfattas.

ILO har bevis for att definitionen 6verensstimmer med konvention 87.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Social dialog inford
Rwanda haller fortfarande pa att dterhdmta sig efter 1994 ars folkmord. Hittills har respekten for fackliga rattigheter varit dalig. Myndigheterna
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har tidigare blandat sig i fackliga angeldgenheter och arbetsgivarna har varit fientliga till fackféreningar, dock utan att i stérre omfattning forfolja
dem.

Saker ting kan emellertid vara pa vig att forandras. CESTRAR:s generalsekreterare siger att organisationen samarbetat med regeringen for att
bidra till att sparka iging ekonomin. CESTRAR meddelade ocksa att man deltog i konstruktiv dialog med Arbetsmarknadsministern och den 1
augusti lanserades ett program for social dialog for att skapa ett nationellt arbetsmarknadsrad.

Fortfarande finns inga arbetsdomstolar.

SENEGAL

Folkmingd: 10,1 milj.

Huvudstad: Dakar

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om foreningsfrihet och strejkritt ir erkinda, finns minga begrinsningar kvar. Regeringen har fortfarande makt att re-

gistrera eller upplosa fackliga organisationer. Strejkande cementarbetare blev avskedade.
LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkannande nodvandigt
Arbetsmarknadslagarna ger arbetare ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, och anstillda inom samma eller likartad verksamhet eller
yrke fir bilda fackféreningar. Begrinsningar finns emellertid ocksa. En fackférening blir inte laglig utan godkinnande fran Inrikesministeriet

och offentliga myndigheter har omfattande befogenheter att upplosa fackforeningar genom forvaltningsbeslut.

Begrdnsad strejkratt, i synnerhet i statsforvaltningen

Ocksa hir dr strejkritten erkind men begrinsad. Fackliga organisationer inom den privata sektorn madste varsla om strejk tre dagar i férvag och
statsanstdlldas organisationer maste varsla minst en manad innan. Myndigheterna har ocksa breda befogenheter att tvingsinkalla arbetare frin
privata foretag och offentlig verksamhet samt institutioner till skydd {fér personers och varors sikerhet, for uppritthillande av allmin ordning,
fortsatt offentlig service eller {or att tillgodose landets grundliggande behov. Definitionen dr bred och inbjuder till missbruk. Lagen foreskriver

ocksa att inga arbetsplatser, eller deras omedelbara omgivning fir ockuperas under en strejk.

Den nya férfattningen ett bakslag
Den nya forfattning som antogs den 22 januari 2001 undergraver i hog grad strejkratten eftersom den foreskriver att strejker inte far inkrakta
pa rdtten till arbete eller hota foretag.

Ritten till kollektiva forhandlingar erkidnns.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagarna utestianger majoriteten
Majoriteten av l6ntagarna ir uteslutna fran tillimpningen av arbetsmarknadslagstiftningen eftersom de finns inom jordbruket eller i informell
verksamhet, som inte omfattas av den.

Under ar 2002 forsokte anhdngare till president Abdoulaye Wade forsvaga landets centralorganisation, Confédération Nationale des Tra-
vailleurs du Sénégal (CNTS), genom att uppmuntra splittring och hjilpa till att skapa organisationen Force du Changement (CNTS-FC).

KRANKNINGAR UNDER 2003

Fem CNTS-FC-ledare befanns skyldiga till mordet pd en CNTS-ledare dr 2002. Cheikh Diop, Doudou Fall Niang, Dame L9, Fallou Samb och
Matar Seye hade dr 2002 dtalats f6r mordet pd CNTS-medlemmen Moussa Aw och for att ha skadat fyra andra allvarligt. Dédsfallet och skadorna
intraffade efter det att ca. 50 personer angripit organisationens huvudkontor i Dakar i mars 2002, och satte eld pa det. Genom en rittslig atgard
som aldrig tidigare férekommit omprévade domstolen de fem ménnens drende i september. De frikindes frain mord, men befanns skyldiga till
det mindre brottet att ha organiserat ett olagligt mote. De lapptes fria den 21 oktober och hade da redan suttit av 18 manader av sina straff. Tre
andra CNTS-FC-medlemmar, Bocar Ly, Youssou Niang och Saliou Mbaye, friades frin alla anklagelser. El Hajd LO, Dame Los brorson, démdes i

sin franvaro till livstids straffarbete for att ha kort bilen som angriparna kom till CNTS huvudkontor i.

Strejkande avskedade
Lontagare som hade strejkat pa SOCOCIM:s cementfabrik blev lockoutade och hotade med sparken den 13 november. Arbetare pa foretaget
hade genomf{ort en partiell strejk och en rad demonstrationer i protest mot att ledningen hyrde in tillfilliganstilld personal. Nir arbetarna kom
till fabriken pa morgonen den 13 november, upptickte de att chefen vintade vid fabriksportarna for att silla ut dem som varit ansvariga for
protesterna. De hotades sedan med sparken.

Strejken slutade den 1 december, sedan arbetarna triffat Kader Sow, medlem av president Abdoulaye Wades regering. Kort direfter godkinde
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emellertid arbetsinspektoren att strejkorganisatorerna avskedades och beslutet bekriftades av Arbetsmarknadsministern. Arbetarna 6verklagade

beslutet och vintade pa Statsradets avgdrande.

SUDAN

Folkmingd: 33,6 milj.

Huvudstad: Khartoum

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Inga forbattringar har skett. Lagstiftningen i Sudan tilldter ingen reell facklig verksamhet och ingen organisation utanfér den
statskontrollerade SWTUF tolereras. Brott mot arbetslivsdekret kan straffas med doden.

LAGSTIFTNINGEN

Bakgrund

Efter statskuppen ar 1989 upplostes demokratiska fackféreningar och de flesta ledarna blev antingen sparkade eller gripna. 1992 ars fackforen-
ingslag inférde fackligt monopol under regeringens kontroll. Sedan dess har strejker varit férbjudna och det férekommer praktiskt taget inga
férhandlingar om kollektivavtal. Nar en tvist uppstar kan Arbetsmarknadsministern hinskjuta fragan till obligatorisk skiljedom. Lonerna faststalls

av en myndighet som tillsatts och kontrolleras av regeringen.

Ny arbetsmarknadslagstiftning

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen tradde i kraft i december dr 2000. Fortfarande finns ingen facklig frihet och lagarna stirker regeringens
kontroll 6ver befintliga organisationer. Den legitima centralorganisationen Sudan Workers’ Trade Union Federation SW (L) TUF, som verkar i exil
i Kairo, har limnat foljande lista 6ver lagens viktigaste krankningar av fackliga rittigheter:

* Regeringen bestimmer fackforeningarnas verksamhetsomrade, organisationsstruktur och samverkan med andra — omraden dar orga-
nisationerna bor ha sjdlvbestimmanderitt;

* Artikel 5.5 siger att fackféreningarnas mal omfattar “samarbete med regeringsorgan och krafter i samhillet for att frimja nationellt
oberoende och sikerhet och regeringens internationella relationer”. En organisation som bryter mot detta forlorar sin registrering och blir
olaglig, enligt artikel 3 1a.

* Artikel 12 sdger att fackforeningarna skall ha femariga mandatperioder. Punkt tva i samma artikel siger att ”centralorganisationen
bestimmer, i samrdd med registermyndigheten, nir en facklig organisations mandatperiod borjar och slutar, i enlighet med en férordning som
utfirdas av registermyndigheten.” Detta dr ytterligare en fraga som organisationerna sjdlva skall avgora.

* Enligt artikel 18 kontrolleras fackliga medel av riksrevisionen.

* Artikel 22 siger att beslut om att en facklig ledare skall vara ledig pa heltid fran sitt ordinarie arbete for att skota fackliga uppgifter pa
heltid “skall fattas av registermyndigheten”.

* Artikel 27 foreskriver att chefen for registermyndigheten skall utses av landets president, pd rekommendation av Justitieministern.

* Artiklar som ror registerchefens makt och myndighet ar avsiktligt oklara. Artikel 32a siger att ”Chefen for registermyndigheten kan
upphiva fackliga val om han dr 6vertygad om att de har brister. I sa fall har han befogenhet att besluta om nya val.”

* Straft for brott mot fackféreningslagen finns inte specificerade. I stillet antyds att sex manaders fingelse och/eller boter skall tillimpas
ialla fall.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Forhallandena i Sudan ger anledning till stor oro. Mdnniskor som kidmpar for minskliga rattigheter, bland dem fackligt aktiva och i synnerhet
journalister, har rakat ut for forfoljelser, hotelser, godtyckliga gripanden, hiktning och tortyr. Sikerhetspolisen agerar vanligen ostraffat; ndr de
undersoker ett fall har de ritt att gripa och halla kvar misstinkta personer och tortera dem. Fackligt aktiva som inte stodjer regeringens politik
lever i konstant skrick. Det nuvarande krigstillstindet mellan regeringen och folket i sédra delen av landet manipuleras ocksa av regeringen for
att halla tillbaka 16ntagarnas grundliggande rittigheter.

Regeringen har aldrig godkint ndgon strejk, vilket innebir att alla strejker som dger rum ar olagliga. I de flesta fall avskedas 16ntagare som
forsoker strejka.

Regeringen har infort hirda straff, till och med dédsstraff, for brott om arbetslivsdekret.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Kraftig statlig censur och den allminna kinslan av osikerhet bland 16ntagarna gor det svart att fa ut information om gripanden och krinkningar
av deras rittigheter till utlandet. De fall som redovisas nedan ar darfor bara en liten del av vad som hént i landet.

Fackliga ledare hiaktade
Mahjoub al-Jubair holls hiktad i tre veckor, och Haydair Zain al-Abdin i en vecka. Bida var tidigare ledare for den regeringskontrollerade orga-
nisationen SWTUF, och arbetade inom den nationella demokratiska alliansen (NDA).
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Facklig ledare gripen

Den 3 juli greps Min-Allah Eissa, en facklig ledare som undertecknat Khartoumdeklarationen, tillsammans med en annan av undertecknarna,
Mohammed Alhafiz, som dr advokat och vice ordférande for Sudans grupp for manskliga rattigheter. Bida fordes till de nationella sikerhets-
styrkornas hogkvarter i Khartoum, som de sedan beordrades anmila sig hos varje dag.

Khartoumdeklarationen skrevs av politiskt aktiva till st6d for Kairodeklarationen som undertecknades i maj till st6d for fredsprocessen. Polisen
skingrade en presskonferens den 2 juli dd Khartoumdeklarationen skulle undertecknas. Organisatorerna bytte da lokal for presskonferensen, och
bade Min-Allah Eissa och Mohammed Alhafiz fanns bland undertecknarna.

Den 15 juli fick Min-Allah Eissa och Mohamed Alhafiz besked om att de inte lingre behovde anmila sig hos de nationella sikerhetsstyr-

korna.

SWAZILAND

Folkmingd: 1 miljon.

Huvudstad: Mbabane

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen blir alltmer auktoritir och har en repressiv arbetsmarknadslagstiftning. Regeringen hindrade Jan Sithole, SFTU:
s generalsekreterare, frin att delta i ILO-konferensen. En annan fackféreningsmedlem dédades under en demonstration for

demokrati.
LAGSTIFTNINGEN

Fortsatt undantagstillstand
Undantagstillstandet, som inférdes dr 1973, fortsatte att gilla. Politiska partier dr bannlysta och de grundlagsenliga friheterna upphavda.

Manga restriktioner i lagen
Den nya arbetsmarknadslagen fran ar 2000 skulle innebéra en anpassning till internationella normer, men i verkligheten fanns fortfarande flera
gamla begrinsningar frdn 1996 ars lag kvar. Lagen antogs efter hot om att landet skulle forlora handelsprivilegier, i synnerhet att det skulle
undantas fran USA:s allmdnna system for handelspreferenser. Enligt den nya lagen kan léntagare bilda fackliga organisationer, sjilva besluta om
organisationernas stadgar och férhandla om anstéllnings- och arbetsvillkor.

Lagen innehaller trots det fortfarande manga avsteg fran ILO-konventionerna:

* Anstillda i kriminalvarden har inte organisationsratt.

* Formerna for att utlysa strejk ar krangliga och tidsddande. Nar man utlyser en strejk far den inte sittas i verket forrdn 70 dagar senare,
vilket gor det praktiskt taget omojligt att genomfora lagliga strejker.

* Formerna for omrostning om strejkdtgarder dr alldeles for krangliga och tids6dande.

* En fackforening kan domas att betala skadestind for skador som uppstatt under en strejk.

* Det saknas effektivt skydd mot arbetsgivaringripande i facklig verksambhet.

*

En fackforening madste representera minst 50 procent av de anstillda pa arbetsplatsen om den skall bli erkdnd. I annat fall ar erkdn-

nandet beroende av arbetsgivarens goda vilja.

Repressivt dekret

I juni 2001 utfirdade regeringen Dekret nr 2, en repressiv lag som dterinforde férbudet mot borgen for vissa brott, bland annat brott mot
den allminna ordningen. Dekretet skulle ha stirkt regeringens makt att utéva fortryck dven pa andra omraden, men efter omfattande protester
ersattes det en manad senare av Dekret nr 3, dir de flesta bestimmelserna upphévdes. Forbudet mot borgen for vissa brott bibeholls emellertid,
nigot man fruktar kommer att anvindas mot fackligt beslutade gemensamma atgérder. Under ar 2002 blev Dekret nr 3 ogiltigforklarat av en ap-
pellationsdomstol men premidrminister Sibusiso Dlamini meddelade i ett officiellt uttalande att Kung Mswati III:s regering inte hade ndgon som
helst avsikt att atlyda domstolens beslut. Premidrministern instruerade dessutom alla rattsliga myndigheter att bortse frain domstolens beslut.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Forsok att misskreditera facklig ledare
De fackliga organisationerna, och i synnerhet centralorganisationen Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU) utsitts for hirda regeringsat-
tacker. SFTU:s generalsekretare, Jan Sithole, har blivit regimens mest hatade person och myndigheterna har organiserat en fortalskampanj mot
honom och anklagade honom for forskingring. Han har frikints fran alla anklagelser.

Jan Sithole har kastats i fingelse flera gdnger under senare dr, och han och hans familj har hotats till livet. Under ar 2001 blev han och fem
andra fackforeningsledare dtalade for domstolstrots och en ritteging inleddes med anledning av att man fortsatte en arbetsnedliggelse som
forbjudits av myndigheterna. Malet avvisades, men forfoljelsen av Jan Sithole fortsitter.
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Skolledare nekas foreningsfrihet
Ar 2001 meddelade myndigheterna skolledarna att de inte fick ansluta sig till Swaziland National Union of Teachers.

KRANKNINGAR UNDER 2003
I augusti genomfordes en tre dagar lang protest for demokrati av Swazilands fackliga organisationer. Protesterna slogs ner med kraftigt vald av
polisen som anvinde targas och gummikulor. En fackféreningsmedlem dodades. Strejkerna hade utlysts for att sammanfalla med det tre dagar

linga toppmotet om hallbar utveckling, som samlade regeringar, foretagare och det civila samhallet.

Facklig ledare hindrad fran att delta i ILO-konferensen

I juni hindrade regeringen Jan Sithole, SFTU:s generalsekreterare, fran att delta i ILO-konferensen i Geneve, som lontagardelegat. Forst vigrade
myndigheterna ge honom en biljett, och sedan ifrdgasatte regeringsmedlemmar officiellt anledningen till hans deltagande, eftersom han alltid
kritiserade regeringen. Jan Sithole blev ocksa tvungen att Gverlimna sitt pass for att fa visum till Schweiz, vilket gjorde det omojligt f6r honom
att limna landet. Regeringen sade att det inte fanns ndgon anledning att skicka en delegation frdn Swaziland till ILO-konferensen, och den 16

juni meddelade man att ingen delegation skulle dka till Geneve.

SYDAFRIKA

Folkmingd: 45,8 milj.

Huvudstad: Pretoria

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om fackliga rittigheter ir garanterade i lag, och har befists genom indringar av arbetsmarknadslagstiftningen, hinde det
vid flera tillfillen att arbetsgivare rekryterade ersittningspersonal och anvinde polis for att gripa strejkande. Ny lagstiftning
kan komma att skada migrerande gruvarbetare.

LAGSTIFTNINGEN
Arbetsmarknadslagen (Labour Relations Act, LRA) fran 1995 erkinner de viktigaste fackliga rattigheterna. Lagen géller bade offentlig och privat
sektor, ger anstdllda rdtt att bilda fackféreningar och skyddar dem mot ogrundade avskedanden. Arbetsgivare kan emellertid avskeda arbetare om
“driften sa kraver”. Alla anstillda, dven offentliganstallda, har strejkritt, under forutsittning att de inte arbetar med oumbirlig samhillsservice
eller i sikerhetsstyrkorna. Strejkratten urholkas emellertid av att lagen tilliter arbetsgivare att anlita ersittningsarbetare under en strejk.

LRA ger ratt till kollektiva férhandlingar och organisering, t.ex. fackligt tilltrdde till arbetsplatser, samt ritt att ta in medlemsavgifter genom

léneavdrag.

Stegvisa andringar
I mars 2002 dndrades LRA sd att fackliga organisationer kan ga till domstol i hindelse av dtgirder som strider mot rittvisan, och antingen
strejka eller fa avskedanden prévade i domstol. Arbetsgivarna maste bevisa att information de vigrar lata facken fa del av dr oviktig. Personal-
nedskdrningar maste varslas 30 dagar i forvig nir det giller personal som varit anstilld i mer dn ett ar. Ingen sidan personal far avskedas innan
foreskriven tid for provning av annan meningsfull sysselsittning 16pt ut.

Andringarna forstirker formerna for kollektiva forhandlingar fér att uppmuntra medverkan frin smaféretag i férhandlingsrad och utvidgar
raden till att ocksd omfatta anstéllda i informell sektor och i hemmen, samt ger dem 6kad makt att hivda kollektivavtal.

Alla kontrakt eller kollektivavtal kommer dessutom att vara bindande for nya arbetsgivare nir foretag 6verldts, och alla avskedanden som sker
i samband med overlatelser eller foretags bristande betalningsférmaga skall automatiskt anses felaktiga.

Medlings- och skiljedomskommissionens (Commission of Conciliation, Mediation and Arbitration, CCMA) arbetsformer kommer att for-

enklas och snabbas pa.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering pa jordbruk forhindras
Fackliga rattigheter respekteras inte alltid i praktiken. Arbetsgivare inom jordbruket ar sdrskilt fientliga mot fackliga organisationer och rekry-
teringsarbetet forsvdras av att organisatorer betraktas som inkriktare pa privat omrade. Anstillda som forsoker bilda fackforeningar drabbas av

hotelser, vald och avskedanden.

Antifacklig textilindustri

Bekiddnads- och textilarbetareférbundet Southern African Clothing and Textile Workers” Union (SACTWU, anslutet till centralorganisationen
COSATU) meddelade att dgare till taiwanesiska textilfabriker i KwaZulu-Natal utan vidare avskedar anstillda som vigar ansluta sig till facket. De
anstillda har blivit sd ridda for att forlora jobben att de inte vill att facket ska ta upp deras problem trots sviltléner och forskrackliga arbetsvillkor.
Under dr 2001 hotade 20 fabriksigare i Newcastle att 6verge upp till 8000 anstillda och flytta till Lesotho, sedan de beordrats betala minimilén

och undanrdja farliga arbetsférhillanden. Vissa av fabrikerna har nu flyttat till Lesotho.
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Lagarna uppritthalls knappast

Metallarbetareférbundet, National Union of Metalworkers South Africa (NUMSA) rapporterade att fabriker i 6stra och norra Kapprovinserna
struntar i arbetsmarknadslagarna. Arbetsmarknadsministeriets kontor i East Cape har anklagat de flesta fabriksigarna i staten for att ha asidosatt
lagen om grundliggande anstdllningsvillkor (Basic Conditions of Employment Act) och sade att sirskilt smaforetag bortser fran lagstiftningen
och diskriminerar fackféreningsmedlemmar. An en ging hotade antifackliga arbetsgivare de anstillda s att de vigrade lata facket forsvara deras
rittigheter. Manga anstillda var inte medvetna om sina rattigheter i arbetslivet och det finns dessutom alldeles for fa arbetsinspektorer (fem for
300 fabriker) som kan se till att lagarna efterlevs.

Kollektiva férhandlingar svaga i offentlig sektor
Omstrukturering och privatiseringar i den offentliga sektorn har avsléjat hur svag den kollektiva forhandlingsprocessen i den sektorn ir. Aven
om de fackliga organisationerna har konsulterats, behéver regeringen inte deras samtycke for att genomfora ett beslut.

Arbetarskyddsnormer asidosétts

Det har rapporterats att fackliga skyddsombud vigras tilltrade till fabriker. I augusti utestingdes en grupp fran Sydafrikas kommunalarbetarefor-
bund fran Beaconsfields reningsverk i Kimberly nir man kom for att inspektera férhallandena. Man hade fatt information om att de anstillda
tvingades arbeta med slaskvatten upp till knédna, utan handskar, masker eller ordentliga overaller.

Fler férbund for enbart vita

Okningen av fackliga organisationer endast for vita har orsakat bekymmer under ret. De anvinder lagstiftningen for att bekimpa positiv
sarbehandling. Gruvarbetareférbundet, som samarbetade med regeringen under apartheidtiden, har dndrat sitt namn till Solidarity. Nyligen
bekimpade man framgangsrikt forsiljningen av det offentligigda telebolaget, Telkom, som man hivdade gynnade svarta foretag pa ett ordttvist
sdtt. COSATU har beskrivit Solidarity som en "vit lobbygrupp”.

Ny arbetsmarknadslagstiftning fraimjar goda relationer
Landets nya arbetsmarknadslagstifining, som hjilpt till att undvika manga konflikter, har lett till att antalet strejker minskat under aret, fran 1,25
miljoner forlorade arbetsdagar ar 2002, till 945 000 ar 2003. Lonekonflikter har ersatts av flerdriga 1oneavtal.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Strejkande lantarbetare sparkade

I april avskedades 2 400 strejkande pa ZZ2:s tomatodling i Mooketsi dirfor att strejken var “olaglig”. Konflikten borjade nir foretaget borjade
gora orimliga avdrag for hyra och skolor, for att undkomma den nya lagstadgade minimilénen. Lagstiftningen foreskriver en minimilén pa 650
rand, men manga anstillda pa ZZ2 fick bara ca 420 rand. Enligt lag har arbetsgivare ritt att dra av 20 procent for logi och skola, men ZZ2 drog
av sd mycket som 40 procent.

Foretaget avskedade de anstillda for att de strejkat olagligt, men dessa hivdade att de bara protesterat hos foretagschefen 6ver de olagliga
avdragen.

772 ir en av varldens storsta tomatodlingar och hyllades en gang i tiden i en populir sing som “lyckans plats”. Det hir dr emellertid inte
forsta gangen som ZZ2 varit ute i blisvider. De anstillda hivdade att foretaget hade en ”ovanlig instillning” till utbetalning av 1éner, och hellre
betalade ackordslén dn daglon, och ar 2000 anklagades det for att de bostdder som tillhandahélls var alltfor daliga.

2 000 anstillda sokte sina jobb pa nytt den 20 oktober, sedan South African Agricultural Plantation and Allied Workers Union (SAAPWU)
framgangsrikt 6verklagat fallet hos Arbetsdomstolen. SAAPAWU och chefen for anliggningen nadde sedan en uppgorelse utanfér domstolen.

Ersattningsarbetare anvinds for strejkbryteri
I juni borjade stilforetaget ISCOR hyra in ersittningsarbetare for att undergriva NUMSA-medlemmarnas strejk, som genomfordes for att f3 ut
innestdende loner och for en omprovning av l6netarifferna. Strejken borjade i slutet av maj, och nér den gick in pa sin andra vecka, den 10 juni,
borjade foretaget anstilla 1 500 ersdttningsarbetare.

NUMSA sade att de nyanstillda motbevisade foretagets pastdenden om att féretaget fungerade smidigt, och att strejken inte paverkat produk-
tionen. De sade ocksa att strejkbrytarna bara skulle 6ka spanningarna och forvirra konflikten.

Strejkande flygplatsarbetare gripna

36 personer, anstillda av Airports Company South Africa (ACSA) greps i november for att ha demonstrerat pa Kapstadens internationella flyg-
plats, vilket pastods strida mot lagen om sarskilt viktiga nationella platser (National Key Points Act), som inforts under apartheidregimen for att
skydda viktiga anliggningar. Demonstrationen genomfordes som en del av de anstalldas strejk i en l6nekonflikt. ACSA-arbetarna, som tillhérde
South African Transport and Allied Workers Union (SATAWU), hade vidtagit alla féreskrivna dtgarder och varslat om strejken 48 timmar i férvig.
Sa snart de inledde strejken, kallade foretaget in polisen for att gripa de 36 arbetarna. Bland dem fanns tva gravida kvinnor och den ena svim-
made under tumultet.
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TANZANIA

Folkmingd: 37 milj.

Huvudstad: Dodoma

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen foreslar att nya fackliga lagar skall inf6ras, som begransar de fackliga rittigheterna ytterligare.

LAGSTIFTNINGEN

Fackforeningslagen, Trade Unions Act, som trddde i kraft den 1 juli 2000, ger lontagare ritt att bilda fackforeningar.

Kraftiga begransningar
Lagen innehiller flera begransningar av de fackliga rittigheterna. Dir det finns mer dn en organisation pa ett féretag har regeringen makt att
avregistrera den mindre av dem. Regeringen kan ocksa avstdnga en organisation om man anser att den bryter mot lagen eller sina egna stadgar
eller hotar den allminna sikerheten eller ordningen. Regeringen kan likasd upphiva medlemskap i en internationell facklig organisation om det
inte i forvdg godkints av regeringen, eller nir regeringen anser att den internationella organisationen arbetar med andra problem in de som
giller relationerna mellan arbetsgivare och anstillda.

Regeringen bestimmer ocksda mandattiden for fackligt fortroendevalda. Underldtenhet att folja sadana beslut straffas med boter och fingelse.
Ingen facklig organisation fir ha mer dn en heltidsanstilld ledare. Alla 6vriga maste arbeta heltid i féretaget eller branschen som de blivit valda
i. Medlemmar av de vidpnade styrkorna, polisen och fingelsepersonal far inte organisera sig fackligt.

Lagférslag for att begransa fackliga rattigheter
Utkasten till lagarna om sysselsittning och relationerna pa arbetsmarknaden, arbetslivsinstitutioner och offentliga tjanster (férhandlingsfor-
mer), som kommer att liggas fram for parlamentet, begrinsar de fackliga rittigheterna dnnu mer. Lagen om offentliga tjanster foreskriver att
statsanstdllda (utdver militdr, polis och fingelsepersonal) inte fir organisera sig fackligt. Dessutom hojs det minsta antal medlemmar som erfor-
dras for facklig registrering till 30, fran tidigare 20.

Strejkratt och forhandlingsratt urholkas
Anstillda kan bara ga i strejk sedan de f6ljt komplicerade och tidsédande medlings- och forlikningsprocedurer, vilket betyder att en tvist kan
pagar i manader utan l6sning. Lagen skyddar inte deltagare i lagliga strejker fran vedergillning.

Ritten till kollektiva forhandlingar erkdnns i lag. Kollektivavtal maste limnas in till arbetsdomstolen fér godkinnande. Om de inte stimmer
med regeringens ekonomiska politik kan myndigheten vigra registrera dem. I offentlig sektor féorekommer inga férhandlingar om kollektivav-
tal. Sdval de fackliga organisationerna som regeringen limnar in férslag, och myndigheterna gor rekommendationer utifrin dem. Beslut fattas
av parlamentet.

Lagférslag med bade bra och daliga regler for kollektiva férhandlingar
Utkastet till lagen om sysselsittning och forhallandena pa arbetsmarknaden kommer att upphdva nigra av begriansningarna av strejkritten, ex-
empelvis kravet pa 2/3 majoritet vid réstning om strejk, och de tidigare hirda straffen for deltagande i olaglig strejk. A andra sidan giller den
nu ocksd meterologiska tjdnster som betecknas som oumbirliga, vilket betyder att inga strejker ar tillitna ddr.

Utkastet till lagen om offentliga tjinster (férhandlingsformerna) forbjuder strejker bland personal pa hogre tjanster (staff grade officers),
bland vilka skolledarna ingar. Forslaget foreskriver ocksa ett system som tilliter myndigheterna att krdva obligatorisk medling om de sa vill, nir
arbetsvillkor skall avgéras for statstjanstemadn. I praktiken betyder det strejkférbud.

Zanzibar och Pemba
Regeringen i Zanzibar tillimpar sirskild lagstiftning fér 6arna Zanzibar och Pemba. Lagstiftningen galler enbart privat sektor och skyddar inte
arbetarna mot antifacklig diskriminering.

Skarpta restriktioner i Zanzibar
Begrinsningarna av de fackliga rittigheterna i Zanzibar dr mycket stringare dn i 6vriga landet, enligt 2001 ars lag om fackliga organisationer.
For registrering av en fackforening krivs minst 50 medlemmar, och registratorn har betydande befogenheter att halla registreringen inne, om
han/hon exempelvis inte godkdnner organisationens stadgar. Lagen sager ocksa att fackligt fortroendevalda maste besitta tillrickligt hog laskun-
nighet.

Slutligen kan domstol ingripa i fackliga angeldgenheter genom att utse registratorn till ansvarig for avveckling av en fackférening.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Privatisering — utan hansyn till arbetarnas rattigheter

Tanzaniska fackliga ledare kritiserade bristen pd insyn i regeringens privatiseringsarbete och bristen pa 6verliggningar med facken. Privatise-
ringsprogrammet bérjade genomféras ar 1990, och antalet statsanstillda har skurits ner fran 355 000 ar 1992 dll 170 000 i dag. Avsaknaden
av facklig medverkan i processen har inneburit att ingen hiansyn tagits till 16ntagarnas rittigheter. Anstillda i privatiserade industrier nekas for-
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eningsfrihet och ritt att férhandla om kollektivavtal och har dirfor lang arbetstid, obligatorisk tjanstgoring i nattskift, inget anstillningsskydd,
laga l6ner och patvingad 6vertid.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bank vagrade erkanna fackférbund
I juli vigrade National Bank of Commerce (NBC) erkdnna Tanzanian Union of Industrial and Commercial Workers (TUICO) som representant
for de NBC-anstillda. Nar den frivilliga 6verenskommelsen mellan banken och dess anstillda 16pte ut den 31 december 2002, bad NBC:s per-
sonal att TUICO skulle foretrida dem.

Ett mote utlystes mellan anstéllda och ledningen den 16 juli, for forhandlingar om ett nytt frivilligt avtal och om representation genom
TUICO, men ledningen kom aldrig dit. Den har offentligt forklarat att bara NBC:s filialer och deras representanter far forhandla om ett nytt
frivilligt avtal.

TCHAD

Folkmingd: 8,6 milj.

Huvudstad: N'Djamena

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Regeringen har fortfarande inte aterkallat lagstiftning som ger den vida befogenheter att ingripa i fackliga angeligenheter.
Marknadsforsdljare trakasserades dterigen for att ha bildat en fackférening.

LAGSTIFTNINGEN

Stora befogenheter att ingripa

Ritten att bilda och tillhora fackliga organisationer dr inskriven i forfattningen och giller alla anstillda, utom dem som tillhér de vipnade
styrkorna. Fackféreningar maste dock godkinnas av Inrikesministeriet som enligt en férordning fran 1962 ocksa har omfattande befogenheter
att blanda sig i fackliga angeligenheter. Bokforing och verifikationer for fackliga organisationers ekonomiska transaktioner maste limnas in till
arbetsinspektéren ndr denne kraver det.

Begrédnsad strejkratt i offentlig sektor
Forfattningen erkdnner strejkratten, dven om den i offentlig sektor begrinsas av ett dekret frin 1994, som kriver att ett minimum av service
skall uppratthallas.

Ingrepp tillatna
Arbetsmarknadslagarna erkinner uttryckligen ratten till kollektiva forhandlingar, men tilliter vissa ingrepp fran regeringens sida. Lagarna skyd-
dar organisationerna mot diskriminering men det finns inga féreskrivna mekanismer for konfliktlésning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Potentiellt restriktiv lagstiftning tillimpas inte i praktiken
Regeringen hdvdar att férordningen fran 1962 inte lingre tillimpas pa de fackliga organisationerna och det bekriftas av dem. Regeringen siger
ocksa att 1994 drs dekret, som begrinsar strejkrdtten i offentlig sektor, aldrig tillimpats i praktiken, men tar god tid pa sig for att dterkalla dessa
lagar.

Det har forekommit motstind mot facklig organisering, sirskilt bland myndigheter som reglerar torghandel, och regeringen har inte alltid
respekterad avtal som man slutit, som t.ex. l6nehdjningen for offentliganstillda ar 2002.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Trakasserad for fackligt medlemskap
I januari borjade myndigheterna som reglerar torghandeln att trakassera fiskhandlare pa Dembes marknad dirfor att de gatt med i facket utan
att forst ha meddelat myndigheterna. Man hotade kasta ut dem fran torghandeln.

Trakasserad nédr de bildade fackférening

Den 28 januari brot polisen upp ett mote som anstillda vid det statliga vatten- och elverket STEE (Société Tchadienne d'Eau et d'Electricité), som
holl pa att organisera ett allmidnt mote for att bilda en fackfoérening. Polisen sade att lontagarna inte hade fatt tillstand f6r motet.
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TOGO

Folkmingd: 4,9 milj.

Huvudstad: Lomé

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182.

Allvarliga svagheter finns kvar i Togos arbetsmarknadslagstiftning och i uppratthillandet av de rittigheter som erkinns.

LAGSTIFTNINGEN

Svaga lagar
Lontagarna har ritt att tillhora fackliga organisationer och strejkritt; detta giller dock inte anstillda i sikerhetstjansten, brandmén eller polis.
Offentliganstillda inom virden far organisera sig men inte strejka. Det finns inget skydd for anstdllda mot repressalier fran arbetsgivarna. 1974
ars arbetsmarknadslagstiftning hindrar utlinningar fran att vara fackliga ledare.
Ritten att férhandla kollektivt finns pa papperet, men dr begrinsad till ett enda landsomfattande avtal som maste férhandlas och slutas mellan
regeringsforetradare, fackliga organisationer och arbetsgivarna. Avtalet anger nationella 1énenivéer for alla anstillda i den formella ekonomin.
Antifacklig diskriminering dr forbjuden.

Frizoner
Lagen medger undantag {rin vissa av bestimmelserna i arbetsmarknadslagarna for foretag som har frizonsstatus, sirskilt i friga om anstillning
och avsked. Anstillda i frizonsforetag har inte samma skydd mot antifacklig diskriminering som andra léntagare.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken urholkas kollektiva férhandlingar av den ekonomiska situationen. Offentliganstillda far vinta i manader pa l6ner och pensioner.
Arbetsmarknadsministeriet vidtar inga atgarder for att uppratthalla férbudet mot antifacklig diskriminering. Situationen forsvaras av det po-
litiska laget, eftersom myndigheterna séllan tolererar avvikande meningar.
Instillningen till fackforeningar dr negativ ocksa i frizonerna. I praktiken kan inga fackliga organisationer etablera sig dir och de anstillda
hindras dirmed fran att utova sin féreningsfrihet.

TUNISIEN

Folkmingd: 9,8 milj.

Huvudstad: Tunis

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen slog ner advokaternas protester och trakasserade advokatsamfundets och fackféreningens medlemmar.

LAGSTIFTNINGEN

Arbetsmarknadslagarna ger 16ntagare ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar. En fackforening kan bara upplosas efter domstolsbeslut.

Strejkratten hotas

Ritten att strejka erkdnns i lag, men strejker inom oumbirlig samhillsservice dr férbjudna. Sddan service definieras som "tjanster som, om de
avbryts, skulle medfora fara for hela eller delar av befolkningens liv, trygghet och hilsa”. Listan 6ver oumbirlig service skulle anges i ett dekret
men det har aldrig skett, vilket innebdr att bestimmelsen kan missbrukas.

Kollektiva forhandlingar

Ritten till kollektiva férhandling erkdnns i lag. Loner och arbetsvillkor bestdms vart tredje ar i férhandlingar mellan centralorganisationen UGTT,
dess medlemsorganisationer och arbetsgivarna, sedan allminna riktlinjer faststillts i nationella samrad mellan de tre parterna pa arbetsmark-
naden.

Lagen forbjuder antifacklig diskriminering.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Den privata sektorn ar fackforeningsfientlig

UGTT har uttryckt oro 6ver vissa privata arbetsgivares antifackliga metoder, i synnerhet dir det férekommer avskedanden av fackligt aktiva och
anvandning av tillfilliga arbetare for att undvika organisering. Inom vissa omraden, som t.ex. textil, byggnadsindustri och hotellbranschen, ir
storsta delen av arbetskraften anstilld pa korttidskontrakt och det dr svdrare att tillimpa lagstiftning som skyddar anstéllda nir det giller dem,
dn nir det giller fastanstalld arbetskraft.
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KRANKNINGAR UNDER 2003
En stor del av drets forsta manader kdnnetecknades av demonstrationer mot kriget i Irak, som utlysts av Sfax Regional Workers Union (URTS).

Demonstrationerna slog med vald ner av polisen. Sjutton personer hamnade pa sjukhus som en foljd av det.

Advokaters demonstration forbjuden
Polisen hindrade en demonstration som advokaterna skulle hélla den 21 april. Demonstrationen utanfor de nationella domstolarna hade sam-
mankallats i protest mot advokaternas tjanstgoéringsvillkor. Polisen reagerade genom att omringa domstolarna.

Nir polisen gjorde det, misshandlade de ocksd Omar Mestiri, generalsekretare for det nationella frihetsradet i Tunisien (CNLT), och flera
andra.

I mars, 2002, hade det tunisiska advokatsamfundet klagat 6ver sina forsimrade arbetsvillkor och meddelat att de tinkte genomféra en atta
veckor ling protest. Detta stoppades emellertid nir nagra av advokatsamfundets medlemmar, som enligt uppgift har nira band till regeringen,
stimde Béchir Essid, advokatsamfundets ordforande, for att férhindra strejken. Malet fortsatte under ar 2003.

Béchir Essid, och tvd andra medlemmar av advokatsamfundet, Raouf Ayadi och Mohamed Jimour, samt den tidigare domaren Moktar Yahaoui

blev 6verfallna pa grund av sin verksamhet.

Fackforeningsmedlemmar angripna
Enligt International Federation of Human Rights, utsattes dven foljande fackféreningsmedlemmar for fysiskt vald: Abderrahmane Tlili, general-
sekreterare f6r Democratic Union Network och Mouldi Jendoubi, generalsekreterare f6r UGTT:s Jendoubaregion.

Fackforeningsmedlemmar sparkade

Anstillda pa klidfabriken Faiza i Sfax gick uti en tredagars strejk den 12-14 november, for att forsvara sina fackliga rattigheter sedan fackforen-
ingens generalsekreterare sparkats. Enligt UGTT, gav stillde sig alla fackliga organisationer i Sfaxomradet bakom strejken.

UGANDA

Folkmingd: 25,8 milj.

Huvudstad: Kampala

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 105, 138, 182

President Musoveni tycks ha ingripit personligen i en konflikt genom att beordra massavskedande av strejkande textilarbetare.
Strejkande arbetare pa teplantager avskedades likasd. De goda nyheterna var att férbudet mot fackliga méten upphivdes.

LAGSTIFTNINGEN

Hoga hinder for fackligt erkdnnande
Forfattningen foreskriver foreningsfrihet och lagen sdger att en arbetsgivare dr skyldig att erkdnna en fackforening. For att en fackforening skall
fa bildas maste det finnas minst 1 000 anstdllda pa arbetsplatsen, och minst 51 procent av dem madste vara med i fackféreningen.

Anstillda inom omraden som betraktas som oumbirliga far inte bilda eller tillhéra fackféreningar. Listan pa sidan verksamhet omfattar t.ex.

fingelsepersonal, som inte finns med i ILO:s definition av oumbirlig service.

Strejk kraver langvariga forberedelser
Strejkratten dr ocksd skyddad i lag for de flesta anstillda. Reglerna anger emellertid att "alla anstringningar” skall goras for att nd forlikning inn-
an strejk far tillgripas. Processen dr ling och tidskriavande och kriver att bada parter enas om att en tvist ska kunna tas upp av arbetsdomstolen.

Oversyn av arbetsmarknadslagar
Tva utkast till lagar dndrar de bestimmelser i dekretet om fackliga organisationer som kraver att organisationerna maste tillhéra den enda lagligt

erkdnda centralorganisationen som upprattats genom regeringsdekret.

Regeringen upphaver forbud mot fackliga méten
Den 10 april 2003 upphivde regeringen forbudet for fem arliga fackliga moten, samt for arsmoten och extraordinira moten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Svagt uppratthallande

Tillimpningen av arbetsmarknadslagstiftningen ir svag. Arbetsgivarna dsidositter ofta sin skyldighet att erkdnna en fackforening, och reger-
ingen vidtar sillan atgdrder till forsvar for arbetarnas ritt att bilda en. Arbetsdomstolen ger foga skydd eftersom den saknar medel och sillan
sammantrider. Dessutom innebir kravet pd minst 1000 anstillda att manga i den privata sektorn inte kan bilda fackféreningar. Aven pa stérre
arbetsplatser med fler dn en fackforening, innebdr kravet pa att man skall representera 51 procent av arbetskraften att mojligheterna till erkdn-
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nande dr begrdnsade.

Erkdnnande vagras

Textil- och beklidnadssektorn har haft manga problem nir det giller att bilda fackféreningar och fa dem erkidnda. Textilarbetarinternationalen
ITGLWF har limnat in ett klagomal till ILO om regeringens underlatenhet att forsvara arbetarnas organisationsratt. Trots att Uganda Textile, Gar-
ment, Leather and Allied Workers” Union har 6ver 2 000 medlemmar pa 16 fabriker, har férbundet bara blivit erkidnt pa en av dem.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Flera strejker bland kommunalanstillda dgde rum i bérjan av dret, motiverade av efterslipning i loneutbetalning och sexuella trakasserier. An-
stillda i Lira kommun strejkade i januari, nir de inte fatt 16n pa dtta manader. De hivdade att bristen pa pengar innebar att det inte hade funnit
el eller rinnande vatten pd deras kontor sedan november 2002. Anstillda pd Kawolosjukhuset protesterade den 9 januari mot att de inte fitt ut
ndgra loner de senaste sex aren, och mot sexuella trakasserier. De berittade ocksa att de hotats med forflyttning till Gar i Viktoriasjon nir de gatt
till ledningen med sina krav.

Strejkande pa teplantagegripna och sparkade
T augusti grep polisen sex arbetare pa Toro Kahuna Tea Estates, och anklagade dem for att forstort egendom under en strejk mot laga léner. Led-
ningen sparkade 65 anstéllda tva veckor efter strejken.

Kravallpolis brot upp textilarbetarstrejk

Den 22 oktober brot polis upp en strejk som 1 000 anstallda pa Tri-Star Apparel Factory i Bugolobi (en forort till Kampala) genomférde. Poli-
sen stormade in i sovsalarna pa fabriksomradet, ddr kvinnorna bodde, och &verfoll dem med vattenkanon. Tre journalister som forsokte ticka
hindelserna misshandlades och greps och deras digitalkamera slogs sénder.

Kvinnorna hade gatt i strejk foregaende dag, den 21 oktober, i protest 6ver liga loner och daliga arbetsvillkor pad fabriken, och hade barrika-
derat sig inne i sovsalarna. Kvinnor utgér majoriteten av de anstdllda pa Tri-Star Apparel, ett féretag som exporterar sina produkter tullfritt till
USA, inom ramen for tillvixtavtalet mellan USA och Afrika (African Growth and Opportunities Act, AGOA).

Fyra manader fore strejken hade forhallandena pa fabriken diskuterats i Ugandas parlament, dir man rapporterade om misshandel och forbud
att anvinda toaletterna under arbetstid. Manga av de anstillda frdn andra delar av Uganda bor i sovsalar med fri kost och logi, men tjdnar sa lite
som 0,20 US-dollar i timmen.

Strejkande sparkas
265 strejkande fran konflikten pa Tri-Star sparkades den 23 oktober, i vad som enligt foretagets chef, Vellupillai Kananathan (frdn Sri Lanka)
beskrev som en "utrensning av sabotérer” och fabriken dterupptog produktionen.

Av arbetarna tagade 200 till Ugandas parlament och tillbringade natten inne i parlamentsbyggnaden. De krivde att regeringen skulle ingripa.
Ugandan Textile, Garment, Leather and Allied Workers’ Union, som representerade arbetarna, lyckades fa ett domstolsbeslut som hindrade fore-
taget fran att sparka dem utan att betala ut deras férmaner. President Musoveni tycks ha ingripet personligen i konflikten, eftersom han senare
sade att "Jag sparkade de dir flickorna eftersom deras dtgard skulle kunna skrimma bort investerare”.

ZAMBIA

Folkmingd: 10,8 milj.

Huvudstad: Lusaka

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Lagstiftningen ger lontagarna ritt att organisera sig, men den antifacklig diskrimineringen dr omfattande och privata foretag
struntar i lagarna. Under den tvd veckor langa strejken bland offentliganstillda under aret, svarade regeringen med att sparka
dem och fredliga moéten skingrades med kraftigt vald.

LAGSTIFTNINGEN

Begransningar av ratten att tillhéra och bilda fackféreningar
Arbetare har ritt att tillhora och bilda fackféreningar, dven om det i princip bara kan finnas en organisation pa varje foretag.

Det ir enligt lag forbjudet att diskriminera facklig verksamhet, och méjligheter finns till rittelse, exempelvis dteranstillning av dem som
sparkats for facklig verksamhet.

Begransningar av strejkratten

Med undantag for personal som sysslar med oumbirlig service, har 16ntagare strejkritt. Definitionen av sidan service gar lingre an ILO:s lista,
och omfattar t.ex. brandmin, avloppsarbetare och anstillda i vissa gruvor. Anstéllda har visst skydd i lag mot arbetsgivare om de strejkar. Strejk-
ritten ar emellertid kringskuren av sd manga krav pa forfarandet, att det dr nistan oméjligt att genomfora en laglig strejk. Av det skilet har inga
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lagliga strejker genomforts i Zambia sedan dr 1994.

Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden bemyndigar polistjdnstemdn att utan sirskilt beslut gripa personer som antas strejka i en oum-
barlig verksambhet, eller som kan antas orsaka skada pa egendom. Polisminnen kan déma ut boter och upp till sex manaders fingelse. ILO har
papekat att straffet dr oproportionerligt hogt.

Lagen ger ritt till kollektiva forhandlingar och i den privata sektorn sker férhandlingar i gemensamma rdd. Statstjansteman forhandlar direke
med regeringen.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Diskriminering av facklig verksamhet vanlig
Diskriminering av facklig verksamhet férekommer fortfarande, i synnerhet mot anstéllda i offentlig sektor, och de i lag foreskrivna procedu-
rerna for rittelse dr ineffektiva pa grund av resursbrist. Mdnga funktiondrer i kommunalanstilldas organisationer har avskedats pa grund av sin
fackliga verksamhet.

Arbetsgivare i den privata sektorn delar upp arbetsplatser pa ett konstlat sitt for att halla antalet anstillda under minimigransen for organisa-
tionsritt, sd att de inte ska tvingas godkinna en fackférening.

Centralorganisationen Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU) meddelar att 16ntagarnas grundliggande rittigheter forsimrats bade i den
privata sektorn och i multinationella foretag som finns i landet. Nyanstillda i vissa privata foretag, sirskilt i multinationella bolag, maste under-
teckna ett intyg om att de valjer arbete framfdr fackforening, och de som vigrar ge upp sin organisationsratt blir inte anstéllda.

Okande forhandlingsovilja

Aven om kollektiva férhandlingar ir ganska vanliga, har offentliganstillda och deras fackliga organisationer mirkt att myndigheterna (bade
statliga och kommunala) blir allt mindre villiga att férhandla med sin personal. Flera stora konflikter har pagatt i manader, under stindiga ankla-
gelser mot myndigheterna for att de inte vill férhandla i god tro. Flera av dessa konflikter har lett till att de anstéllda gatt ut i langvariga strejker
som betraktats som olagliga pa grund av lagstiftningens begransningar.

Fler tillfalliganstallda

Under dret genomforde anstillda hos affirskedjan Shoprite strejker med anledning av att foretaget i 6kande utstrickning tillimpade tillfilligan-
stallningar. Arbetarna klagade 6ver att ledningen betalade dem "praktikantléner” pa 45 dollar/maén. trots att de arbetat ddr i 6ver sex ar. Enligt
arbetsmarknadslagarna far provotiden vara hogst tre manader. De kravde att f3 ut 16nen for fast anstallda, d.v.s.100 dollar. De fackliga organisa-
tionerna kritiserades hela tiden foretaget, som har affirer 6ver hela Afrika, for den typen av personalpolitik.

KRANKNINGAR UNDER 2003

84 strejkande sjukhusanstéllda sparkades
84 anstillda (inte medicinsk personal) pa sjukhusen Ndola Central och Arthur Davidson, och vid vissa vardcentraler sparkades den 9 februari.
Omkring 60 sjukskoterskor och 24 ur den paramedicinska personalen fick besked om att de var ¢vertaliga pa grund av att de strejkat sedan den
4 februari. De hade krivt 16nehojningar for alla med 300 procent, och bittre arbetsvillkor.

Enligt Civil Servants and Allied Workers Union of Zambia (CSAWUZ), som férdémde avskedandena, far anstillda enligt lag bara sigas upp
om de varit borta fran arbetet i tio dagar. CSAWUZ lovade att bekdmpa avskedandena. Under tiden var en méingd poliser pa plats vid motet dar
de anstillda rostade for att fortsitta strejken.

Polisen utestdnger arbetare

Klockan 7 pd morgonen den 13 februari, stoppade bevipnad polis strejkande arbetare fran att hilla méote pa kaféet i Central Hospital, dir de
skulle diskutera sin taktik for fortsittningen. Pa ett mote som holls senare under dagen, utanfor sjukhuset, férdémde Dave Chiyobe, CSAWUZ:
s sekreterare for koppardistriktet, polisens atgird. "Medan vi forsoker ta itu med arbetarnas problem, dr det skandal att bevipnad polis satts in,
men vi kommer inte att lita oss skrimmas.” Under tiden stannade polisen kvar pa sjukhuset, "for att uppratthalla lag och ordning”.

Fler strejkande sparkade

Den 13 februari sparkades ytterligare 66 anstillda av sjukhusledningen. ZCTU:s generalsekreterare Sylvester Tembo sade att vardpersonalens
klagomal var befogade. Hilsoministern Brian Chituwo gick med pd att mota arbetarna, men under tiden kallades fangar fran Kansenshifingelset
in for att stida sjukhuset.

Regeringen hotar sparka statsanstallda som strejkar
Den 3 september hotade regeringen sparka statsanstdllda och deras fackliga ledare som strejkat sedan den 26 augusti. Ungefir 120 000 stats-
tjansteman gick ut i strejk for krav pa att regeringen ska betala deras bostadstilligg, som utgér 80 procent av deras loner.

Efter langvariga férhandlingar med fackliga ledare i april, hade regeringen gatt med att betala bostadstilliggen for att dimpa levnadskostna-
derna. I augusti atertog man 16ftet med hanvisning till ett mycket stort budgetunderskott. De fackliga ledarna sade att 66 kabinettsmedlemmar
slosat bort pengar pa dyrbara bilar och utlandsresor.

Den 1 september meddelade regeringen att man inom fyra veckor skulle halla en nationell forlikningskonferens som skulle diskutera fraigan

102



men inget hinde.

Polisen angriper strejkande med targas
Den 8 september, ndr strejken gick in pa sin tredje vecka, anvinde polisen targas for att skingra ett strejkmote bland fraimst vardpersonal och
sjukskoterskor i Ndola, 40 mil norr om Lusaka. Regeringen hade forst godkidnt métet men f6rbjod det i sista minuten, vilket ledde till att polis

sattes in for att sla ner det.

Facket stammer regeringen
Den 8 september stimde ZCTU staten for brott mot 16ftet att betala statstjinsteminnens bostadstilligg som undertecknats i april 2003. I och

med stimningen avbrots strejken.

Polis griper strejkande busschaufforer och konduktérer
Den 17 december grep polisen 36 busschaufférer och konduktorer som strejkat i tre dagar i protest mot nya bestimmelser som begrinsade
antalet passagerare i varje buss. De gripna anklagades for att ha ¢verfallit chaufférer som fortsatt arbeta och for att ha krossat vindrutorna pa
bussarna.

Regeringen inférde den nya lagen eftersom bussarna ofta var éverlastade. Strejken hade delvis lamslagit huvudstaden Lusaka.

ZIMBABWE

Folkmingd: 12,9 milj.

Huvudstad: Harare

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen inforde ny arbetsmarknadslagstiftning som praktiskt taget omojliggjorde kollektiva forhandlingar, och tillater re-
geringen ingripa i all facklig verksamhet. Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) deltog i flera protester under aret, och
deras funktionirer och medlemmar trakasserades, misshandlades, greps och fornedrades hos polisen.

LAGSTIFTNINGEN

Ny skarpt lagstiftning inford
I slutet av dr 2002, antogs Labour Relations Amendment Act (LRAA) och den tridde i kraft den 7 mars 2003. Samtidigt som lagen talar vackert
om fackliga organisationers existens, gor den det i praktiken mycket svart for organisationerna att utdva sina rittigheter och den har beskrivits
som ~drakonisk”.

Tekniskt sett ger lagen foreningsfrihet at privatanstillda, som ocksa har ritt att vilja sina egna representanter och ansluta sig till fackféren-
ingar utan att beh6va nagot godkidnnande i forvig. Lagen tillater flera organisationer per foretag, under forutsittning att alla dr registrerade hos
Ministeriet for offentlig service, arbetskraft och social vilfird (MPSLSW). Anstillda i offentlig service och statstjanstemdn (utom i de vipnade

styrkorna) far ocksa bilda och ansluta sig till fackféreningar. Det finns emellertid flera hakar.

Léntagarkommittéer far undergrava facklig representation
Lagen anger att l6ntagare kan bilda oberoende kommittéer parallellt med fackféreningarna, som maste registreras hos MPSLSW. ZCTU tror att
dessa kommittéer avsiktligt kan komma att anvindas for att undergriva den fackliga representationen.

Chefer fir inte organisera sig fackligt eller strejka, och inom vissa verksamhetsomraden begrinsar regeringen den fackliga verksamheten
genom att klassificera de flesta anstillda som chefer.

LRAA forbjuder arbetsgivarna att diskriminera fackféreningsmedlemmar och tvister skall behandlas av arbetsdomstolar.

Kollektiva forhandlingar orimligt komplicerade

Enligt LRAA har lontagarna rdtt att organisera sig och organisationerna har ritt att loneférhandla kollektivt. Férhandlingar om annat dn léner
sker mellan 16ntagarrad och ledningen pa en arbetsplats. En ny form av Arbetsdomstol har inforts som enda instans med behérighet att behandla
arbetslivskonflikter. Kollektiva forhandlingar och loneférhandlingar sker branschvis mellan berérd facklig organisation och arbetsgivarnas or-
ganisationer i gemensamma sysselsdttningsrad, men 6verenskommelserna maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet. Dessutom maste
nationella "sysselsittningsstyrelser” limna in sina 6verenskommelser till registratorn for dennes godkidnnande, och registratorn kan ligga in sitt
veto om de anses skadliga for ekonomin.

Aven om LRAA erkinner strejkritten finns det manga formalia som férsvarar utnyttjandet. Exempelvis maste minst 50 procent av de anstillda
rosta for en strejk och direfter foljer en 30 dagars forlikningsperiod med mojlighet till bindande skiljedom. Till detta kommer att strejk maste
varslas 14 dagar i forvdg. Summan av kardemumman dr att det dr praktiskt taget omojligt att organisera en laglig strejk.

Strejker dr forbjudna i de vdpnade styrkorna och inom oumbdrlig samhallsservice, med motiveringen att de “omedelbart kan medfora fara for
hela eller delar befolkningens liv, personliga sikerhet eller hilsa”. Denna definition av “oumbirlig” gar mycket lingre dn vad ILO anser rimligt,
och innefattar bland annat brandkaren, vattenverken, jirnvigsanstillda, elektriker samt transport och kommunikationsanstillda. Ministern kan
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ange vad som utgdr oumbirliga tjdnster och dirmed forklara vilka tjanster eller foretag som helst som oumbirliga och inféra strejkférbud. De
som deltar i en olaglig strejk riskerar fingelsestraff pa upp till fem ar.
Enligt LRAA tillats fackligt aktiva nu organisera anstillda i frizoner.

Ny repressiv lagstiftning

I januari 2002 infoérde regeringen en ny, repressiv lag, Public Order and Security Act (POSA). Den anvindes under hela dret for att forhindra
facklig verksamhet och trakassera fackfoéreningsmedlemmar. Enligt POSA kan personer som befinns skyldiga till att ha stort freden, sikerhet och
den allménna ordningen, eller krinkt andra ménniskors rittigheter, domas till boter pad hogst 100 000 zimbabwiska dollar och/eller fingelse i

hogst tio ar. Dessutom maste de som organiserar offentliga moten ansotka om tillstind minst fyra dagar i forvig.

RATTIGHETER | PRAKTIKEN
I praktiken utsitts medlemmar av oberoende fackliga organisationer for trakasserier och hotelser fran regeringsstyrkor och har utomordentligt
svart att bedriva ndgon som helst facklig verksamhet.

De alltfér komplicerade reglerna for lagliga strejker innebar att de flesta fackliga organisationer gav upp forsoken att genomféra dem. Det
forekom dirfor manga olagliga arbetsnedliggelser under aret.

Aven om en domstol i april 2002 beslutade att polisen inte fick kontrollera ZCTU:s méten, har polisen under hela aret fortsatt att komma dit
och spionera.

I juni lade regeringen till veterindrvard och apotek pa listan 6ver oumbdrlig service, vilket innebdr att strejker inom dessa omraden dr olag-
liga.

ILO kritiserade regeringen for att krinka den fackliga foreningsfriheten.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

I takt med vixande allméinna protester mot bristen pa demokrati och den desperata ekonomiska situationen, fortsatte president Mugabes regim
att visa att man inte accepterade oliktinkande. Minst 300 protesterande greps under en massaktion som dgde rum den 2-6 juni. Polisen skot
skarpt, kastade targas och anvinde polishundar for att skingra samlingar av vanliga manniskor. Pansarbilar utrustade med bade vanliga kanoner
och vattenkanoner patrullerade i Harare. Uppskattningsvis 5 000 manniskor tigade frin det vistra bostadsomrddet Highfield township mot
staden, men skingrades av polisen som beskét dem och kastade tdrgas. Flera demonstranter greps och minst tre sirades. Morgan Tsvangirai,
ordférande for Movement for Democratic Change (MDC) greps, och polisen misshandlade en demonstrant till dods.

Tre gripna for att ha utlyst generalstrejk

Tre mén greps den 22 januari ndr de uppmanade sina arbetskamrater att ansluta sig till generalstrejken. Enligt polisen kastade minnen sten mot
bilar for att 6vertala manniskor att ga med i strejken, som utlysts av Constitutional National Assembly (en koalition mellan frivilligorganisatio-
ner, kyrkliga organisationer och politiska partier) i protest mot den vixande fattigdomen i landet. Polisen sade att strejken var olaglig.

Kravallpolis stoppar Arbetslivsforum
Den 18 februari beordrade polisen ZCTU att stilla in sitt Arbetslivsforum. En detektiv kom till platsen innan forumet skulle bérja, och nir han
sdg att det verkade samla manga deltagare, gav han order om att det skulle instéllas och dberopade POSA. Han varnade ocksa ZCTU:s nationella
organisatdr att han skulle gripas om han talade till arbetarna.

Nir arbetarna hogljutt protesterade mot att forumet instélldes, skingrade polisen dem med tdrgas. Polisen angrep sedan ZCTU-ledaren Moses

Ngongo, som kom ut frin sitt kontor for att se vad som pagick.

Polis griper ZCTU-funktionarer
Fyra ZCTU-funktionirer, Elias Mlotshwa, G. Kawenda, Percy Mcijo och L. Gwenzi, greps och fordes till polisstationen, men atalades inte efter-

som polisen inte anklagade dem f6r ndgot. Ett andra forsok att genomfora Arbetslivsforumet den 23 mars stoppades ocksa av polisen.

Firande av Internationella kvinnodagen forbjods
Polisen avbrot ZCTU:s forsok att ndgot forsenat fira den Internationella kvinnodagen den 15 mars i Bulawayo och Chinhoyi. I Bulawayo bildade
polisen barrikader for att hindra moétet (som ZCTU sokt polistillstand f6r) och i Chinhoyi grep de regionens ordférande, Hr. Makanya, och hans

organisationssekreterare. Bada frislipptes senare.

Massiva protester under generalstrejk i mars
Totalt 400 personer greps under den tvd dagar langa generalstrejken den 18-19 mars, bland dem atta fackforeningsledare. Nagra av dem torte-
rades, och lantarbetareférbundet General Agriculture and Plantation Workers Union (GAPWUZ, anslutet till ZCTU) har meddelat att minst en
av lantarbetarna dodades sedan han misshandlats av statens agenter.

Banker, fabriker och affirer 6ver hela landet holl stingt. Regeringen forklarade strejken olaglig enligt sikerhetslagen (POSA).

Sju ZCTU-funktiondrer misshandlade och gripna
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Sju ZCTU-funktiondrer misshandlades, angreps med targas och greps. De var Elias Mlotshwa, ZCTU:s vice ordférande, Percy Mcijo, ZCTU:s re-
gionala organisator, L. Gwenzi, ZCTU:s nationella organisatér och G. Kawenda, medlem av ZCTU:s styrelse. Acne Ngwarai, ordférande f6r ZCTU
i distriktet Chitungwiza och tvd andra medlemmar, Chakupai Denge och Albert Museswe, greps och dtalades under lagen om smadrre brott, for
uppforande i syfte att stéra freden. De tvingades betala boter pd 3 000 zimbabwiska dollar var innan de slipptes.

ZCTU-anstillde Peace Muregi vintade pa bussen for att dka till jobbet nir hon 6verfolls av en medlem av Zimbabwes nationalarmé {or att hon
bar pd ett kuvert som det stod "ZCTU” pa. Kuvertet inneh6ll information om trepartsférhandlingarna. Hon anklagades for att sprida material
om arbetsnedliggelsen.

Ytterligare tva fackféreningsmedlemmar éverfallna och gripna
M. Ngondo, generalsekreterare i National Union of Cement and Lime Workers, 6verfolls av polisen.

Hr. Shoko, generalsekretare fér Zimbabwe Domestic and Allied Workers Union (ZIDAWU) greps anklagad for att ha tvingat manniskor att
stanna hemma frn arbetet.

GAPWUZ-kontor plundrade och bombarderade med bensinbomber

Efter generalstrejken blev manga av lantarbetarférbundet GPWUZ:s kontor plundrade och bombarderade med bensimbomber. Kontoret i Chin-
hoyi bombades och brindes ner till grunden. Kontoren i Bindura, Mvurwi och Kwekwe plundrades och handlingar konfiskerades eller stals,
och ZANU-PF-anhingare brot sig in i distriktskontoret i Norton. En funktiondr fran Bindura tvingades ga under jorden efter att ha blivit hotad.
Maken till GAPWUZ:s samordnare av barnarbetsfragor, Viola Shamu, kidnappades, misshandlades svart och limnades for déd, och parets bada
barn (fyra och 11 ar gamla) 6verfolls. Viola Shamu sjilv gick under jorden.

Lantarbetare trakasserade och vrakta

Anstillda pa garden Charleswood Estate i Chimanimani vriktes med vald i bérjan av april.

Ytterligare gripanden av ZCTU-folk
Peter Munyuku, ordférande fér ZCTU:s centrala region, greps den 21 april anklagad for att ha spridit flygblad med uppmaningar till arbetarna
att stanna hemma. Han sldpptes senare samma dag, utan datal.

Foljande ZCTU-aktivister greps for att ha organiserat arbetsbojkotten den 23-25 april, i protest mot héjningen av bensinpriserna: Lingiwe
Masawi, ZCTU:s vicesekreterare i regionen Midlands, Miriam Chikamba, ZCTU-funktiondr i samma region, Samuel Munsaka, Angela Chipfuva,
fackligt aktiv i GAPWUZ, Samuel Hamadziripi frin Communication and Allied Services Workers Union och Charles Chikozho fran Commercial
Workers Union. Alla satt gripna pa olika platser, vilket gjorde det svart for deras advokater att hitta dem. De slipptes mot borgen.

Elva aktivister gripna under arbetsbojkotten i april
Elva fackligt aktiva greps for att ha deltagit i bojkotten 23-25 april, som myndigheterna hivdade var olaglig enligt POSA. Mandlenkosi Sibanda,
Percy Mcijo, Reason Ngwenya, samtliga ZCTU-funktiondrer i Bulawayo-regionen, greps den 22 april for att ha delat ut flygblad vilket uppgavs
vara ett brott enligt POSA. ZCTU-medlemmar, andre vice ordféranden Elias Mlotshwa, Albert Gwala, Nkosiphlie Dube, Ambrose Manenji,
Mashoko, Mathew Augustine, Charles Kembo och Innocent Ngwenga greps under bojkotten.

Det rapporterades att affirer och banker bara fungerade till 10 procent av sin kapacitet i Bulawayo, landets andra storsta stad, och i huvud-
staden Harare. Strejken utlystes i protest mot att bensinpriset hojts med 200 procent och mot inflationen pa 230 procent, arbetslosheten pa 70
procent och mot att tre fjirdedelar av befolkningen lever under fattigdomsgrénsen.

2 800 postanstallda sparkade

Omedelbart efter bojkotten, i slutet av april, blev 2 800 anstillda pa postverket ZIMPOST sparkade darfor att de inte installt sig for arbete pa
bojkottdagen. Det férekom spekulationer om att postanstillda valdes ut pd grund av att Lovemore Matombo, ZCTU:s ordférande, arbetade for
ZIMPOST.

25 anstillda pa Critical Hope sparkade
25 anstillda sparkades fran Critical Hope, ett foretag som dgs av hoga ledare i ZANU-PF-partiet, for att de inte kom till sina arbeten. ZCTU kla-
gade over att foretaget inte tillimpat de foreskrivna procedurerna.

Tre ZCTU-aktivister dverfallna for affischering

Tre ZCTU-aktivister, Japheta Tavengwa, Ishmael Foya och Shepard Lazarous, 6verfolls och misshandlades svart av ungdomar frin ZANU-FP den
30 april, ndr de satte upp affischer for forsta maj-firandet. Japheta Tavengwa fick handen bruten och lades in pa sjukhus. Ishmael Foya limnades
bloédande fran bada 6ronen.

Forstamajfirandet stoppat

ZCTU:s forstamajfirande i Harare stilldes in sedan polisen vigrat ge tillstaind for det. I Citunwiza stoppade polisen ZCTU:s firande genom att
storma den stadion dir det skulle héllas och tvingade ZCTU-aktivister att ga dérifran. Polisen hdvdade att firandet inte godkints, men det var
inte sant.
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Polis deltar i ZCTU:s aidsméte
Den 21 maj envisades polisen med att vara med pad ZCTU:s seminarium om hiv/aids, som organiserats for kvinnliga fackféreningsmedlemmar,
for att f3 veta vad man skulle diskutera.

CTUC-direktor hotas med deportering
Immigrationstjinstemin hotade deportera Annie Watson, chef fér Commonwealth Trades Union Council (CTUC), som kommit till Zimbabwe
for att titta pa ett projekt for den informella sektorn. Hon skuggades av myndighetens tjinstemin under flera timmar, men inga skil for det

angavs.

Manga gripna och sarade under strejk i juni

Gideon Shoko, generalsekreterare fér Zimbabwe Amalgamated Railwaymen’s Union, greps av polisen pa sitt kontor i Bulawayo den 3 juni, for
sin medverkan i massprotesterna den 2-6 juni. Han atalades enligt lagen om smadrre brott, och slipptes sedan han betalat béter pa 5 000 zim-
babwiska dollar. Gertrude Mthombeni, ZCTU:s vicesekreterare for vistra regionen, greps och kvarhélls i hikte under fem dagar i Bulawayo for
att hon deltagit i massprotesterna. Hon sldpptes utan atal.

Mishek Gapare, ZCTU:s sekreterare for sddra regionen, hiktades och 6verfolls av medlemmar av centrala sikerhetspolisen den 4 juni. Under
tiden i hiktet blev han svart misshandlad och tvingades ita sin egen avforing. Han lades in pa sjukhus med svara inre skador. Den 6 juni 6verfolls
Elliott Kudenyengera och andra ZCTU-aktivister av medlemmar av det styrande partiet ZANU-FP, {or att de deltagit i ZCTU-aktiviteter och bar
tréjor med organisationens namn pa. Elliot Kudenyengera greps av polis som anklagade honom for vildsamt upptridande och ddmde honom
till 10 000 zimbabwiska dollar i boter.

Regeringen utvidgar strejkférbudet

Den 18 juni forbjod regeringen strejker i ndgra sektorer och inférde vida befogenheter att forklara veterindrvard och apotek som ”oumbirliga
tjanster”, och dirmed gora strejker olagliga inom dessa omraden. Listan pa oumbirlig service omfattade nu all medicinsk personal, tandlékare,
anstillda vid Zimbabwes radio, tekniker i miljohilsa och till och med moérkrumsbitriden. De fackliga organisationerna betraktade detta som ett

tecken pa regeringen dkande desperation.

ZCTU hotas
I juli kritiserade krigsveteranen Andy Mhlanga ZCTU i massmedia, och kallade organisationen fér ekonomisk sabotor for att den anslutit sig
till arbetsbojkotten. Den 21 juli tvingades statstjdnstemdn i Gwanda delta i ett politiskt méte pa vilket president Robert Mugabe talade. De som
vagrade hotades av regeringens sikerhetspoliser.

I slutet av september hotades David Shambare, sekreterare i Railways Artisans Union, och hans familj till livet ddrfér att han organiserat en

strejk pa jirnvdgen i Zimbabwe. Det rapporterades ocksa att sikerhetstjinsten bedrev hixjakt pa strejkorganisatérer.

Dussintals fackforeningsmedlemmar gripna i oktober
Flera dussin fackforeningsmedlemmar greps under ZCTU:s protest den 8 oktober.

I Harare greps 41 ledare och aktiva. 21 av dem sldpptes sedan de betalat boter pa 5 000 zimbabwiska dollar var, men de resterande 20, som
vagrade betala, kvarholls i fingelse. Bland dem fanns ZCTU:s ordférande Lovemore Matombo, vice ordféranden Lucia Matibenga och general-
sekreteraren Wellington Chibebe. De slipptes senare samma dag, men den 9 oktober kallades de till polisstationen och atalades enligt lagen om
smarre brott, trots att de deltagit i laglig facklig verksamhet. Behandlingen av deras mal skots upp till den 8 mars 2004.

Den 13 oktober greps 25 AATWU-medlemmar men slipptes samma dag utan atal. I Bulawayo, den 9 oktober, angrep kravallpolis demonstran-
ter och sirade flera, bland dem Thabitha Khumo, medlem av ZCTU:s kvinnorad. Fem ZCTU-medlemmar, bland dem ZCTU:s distriktsmedlem
Samuel Khumalo och Uthile Danga, greps och férdes med 6gonen férbundna till Nyamadlovu, 4 mil bort, dir de limnades och antogs vara
doda. De lyckades ringa efter hjilp via mobiltelefon och himtades. Bide Samuel Khumalo och Uthile Denga sirades och maste fa likarvard.

Den 13 oktober, likasa i Bulawayo, greps tre av AATWU:s ledare, Charles Makozho, Isiah Marambire och Tennyson Dube, ndr de protesterade
mot liga 16ner. De slipptes sedan utan atal.

Den 7 oktober gjorde polisen en razzia mot ZCTU:s kontor i Gweru, under ett méte dir en protest forbereddes. Ordféranden Peter Muny-
ukwi och fem andra greps, och hélls i hikte 6ver natten. Foljande dag, under protesten, éverfolls Peter Munyukwi. Férbundet varnades for
att hilla moten om demonstrationer utan tillstdind. En annan aktivist, Isaac Thebethebe, plockades upp av polis och férhérdes, och hans hem
plundrades.

I Mutare grep polis 105 personer under protesten den 7 oktober, och héll dem insparrade under hela dagen. Pa kvillen slipptes de sedan de

betalat boter enligt POSA. Polisen beslagtog ocksa allt deras informationsmaterial, inklusive skyltar, T-trojor och affischer.

Polis spionerar pa fackligt seminarium
Den 16 oktober tringde sig medlemmar av den centrala sikerhetspolisen in pd ett ZCTU-seminarium om kollektiva férhandlingar och kravde
att {3 delta. De limnade inte lokalerna forran de upptickt att det inte handlade om ett politiskt mote.

Militar satts in for att stoppa sjukhusstrejk
Den 29 oktober kallade regeringen in militir for att ersitta strejkande likare och sjukskéterskor pa offentliga sjukhus. Dessforinnan hade Halso-

vardsministern uppmanat vardpersonalen att dterga till arbetet, for att "undvika dodsfall”, och kallat strejken "oetisk”. Likare och sjukskoterskor
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hade strejkat sedan den 23 oktober for krav pa 16nehojning pa 11 000 procent, vilket regeringen beskrev som "16jligt och skamligt”. Likare
och sjukskoterskor har fitt se sina 16ner sjunka till ingenting, i ett land ddr inflationen dr hogst i virlden och méanga har utvandrat for att hitta
arbete.

Facklig organisation tvingas stalla in seminarium

En grupp ungdomar frin ZANU-PF tvingade tva av ZCTU:s anstillda, som arbetar i ett projekt om den informella ekonomin som bedrivs av
ZCTU och Commonwealth Trades Union Council, att stilla in ett seminarium i Chivhu den 6 november. Ungdomarna hindrade dem frin att
fortsdtta och eskorterade dem till en buss som gick tillbaka till Harare.

Polis hotar sla ner laglig protest
Den 17 november hotade Zimbabwes republikanska polis att sld ner den nationella protesten som man, felaktigt, beskrev som olaglig.

Hundratals gripna pa nationell protestdag

Minst 350 ménniskor greps av polis under den nationella protestdagen den 17 november. 51 personer greps i Harare, bland dem ZCTU-ledarna
Lovemore Matombo, Lucia Matibenga, Elias Mlotshwa, Wellington Chibebe och ndstan hela ZCTU:s styrelse. De kvarholls i tre dagar men sedan
lades madlet mot dem ner.

I Mutare blev 300 ZCTU-aktivister gripna den 17 november ndr de samlades for en protestmarsch mot de hoga skatterna. De slipptes samma
kvill, sedan de betalat boter enligt Lagen om smdrre brott.

I Gweru greps 13 aktiva den 17 november och kvarholls hos polisen i fem dagar utan dtal, och nekades fd kontakt med sina advokater. De
slipptes sedan mot borgen och fick order om att instilla sig infér domstol den 24 januari, 2004, under POSA.

I Chiredzi avstingdes fem arbetare fran liderféretaget South East Tanning, frdn arbetet den 17 november, for att de deltagit i ZCTU:s demon-
strationstdg. Bland de avstingda fanns Langton Mugeji, ordférande fér Leather Workers” Union.

Dagen dirpa, den 18 november, greps 19 aktivister i Bulawayo, bland dem de regionala ledarna. Tio slipptes, men vriga nio anklagades enligt
lagen om smirre brott och skulle stillas infér domstol i januari 2004.

Den 19 november kom polis for att gripa 21 arbetare och ZCTU-medlemmar pa Tautes Engineering Company, for att de deltagit i november-
protesten. De holls kvar i tva dagar och atalades sedan under Lagen om smarre brott.

Bland andra gripna under protesten fanns Thabitha Khumalo, sekreterare for ZCTU:s kvinnokommitté, Philion Chenyika, ordférande for
Railway Artisan Workers Union, Tecla Masamba frain Communications Union, Gorge Nkiwane, ordférande for Energy and Electricity Workers
Union, Raymond Majongwe och Innocent Sibanda, generalsekretare resp. ordférande for Progressive Teachers Union, Mankawuzane, Vukile
Kupe, ordférande for Railways Association of Enginemen, Joseph Midzi, generalsekretare for Associated Mineworkers Union och Wilson Nam-
biya, ordférande for Zimbabwe Amalgamated Railways Union.

Myndigheterna slippte sedan alla gripna mot borgen, och protesten avbrots.

Avstangda for medverkan i protest
Den 12 december blev 71 anstillda pd Colcom Foods i Harare avstingda fran sina arbeten av olika av olika skil, som att de kommit for sent till
arbetet. Det verkliga skilet antogs vara att de deltagit i novemberprotesterna.

Den 31 december, slutligen, avskedades hr. Guyo och hr. Guzha, medlemmar av Zimbabwe Textile Workers Union {rin sina arbeten i Chegutu,
for att de deltagit i protesten.
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ASIEN OCH STILLAHAVSOMRADET

Inledning

Avskedanden dr den vanligaste formen av fackligt fortryck i Asien och Stillahavsomradet. Mdnga linder i regionen anvinder sin minghovdade
och billiga arbetskraft till att dra till sig utlindska investeringar, men den rika tillgingen gor det ocksd enkelt for arbetsgivarna att massavskeda
anstillda. Det svindlande antalet 353 128 personer forlorade under dret sina arbeten pa grund av att de forsvarat sina fackliga rattigheter — de
allra flesta (350 000) i Indien, men ocksd i Republiken Korea (774), Sri Lanka (700), Turkiet och Thailand.

2003 var ett valdsamt ar for fackforeningsfolk. I flera linder i regionen har man tagit f6r vana att sitta in polis for att sla ner strejker och
protester, ibland med tragiska foljder. I Bangladesh avled en arbetare och 200 skadades nir polis och paramilitir sattes in for att kvisa beklid-
nadsarbetarnas protest. I Kambodja tog man ocksa till kravallpolis for att sld ner en protest mot 16neférhandlingar bland beklidnadsarbetare.
Regeringen var bekymrad 6ver landets rykte, eftersom demonstrationen dgde rum strax innan ASEAN-linderna skulle hélla méte. Ryktet blev
troligen inte bittre av att flera arbetare skadades och en dédades i den processen. I Pakistan behovde tio statsanstillda tas in pa sjukhus sedan
polisen anvint targas och batonger for att sld ner en protest mot uteblivna lénebetalningar. Under tiden rapporterades att ledningen pa Liaquats
nationella sjukhus inréttat en cell dir man torterade fackforeningsmedlemmar {or att fa dem att limna facket. I Indonesien intriffade tre hindel-
ser med arbetsgivare som hyrde in ligister for att dvertala fackforeningsledare och medlemmar att ligga ner sin verksamhet.

Fortrycket mot strejker och protestitgirder medférde ocksd mingder av gripanden, sirskilt i Indien, Kina och Turkiet. I Republiken Korea
skedde rekordmanga gripanden av fackféreningsfolk under dret — totalt 6ver 1 900 - trots att en arbetarvinlig president, Roh Moo-huyn kom-
mit till makten. 201 av de fallen ledde till atal.

Samtidigt har en ny form av fackligt fortryck vaxt fram i Korea — man stimmer fackliga organisationer och enskilda medlemmar for ”ska-
degorelse” som intriffat under konflikter, ligger provisoriskt beslag pa tillgdngarna och drar in l6nebetalningarna. Av de fem sjilvmord bland
fackliga medlemmar som intriffade under dret, var fyra direkt kopplade till de metoderna.

I Kina fortsatte regeringen att krossa alla fron till sjilvstindig facklig verksamhet, och ledarna kan fortfarande rikna med att skickas i fingelse.
I maj démdes Yao Fuxin och Xiao Yungliang till sju respektive fyra ars fingelse, pa anklagelser om “omstértande verksamhet” for deras roll i
kampen mot korruption och arbetsléshet i Liaoyang.

Militirregimen i Burma fortsitter att sla ner alla fackliga rittigheter, och férbjuder bildandet av alla former av sjilvstindiga arbetarorganisatio-
ner. Federation of Trade Unions-Burma (FTUB) fortsitter att verka underjordiskt. I november démdes tre av FTUB:s organisatorer till doden.

IThailand diskriminerade arbetsgivare hela tiden fackféreningarna, och trakasserade och avskedade fackliga ledare och medlemmar, sirskilt i
beklidnadsindustrin. En strejkorganisatdr, en burmesisk arbetare, mérdades.

Frizonerna dr, som alltid, en mycket fientlig miljé for fackligt aktiva, sdrskilt i Bangladesh, pa Fiji, i Indien, Republiken Korea, Pakistan, pa
Filippinerna och i Sri Lanka. Fackféreningsmedlemmar och organisatdrer trakasseras och hotas, exempelvis i Sir Lanka dér Jaqalanka Ltd, i frizo-
nen Katunayake, bedrev en valdsam antifacklig kampanj. Trakasserierna var s allvarliga att bara 17 av organisationens 260 medlemmar vdgade
stilla upp pa omrdstningen om erkdnnande av organisationen, och branschsekreteraren rapporterade senare att han hotats till livet.

I Australien fortsatte regeringen och arbetsgivarna att gynna individuella anstillningskontrakt framfor kollektivavtal, medan ett lagforslag lagts
fram for att urholka ritten till kollektiva férhandlingar och strejkratten ytterligare, sirskilt inom byggnadsindustrin.

Det kom emellertid ocksd nagra goda nyheter. I Sri Lanka, och sedan den internationella fackféreningsrérelsen ingripit tillsammans med en
frivilligorganisation f6r manskliga rattigheter, blev Free Trade Zone Workers’ Union slutligen erkind av Jaqalanka. Littnader intrdffade ocksd i In-
donesien, dar konflikten pa Shangri La slutligen 16stes och skadestdndskravet lades ner, till stor del tack vara ingripande frdn den internationella
fackforeningsrorelsen. I Korea frigavs ordféranden Dan Byung-Ho efter att ha avtjanat 20 manader av ett tvaarigt fingelsestraff.

Slutligen, blev en fackféreningsledare hotad till livet. Det rérde sig om Chea Vichea, ordférande for centralorganisationen Free Trade Union
of the Workers of the Kingdom of Kambodja. (Han mérdades till sist i januari 2004.)

AUSTRALIEN

Folkmingd: 20 milj.

Huvudstad: Canberra

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111

Premidrminister John Howards regering verkar vara fast besluten att begransa all facklig verksamhet som giller 16ntagarnas
rattigheter. Det har blivit allt svarare att forhandla kollektivt. Om lagférslag som presenterats antas, begransas bade ratten till
kollektivavtal och strejkritten ytterligare, sirskilt inom byggnadsindustrin.

LAGSTIFTNINGEN
Lagstiftningen foreskriver foreningsfrihet for alla lontagare, ocksa i offentlig sektor, samt ritt att forhandla kollektivt. Den ger ocksa skydd mot
diskriminering av facklig verksamhet.

1996 drs lag om relationerna pa arbetsplatserna (Workplace Relations Act, WRA) innehaller emellertid begransningar for fackliga organisa-
tioner och kringskir strejkritten.
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Kollektiva forhandlingar undergravs
Nir WRA antagits flyttades forhandlingar om avtal rérande l6ner och arbetsvillkor frin ett centralt system till foretagsavtal som bekriftas av
Australian Industrial Relations Commission (AIRC, arbetslivskommissionen).

Lagen jamstaller fackliga och icke-fackliga kollektivavtal och ger férhandlingar pa arbetsplats- eller foretagsniva foretride framfor alla andra
nivaer. Enligt lagen skall ATRC uppmuntra till foretagsvisa avtal framfor avtal som giller flera foretag eller hela branscher. Avtal som ticker flera
foretag kan enligt lagen bara godkinnas om de tillgodoser det "allminna intresset”.

Likasd inférdes bindande individuella avtal, kallade Australian Workplace Agreement (AWA). For dem giller langt firre regeringsbestimmelser
in for foretagsavtal. Aven om AWA antas forbittra arbetsvillkoren i jimforbara avtal for samma sektor, ir deras innehall hemligstimplade. Det
gar drfor inte att kontrollera om de bryter mot minimiléner och arbetsvillkor. AWA har foretride fore federala och statliga beslut eller avtal och
fore bekriftade kollektivavtal, savida inte dessa avtal redan galler. Nar ett AWA-avtal trdtt i kraft kan det inte ersdttas av kollektivavtal. Det dr ocksa
lttare att uppritthalla AWA 4n kollektivavtal i rattssystemet.

En majoritet av hela arbetsstyrkan maste godkinna ett kollektivavtal.

Begradnsningar av strejkratten

WRA g6r det mycket svarare for fackliga organisatorer att komma in pa arbetsplatserna. Den minskar utrymmet for lagliga strejker och skirper
straffen for lagbrott. Strejkande som omfattas av kollektiva avtal for flera féretag har inget skydd mot avsked eller andra sanktioner. Begrans-
ningarna av strejkratten omfattar hdga boter for strejker under géllande kollektivavtal och harda bestimmelser om sekundirbojkotter. WRA
foreskriver att strejker bara far férekomma under forhandlingar om ett nytt foretagsavtal och att de maste gilla de frigor som forhandlingen
giller. Detta kallas “skyddad atgird”. Skyddade atgirder ger arbetsgivare, anstillda och fackliga organisationer laglig immunitet mot fordringar

som uppstar pa grund av strejker.

Strejklon inte forhandlingsbar

Den mest negativa delen av Australiens restriktiva arbetsmarknadslagstifining dr det stycke som rattfirdigar férbud mot konfliktatgirder som kan
tinkas ha skadliga effekter pd handeln. Internationell lagstiftning i fraga om strejkrdtt dr mycket tydlig nar det giller regeringars ratt att férbjuda
strejker i oumbidrlig samhallsservice som noggrant definieras som sddana tjanster som, om de avbryts, utsitter nigon del av befolkningen for
fara till liv och lem. Den australiska regeringen har utvidgat férbudet till att gilla alla dtgarder som medfor avbrott av nationell ekonomisk eller
kommersiell verksamhet och har nonchalerat ILO:s rekommendationer om att férbudet bor havas.

Andra begransningar i WRA
Lagen har infort ett orittvis system for avsked, som ytterligare minskar mojligheterna till provning och kompensation for avskedade.

Lagen tycks ocksa tillita arbetsgivare som startar ett nytt foretag att vilja vilken facklig organisation han skall férhandla med, innan personal
anstalls.

Vastra Australien - positiv reform
I augusti 2002 infoérde regeringen i Vistra Australien Labour Relations Reform Act. Den lagen upphivde lagar som tillatit individuella kontrakt
att ga fore kollektivavtal, avskaffade minga av de diskriminerande dtgirder mot fackliga organisationer som fanns i 1997 ars lag och avskaffade

kravet pd att fackforeningar skall genomfoéra komplicerade omrostningar fore strejk.

Queensland - tankbara sanktioner for protester
I Queensland foreskriver 1999 ars lag om relationerna pa arbetsmarknaden att organisationer kan fa sin registrering indragen om medlemmarna
deltar i protestaktioner som hindrar eller avbryter ekonomisk eller kommersiell verksambhet, eller tillhandahéllande av offentliga tjinster.

Lag for byggnadsindustrin — allvarligt hot mot fackliga rattigheter

2003 ars lagforslag, Building and Construction Industry Improvement Bill (BCII) godkindes av Representanthuset den 4 december 2003 och
innehdller manga dtgirder som, om den antas, allvarligt skulle urholka de fackliga rittigheterna inom byggnadsindustrin. I slutet av aret lag
forslaget i en Senatskommitté for utredning innan Senaten skulle fatta beslut. Kommittén skall limna sin rapport i maj 2004.

BCII begransar omfattningen av kollektiva férhandlingar

Lagforslaget innebdr en begrasning av frigor som kan tas upp i kollektiva forhandlingar, till sidana som "hér samman med anstallningsforhal-
landet”, en definition som dr bade teknisk och timligen vag. Det forbjuder ocksa uttryckligen forhandlingar om avgifter for fackliga tjanster,
bestimmelser om tilltridesregler (fackliga fortroendevaldas ritt att komma in pd en arbetsplats for att tala med de anstéllda) och 6verenskom-
melser som syftar till att stimulera till fackligt medlemskap. Nar det giller tilltridesrdtten infors strikta krav for sidana tillstand, vilket vidgar
utrymmet for indragning eller dterkallande av tillstind. Forhandlingar fir inte ange vilken period som ett avtal skall omfatta. Den maste vara tre

ar eller, under speciella omstindigheter, kortare tid.

Monsterforhandlingar olagliga

Inom byggnadsindustrin dr det vanligt att arbetsgivare med fd anstillda anlitas for arbete i storre projekt. Trots det forbjuder BCII uttryckligen
avtal som galler alla anstillda som arbetar pd en byggarbetsplats eller i ett projekt. Samtidigt skall avtal inte bekriftas om de bygger pa “mons-
terférhandling”, d.v.s. om de syftar till att uppnd samma loner eller andra gemensamma anstallningsvillkor for anstillda pd mer dn ett enskilt
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foretag.

Strejker begransade

Lagforslaget begransar i hog grad fackforeningarnas och deras medlemmars mojligheter att genomfora lagliga strejker. Alla strejker som ligger
utanfor ramarna for “skyddad atgird” (strejker med lagligt skydd enligt WRA) skall uttryckligen forbjudas, med boter pa upp till 110 000
australiska dollar for organisationerna och 22 000 for individer. De fackliga organisationerna skall ocksa hallas ansvariga for skadegérelse som
orsakas av fackliga ledare, anstéillda eller medlemmar under oskyddade strejker, och om skadestandet inte betalas skall organisationen avregist-
reras. Pd samma sdtt kan en person som befunnits ha brutit mot lagstiftningen férbjudas att inneha fortroendeposter.

Alla skyddade strejker maste foregds av en sluten omrostning bland berérda medlemmar. Procedurerna och kraven for sidana omrostningar dr
komplicerade, kostsamma och tidsédande, och skulle i praktiken begrinsa fackféreningars mojligheter att vidta lagliga stridsatgarder. Dessutom
far skyddade dtgirder inte vidtas under ett bekriftat kollektivavtals 16ptid, inte ens om stridsfrdgan inte omfattas av kollektivavtalet och sirskilt
lagts at sidan for att behandlas senare.

Det finns en grans pa 14 dagar for strejker, och dérefter har de inte lingre lagstadgat skydd, oavsett om dtgirderna pagatt 14 dagar i f6ljd,
eller inte.

Sekundirbojkotter férbjudna, med hojda straff om de dndd genomfors

Ny vakthund

Ministern for arbetsplatsforhallanden har ocksa foreslagit att en ny vakthund skall anskaffas i form av Australian Building and Construction Com-
missioner for att kontrollera industrin. Kommissiondren skulle, bland annat, ha breda befogenheter att undersoka, atala och krava straff for varje
brott mot arbetsmarknadslagstiftningen, och enskilda skulle tvingas besvara fragor skriftligt.

Lagférslag om relationerna pa arbetsplatser (Battre férhandlingar)
Detta lagforslag, som &verlimnades till parlamentet den 18 november, skulle géra det nirmast oméjligt f6r manga lontagare att fora kollektiva
férhandlingar om hégre loner och bittre villkor. Dessutom skulle den ta bort lontagarnas ritt att vidta stridatgérder i manga fall, och ge ar-
betsgivarna ny makt att slippa undan foérhandlingar med personalen. Arbetsgivare som inte ens varit inblandade i en konflikt skulle enligt lagen
kunna hindra sina anstillda fran att strejka.

Forslaget skulle forlinga avkylningsperioderna under lingdragna arbetsmarknadskonflikter, avbryta férhandlingsperioder nér strejker hotar
att orsaka avsevird skada for tredje man, och infora striktare atgirder mot ménsterférhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Det har skett en markant 6kning av individuella arbetsplatsavtal, vilket innebdr en ny definition av férhallandet mellan arbetsgivare och anstalld.
Antalet AWA-avtal steg kraftigt, frdin 290 029 under perioden 1997-2002 till 412 782 i mitten av 2003.

Arbetsgivare anvinder lagstiftningen om arbetsplatsavtal for att undergrava kollektiva forhandlingar och frimja individuella avtal. Siffror som
limnas av Australian Bureau of Statistics visar att de flesta l6ntagare med AWA-avtal far mellan 100-193 australiska dollar mindre i veckan dn
lontagare som utfér samma arbetsuppgifter men har kollektivavtal.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Arbetsmarknadsministern Tony Abbott, som dr vilkind for sin tuffa instillning till arbetsplats- och fackliga fragor, ersattes i regeringsombild-
ningen i september av Kevin Andrews. Det tycks emellertid inte ha inneburit ndgon markbar férandring av den férda politiken.

Strejkbrytare

Smorgon Steel forsokte vid flera tillfillen ta in strejkbrytare nir en grupp elektriker gick i strejk sista veckan i februari. De kimpade for ritten
att arbeta 36-timmarsvecka. Lyckligtvis var ersittningsarbetarna fackligt organiserade (Electrical Trades Union) och gick dérifran ndr de fick
kinnedom om konflikten. Ett ytterligare forsok att anlita strejkbrytare misslyckades av samma skal.

Problem i kollektiva férhandlingar

Sjutton skogsarbetare och medlemmar av Construction, Forestry, Mining and Energy Union, férhandlade om ett foretagsavtal med Buchan Saw
Mills. Ndr forhandlingarna brét samman och de 17 gick i strejk i tva veckor, lockoutade foretaget dem i tolv veckor. Under den tiden gick fore-
taget i konkurs och de anstillda fick inte ut sin rattmdtiga ersittning.

Den 1 maj blev 100 textilarbetare lockoutade av Geelong Wool Combing (GWC) ndr de vdgrade godta en 25-procentig l6nesinkning. Fore-
taget hade ocksa forsokt minska arbetsstyrkan med 14 man och ersitta foretagsavtalet. De anstillda hade inte gatt i strejk och kom till arbetet
varje dag fran och med da. En rad méten med foretaget ledde inte till ndgra framsteg i konflikten. Den 5 september, efter 130 dagars lockout,
beslutade AIRC att foretagsavtalet skulle uppritthdllas och att de anstillda hade ritt att krdva avgangsvederlag och 6vertalighetsersittning fran
GWC:s tyska moderbolag.

Under tredje veckan av oktober brét forhandlingarna om foretagsavtal med Carter Holt Harvey, ett ledande trifiberforetag, samman. Den
frimsta stridsfragan gillde forhandlingen om ett nationellt avtal som foretaget vigrade erkdnna. De anstillda pa tva anliggningar rostade for
strejk 1 24 timmar och blev lockoutade, dven om de fick dterga till arbetet den 28 oktober.
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Regeringspatryckningar pa universitet minskar det fackliga inflytandet &n mer
Den 22 september hotade Arbetsmarknadsminister Tony Abbot att skira bort 404 miljoner dollar frain universitetens anslag om de inte antog
Higher Education Workplace Relation Requirements (HEWRR) som syftade till att ge AWA foretride framfor kollektivavtal. Infor det hotet
backade University of Sydney fran det kollektiva foretagsavtal man skulle ha undertecknat. En tva veckor ling kampanj med strejker blev foljden,
bl.a. genomfdrdes en nationalstrejk den 16 oktober.

Nir lagen om stdd for hogre utbildning antogs den 4 december, férsvann forslaget om att bekriftade kollektivavtal som slutits under WRA

skulle innehdlla en paragraf som tillit AWA-avtal att ta 6ver kollektivavtal, oavsett nir de senare slutits.

BHP Billiton bryter mot FN:s normer fér kollektivavtal

Gruvijdtten BHP Billiton hamnade i konflikt med FN sedan man undertecknat en 6verenskommelse med organisationen. FN fungerar enligt nio
principer som lagts fast i "Global Compact”, och en av dem garanterar 16ntagarnas ritt att férhandla kollektivt. BHP Billiton hivdar emellertid
att alla nyanstéllda vid Pilbara jirngruva i véstra Australien undertecknar AWA-avtal.

Australian Council of Trade Unions (ACTU) klagade hos FN 6ver att BHP Billiton brét mot sina dtaganden enligt Global Compact om foretaget
inte tillit de anstillda att férhandla kollektivt genom fackliga organisationer. Den 7 november bekriftade FN den uppfattningen, men den aus-
traliska regeringen motsatte sig den, och argumenterade till Billitons fordel att foretaget agerat inom ramen for australisk lagstiftning.

Den 13 november tog fackliga organisationer upp fragan pa BHP Billitons arsmote.

AZERBAIJDZJAN

Folkmingd: 8,4 milj.

Huvudstad: Baku

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Inga forbittringar har skett i Azerbajdzjan, dir arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder strejker inom langt fler omriden in
dem som ILO definierar som oumbirliga. Vissa utlandsigda foretag och samriskforetag vigrade ga med pa att fackliga kommit-
téer bildas och vill heller inte teckna kollektivavtal.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt forfattningen rader féreningsfrihet och ritt att bilda fackliga organisationer. Enligt 1994 drs lag om fackliga organisationer kan minst sju
personer bilda en fackférening och anta stadgar. Personer som gor sin militirtjanst eller har arbetsledande stillning dr emellertid undantagna.
Lagen ger ocksa fackféreningar ritt att sluta kollektivavtal och forbjuder diskriminering av fackforeningar. En lag fran 1996 ger ritt till kollek-
tiva forhandlingar for 16nesittning i statliga foretag. Enligt nationell lagstiftning omfattar arbetsmarknadslagarna alla 1éntagare och foretag som
ar verksamma i landet. Regeringen kan emellertid lagligt sluta bilaterala avtal med multinationella foretag och sitta arbetsmarknadslagarna ur
spel. Sidana avtal maste godkdnnas av parlamentet. De tillkinnages inte officiellt och varken fackliga organisationer eller arbetsinspektionen har
tillgang till dem. Denna onormala situation leder till att de fackliga rittigheterna krinks pa sidana foretag.

Strejker ar fortfarande férbjudna inom allmanna transporter

Forfattningen ger ocksa strejkratt, men med begrdnsningar. Enligt arbetsmarknadslagstifiningen far anstallda vid lagstiftande och verkstillande
myndigheter, domstolar och polismyndigheter inte strejka. Lagstiftningen forbjuder ocksa strejker inom vissa offentliga omraden (sjukhus,
kraftverk, vattenverk, telekommunikationer, flygledning och brandkar) som ar avgdérande f6r méinniskors hilsa och sikerhet. Listan dr lingre
dn ILO:s definition av oumbidrlig samhillsservice. Artikel 188-3 i strafflagen forbjuder kollektiva atgirder som syftar till att avbryta allmdnna
transporter och brott mot férbudet medfor upp till tre ars fingelse. Under ar 2001 sade regeringen att man holl pa att se 6ver lagstiftningen och
lovade ta hinsyn till ILO:s kommentarer, men dnnu har inga nya lagar antagits.

Begrédnsningar for facklig verksamhet
Staten forbjuder fackliga organisationer att dgna sig at politisk verksamhet, och de far inte heller ha samrére med politiska partier och genom-
fora gemensamma aktiviteter med dem. Det dr ocksa forbjudet att ta emot eller ge ekonomiskt stod till politiska partier.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen respekt for kollektiva forhandlingar

De flesta industrier dgs fortfarande av staten och drivs av styrelser som utses av regeringen; 16nerna sitts av direktorer. Trots lagen har fortfarande
inget fungerande system for kollektiva férhandlingar mellan facken och foretagsledningarna inforts. De fackliga organisationerna deltar sillan
ndr lonenivaerna faststills. Dir det finns kollektivavtal respekteras dessa inte alltid.

Medlemsavgifterna skickas inte till facken
Ett av de storsta problemen for fackliga organisationer i Azerbajdzjan dr att fackforeningsavgifterna sillan 6verfors till dem. De har darfor inte
resurser for att bedriva en effektiv verksamhet.
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KRANKNINGAR UNDER 2003
Centralorganisationen Azerbaijan Trade Unions Confederation (ATUC) meddelar att det dr oméjligt att skapa fackliga kommittéer och teckna
kollektivavtal i vissa utlindska och privata foretag samt samriskféretag som BP, SHELL, Coca-Cola, McDonald’s och Azerbaijan International

Company. I Salyan Oil Company stingdes fackféreningens kontor pa grund av patryckningar fran arbetsgivaren.

BANGLADESH

Folkmingd: 146,7 milj.

Huvudstad: Dhaka

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Forfoljelser av enskilda fackligt aktiva fortsitter och lagstadgade eller faktiska forbud for all facklig verksamhet dr vanliga.
Politiska partier fortsitter att anvinda fackliga organisationer for sina egna, politiska syften. Strejker och demonstrationer var
darfor vanliga, men ofta politiskt motiverade, och ménga slutade i vildsamheter. Tva fackligt aktiva dodades.

LAGSTIFTNINGEN

Manga restriktioner
Enligt forfattningen rdder frihet att bilda och tillhoéra fackforeningar, men begrinsningarna dr manga. Innan en facklig organisation kan regist-
reras maste 30 procent av de anstdllda pa foretaget vara anslutna. Organisationen kan uppldsas om medlemstalet faller under den nivan. Fackliga
organisationer maste godkdnnas av regeringen for att bli registrerade, och inga fackliga dtgirder kan genomféras utan registrering.

Kandidater till fackliga fértroendeuppdrag maste vara, eller ha varit, anstillda pa foretaget eller foretagsgruppen i fraga. Registrator for fack-
liga organisationer har vida befogenheter att ingripa i interna fackliga frigor. Registratorn kan komma in i fackliga lokaler och inspektera all
dokumentation. Han kan ocksd dra in en organisations registrering, med godkdnnande av arbetsdomstol.

Utestdngda fran fackligt medlemskap

Enligt férordningen om relationer pa arbetsmarknaden far anstillda i offentlig sektor och statliga foretag inte tillhora en facklig organisation;
dock giller undantag for anstillda i jirnvigen, posten och telekommunikationer. Inga lirare fir bilda fackforeningar varken i offentlig eller
privat sektor. Anstillda i arbetsledande stillning och inom administration fir inte heller organisera sig.

Strejkratt inte erkand
Strejkritten erkdnns inte uttryckligen i lag. Tre fjirdedelar av en organisations medlemmar maste samtycka till en strejk innan den kan genom-
foras. Regeringen kan forbjuda varje strejk som varar lingre dn 30 dagar (da parterna hinvisas till arbetsdomstol for skiljedom) om den ror
en offentlig verksamhet som faller under férordningen om oumbirlig samhillsservice eller anses hota landets intressen. I det sistnimnda fallet
kan 1974 drs lag om speciella befogenheter anvindas for att gripa fackligt aktiva utan anklagelser. Regeringen fir bannlysa strejker under tre
manader, och den perioden kan forlingas.

Brott som "hindrande av transporter” kan straffas med upp till 14 ars tvingsarbete.

Begransningar av kollektiva forhandlingar

Endast registrerade organisationer fir bedriva kollektiva férhandlingar och varje organisation maste utse representanter till en sirskild forhand-
lingskommitté (Collective Bargaining Authority, CBA), som skall godkinnas av registrator for fackliga organisationer. Lonenivier och andra
férmaner for offentliganstillda bestims av en nationell 1énekommission vars beslut dr bindande.

Frizoner — erkdnnande av fackliga rattigheter férsenas

Bangladeshs sex frizoner dr fér nirvarande undantagna fran de viktigaste lagarna for foreningsfrihet och ritten till kollektiva férhandlingar, sa
inga yrkes- eller branschbaserade organisationer r tillitna. Infér hotet om att férlora handelsférmaner for exporten till marknader i USA och
Kanada, skulle regeringen tillata fackliga organisationer i frizonerna fran den 1 januari 2004.

Patryckningar frdn en grupp pa 22 sydkoreanska foretag i frizonen Chittabong har fatt regeringen att dra tillbaka det beslutet. De limnade
in en petition till domstol i december 2003, och protesterade mot de foreslagna forandringarna av deras status. Viktiga ministrar och frizons-
myndigheten (BEPZA) samlades den 28 december for att diskutera frigan. Vid motet enades de om att lata Varldsbankens landdirektér medla i
processen och beslut skulle fattas den 31 januari 2004.

Samma dag meddelade USA att man inte skulle dra in férmanerna enligt Generalised System of Preferences (GSP) omedelbart utan i stillet
samarbeta med Bangladesh for att nd en 6verenskommelse. Ytterligare tvd manader beviljades for detta. GSP-férmdnerna var virda 35 miljoner
US-dollar for Bangladesh bara under budgetaret 2002-2003.

FACKLIGA RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Fackforeningsrorelsen dr relativt svag i Bangladesh. Det beror fraimst pa det mycket stora antalet fackliga organisationer — det fanns 5 450 fack-
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liga organisationer anslutna till 25 officiellt registrerade centralorganisationer — och delvis pa grund av de omfattande hotelser som férekommer
i praktiken, i synnerhet l6ntagarnas radsla for att forlora jobbet om de skulle visa ndgra tecken pa facklig verksamhet. Arbetskraften uppgar till
omkring 58 miljoner ménniskor, av vilka bara 1,8 miljoner dr organiserade.

Regeringsforbud
Regeringen anvinder sig av forordningen om oumbirliga tjanster for att férbjuda strejker och fortsitter att tillimpa den pa Power Development
Board, Dhakas Electric Supply Authority och Chittagongs Port Authority (myndigheter for energi, elkraft och hamnar). I maj 2003 tillimpades
forordningen ocksd pa Bangladesh Petroleum Corporation (oljebolaget).

Dessutom tillater regeringen inga kollektiva férhandlingar inom juteindustrin under hégsisong.

Enbart regeringsvinliga personer far hilla moten pa arbetstid och fackliga organisationer utanfor regeringens fackliga grupp far inte hélla
protestméten ens pa sina lediga dagar.

Arbetsgivare utnyttjar kryphal i lagen

Anstillda i privat sektor avskracks fran att bedriva facklig verksamhet. Férordningen om relationerna pa arbetsmarknaden ger arbetsgivarna stort
utrymme for att diskriminera fackliga medlemmar och organisatorer.

Anstillda som forsoker bilda en fackférening saknar skydd fore registreringen och blir dirfor ofta forfoljda av sina arbetsgivaren, ibland med
vald eller med polisens hjdlp. Namnen pad anstillda som ansdker om facklig registrering ¢verlimnas ofta till arbetsgivarna som omedelbart
avskedar eller forflyttar dem, i synnerhet inom textilsektorn. Aven efter registreringen blir anstillda som misstinks bedriva facklig verksamhet
regelbundet trakasserade. Ett populdrt sdtt dr att avskeda en anstilld for tjinstefel, eftersom de da inte lingre kan viljas till fortroendeposter. Det
tjanar ingenting till att klaga hos arbetsdomstolen pa grund av korruptionen och den stora efterslipningen av drenden som i vissa fall kan ga
mer an tio ar tillbaka i tiden.

Frizoner
Vid infarten till Dadafabriken i frizonen i Dhaka har Nike och Tommy Hilfiger satt upp anslag med uppforandekoder enligt vilka foretagen
stodjer arbetarnas ritt till foreningsfrihet. Men i en intervju med en brittisk tidning i april 2001, forklarade frizonens direktor helt frankt att
"fackliga organisationer dr bannlysta hir”.

Manga arbetsgivare i frizonerna utnyttjar franvaron av fackliga organisationer for att krinka internationella arbetslivsnormer, t.ex. genom
sexuella trakasserier, fysiskt vild, obetald 6vertid, barnarbete, brott mot férordningar om minimilén och uruselt arbetarskydd.

Vélfardskommittéer
I avvaktan pa fackliga organisationer i frizonerna har regeringen tilltit att "kommittéer for arbetarnas vilfird” bildas. Arbetarna har mojlighet
att forsvara sina rattigheter, siger regeringen, men far inte strejka eller demonstrera. Endast en mycket liten andel av de 130 000 anstillda i
frizonerna har utnyttjat den hir méjligheten.

Arbetsgivare och investerare frin Sydkorea, Japan och andra asiatiska linder har protesterat mot bildandet av fackféreningar, och férutspate
att de leder till spanningar och konflikter.

Textilindustrin fackforeningsfientlig

Textilarbetare utanfor frizonerna har det inte littare. Uppskattningsvis tvd miljoner kvinnliga arbetare, hos 3 300 arbetsgivare, tillverkar klider
for export i Bangladesh. Fackliga organisationer dr registrerade bara i 127 fabriker och firre dn ett dussin arbetsgivare férhandlar faktiskt med
dem. Anstillda blir regelbundet sparkade, misshandlade eller drabbas av falska anklagelser fran polisen, for att de arbetat fackligt.

Industri for atervinning av fartyg gér fackféreningar olagliga

Bangladeshs industri for dtervinning av fartyg ligger i Chittagongs hamn. De anstillda anlitas pd behovsbasis, har inga anstédllningskontrakt och
undertecknar inga dokument som skulle kunna knyta dem till ett specifikt varv. Pa sd sdtt saknar de lagliga mojligheter till gottgorelse i hindelse
av en konflikt. Till stor del pa grund av den rddsla de kdnner for valdet och de otrygga anstillningsférhallandena har arbetarna inga mojligheter
att forsvara sina rattigheter eller ens att krava sin betalning. Alla krav skulle bara leda till omedelbart avsked. Fackliga organisationer ar férbjudna
pa anldggningarna och fackliga organisatorer har mycket svart att fa tilltrdde till dem.

Inga framsteg i lagstiftningen
Trots 16ften for ndgra ar sedan om att "utreda fragan”, har regeringen inte dndrat sin arbetsmarknadslagstiftning s att den 6verensstimmer med
ILO:s konventioner. Det har inte skett ndgra framsteg sedan dr 1972, dd man ratificerade konventionerna 87 och 98.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Den politiska miljon kinnetecknas av den personliga rivaliteten mellan premiirministern Khaleda Zia och oppositionsledaren Sheikh Hasina
frin Awami League (AL). AL bojkottar regelbundet parlamentet, ibland i manader i streck, och driver kampanjer for avbrott genom nationella
strejker och uppmuntran av kollektiva dtgirder. Bara under perioden 28 augusti-27 september foérekom tre landsomfattande strejker, kallade
“hartals”. Demonstrationer och strejker tenderar att bli allt valdsammare.
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Okande politisering av fackliga organisationer

Manga strejker dr politiskt motiverade snarare dn uttryck for forsvar av fackliga rittigheter. Eftersom nistan alla fackliga organisationer ar knutna
till ett politiskt parti anvinder oppositionspartier generalstrejker for att utdva patryckningar pa regeringen for att fa sina krav tillgodosedda.
Dessutom brukar Bangladesh National Party (BNP, regeringspartiet) regelbundet géra valdsamma angrepp pa Awami Leagues anhingare och

fackliga organisationer anslutna till den.

Nekas tillstand att delta i ILO-mdte
En representant for sjukskoterskeorganisationen Bangladesh Diploma Nurses Association (BDNA) nekades tillstind att delta i ett ILO-m&te om
akutvdrd i mars. Hon hade nominerats och godkénts av ILO och internationalen for offentliganstillda, ISKA, men chefen for sjukskotersketjans-

ter ville inte ge henne tillstind for att limna landet.

Facklig ledare gripen, demonstrant dédad
Den 3 november, under foérhandlingar om arbetsvillkor, kallade Pantex Garments Ltd. in polis for att gripa en lontagarrepresentant, Mahbubur
Rahman Ismail. Problemen hade legat och jast i flera manader och gripandet blev startpunkten till stora oroligheter, inte bara i den ber6rda
fabriken utan ocksa i foretagets andra anliggningar 6ver hela landet.

Fem paramilitira plutoner och ytterligare polis sattes in for att kvésa protesten. De skot mot arbetarna och dédade en av dem. Omkring 200

sarades.
Arbetarledare dodad

Aminul Islam Chowdhury, ordférande for férbundet Jatiyo Sramiks distriktskommitté i Bhola, dddades ndr han holls i forvar av armén under

forsta kvartalet 2003.

BRUNEI

Folkmingd: 358 000

Huvudstad: Bandar Seri Begawan

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Fackliga rittigheter dr mycket begrinsade i lagstiftningen, och de rittigheter som finns inskrivna dir kan inte utnyttjas i prak-

tiken.

LAGSTIFTNINGEN

Mycket begransade rattigheter
1962 ars lag om fackliga organisationer tillater att sddana bildas och de maste registreras hos regeringen. Bestimmelser om kollektiva férhand-
lingar saknas. Individuella anstillningskontrakt krivs mellan arbetsgivare och varje anstilld, och laglig facklig verksamhet fir inte betraktas som
en krankning av anstdllningskontrakten.

Lagstiftningen erkdnner inte strejkratt och fackliga organisationer far inte ansluta sig till internationella fackliga organ.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen facklig verksamhet
Det finns bara tre fackliga organisationer, samtliga inom oljeindustrin, och de representerar mindre dn fem procent av l6ntagarna. Franvaron
av mdnskliga rittigheter och den politiska kontrollen i landet innebdr att inte ens dessa organisationer har nagon sjilvstindighet och det har i

realiteten inte forekommit ndgon facklig verksamhet.

BURMA

Folkmingd: 49,5 milj.

Huvudstad: Rangoon

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87

Burmas militirregim ar 6kand for sitt absoluta fortryck av bade fackliga och minskliga rittigheter. Fackliga organisationer ar
férbjudna i praktiken och det férekommer inga kollektiva forhandlingar. Militira order och dekret forbjuder fristiende l6nta-
garorganisationer i alla former, och straffen for brott mot sddana order ir stranga. Varje forsok till protester leder till avskedan-
den, hiktning och ibland tortyr i hinderna pa den styrande militiren. Fristiende organisationer mdste arbeta underjordiskt,

eller fran utlandet, och deras ledare doms till linga fingelsestraff nir de grips. I november démdes tre fackliga organisatorer
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till doéden. Tvangsarbete har fortsatt att anvandas i de flesta delarna av landet, trots att ILO 6ppnat ett kontor i Rangoon.
LAGSTIFTNINGEN

Otydlig lagstiftning

Det ar svart att fa en klar bild av gillande lagstiftning. Burmas lagar, som delvis dr hemliga, dr en kombination av gammal brittisk ”common-
law” (som bygger pa rittspraxis) som hidrstammar fran kolonialvildet, andra lagar som lever kvar {rdn tiden innan nuvarande militirregim tog
makten och senare lagstiftning i form av militira dekret och beslut utfirdade av juntan. Alla rittsliga institutioner som fortfarande finns i Burma
kan asidosittas av militirdekret eller av naigon maktig officers dtgarder.

Burmas enpartiforfattning, som daterar sig till &r 1974 men upphévdes ar 1988, foreskriver i teorin féreningsfrihet. Kolonial och senare
lagstiftning, militira dekret och beslut som giller framfor alla andra lagliga foreskrifter innebidr i praktiken harda rittsliga restriktioner av den
ritten. I synnerhet finns fortfarande omfattande lagstiftning kvar frdn den brittiska eran som hittills varken aterkallats, dndrats eller officiellt
avskaffats. Det géller exempelvis 1926 drs fackforeningslag som ILO under manga ar haft synpunkter pa. Ett av problemen med i den lagen ar
den hoga troskel som stéllts upp for att bilda en fackforening (50 procent av de anstillda maste vara medlemmar for att den skall bli lagligen
erkind). Ar 1964 antogs lagen som definierade léntagarnas grundliggande rittigheter och skyldigheter. Lagen fran 1926 fortsatte att gilla i de
delar som var forenliga med 1964 ars lag. I manga ar har ILO, utan framgang, forsokt fa klara besked fran regeringen om i vilken utstrickning
1964 ars lag upphavde fackforeningslagen.

Ett system med en enda organisation

1964 drs lag foreskriver vidare ett obligatoriskt system for organisering och representation av 1éntagare, som strider mot ILO:s normer. 1964
ars lag dndrades dar 1976. I sina kommentarer fran 1977, konstaterade ILO emellertid att den dndrade lagen fortfarande ... foreskriver ett sys-
tem med en enda organisation, i strid mot konventionen (nr. 87) enligt vilken l6ntagarna har ritt att bilda organisationer efter eget val.” Det
forhallandet tycks vara oforandrat.

Andra restriktioner infordes enligt 1929 ars lag om arbetslivskonflikter. Den lagen dndrades ar 1966 och tycks definiera medel for 16sning av ar-
betslivskonflikter. Det forefaller emellertid som om flera foreskrifter inte dverensstimmer med foreningsfriheten. Det giller bl.a. den makt som
presidenten f6r Union of Burma (landets tidigare namn, som juntan dndrat till *”Myanmar”) har att verlimna arbetslivstvister till undersok-
nings- eller arbetsdomstolar, definitionen av allmidnnyttig verksamhet, definitionen av arbetslivskonflikter och strejker och de omstindigheter
under vilka strejker kan genomféras, samt de sanktioner i strafflagen som léntagare som bryter mot dessa foreskrifter kan drabbas av. A andra si-
dan dr det svart att avgora om denna lag fortfarande giller, och ILO har hittills inte kunnat fa nigra klara besked fran regeringen i den fragan.

Militdra order och dekret begransar foreningsfriheten ytterligare

Ett sidant exempel dr Order 2/88, utfirdad den 18 september 1988 av "Kommittén for dterupprittande av lag och ordning” (juntans tidigare
benimning, numera "Kommittén for fred och utveckling”, SPDC) som har rubriken Order 2/88 for organisering av lag och ordning i landet.
Den forbjuder all verksamhet som fem eller fler personer bedriver tillsammans, som “moten, promenader eller marscher i rad ... oavsett om
handlingen sker for att skapa oro eller bega brott, eller inte.” Den férbjuder dessutom ¢ppnandet av “strejkcentra, oavsett om syftet ar att skapa
oro eller bega brott, eller inte”. I ordern star vidare att "Ingen far blockera vigar eller genomf6ra massdemonstrationer” eller ”ingripa mot el-
ler hindra ménniskor som fullgér sikerhetsuppgifter”. Order 2/88 stirks ytterligare av lagen om lagliga foreningar fran 1908, som i paragraf
17.1 anger att "alla som tillhor en olaglig forening, eller deltar i moten eller far eller begar bidrag till en forening ... skall straffas med fingelse
i minst tva och hogst tre ar.”

Den 30 september 1988 utfirdade militidrjuntan ocksd Order 6/88, som kallas Lag om bildande av féreningar och organisationer. Den anger
att alla ” organisationer skall soka tillstind for bildande fran Ministeriet for inrikes och religidsa fragor.” Dir star ocksd att ”organisationer som
inte dr tillitna far inte bildas eller fortsitta finnas till och bedriva verksamhet.” Definitionen av “organisation” i denna order ir utomordentligt
detaljerad och svepande, och inkluderar “en forening, organisation, gemenskap, parti, kommitté, federation, grupp av foreningar, front, klubb
och liknande organisationer som bildas av en grupp manniskor for ett syfte eller med ett program eller med eller utan ett speciellt namn.” Det
rader inga tvivel om att Order 6/88 giller arbetsgivar- och léntagarorganisationer, d.v.s. det krdvs ansokan om tillstind fran militiren innan man
far bilda eller bedriva verksamhet i dem. Detta dr ett uppenbart brott mot ILO-konvention 87. Straffen for 6vertridelser av bestimmelserna ar
sarskilt harda och kan innebira fingelse i upp till fem ar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Oavsett vad som stdr i skriftliga lagar, riskerar 16ntagare som kampar for att forbittra sina villkor — som ofta dr vedervirdiga — hotelser, vald och
mord.

Inga fackféreningar tillats

Alla fackliga organisationer som fanns innan den nuvarande militirjuntan tog makten har upplosts. Det finns inga som helst legalt registrerade
lontagarorganisationer i Burma. Alla arbetarorganisationer i Burma maste fungera underjordiskt och medlemmarna riskerar stindiga hotelser
om fortryck och vedergillning, inklusive gripanden, tortyr och dtal for brottslighet. Militiren har skapat en organisation som heter “Forening
for facklig solidaritet och utveckling” (USDA). Den maste lontagarna ansluta sig till, och den 4r en konstgjord skapelse av regeringen for att
ersitta arbetarorganisationer och alla andra organisationer i det civila samhdllet. Den bildades i september 1993 av militirregimen och uppges
officiellt ha omkring 13 miljoner medlemmar. USDA:s uppgivna mal dr att "stirka Myanmar, frimja kirlek och forstielse mellan ursprungsfolk,
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starka statens suveranitet, skydda den territoriella integriteten och utveckla landet, samt skapa en fredlig och modern stat”. Faktum dr att USDA
av de flesta betraktas som regeringens verktyg for politisk mobilisering. Den 16 maj 2003 visade den dn en gdng sitt sanna visen, nir omkring
300 USDA-medlemmar brutalt stoppade oppositionsledaren och fredpristagaren Daw Aung San Suu Kyis bilkolonn nér den skulle kéra 6ver
en bro till Myitkyina, i den nordligaste staten Kachin. Oberoende killor siger att minst 40 civila dédades och dussintals skadades under den
héindelsen. Daw Aung San Suu Kyi holls sedan i husarrest i ett ar.

I allminna termer fortsitter juntans omfattande militira och sikerhetsapparat att gora sitt yttersta for att inga nya ledare eller institutioner ska
vixa fram som kan hota dess stillning, och anvinder sig av gripanden och tortyr som arbetsmetod.

FTUB - fristaende arbetarorganisation som tvingas arbeta underjordiskt

Burmas oberoende federation av fackféreningar (FTUB) har tvingats verka i hemlighet dnda sedan den bildades dr 1991. Den uppritthaller
strukturer bade i inom och utom landet. Den ar det effektiva sprakroret for omkring 1,5 miljoner utvandrade burmeser som arbetar i Thailand.
FTUB har emellertid ocksd underjordiska fackféreningar inom viktiga industrigrenar i sjilva Burma, och dr verksam i alla de storre stiderna i
landet. Organisationen samlar in bevis pa krinkningar av l6ntagarnas rittigheter och féljer upp drenden dar ratten till kollektiva férhandlingar
inom industrisektorer vigras och bevis for tvangsarbete och férmedlar dem till ILO och till den internationella arbetarrérelsen. Om FTUB:s
medlemmar grips ndr de hdller pa med detta déms de till déden. Regeringens propagandaapparat och diplomater gér regelbundna valdsamma
angrepp mot FUTB, och kallar den en terroristgrupp bestdende av utvandrare. FFI sjdlv har anklagats for att bista och uppmuntra FTUB att utfora

terroristangrepp.

FTUB-ledare under attack
FTUB:s generalsekreterare, Maung Maung, tvingades limna landet ndr militiren dr 1988 ar slog till mot honom pd grund av hans engagemang
i den demokratiska fackféreningsrorelsen. Han anklagas stindigt av juntan for att leda en terroristorganisation.

Sjomaén fortrycks, ocksa utomlands

Sjomansférbundet (Seafarers’ Union of Burma, SUB), som skapats av FTUB och dr medlem i federationen, ir ocksa olagligt i Burma. Det forsoker
skydda burmesiska sjomin som seglar i utlindska batar, oftast under bekvimlighetsflagg. Burmesiska sjomin maste i regel betala tre manadslo-
ner i forskott till statskontrollerade eller privata sjomansférmedlingar i Rangoon innan de far borja arbeta i utlindska batar. Deras kontrakt maste
ocksd godkinnas av den regimkontrollera Seaman’s Employment Control Division (SECD). Nar de vl kommit ombord far de inte klaga pa sina
arbets- och livsvillkor, som ar okint diliga pa bekvimlighetsflaggade fartyg. I synnerhet dr de strikt forbjudna att begéra eller ta emot hjilp fran
den globala, Londonbaserade transportarbetarinternationalen (ITF), som dr knuten till FFI. Burmesiska sjémin som tidigare kontaktat ITF har i

nagra fall gripits utomlands av militirjuntans sikerhetspolis och med vald forts till hemlandet dir de kastats i fingelse.

Fackforeningsledare fangslade

Ledare for fristiende fackliga organisationer straffas med lingvariga fingelsestraff. Medlemmarna av FTUB:s centralstyrelse, U Myo Aung Thant
och U Khin Kyaw, greps i juni 1997 i Burmas huvudstad Rangoon, och satt fortfarande i fingelse i slutet av dr 2003. Myo Aung Thant var med-
lem av All Burma Petro-Chemical Corporation Union som bildats ar 1988. Han anklagades for landsforraderi for att ha haft kontakter med FTUB.
Han démdes till livstids fingelse i en hemlig rittegang dir han vigrades ritten till forsvarsadvokat. Hans hustru greps samtidigt och démdes
till tio ars fingelse som medbrottsling till maken. Hon sldpptes i juli 2002 och har sedan flytt landet. Myo Aung Thant sitter i ett det avligset
beligna Myitkyinafingelset i staten Kachin.

Khin Kyaw dr medlem av Burmas sjémansforbund. Han greps ocksd ar 1997, tillsammans med sin hustru. Han hade haktats for facklig verk-
samhet ar 1993 och torterats i fingelset. Myndigheterna har aldrig tillkdnnagivit anklagelserna som gjort att han fingslats, men man vet att de
hor ihop med Myo Aung Thants mdl. Han avtjanar for nirvarande ett 17-drigt fingelsestraff i Thayawaddyfingelset i Peguomradet.

U Thet Naing, en annan underjordisk facklig ledare, satt ocksa kvar i fingelse vid drets slut. Han greps ursprungligen ar 1990, men slipptes
ar 1994 for att sedan gripas igen ar 1999, efter en arbetarprotest pa klidfabrikenYan Ze Kyang. Han domdes till sju ars fingelse och sitter ocksa
i Myitkyina-fingelset.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Fackforeningsmedlemmar domda till déden
Tre FTUB-organisatorer, U Nai Min Kyi, U Aye Myint och U Naing Yatkha, alla frin Bagoavdelningen, som deltog i en kurs om grundliggande
fackforeningskunskap som FTUB genomforde pa grinsen mellan Burma och Thailand ar 2000, greps av juntan den 16 juli. De anklagades for
att planera mord pa héga SPDC-ledare och for att ha planerat andra terroristattacker. De ddmdes av Rangoons distriktsdomstol till doden enligt
artikel 122.1 i lagen om landsforraderi, den 28 november, i en manipulerad rittegang. Bevisen som presenterades i rittegangen rorde kontakter
med FTUB, innehav av ILO-kommissionens utredning om tvangsarbete i Burma fran ar 1998, pa burmesiska, och innehav av ett visitkort fran
ILO:s kontaktman i Rangoon. Sex andra demokratikimpar ddmdes i samma rattegang till déden pa liknande anklagelser. Deras verkliga “brott”
var emellertid att de publicerat en artikel i idrottstidningen First Eleven, med fragor om eventuell korruption i anvindningen av en donation pa
fyra miljoner dollar, som var avsedd for att utveckla fotbollen i Burna.

Enligt FFI-kdllor var rittegangssalen full av tjinstemdn fran den militira underrittelsetjinsten som instruerade domaren om vad hon maste
gora. Det visade sig senare att de tre FTUB-aktivisterna hade anklagats for att ha 6verlimnat information till FTUB:s generalsekreterare Maung
Maung om att tvangsarbete fortsatte att tillimpas i Burma. Vid drets slut satt de fortfarande i dédscellerna pd Rangoons 6kinda Inseinfingelse.
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Frizonschefer beordrade att hindra arbetarna fran att organisera sig

Under forsta veckan i augusti, fick fabrikschefer i frizonerna s6dra Dagon och Hlaing TharYar brev fran den lokala arbetsmarknadsmyndigheten
dir de informerades om sin skyldighet att férsikra sig om att arbetarna inte fick genomfora nigra kollektiva atgirder pa arbetsplatserna. Brevet
beordrade foretagsledarna att kalla in arbetare som skulle kunna leda sina kamrater och siga at dem att inte bedriva nigon sadan verksamhet.
Breven forklarade ocksa att om arbetarledarna inte f6ljde radet, skulle ledningarna hitta pa anledningar att avskeda dem.

Burmesiska arbetare fortrycks i Thailand

Under hela dret blev burmesiska arbetare pa textil- och andra fabriker pa den thailindska sidan av gransen trakasserade, hotade och till och med
dodade for att ha organiserat kollektiva protestaktioner till stod for krav pa rdttvisa léner och anstindiga arbetsvillkor. Se vidare nedan, under
Thailand.

FILIPPINERNA

Folkmingd: 80 milj.

Huvudstad: Manila

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Bristen pa tillimpning av arbetsmarknadslagar i kombination med mdnga lagstadgade begransningar gér att manga l6ntagare
berdvas sina fackliga rattigheter. Den fackliga verksamheten i frizonerna ir starkt begransad, och ritten att bilda fackféreningar
kranks regelbundet. Anstallda i frizonerna hotas rutinmaissigt. Offentliganstillda diskrimineras fortfarande och har f3 fackliga
rattigheter. Hirdhinta metoder ar vanliga for att avskracka arbetare fran att organisera sig eller strejka, och for att hindra fack-

ligt fértroendevalda fran att fullgora sina uppgifter.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkdnner alla 16ntagares ritt att bilda och tillhora fackliga organisationer.

Hinder

For att bli registrerad maste en facklig organisation foretrida minst 20 procent av de anstillda inom en given kollektiv férhandlingsenhet. Lagen
kriver ocksd hoga medlemstal for att federationer eller centralorganisationer skall {3 bildas. Fackliga ledare madste vara anstdllda pd samma foretag
som de lontagare de representerar. Utlinningar far inte vare sig bilda eller tillhéra fackliga organisationer sdvida det inte finns ett Omsesidigt

avtal mellan deras hemlinder och Filippinernas regering om det.

Strejkratt

Strejkratten dr erkdnd i lag. For att fa tillstdnd att strejka maste den fackliga organisationen varsla i férvig, vanta under foreskriven ”avkylningspe-
riod” och fd godkinnande av majoriteten (50 procent plus en) av medlemmarna. Alla mojligheter till forlikning maste ha uttémts. Om Arbets-
marknadsministern anser att det verksamhetsomrade som berdrs av strejken ar livsviktigt for ekonomin, kan han/hon féreskriva obligatorisk
medling och tvinga de anstillda tillbaka till arbetet.

Positivt beslut om strejkratt
Ett forslag fran nagra foretag och arbetsgivargrupper om att regeringen skulle infora ett tiodrigt strejkstopp avslogs av arbetslivssekreteraren
Patricia Sto. Tomas. Hon fann att ett sidant férbud skulle vara forfattningsvidrigt. Lontagare maste fa strejka inom de ramar som lagstiftningen

anger.

Potentiellt harda straff
Lagen foreskriver hirda straff for den som deltar i en olaglig strejk. Fackliga ledare kan domas till fingelse i upp till tre ar. Alla som organiserar
eller leder "moten i syfte att sprida propaganda mot regeringen” kan démas till livstids fingelse eller déden. Begreppet "méten” omfattar

strejkvakter under en strejk.

Offentliganstillda
Ritten till organisering dr begrinsad i offentlig sektor och strejker dr forbjudna. Offentliganstillda har ocksa begransad ritt till kollektiva for-

handlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Filippinerna har ingen positiv historia nir det giller manskliga rattigheter. Landet ar kdnt for avrittningar av minniskor som foérsvarar méinskliga
rattigheter, journalister, lokala ledare och till och med barn. Det ar lika illa i friga om fackliga rittigheter.

Arbetsgivarna begransar
Arbetsgivarna kan 6verklaga en facklig organisations ritt till registrering och gor det ocksd. Det dr ett stort hinder f6r organiseringsarbetet ef-
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tersom processen kan vara mycket langdragen.

Savil regeringen som arbetsgivarna utnyttjar de begransningar som finns i lagstiftningen for att férhindra strejker. Kravet pa att i forvig un-
derritta Arbetsmarknadsministeriet ger arbetsgivarna tillfdlle att s splittring bland de anstéllda och som regel ocksa utsitta dem for repressalier.
Om de anstillda dnda genomfor strejken kan arbetsgivarna begéra att den nationella kommittén for relationer pa arbetsmarknaden utfirdar ett
strafféreliggande mot den. I stillet for att forhalla sig opartisk brukar regeringen ingripa i arbetskonflikter pa arbetsgivarnas sida.

Frizoner
Facklig verksamhet motarbetas sirskilt kraftigt i frizonerna. De tjdnstemin som styr zonerna forsdker hindra organisering genom att tillimpa
en politik for "fackforenings- och strejkfrihet” och hivdar att de har ritt att utfora sina egna arbetsinspektioner i frizonerna. Det har f6rekom-
mit fall, ocksd under 2003, dir arbetare som bildar eller gar med i facket eller bedriver facklig verksamhet, har blivit avskedade. Arbetsgivarna
har vigrat erkinna fackforeningar, férhandlar inte med dem eller bildar sina egna gula fackféreningar. Arbetsmarknadsstyrelsen (Department
of Labour and Employment, DOLE) har visat att man varken kan eller vill uppritthalla lagarna i frizonerna och dirfor férekommer det mycket
fd organiseringsforsok dar.

Det finns totalt 89 frizoner och de svarar f6r 80 procent av all export fran Filippinerna (dr 2002). Frizonerna dr 6kinda for sina liga 16ner,
fruktansvirt linga arbetstider, en nedbrytande hég produktionstakt och stenhért fortryck. Overtid ir regel och fabriksgrindarna ir ofta lasta for
att de anstéllda inte ska kunna limna fabrikerna innan de slutfort sina uppgifter eller uppfyllt kvoterna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Exportsektorn, som dr motorn i landets ekonomi, gynnades av att valutan sjunkit i virde. Virdeminskningen foljde emellertid pa manga mana-
der under vilka ekonomin presterade under sin potential och littade inte pa trycket pa foretagen att 6ka produktiviteten. I denna ekonomiska
miljo blev det allt svarare att organisera de anstillda eftersom de var ridda att forlora jobben. Den politiska osikerheten var hog och i juli gjordes
ett kuppforsok for att avsitta president Gloria Macapagal Arroyo. Osdkerheten forstirktes infor utsikterna till presidentval ar 2004.

Fackliga ledare sparkade
Lepanto Consolidated Mining Corp. i Benguet sparkade ledarna for tva fackforeningar; Lepanto Local Staff Union och Lepanto Employees Union,
och ytterligare omkring 40 foértroendevalda frdn den sistnimnda fackféreningen nir de genomférde en manadsling strejk i februari. Strejken
var en protest mot obligatoriskt helgarbete och instillningstider fo6r underjordsarbetare och mot att tillfdllig arbetskraft togs in i stillet for fast
anstillda.

Foretaget hotade ocksa sparka de 700 gruvarbetare som strejkade om de inte dtergick till arbetet innan den 1 mars, och satte upp anslag for
rekrytering av 600 nya arbetare. Man backade sedan fran det hotet och gruvarbetarna aterupptog arbetet den 3 mars.

Trakasserier mot fortroendevalda
Den 26 februari kom polis, som inte var uniformerad och inte identifierade sig, till PS-LINK:s kontor fér att gripa Annie Geron, generalse-
kreterare i PS-LINK. Dessutom hade de heller ingen formell hiktningsorder. Fackféreningsmedlemmar samlades kring henne och férhindrade
gripandet. Enligt filippinsk lag maste polis bara uniform nir de dr i tjanst.

Annie Geron och hennes familj hade redan fatt telefonsamtal med hotelser i en manad innan férsoket att gripa henne gjordes.

Man tror att hon blev maltavla efter det att PS-LINK limnat in en anmadlan till Filippinernas ombudsman om att generaldirektoren f6r myn-
digheten for teknisk utbildning (TESDA) missbrukat offentliga medel.

Mordférsok pa facklig ledare

Rey Viovicente,, ledare f6r Nagkahiusang Mamumuo sa Li-Chiang, rapporterades ha varit maltavla for okidnda pistolmdn den 15 april i Davao
City. Han beskots tre ganger ndr han var pa vig fran ett mote med den nationella medlings- och forlikningsstyrelsen om en protest mot Li-Chi-
ang Corporation. Fackforeningen hade upptickt att foretagets hyresavtal inte alls 16pt ut, som det hivdat, utan att det bara stingt for en dag. Néir
det 6ppnades igen skulle personalen dteranstillas om de blev medlemmar av ett kooperativ och darfér protesterade man.

Toyota vagrar delta i kollektiva férhandlingar
Toyota Motor Philippines Corporation (TMPC) har vigrat férhandla med fackfoéreningen, Toyota Motor Philippines Corporation Workers’ As-
sociation (TMPCWA), dnda sedan den bildades. TMPC forsokte upphiva fackféreningens registrering och har viagrat ga med pa kollektivavtal
(CBA). Det har ocksa vagrat dterta 233 anstdllda som avskedades dr 2001 for att ha deltagit i fredliga protestmoten med anledning av foretagets
vigran att erkinna fackféreningen. Fortaget har ocksa inlett process mot nagra av de fackliga ledarna och medlemmarna.

Den 24 september upphdvde Hogsta domstolen ett tidigare beslut i appellationsdomstolen som drog in TMPCWA:s registrering som enda
férhandlingspart pa Toyota. Detta undanrdjde effektivt arbetsgivarens alla lagligt motiveringar for att inte férhandla med facket. I slutet av aret
vigrade Toyota fortfarande férhandla med TMPCWA och forsokte i stillet fa en dndring av Hogsta domstolens beslut.

Hindrar facklig verksamhet

Ledningen pa We Care Corporation i frizonen Bataan, dir de anstéllda tillverkar viskor for méirkesforetagen Jansport och Eddie Bauer, rapporte-
ras gora det mycket svart for de anstilldas fackforening att bedriva normal verksamhet. Nir fackféreningen kallar till moten, aligger ledningen
de anstillda obligatorisk &vertid. Alla som végrar arbeta 6ver blir uppsagda.
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FUI

Folkmingd: 839 000

Huvudstad: Suva

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om det finns fackféreningar pa Fiji ir det mycket svart att forsvara léntagarnas intressen. Flera fall av olagliga avskedanden
pa grund av facklig verksamhet intriffade under dret.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt Fijis grundlag och fackfoéreningslagen har anstillda ritt att bilda och ga med i fackliga organisationer, ratt att organisera sig och férhandla
kollektivt. Enligt fackforeningslagen kravs minst sju personer for att bilda en fackforening. Alla fackféreningar maste registreras hos regeringen.
Lagen giller inte kronans flotta, militir eller flygvapen, Fijis kungliga polis och inte heller fingvarden. Begransningar kan tillimpas pa statstjins-
temdn om landets forsvar, den allmidnna sikerheten, ordningen, moralen eller hilsan sa kréver.

Arbetsgivare madste erkinna en organisation for kollektiva forhandlingar om 6ver hilften av de anstillda dr med i den. Arbetsgivarna skall
ocksa erkdnna minoritetsorganisationer. Fackforeningar som inte erkdnts har inga lagliga rittigheter.

Den stindiga arbetsmarknadssekreteraren har makt att registrera, suspendera och upplésa fackliga organisationer efter samrad med den rad-
givande kommitté som utses av Arbetsmarknadsministern. Den radgivande kommittén bestar av fyra personer; en fran arbetsgivarsidan, en frin
lontagarsidan samt tva som dr "fristdende”.

Strejkratt
Strejkratten galler for alla frigor med undantag for erkdnnande av fackféreningar. Enligt fackféreningslagen maste fackféreningar 21 dagar i
forvag meddela den fackliga registratorn (som rapporterar till Arbetsmarknadsministern) innan omréstning om strejk far hallas. Strejker tillats
om mer an hilften av de betalande medlemmarna réstar for dem. Det giller alla fackliga organisationer oavsett om de omfattar oundginglig
sambhillsservice eller inte. Nar det giller oundginglig samhillsservice foreskriver lagen om arbetsmarknadskonflikter dock 28 dagars varsel och
organisatrerna maste ge Arbetsmarknadsministeriet uppgift om datum, tid och plats for strejken, och en lista pa deltagarna.

Om Arbetsmarknadsministern forklarar en strejk olaglig (vilket vanligen sker) &verfors konflikten till en permanent skiljeman. Lontagarna
dr skyldiga att ga tillbaka till arbetsplatsen.

Minsterns befogenheter

Aven om lagstifiningen ger fackliga organisationer strejkritt om vissa villkor uppfylls, tar den ocksi genast tillbaka ritten genom att tilldela
ministern vissa befogenheter att forklara fortsittningen av en strejk olaglig eller besluta att den strejk som skall hallas dr lagstridig. Fackligt aktiva
har atalats i brottmalsdomstolar for strejker som ministern forklarat lagstridiga.

Inget skydd i lagen
Det finns inga bestimmelser som kraver att anstillda som avskedats pa grund av facklig verksamhet skall dteranstillas, och det finns heller inget
som forbjuder arbetsgivare att anlita strejkbrytare.

Lagstiftningen skall géras forenlig med grundldaggande konventioner

Regeringen haller for nirvarande pa att se 6ver all arbetsmarknadslagstiftning. Med ILO:s hjilp har Fiji Trades Union Congress (FTUC) &ver-
limnat en omfattande framstallan till regeringen. Utkastet till lagstiftning om férhdllandena pa arbetsmarknaden ligger nu hos regeringen och
vantas bli framlagt for parlamentet i juli eller augusti, 2004. Det aterstar att se om forslaget 6verensstimmer med ILO:s grundliggande kon-

ventioner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Aven om forfattningen foreskriver ritt att organisera sig och férhandla kollektivt, rittvisa arbetslivsmetoder och minsklig behandling gér mi-
nistern inte mycket for att uppritthilla dem. Fijis kommission fér manskliga rittigheter har fatt ta emot anmdlningar om manga fall. Kommis-
sionen har emellertid dnnu inte tagit nidgra arbetsgivare i 6rat och démt dem.

Varje ar rapporteras mangder av trakasserier av léntagare som visar tecken pa att vilja ga med i en fackférening till ministeriet. Artikel 59 i
anstillningslagen innebdr att arbetsgivare som trakasserar en anstilld eller kraver att en arbetssdkande inte skall gd med i facket om han/hon vill
bli anstdlld, begar ett brott. Hittills har emellertid inte nagon enda arbetsgivare atalats.

Uppskattningsvis 40 procent av den lénearbetande delen av arbetskraften dr organiserad. Organisationsgraden dr hog i viktiga ekonomiska
sektorer som sockerindustri och turism medan den ir lig i beklidnadsindustrin som ar av senare datum. Stora fackliga organisationer finns i
offentlig sektor, bland statstjnsteman, lirare och sjukskoterskor.

Inget skydd i praktiken
Arbetsmarknadsministeriet ger inte léntagarna nagot effektivt skydd mot antifacklig diskriminering. Dessutom kan arbetsgivarna sparka dem,
och det hinder ofta, eftersom det inte finns nagra lagar till skydd for anstillda som organiserar fackféreningar pa fabriker.

Skiljedomstolar och hogre domstolar anser vanligen att dteranstdllning inte dr botemedlet nir arbetsgivare blandar sig i facklig verksamhet.
I stéllet framhaller de att arbetsgivarna forlorar fortroendet for de anstillda. Nyligen godkinde en domstol avskedanden av fackligt aktiva pa
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Airport Fiji Limited. De hade végrat arbeta i ett omrdde som var fullt av asbest och hotades deras hilsa. De anstillda fick sex manadsléner i
ersattning.

Antifackliga arbetsgivare

Manga arbetsgivare dr kinda for att vigra erkinna fackliga organisationer. Polisen hjilper ibland arbetsgivarna att bekimpa fackforeningar, ex-
empelvis genom att hindra fackliga representanter fran att komma in pa foretagets omrade. Polis har ocksa anvints mycket effektivt for att hota
arbetare under strejker och allvarliga arbetslivskonflikter. Arbetsmarknadsministeriet och direktoren for Allmidnna aklagarimbetet kallar in polis
for snabba atgirder ndr det handlar om strejker, men gér inte mycket ndr arbetsgivare olagligen lockoutar anstillda.

Skiljedom inte neutral

Den standige skiljemannens opartiskhet har ifrdgasatts. Han/ hon utses av landets president efter samrdd med arbetsmarknadsministern. Med-
laren &r inte statstjdnsteman, men kontoret ligger i Arbetsmarknadsministeriet, personalen dr tjanstemdn dir och skiljemannen har ingen egen
budget.

Strejkratten urholkas
Ar 2003 olagligforklarade Arbetsmarknadsministern alla de 15 strejker som genomfordes.

Fackliga organisationer inte radfragade om representation
Centralorganisationen Fiji Trades Union Congress (FTUC) erkdndes ar 1992 av regeringen som den mest representativa organisationen i landet.
Som en f6ljd av det utsdg ministern representanter till styrelserna for olika nationella institutioner bland de fackliga funktiondrer som FTUC
nominerade. Sedan dr 2001 har ministern ensam beslutat vilka som skall utses till olika styrelser och kommittéer. Ministern tillimpar dock inte
samma modell ndr han utser representanter for arbetsgivarorganisationen.

Ministern driver ocksa pa splittringen inom fackféreningsrorelsen genom att erkdnna en utbrytarorganisation som bildades i slutet av ar
2001. Den har utsett sina representanter i alla aktuella styrelser och kommittéer och ministern férsokte utse en representant fran utbrytargrup-
pen till 2003 ars ILO-konferens.

Fackfdoreningar fortrycks i frizoner
Aven om frizonerna skall lyda under samma lagstiftning som landet i 6vrigt utsitts arbetare som férsoker organisera sig dir for olagliga och
hotfulla dtgirder, inte minst hotas de med att férlora sina jobb. FTUC har funnit det mycket svart att sluta kollektivavtal i frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Landet har haft mycket begrinsad ekonomisk tillvixt pa grund av bristen pa investeringar. Bara turistindustrin har haft en viss tillvixt, men det
beror framfor allt pd sikerhetsproblem pa andra hall i véirlden.

Pagaende krinkningar av rattigheter pa Turtle Island

Nir National Union of Hospitality, Catering and Tourism Industries Employees (NUHCTIE) vann obligatoriskt erkinnande av sina avdelningar
paTurtle Tsland den 22 januari, vigrade foretaget erkinna organisationen. Agaren, Richard Evanson, vigrade méta organisationen och ledningen
tinkte bara samtala med en personalférening som inte hade ndagra lagliga befogenheter att ligga fram de anstillda klagomal.

Turtle Island &r en exklusiv, femstjarnig turistanldggning pd en 6 i Yasawagruppen i Fiji, och sysselsitter 172 personer. NUHCTIE har under
flera ar forsokt hjilpa dem att fa facklig representation pa anliggningen. Vid varje tillfille, sedan ar 2000, har Richard Evanson reagerat med att
sparka fackfoéreningsmedlemmar och ersitta dem med andra, som gatt med pa att inte ansluta sig till fackféreningen.

Den 18 juni, strax innan en domstol skulle borja undersoka anliggningens underlatelse att uppfylla beslutet om erkdnnande, gick ledningen
slutligen med pa att triffa fackféreningen men vigrade diskutera en 6verenskommelse om erkinnande.

Den 7 november, nir foretaget slutligen skulle infér domstol for sin vdgran, drog Arbetsmarknadsministern tillbaka madlet utan kommenta-
rer.

Fackforeningen ansokte om, och fick, ett domstolsbeslut om att foretaget skulle efterleva arbetsmarknadslagstiftningen, och ministern gav
order om att lockouten var olaglig och att alla anstillda skulle fa betalt f6r den tid de olagligen varit lockoutade. Foretaget trotsade domstolens
beslut och 6verklagade till Fijis appellationsdomstol. Arbetarna fortsatte att vara utestingda fran arbetet. Bide direktoren for Allmianna dklagar-
dmbetet och polisen forefoll hjilplosa ndr det gillde att dtala arbetsgivaren for detta uppenbara domstolstrots.

Orattfardiga avskedanden for att sla soner fackforeningar pa Coral Sun Fiji Ltd.
Den 30 juni limnade Fiji Sugar and General Workers Union (FSGWU) in en ans6kan om frivilligt erkdnnande till féretaget Coral Sun Fiji Ltd.,
som driver transporter och turer for turister och har 75 anstillda. Foretagsledningen vigrade och startade en skrimselkampanj mot de 57 an-
stillda som gatt med i fackféreningen.

Den 18 september beviljade Arbetsministeriet organisationen obligatoriskt erkinnande men foretaget fortsatte vigra férhandla med den.

Den 13 november upptickte facket att foretaget lagt ut en del transporter pa andra foretag och sparkat nagra fackligt aktiva.

Den 17 november forsokte Coral Sun évertala anstdllda att skriva pa ett dokument med godkinnande av ¢vertalighet, vilket alla vigrade gora.
I stillet begdrd de ett mote med ledningen.

Den 18 november nekades 44 anstillda tilltrdde till sina arbetsplatser av nya sikerhetsvakter.
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Den 20 november fanns en annons i Fiji Times om de lockoutade arbetarnas jobb och de tillsattes sedan olagligt. Fackféreningen rapporterade
lockouten till Arbetsmarknadsministeriet som forklarade att den var olaglig och att alla anstillda skulle atertas, men foretagsledningen viagrade.

Fler osakliga avskedanden pa ...

... COVEC Fiji Ltd.
I slutet av juli sparkade det kinesiskdgda foretaget COVEC Fiji Ltd. 61 medlemmar av Building, Construction and Timber Allied Workers” Union
of Fiji (BCTAWUF) och ersatte dem med kinesiska arbetare sedan férhandlingar brutit samman. Foretaget och den fackliga organisationen hade
varit i konflikt sedan den 7 juli.

BCTAWUF gick i strejk den 4 augusti i protest mot att de 61 sparkats, men ministeriet forklarade strejken olaglig. Organisationen 6verklagade
beslutet i domstol. Ministern godkinde arbetsgivarens rapport om konflikten samma da han fick den, trots att arbetsgivaren inte foljt lagstadgade

procedurer.

... Ghim-Li Fashion

Omkring 400 beklidnadsarbetare sparkades i augusti av det singaporianska fortaget Ghim-Li Fashion, sedan de vigrat ga tillbaka till arbetet un-
der en massiv strejk mot liga 16ner. Trots att de flesta av de strejkande inte var med i facket, gick FTUC med pa att ta upp deras fall. De strejkande
tertogs som nyanstillda. De anstillda som gatt i spetsen for protesten blev avskedade. Arbetsgivaren fortsatte trakassera arbetarna och hotade

dem med avsked om de gick med i facket. FTUC fortsitter sina anstraingningar for att organisera dem.

... Pacific Fishing Company (PAFCO)
Den 4 augusti gick 340 medlemmar av PAFCO Employee Union pa PAFCO, ett helstatligt foretag, ut i strejk. Arbetsmarknadsministern olaglig-
forklarade den fyra dagar senare. De strejkande holl dnda ut, bara for att {3 sparken fran PAFCO i september da de ersattes av tillfalliganstillda
och strejkbrytare.

Den 24 september 16stes konflikten till de anstilldas férman. Alla fick dterga i arbete. De garanterades l6nedkningar pd mellan 30-40 procent

och fick ut alla efterslipande 1éner.

Native Land Trust Board (NLTB) férbjuder facklig verksamhet
Enligt ett nytt kontrakt om markarrenden som utformades i oktober, kommer jordbrukare inte att kunna ga med i skérdebojkotter och strejker
och kan inte heller delta i vad NLTB kallar “negativa politiska och fackliga aktiviteter”. Om de dnda gor det, riskerar de forlora sina arrenden.

NLTB kontrollerar omkring 90 procent av all mark i Fiji.

Kollektiva forhandlingar i offentlig sektor undergravs
Regeringen har infort individuella anstillningskontrakt inom vissa delar av offentliga tjanster for att minska den fackliga verksamheten.

I augusti inférde det organ som representerar regeringen, Public Service Commission (PSC) ett system for resultatbedémning (PMS) som
ersdtter justeringar for levnadskostnader (COLA). Som en folj av det kunde Fiji Public Service Association (FPSA), Fiji Teachers Union (FTU)
och Fiji Nurses Association (FNA) inte férhandla om sina krav pa fem procents 1énedkning for hojda levnadskostnader. Den 5 december bjod
PSC till slut in organisationerna till samtal med mycket kort varsel och erbjéd en procents COLA till samtliga organisationers medlemmar. Un-
der forhandlingarna utévade PSC pétryckningar pa organisationerna for att de skulle godta forslaget. Tre organisationer gjorde det, men FPSA,
FTU och FNA holl ut. Organisationerna begarde domstolstillstind fér provning av ministerns beslut om att alla planerade strejker var olagliga.

Ministern hade foregripit ornisationernas planer pa att vidta stridsatgirder till stod for sina krav.

HONG KONG

Folkmingd: 6 810 000

Huvudstad: Victoria

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Anstillda och fackliga organisationer har i praktiken sma mojligheter att férsvara sina rattigheter med tanke pa de restriktio-
ner som finns i lagstiftningen. Det kontroversiella forslaget till antiterroristlag drogs till slut tillbaka. Fackforeningsrorelsen ar

fortfarande svag.

LAGSTIFTNINGEN
Aven om den grundliggande lagen (Basic Law), Hong Kongs férfattning, innehéller paragrafer som garanterar foreningsfrihet, ritt att bilda
fackféreningar och att strejka, har inga lagar inforts for att garantera att dessa grundliggande rittigheter ocksa tillimpas.

Foérordningen om anstillning och férhéllanden pd arbetsmarknaden (Employment and Labour Relations Ordinance, ELRO) inférdes ar 1997
speciellt for att dterkalla de lagar som inférdes omedelbart innan Hong Kong aterférenades med Kina, och som utformats for tillimpning av
ILO:s grundliggande konventioner. Lontagarnas ratt att bilda fackféreningar erkinns, men tva villkor stills for bildandet av fackféreningar: det
krdvs att minst sju personer gir med redan fran bérjan, och organisationen maste registreras enligt stadgan om fackforeningar (Trade Union
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Ordinance). Stadgan om anstdllningar (Employment Ordinance) innehaller féreskrifter som skyddar l6ntagare mot diskriminering pa fackliga
grunder, men bade den stadgan och arbetsmarknadslagarna som senare inforts nekar léntagarna manga grundliggande fackliga rittigheter.

Inget skydd for strejkande

Ritten att strejka dr inskriven i lag, men strejkande har f6ga skydd. I april 2001 inférde regeringen tilligg till ELRO som skulle 6ka de anstall-
das skydd mot avsked om de deltog i strejker. Andringen garanterar emellertid bara att en arbetare som avskedas for medverkan i en strejk har
rdtt att stimma arbetsgivaren och kriva ersittning. Det finns fortfarande ingen laglig ratt till dteranstillning, dven om det bevisas att en anstédlld
olagligen avskedats for att ha deltagit i en strejk.

Efter patryckningar fran fackliga organisationer, protestaktioner och kritik fran ILO, forklarade regeringen dr 1999 att den skulle dndra lagen
for att ge anstillda bittre skydd mot diskriminering av fackliga orsaker. Ar 2001 gick Labour Advisory Board (LAB) slutligen i princip med pi
lagar som ger arbetsdomstolen befogenhet att besluta om ateranstillning av felaktigt avskedade arbetare, utan krav pa medgivande fran arbetsgi-
varen. Regeringen har emellertid inte vidtagit ndgra ytterligare atgarder i drendet och ingen tidsram for genomférande har faststallts.

Lagen om allmin ordning (Public Order Ordinance) skirptes ar 1997. For att hilla ett moéte eller genomfora en protestaktion krivs nu en
“notice of no objection” (intyg pa att inga invandningar finns) fran polisen sju dagar i forvig (i nodfall 24 timmar). Lagen medger ocksa an-
vindning av vald for att skingra strejkvakter och demonstrationer.

Férhandlingar erkanns inte
Det finns fortfarande inga lagliga garantier for ritten till kollektiva férhandlingar.

Begransning av anvandning av fackliga medel
ELRO begrinsar de fackliga organisationernas ritt att forvalta och anvinda sina medel efter egna 6nskemal, och i synnerhet anvindningen av
pengar for politiska dndamal eller f6r 6verforing till utlindska fackliga organisationer.

Begransad valbarhet till fortroendeposter
Endast personer som dr, eller har varit anstillda inom branschen, niringen eller yrket inom vilket organisationen verkar, kan viljas till fackliga

uppdrag.

Férslag om antiterroristlag drogs tillbaka
I september 2002 lades forslag till en ny lag om nationell sikerhet fram av Hong Kongs regering. Den nya lagen skulle uppfylla krav i artikel 23
i forfattningen. Forslaget kritiserades av manga som sag det som ett allvarligt hot mot grundliggande minskliga rittigheter som forenings- och
yttrandefrihet. Det skulle ha hindrat arbetare i Hong Kong fran att samlas i fackforeningar och kimpa for sina rittigheter. Det skulle ocksd ha
tillatit den kinesiska regeringen att bannlysa alla organisationer i Hong Kong som ar "anslutna” till organisationer pa fastlandet som betraktades
som hot mot den nationella sikerheten, inklusive fackliga organisationer.

Den vixande oron kulminerade i en massprotest den 1 juli. Over 500 000 méinniskor deltog och gjorde den till den storsta demonstrationen
i staden sedan protesterna av en miljon manniskor mot hindelserna pd Himmelska fridens torg ar 1989. Fortsatta patryckningarna och avhop-
pet av en viktig allierad tvingade Tung Chee-hwa, ledaren fér Hong Kongs regering, att den 5 september 2003 dra tillbaka det kontroversiella
forslaget i sin helhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen strejkratt
Strejkritten begransas i praktiken i minga anstillningsavtal genom paragrafer enligt vilka frdnvaro fran arbetet kan leda till avsked.

Ratten till kollektiva forhandlingar erkianns inte

Forhandlingar varken frimjas eller uppmuntras av myndigheterna och arbetsgivarna vigrar i allmanhet att erkdnna fackliga organisationer. Trots

att ndra 25 procent av arbetskraften ar fackligt organiserad, dr organisationerna inte starka nog att tvinga foéretagsledningarna till kollektiva for-

handlingar. Dirfér omfattas mindre dn en procent av alla anstéllda av kollektivavtal, och de avtal som finns dr inte juridiskt bindande.
Centralorganisationen Hong Kong Confederation of Trade Unions (HKCTU) ir utestingd fran LAB, det trepartsorgan for samrad som reger-

ingen skapat. Det innebar att HKCTU nekas ritten att delta i trepartsforhandlingar om arbetsmarknadslagar och —politik, och inte far ingd i t.ex.

kommittén for férverkligande av internationella normer, som rapporterar till ILO.

Samrad snarare dn forhandlingar

Regeringen har hela tiden hidvdat att det inte beh6évs ndgon ritt till kollektiva forhandlingar i den offentliga sektorn, eftersom administrationen
”samrader” med statsanstillda om deras l6ner och villkor. Nyligen genomférda reformer som giller forflyttningar, sinkta 16ner och férmaner,
nedskdrningar och inkop av tjanster fran den privata sektorn, har tydligt visat att regeringen har frihet att agera utan samrad med berérd perso-
nal. Infoérandet av lagstiftning om l6nesdnkningar for statstjinsteman ar ett uppenbart exempel pa det.

Fa strejker
Strejker forekommer sillan i Hong Kong och dr 2003 var inget undantag. Da genomftrdes bara en strejk, av 300 anstillda, och den varade en
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halv dag. Protestaktioner genomfors diremot, men oftast som f6ljd av regeringsatgarder.

Migrantarbetares rattigheter kranks

De omkring 240 000 utlinningar som arbetar i hemmen i Hong Kong lever i en sirskilt svar situation. De flesta kommer fran Indonesien och
Filippinerna. 60 procent av dem uppges tjdna mindre (ofta mycket mindre) dn minimilénen pa 3 670 Hong Kong-dollar. Eftersom de deporte-
ras om de forlorar sina arbeten tvingas de tala extremt svira forhallanden och blir illa behandlade av sina arbetsgivare. De har emellertid borjat
organisera sig fOr att forsvara sina rittigheter, Det finns tre migrantarbetarfackforeningar, inklusive den 1 000 medlemmar starka indonesiska
Migrant Workers’ Union, som r ansluten till HKCTU. Ar 2003 var den mycket aktiv i protester mot ytterligare lénesinkningar.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Den allvarliga SARS-sjukdomen (Severe Acute Respiratory Syndrome), som utbrot under drets forsta kvartal, slog mycket hirt mot Hong Kong. I
mitten av maj hade arbetslésheten natt 7,8 procent, och anstillda blev ocksa sparkade pa grund av SARS-krisen. Andra drabbades av sinkta l6ner
och férméner och obetalda ledigheter. Samtidigt flyttades ett vixande antal arbeten i tillverkningsindustri till det kinesiska fastlandet.

Cathay Pacific i domstol pa grund av osakliga avskedanden

Fem av de femtio sparkade piloterna pa Cathay Pacific fick i februari veta att de kunde fa sina ogrundade avskedanden provade av domstol i
Storbritannien, eftersom de hyrts in dér, av Cathays dotterbolag Veta. Femtioen piloter avskedades dr 2001 sedan de gatt i strejk i juli pa grund
av att flygbolaget inférde nya skiftmodeller utan att ha samratt med facket. En pilot fick sedan tillbaka sitt arbete. Bland de 50 fanns dtta av den
20 man starka fackforeningsstyrelsen och fyra av de sju fackliga férhandlarna.

Facklig organisator avskedad
Ordféranden for Cleaning Service Industry Workers Union sparkades av Wai Hong Cleaning and Pest Control Co Ltd. i maj 2003, for att hon
organiserat omkring 400 stidare efter en l6nesinkning.

Berdvade facklig representation

Efter privatiseringen har anstéllda vid Pacific Century CyberWorks Ltd. (PCCW) berévats sin fackliga representation i Pacific Century Cyber-
Works Staff Association. I januari 2003 lades nitverkets serviceavdelning ut pa ett dotterbolag till PCCW. Omkring 3 000 anstallda, som fristéllts i
november 2002 efter privatiseringen, ateranstilldes men eftersom arbetsgivaren var underleverantér férlorade de sin tidigare anstallningsstatus
och drabbades av 16nesinkningar pa mellan 15 och 20 procent.

Vedergillning for facklig verksamhet

Viceordfoéranden f6r Mixer Truck Drivers Association nekades det vanliga sexmanaderskontraktet for transporter som andra dgardrivna foretag
fick med Hong Kong Concrete Ltd. I stillet fick han ett tremdnaderskontrakt i vad som betraktades som vedergillning for hans aktiva roll i fack-
foreningen. Som facklig fortroendeman hjdlpte han alltid férarna som lade fram klagomadl och deltog i fackliga aktiviteter.

Antifacklig paragraf

Tva cementforetag, Heng Fai Concrete Ltd. och Glorious Concrete Ltd., inférde en paragraf'i sina transportkontrakt enligt vilken forarna inte
skulle gd med i fackliga organisationer. Trepartssamtal mellan arbetsgivarna, regeringen och férarna inom cementsektorn har inte lett till hogre
l6ner eftersom kraven antingen inte tas upp i forhandlingarna eller darfor att arbetsgivarna vagrar svara.

Fackforeningarna kringgas

Cathay Pacific Airways Flight Attendants Union (FAU) dr en av de fa fackliga organisationer som har ratt att driva férhandlingar om kollektiv-
avtal. Cathay Pacific Airway Ltd. har emellertid forsokt ga vid sidan om den fackliga férhandlingsapparaten och tillimpa foretagsbeslut direkt
pa enskilda medlemmar av kabinpersonalen. Under SARS-utbrottet undertecknade FAU en avsiktspromemoria med féretaget om ett sirskilt
schema for ledigheter som innebar att ingen betalning skulle utgd, for att mildra féretagets ekonomiska kris pa grund av SARS. I slutet av dret,
ndr antalet passagerare 0kade igen, struntade foretaget i det fackliga kravet pa betald ledighet. I manga fall har foretaget vagrat erkinna FAU som
lontagarnas representant i arbetslivskonflikter.

Citybus Limited samradde enligt uppgift inte med fackféreningen, Citybus Limited Employees Union, utan gar vid sidan om den och gyn-
nar i stillet den gemensamma samradskommittén som leds av foretaget.. Foretaget beslutar ensidigt dagordning och sitter motestider som de
anstilldas representanter har svart att passa.

Kowloon Bus Holdings Ltd. samrader inte heller med sin personalorganisation och anvinder en strategi for att sondra och hirska éver de tre
organisationer som finns pa foretaget.

INDIEN
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Folkmingd: 1 miljard.

Huvudstad: New Delhi

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105, 111

Strejkbegriansningar finns fortfarande kvar och i augusti beslutade Hogsta domstolen att regeringsanstillda inte har strejkratt.
Air India avskedade medlemmar av pilotférbundet for att de strejkat.

LAGSTIFTNINGEN
Lontagarna har ritt att bilda och ga med i fackliga organisationer de sjilva viljer, utan nagot tillstand i férvig. Ritten till kollektiva férhandlingar
erkdnns ocksa.

Lagstiftningen drar en mycket klar grins mellan statstjdnstemédn och andra anstillda. Statstjdnstemédn har mycket begrinsad ratt att organisera
sig och foérhandla.

Féreningsfriheten begransad

1926 drs lag om fackliga organisationer dndrades ar 2001. Enligt den dndrade lagen maste en fackforening representera minst 100 lontagare
— en mycket hég siffra med internationella matt mitt — eller tio procent av arbetsstyrkan, mot tidigare sju léntagare. Andringen minskade ocksa
antalet "utomstdende” (personer som inte dr anstillda av foretaget) som far sitta i en facklig styrelse, och kriver att organisationen limnar in
sin bokforing for revision. Enligt regeringen syftade dndringen till att stimulera sma organisationer att ga samman i storre, och till att minska
utomstdendes inflytande 6ver fackféreningar. I vissa delstater, som Andhra Pradesh, dr utomstaende helt bannlysta.

Antifacklig diskriminering
Fackforeningslagen forbjuder diskriminering av fackliga medlemmar och organisatorer, och arbetsgivare kan straffas om de diskriminerar en
anstilld som deltar i facklig verksamhet.

Begransningar av strejkratten
Statstjansteman madste varsla om strejk minst 14 dagar i férvdg. I ndgra stater kriver lagen att vissa fackliga organisationer i den privata sektorn
lamnar in formellt besked om en strejk innan den betraktas som laglig. Hogsta domstolen forklarade den 17 december att advokater inte har
strejkrdtt och inte heller fir bojkotta domstolarna.

Lagen om uppratthillande av oumbirlig service (ESMA) ger regeringen mojlighet att férbjuda strejker och krava forlikning eller medling
inom vissa “"oumbdrliga” omriden, men lagen anger inte vilka dessa omraden ar. Tolkningen varierar darfor fran en delstat till en annan. Det
finns emellertid rittsliga mekanismer for att 6verklaga beslut som fattats enligt denna lag, om det uppstar konflikt.

Skydd
1947 érs lag om arbetslivskonflikter och upprittelse forbjuder vedergillning frin arbetsgivare mot anstillda som deltar i en legal strejk.

I februari 2002 godkinde regeringen en dndring av lagen som skulle gora det littare for foretagen att fristilla personal. Enligt den nya lagen
skulle foretag med firre dn 1 000 anstillda (jamfoért med 100 for nirvarande) fa fristdlla eller avveckla personal utan samrad och regerings-
godkinnande. Denna forindring skulle drabba 6ver 90 procent av de organiserade l6ntagarna. Trots att andringen diskuterades med de fackliga
organisationerna intog regeringen en mycket fastlast stindpunkt. Den nationella arbetskraftskommittén hade foreslaget att gransen skulle sittas
vid 300. I slutet av ar 2003 hade emellertid ingen ny lag antagits om detta.

Andrar status trolig for piloter

Under aret diskuterade Arbetsmarknadsministeriet ett forslag till indring av piloternas status, for att de skulle omfattas av arbetsmarknadslagarna
och inte av lagen om konflikter i arbetslivet. I december f6rsékte Ministeriet for civilflyg skynda pa inférandet av dndringen. Den skulle betyda
att piloter inte kan ga i strejk utan lagstadgat varsel och inte heller bilda fackliga organisationer eller yrkesforeningar. Dessutom skulle de, om
de sigs upp, inte kunna séka gottgorelse i domstol.

Sikkim omfattas inte av lagstiftningen

Lagen om fackforeningar géller inte i delstaten Sikkim, inte heller efter dndringen ar 2001. Sikkim annekterades av Indien dr 1975. Som en
foljd av detta har arbetare dir inga fackliga rittigheter. Aven om det finns nigra l6ntagarorganisationer ir ingen sektor organiserad i sin helhet.
Registrering av fackliga organisationer kan bara ske efter tillstind fran Sikkims regeringsorgan Land Revenue Department, efter en polisutred-
ning. Polisen behover bara gora en negativ kommentar om en styrelsemedlem for att registrering skall nekas. Allmanheten har ocksd mojlighet
att protestera mot bildandet av en fackforening, vilket ibland kan vara tillrackligt for att forhindra att den registreras. Delstatsregeringen uppger
emellertid att man inte har kinnedom om att nigra sidana invindningar fran allminhetens sida férekommit.

Repressiv lagstiftning i Tamil Nadu

I delstaten Tamil Nadu antogs lagen om uppritthillande av oumbdrliga tjanster (ESMA) i maj 2002. Den beskrevs av fackliga ledare som en
av de mest repressiva lagar som inforts mot léntagare i Indien sedan sjilvstindigheten. Lagen foreskriver straff pa upp till tre drs fingelse och
boter pa 5 000 rupies for den som deltar i en strejk i “oumbirlig service” enligt lagens definition. Dir ingar manga offentliga tjinster som t.ex.
vattenforsorjning och el, passagerar- och godstransporter, brandbekimpning och offentlig hilsovard. De som utlyser en strejk eller uppmanar
lontagare att strejka, eller ger ekonomiskt stdd for en strejk, riskerar att drabbas av samma straff. Enligt lagen anvinds begreppet “strejk” inte bara
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for anstdlldas vagran att fortsitta tillhandahalla ”oumbadrlig service” utan ocksa for vigran att “fortsitta arbeta eller godta arbetsuppgifter man
far sig tilldelade”, ”vigran att arbeta 6vertid” samt “varje annan form av uppfoérande som kan leda till, eller orsakar, att verksamhet i oumbarlig
service upphor eller avsevart férsenas.”

ESMA tradde i kraft under dret nir staten avskedade 350 000 strejkande anstillda. Statstjdnsteman nekades sedan strejkritt (se under Krank-
ningar, nedan).

Forindringar av arbetsmarknadslagstifining kringskir fackliga rittigheter ytterligare:

Generalstrejker bannlysta i Kerala
Ar 2002 forklarade delstaten Kerala att generalstrejker var olagliga nir de skapade fullstindigt kaos i all verksamhet. Detta har godkints av
domstolar.

Frizoner
Ritten att g med i fackforeningar och foérhandla kollektivt géller enligt lagen for frizoner. Enligt 2001 ars fackforeningslag har regeringen
utsett frizoner och sdrskilda ekonomiska zoner (SEZ) till “allménnyttiga verksamheter”. Dar krdvs lingre varseltider dn forut; for ndrvarande
45 dagar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en liten minoritet av de anstdllda har skydd
I praktiken giller det rdttsliga skyddet av anstilldas rattigheter bara ca 30 miljoner méinniskor i den organiserade industrisektorn. Av dem dr
bara cirka hilften fackligt organiserade, av en total arbetskraft pd 400 miljoner. Ungefir 80 procent av de organiserade lontagarna tillhér en
fackférening som ar ansluten till nigon av de fem centralorganisationerna i landet.

93 procent av 16ntagarna finns i jordbruket och den informella sektorn, dir det i stort sett helt saknas fackliga organisationer, och ddr det ir
svart att uppratthalla lagstiftningen.

Fortryck inom byggnads- och fartygsskrotningsindustri

Entreprenorer och underentreprendrer i byggnadsindustrin vill ytterst ogirna lata de anstillda utova sina fackliga rittigheter och hotar dem gar-

na med avsked om de forsoker. Eftersom alla arbeten dr projektbaserade, dr mojligheterna till kollektivavtalsférhandlingar ytterst begransade.
Pd samma sdtt dr sysselsittningen inom fartygsskrotningsindustrin sa osiker, att de anstdllda inte forsoker hdvda sin rtt att organisera fack-

foreningar. Alla som forsoker begira 16nedkning avskedas omedelbart, hotelser dr vanliga och "muqadam”, som ansvarar for att anstdlla och

overvaka de anstillda, tar oftare arbetsgivarens snarare dn de anstdlldas parti.

Frizoner

Regeringen forsoker halla den fackliga verksamheten i landets sju frizoner pa miniminiva. Enligt lag galler ritten att organisera sig och férhandla
kollektivt ocksa i frizonerna, men bara de anstillda har tilltride till dem och de bussas dit av arbetsgivarna. Eftersom fackligt aktiva inte kan
komma in i zonerna dr organisationsarbetet i praktiken nirmast oméjligt och facklig verksamhet mycket sillsynt.

Aven om den indiska regeringen sagt att arbetsmarknadsmyndigheterna regelbundet inspekterar alla féretag i frizonerna, férefaller det som
om atgirder 6vervags for att undanta dem fran arbetsmarknadslagstiftningen. I vissa stater, som Andhra Pradesh, har arbetsmarknadsmyndighe-
terna till och med &vertalat myndigheterna att inte géra nagra inspektioner i frizonerna. Detta tycks emellertid vara under omprévning eftersom
en delegation under dret reste till Washington for att diskutera mojligheterna att férbattra de fackliga rattigheterna i frizonerna.

Det finns 130 000 arbetare i frizonerna och majoriteten av dem dr kvinnor. De finns i foretag inom beklddnads, elektronik och mjukvaruin-
dustri. I Santacruz Electronics Export Processing Zone (SEEPZ) nira Bombay, dr nittio procent av de anstillda unga kvinnor som ofta ir alldeles
for ridda for att organisera sig fackligt. Arbetsvillkoren dr daliga och 6vertidsarbete obligatoriskt.

De anstdllda dr ridda for trakasserier fran ledningen och de som protesterar sparkas omedelbart. Det dr vanligt att personal anstills av entre-
prenorer pa fiktiva eller tillfilliga kontrakt snarare dn direkt av foretaget. I frizonen NOIDA blev anstillda sparkade nir de kravde att arbetsmark-
nadslagarna skulle tillimpas.

Organisationen Mahanagar Assangathit Mazdoor meddelade att regeringen i delstaten Delhi undantagit frizonerna fran storsta delen av arbets-
marknadslagarna och att det dr férbjudet att bilda fackféreningar.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Arbetslosheten stiger och dr ett mycket stort problem och omkring 260 miljoner ménniskor som &r arbetslsa eller undersysselsatta. Lontagarna
gjorde sig horde under aret och manga protester genomfordes, bland dem manga strejker. Det forekom betydande oroligheter pa teodlingarna
pa grund av fallande priser, stigande kostnader och global konkurrens. I maj gick ¢ver 30 miljoner manniskor i hela landet ut i en endagsstrejk
i protest mot regeringens planer pa ekonomiska reformer. Férindringarna skulle ha gjort det dnnu littare att avskeda anstillda.

Inget strejkbeslut sedan 350 000 strejkande avskedats

I augusti fann Hogsta domstolen att statsanstillda inte har strejkritt. Domen kom sedan regeringen i Tamil Nadu avskedat 350 000 statsan-
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stdllda.

I staten Tamil Nadu hade 1 200 000 statsanstillda gatt i strejk den 2 juli, ndr samtalen brutit samman i juni. De protesterade mot regeringens
minskningar av deras pensionsférmaner och det nya kravet pa 33 tjanstedr mot tidigare 30.

Den 4 juli hade regeringen aberopat ESMA for att fa ndra 5 000 personer gripna av polis. Gripandena skedde med 6verdriven anvindning
av vald; polisen gjorde razzior i fortroendevaldas hem, ofta under ndtterna. Regeringen dndrade ocksa lagen for att gora det mojligt att avskeda
strejkande. Under de forsta tio dagarna i juli kunde regeringen ddrfor avskeda 350 000 statsanstillda. Som ersittning togs 20 000 entreprendrer
in. Dessa tillfalliganstdllda arbetare tvingades underteckna ett brev och lova att inte gd med i nagon fackforening. Den 11 juli avbrots strejken
pa grund av regeringens omedgorlighet.

Den 21 juli kom Hogsta domstolen med ett rittsligt yttrande, kallat en “observation”, och kravde att regeringen i Tamul Nadu senast den 24
juli skulle dterta alla avskedade. Dessutom uppmanades regeringen dra tillbaka alla tal f6r brott mot de 2 400 fackliga ledare och medlemmar
som gripits tidigare under manaden. Den begirde emellertid ocksa att alla anstéllda skulle underteckna ett brev och lova att inte vidta ytterligare
stridsdtgdrder.

Den 6 augusti upprattholl Hogsta domstolen Tamil Nadus regeringsbeslut och forklarade att statsanstillda inte hade strejkritt. Trots flera prov-
ningar av den domen i Hogsta domstolen mellan september och december, kvarstod den i slutet av aret. En landsomfattande strejk planerades

till februari 2004 i protest mot den.

Fabriksstangningar och avskedanden
Nir forhandlingarna om arbetarnas krav pa den gamla tobaksfabriken Choubey i Bhagalpur brot samman, beslutade ledningen sig for att avskeda

alla 100 anstéillda och ligga ner fabriken.

Air India stanger av 45 strejkande

Air India stingde av 45 medlemmar av Indian Pilot’s Guild fran arbetet sedan 200 piloter gatt i strejk i april i en konflikt 6ver flygrutter. De
vigrade arbeta pa vissa av rutterna ndr Air India inte kunde garantera att deras flygningar inte gatt till SARS-smittade omraden. Nir 6verligg-
ningarna, under medling av den regionala arbetsmarknadskommissiondren, brét samman drog Air India tillbaka sitt erkdnnande av organisa-
tionen och vigrade fortsitta forhandlingarna. Ledningen ansokte ocksd hos kommissiondren om att fa pilotstrejken olagligférklarad. Dessutom
limnade Air India in besked om att man tinkte inleda process i domstolar i Mumbai och Delhi mot varje férsok fran pilotférbundet att ga till

domstol for de avstingda piloternas rikning.

INDONESIEN

Folkmingd: 219,9 milj.

Huvudstad: Jakarta

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ny arbetsmarknadslagstiftning forstirkte strejkrdtten, atminstone pa papperet, dven om betydande begrinsningar kvarstod.
Den mycket begransade respekten i praktiken av fackliga rittigheter férvirras av regeringsingripanden. Under aret intriffade
flera fall dar arbetsgivare sparkat, misshandlat och i allminhet trakasserat anstillda for deras fackliga verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN
Efter Suharto-regimens fall i maj 1998 har Indonesien avskaffat sina drakoniska arbetsmarknadslagar som hindrade anstillda frin att bilda fack-
foreningar och tilldt att militdra styrkor sattes in for att avsluta arbetsmarknadskonflikter.

Anstillda i den privata sektorn har enligt lag rdtt att bilda 16ntagarorganisationer och utforma deras stadgar. Enligt fackforeningslagen, som
antogs ar 2000, maste organisationerna registreras hos Arbetskraftsministeriet. De mdste ha minst tio medlemmar, och det fir finnas mer dn
en organisation pa varje arbetsplats. Dessutom tillter lagstiftningen fackliga organisationer som ir gemensamma flera branscher och inte bara
foretagsfackforeningar. Arbetsgivare som hindrar en anstalld fran att gd med i facket kan démas till boter eller fingelse. Lagen ger statstjdnsteman
organisationsratt vilket de inte hade tidigare, men den fackliga verksamheten regleras i detalj.

Begransningar
Lagstiftningen innehdller fortfarande begrinsningar. En domstol kan upplosa en facklig organisation om dess stadgar strider mot 1945 ars
forfattning, eller “Pancasila” (den nationella ideologi som betonar samférstaind och nationell enighet) eller om medlemmarna eller ledarna i
organisationens namn gjort sig skyldiga till brott mot den nationella sikerheten och démts till minst fem ars fangelse for det. Nir vil en orga-
nisation dr upplost kan ledarna fér den inte bilda en ny forrin efter tre ar.
Enligt lagen fir staten ingripa i fackliga organisationers interna affirer. Organisationerna maste informera myndigheterna om utnimningar
och férandringar av sina styrelser, annars riskerar de att mista sitt officiella erkinnande och dirmed ritten att representera medlemmarna.
Kollektivavtal maste undertecknas inom 30 dagar efter det att férhandlingar inletts, eller 6verlimnas till Arbetskraftsministeriet {6r medling,
forlikning eller skiljedom. Kollektivavtal l6per pa tva ar och kan forlingas med ytterligare hogst ett ar.

Larare
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Lirarna tillhor framfor allt lararforbundet (PGRI), fran Suhartos tid, som tekniskt sett inte betraktas det som en facklig organisation men kdmpar

anda for att forbdttra lirarnas stillning och 1éner.

2003 ars lag om utveckling och skydd av arbetskraften

Den 25 januari godkinde representanthuset (DPR) arbetskraftslagen (Manpower Act) och alla vet att presidenten undertecknade den i mars,
vilket innebar att den trddde i kraft. Den godkindes av 40 nationella fackliga federationer, men 29 andra protesterade fortfarande mot den. Den
omfattar minga, men inte alla ILO:s grundliggande normer. Den &verensstimmer till exempel fortfarande inte med konventionerna om barn-
arbete. Hittills har bara ndgra av férordningarna som kravs for att tillimpa den utfirdats.

2003 drs arbetskraftslag innehaller sirskilda regler for strejkritten, begransningar av mojligheten att kdpa in tjanster fran andra foretag (out-
sourcing), begransningar for arbetskraft pd entreprenad, en paragraf om betalning av l6ner under strejk for “normativa” frigor (ledningens
politik och lagstadgad ritt eller 6verenskommelse i kollektivavtal), forbud mot att ersitta strejkande med strejkbrytare om strejken dr laglig
samt hégre 16n om en anstilld avstings under en arbetskonflikt. Aven om det fortfarande ir svart att strejka, ir det lite littare in under tidigare
lagstiftning.

Lag om arbetslivskonflikter
Lagen om arbetskonflikter antogs slutligen den 16 december, efter samrad med 36 fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationen
Apinda.

Tidigare avgjordes konflikter av férhandlare som regeringen utsett. Enligt den nya lagen skall man forst soka l6sa dem genom tvapartsfor-
handlingar mellan arbetsgivar- och l6ntagarkommittéer. Om det inte blir nagon 18sning ddr, kan en medlare eller radgivare tas in inom 40 dagar.
Om det ocksa misslyckas, kan tvisten hinskjutas till en arbetsdomstol och den madste avgora fragan inom 50 arbetsdagar. Beslutet kan éverklagas
inom 14 dagar till Hogsta domstolen och den madste avkunna dom inom 30 dagar. Dock dr det bara avskedanden och krdnkningar av rittigheter
som kan tas till Hogsta domstolen.

Lagen om arbetslivskonflikter korrigerar ocksa en paragraf i lagen om arbetskraft som lit arbetsgivare avskeda anstillda efter tillstand frin
Arbetskraftsministeriet. Den nya lagen innehaller en paragraf som tilldter arbetsgivare att begira domstolbeslut for att hindra anstillda fran kon-
fliktatgdrder som inte dr tillitna enligt lag, och det ser ut som om regeringen fortfarande kan ingripa i l6sningen av arbetslivskonflikter.

Lagen skulle undertecknas av presidenten i januari 2004 och trider i kraft 2005.

Begrédnsningar av strejkratten
Enligt lagen om arbetskraft maste alla strejker godkinnas i en omréstning. Anstillda som tinker strejka maste varsla myndigheterna och arbets-
givaren skriftligt sju dagar innan strejken skall borja, for att den skall vara laglig. Det skriftliga meddelandet maste innehilla uppgift om antalet
anstdllda som véntas delta i strejken och atfoljas av intyg fran dem om att de vill strejka.

Innan strejken kan starta maste de anstéllda ocksa delta i medling med arbetsgivaren. Om medlingen misslyckas, fors konflikten till domstolen
for arbetslivskonflikter (IRDC) for 16sning. Det dr oklart om de anstéllda kan strejka under den perioden.

Om anstéllda deltar i en olaglig strejk kan de straffas for brottslig gdrning och anses ha sagt upp sig om de uteblir frin arbetet i mer dn fem
dagar.

Strejker dr forbjudna i den offentliga sektorn, inom oumbirlig service och pa foretag som tillgodoser det allminna intresset. Ndr det géller
oumbirlig service har ILO:s kommitté for foreningsfrihet ansett att strejker bara far begrinsas dir det finns "ett tydligt och omedelbart hot mot

hela eller delar av befolkningens liv, personliga sikerhet eller hilsa”.

Okad tillampning av strafflagen

Enligt strafflagstiften dr det ett brott att férolimpa president och vicepresidenten och de som befinns skyldiga till det kan démas till upp till sex
ars fingelse. Fyra fackligt aktiva greps i 6stra Kalimantan i januari 2002 for sina roller i fredliga protester mot lénerna och befanns skyldiga till
att ha manat allminheten till en brottslig handling. De har nu 6verklagat sina domar pa sex méanaders fingelse. Regeringen tillgriper allt oftare

denna lagstifining.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det finns 75 nationella fackliga organisationer, eller federationer, med totalt 11 miljoner medlemmar av en total arbetskraft pa ca.100 miljoner.
I februari bildade tolv nationella organisationer en ny konfederation, Committee of Trade Unions of Indonesia (KPSI). KPSI, Confederation of
All-Indonesian Workers’ Union (KSPSI) och Indonesian Prosperous Trade Union (SBSI) representerar tillsammans omkring 90 procent av alla
fackligt organiserade. Organisationsgraden minskar emellertid, delvis pa grund av den ekonomiska krisen och delvis med anledning av trakas-

serier av fackféreningsmedlemmar och aktiva.

Regeringsingripande

Det forekommer betydande ingripanden fran regeringen, som har mycket nira kontakter med vissa organisationer. Arbetskraftsministern ir
samtidigt ordférande i KSPSI och det har hint att han kritiserat arbetare for att de tillgriper strejker for att utdva patryckningar pa arbetsgivarna.
Ministern har enligt uppgift betalat en oppositionsgrupp inom SBSI for att bekimpa SBSI-ledare och bedriva stérande verksamhet under den

organisationens fjirde kongress i april.
Antifacklig diskriminering
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Enligt SBSI var kontakterna mellan regeringen, arbetsgivare och léntagare fortfarande spanda. Nir anstallda forsoker bilda fackforeningar hinder
det ofta att foretagen antingen avskedar eller degraderar fackliga ledare och medlemmar, och gor de anstillda ridda for att organisera sig eller
gd med i facket. Vissa organisationer hivdar att strejkledare valdes ut for att fristillas nir foretag drog ner pa verksamheten.

Fackliga aktiva berattar ocksa om flera attacker pa sina organisatorer, forovade av paramilitira grupper med stdd av militir och polis och be-
talda av arbetsgivare, for att skraimma de anstillda eller bryta en strejk. Sddan vedergillning mot fackligt aktiva har inte forhindrats eller dtgirdats
effektivt.

Réattvisan langsam och langt ifran siker
Aven om beslut i regionala och nationella kommittéer for konfliktlésning, som avgér drenden om antifacklig diskriminering kan éverklagas till
den statliga forvaltningsdomstolen, tar rattsprocesserna lang tid — ibland upp till sex ar. Mutor och korruption av domare har varit ett enormt
problem for 16ntagare som ir inblandade i konflikter, och besluten gir dem ofta emot. Aven om avskedade léntagare kan fi ekonomisk ersitt-
ning fir de sillan tillbaka sina arbeten.

Man hoppas att nya dtgirder som inforts genom 2004 drs lag om arbetslivskonflikter kommer att forbattra rittssystemet.

Kollektiva forhandlingar

Enligt Arbetskraftsministeriet finns kollektivavtal pa omkring 25 procent av alla foretag med mer an tio anstillda. I verkligheten giller de avta-
len sillan mer dn de lagstadgade minimivillkoren som regeringen faststillt och de brukar bara liggas fram for lontagarnas representanter for
underskrift i stillet fér forhandling.

Strejker
Medlingsproceduren som maste iakttas innan en strejk far utlysas dr sd lang att den ndstan aldrig foljs. Strejker dr vanligen vilda och bryter ut
ndr man misslyckats 16sa langvariga problem, eller nir en arbetsgivare till exempel vigrar erkidnna en facklig organisation.

Medlemsavgifter

Det finns ingenting i lagstiftningen om arbetsgivarens roll for inkassering av medlemsavgifter. Fackliga organisationer — med undantag for KSPSI
— har fortfarande problem med att {3 in avgifterna genom avdrag fran de anstilldas 16ner. Ibland dras avgift frin anstillda som inte tillh6r KSPSI,
men betalas sedan ut till den organisationen.

Frizoner

Trots att arbetsmarknadslagarna géller i de sju frizonerna finns dr den antifackliga stimning dér ofta starkare.

KRANKNINGAR UNDER 2003

I januari utbrét en stor vag av protester mot regeringens politik och prishéjningar, och de fortrycktes brutalt av polisen. Hundratals skadades och
flera tvingades till sjukhusvard. Tusentals arbetare fristilldes under dret pa grund av de svira ekonomiska problem som manga foretag kimpade
med i mdnga olika sektorer, fran textil till flyget. Arbetslosheten ligger nu kring 15 procent.

Antifacklig diskriminering pa Bridgestone
Fyra fackliga ledare blev avstingda fran Bridgestone Tire Indonesia pa grund av sin fackliga verksamhet, nimligen Samo H., ordférande for den
fackliga avdelningen pa foretagets fabrik i Bekasi, Hazrial Nazar, fackforeningsordférande pa Karawangfabriken, Juli Setio Raharjo, ordférande
i facket pa foretagets huvudkontor i Jakarta samt Machmud Permana, facklig sekreterare pa Bekasifabriken. Alla fyra hade varit aktiva fackliga
ledare och deltagit i flera strejker. I mars 2002 holl organisationen pa med l6neférhandlingar med foretaget. Nar man inte kunde enas dver-
limnades konflikten till Bekasis arbetsmarknadsmyndighet f6r medling. De fyra ledarna delade ut brev med uppmaning till arbetarna om att
bl.a. inte arbeta ¢vertid fran 28 mars fram till 1éneuppgorelsen i april. De fyra blev avstingda fran arbetet i maj 2002, och ledningen inledde
process for att fa dem avskedade. Brevet skickades av ledningen som exempel pa grov krankning av foretagets regler och var borjan pa en ling
rad anklagelser och motanklagelser som pagick under hela 2003.

Den nationella kommittén for 16sning av arbetskonflikter beslutade den 4 och 11 november att Samo H, Machum Permana och Hazrial Nazar
kunde avskedas. I slutet av dret hade beslutet rérande Juli Setio Rahardjo dnnu fattats.

Fackligt aktiva dverfallna och sedan gripna

Fabriken PT Kharisma Kulit Indah anlitade ligister for att dverfalla Munawir bin Muhammed Sidik, i ett foérsok att skrimma honom sd att han
slutade med sin fackliga verksamheten. Den 17 januari, dd han greps, 6verfolls han dn en ging och limnades medvetslos. Han démdes till fem
manaders fingelse for att ha burit ett forbjudet vapen i fabriken.

PT Sharp Semiconductor Indonesia avstanger fackligt aktiva
Tre fackforeningsaktivister avstingdes den 22 januari for att de limnat sina arbetsplatser under arbetstid. De hade varit pa en facklig kongress.
Hundratals anstéllda gick i strejk i solidaritet med dem, men foretaget vigrade mota fackliga representanter.

Atalade for strejk

Tva lontagare drogs infér domstol i februari for att de organiserat en strejk pa en livsmedelsfabrik ar 2002, i vilken ndstan alla 200 anstallda
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dir deltog.

Haktad for strejk
Tva fackliga aktivister greps av polis den 30 januari for att ha deltagit i en strejk pa textilfabriken PT Matahari Sentosa, som 6 000 arbetare deltog
i. Dagen dérpa hiktades ytterligare fem strejkande efter en 15 minuter ling protest utanfor fabriken. Alla sju slipptes den 1 februari.

Ligister hyrs in for att tvinga strejkande att saga upp sig

Under en lockout av 537 arbetare anlitade tréjfabriken PT Kahatex Sweater ligister for att tvinga arbetare att siga upp sig eller gd med pa mycket
laga avgangsvederlag. Tva arbetarledare greps och satt i hikte en vecka. Arbetarna hade gatt i strejk i maj i protest mot léner som lag under
lagstadgat minimum och mot att fabriken brot ett lagligt bindande avtal om l6nedkningar, bara for att upptiacka att de blivit lockoutade och
tvingades ga med pa avgangsvederlag som var ligre dn det lagstadgade. Arbetarna fick sedan hora att de kunde komma tillbaka till arbetet, men
att de da skulle forlora sin tjanstetid, tvingas betala tillbaka avgangsvederlaget och dessutom inte fd nigon retroaktiv 16n.

Hotelser mot fackligt aktiva

Sedan anstdllda pa ett foretag i juni fitt lov att bilda en fackférening startade ledningen pa fabriken PT Busana Prima Global en skramselkampanj,
degraderade medlemmar av den fackliga styrelsen och sinkte deras l6ner. Tvd styrelsemedlemmar stingdes av fran arbetet och andra sparkades.
Den 11 juli gick 300 arbetare i strejk och krivde att trakasserierna skulle upphora, och da blev ocksa de lockoutade. Efter harda patryckningar
fran foretagsledningen dtervande 70 till fabriken dagen dirpd, och lovade att inte strejka igen. Trots att Arbetskraftsministeriet sedan medlade
och trots att en 6verenskommelse uppnatts i teorin, fick de 230 lockoutade dnda inte komma tillbaka till arbetet. Konflikten var olést i septem-
ber.

Fackforeningar krossas

Parfymforetaget PT S.C. Johnson & Son uppgavs ha avskedat eller forflyttat anstillda som deltagit i organiseringen av en fackférening pa fore-
taget, ansluten till Chemical, Energy and Mine Workers Union. Ledningen forsokte tvinga nagra anstillda, bland dem sekreteraren i fackforen-
ingen, att underteckna ett uppsigningsbrev och hotade sedan alla som skulle kunna tinkas ga med i facket, eller redan hade gjort det. Féljden
blev att fackforeningen forlorade hilften av sina medlemmar.

Sparkad for att ha bildat fackférening

Den 1 september nekade ledningen pa PD Jaya Bersama elva arbetare tilltrdde till fabriken for att de dagen innan vigrat underteckna ett tomt
papper — trots att de hotats med avsked. Bland de elva fanns fem medlemmar av styrelsen for fabrikens fackliga avdelning av PK F-KUI som till-
sammans med 42 kollegor formellt registrerat fackféreningen den 30 juli. Sedan dess hade ledningen trakasserat och hotat dem, ocksd med av-
sked. Foretaget hade ocksa foreslagit en forandring av arbetsformerna som de alla protesterade mot. De anstéillda tvingades dérefter underteckna
ett brev, vars Ovre del ticktes 6ver sd att de inte kunde se vad det gillet. Nio av dem vigrade gora det. Elva blev sedan avskedade och foretaget
vagrade diskutera fraigan med fackféreningen.

Fackforeningsmedlemmar sparkade
Enligt den lokala ledaren for Trade Union of Indonesia Movement, sparkade textilféretaget PT Nusatex i Majalaya alla anstillda som gatt med i
facket, sedan fackforeningen kravt att foretaget skulle betala minimiléner.

Ligister anlitades for att hindra laglig strejk

Ledningen for jordbruksforetaget PT First Mujur Plantation and Industry anlitade 100 personer for att hindra en laglig strejk som SBSI-férbun-
det utlyst till den 12 november. Den 11 november blev fem fackliga ledare bortférda och misshandlades. Dagen dirpa éverlimnades de till den
lokala polisen och hélls kvar dir i ytterligare tre dagar.

Vagran att erkdnna fackforening
Foretaget PT Tolan Tiga har envetet vigrat samarbeta med den fackliga organisation Serikat Pekerja Ikatan Staff Indonesia, och har forsokt skram-
ma medlemmarna och betalar dem ligre 16ner. Organisationen registrerades hos Arbetskraftsministeriet den 20 mars, 2002.

Honda
De 386 arbetare som sparkades ar 2002 for att de deltagit i en laglig strejk kimpar fortfarande for sin sak detta ar. Forhandlingarna om lénerna
hade brutit ihop, sa de anstéllda gick ut i strejk. De blev da avstingda i tvd omgangar.

Konflikten pa Shangri-La Hotel I16st

Den lingvariga konflikten mellan anstillda och ledningen pé Shangri-La Hotel i Jakarta 16stes slutligen den 23 mars. Féretaget gick med pa att
dra tillbaka sina anklagelser mot de fackliga ledarna och likasd stimningen pa 6ver 2 miljoner i skadestind. I gengild godtog den fackliga orga-
nisationen det avgangsvederlag som erbjods och gick med pa att inte kriva att de 80 personer som fortfarande gick strejkvakt utanfor hotellet
skulle fa tillbaka sina arbeten sedan 580 personer sparkats ar 2000.
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JAPAN

Folkméngd: 127,6 milj.

Huvudstad: Tokyo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 138, 182

Lagstiftningen fortsdtter dra en skarp grans mellan privat- och offentliganstillda. Under dret inférdes inga lagar som minskade
begrinsningarna for offentliganstillda och deras grundliggande fackliga rattigheter kranks fortfarande. Japan har inte vidta-
git nagra atgirder pa grundval av ILO:s rekommendationer. Vissa forbittringar inférdes emellertid i lagstiftningen for privat
sektor.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt forfattningen har lontagarna foreningsfrihet och ritt att organisera sig, férhandla och agera kollektivt. Det finns emellertid begransningar,
i synnerhet for statstjdnstemin och, i mindre utstrickning, for anstillda i statliga och privata foretag med "storre socialt ansvar”, t.ex. inom

energisektorn.
Privat sektor...

... lagstiftning
Det finns tre huvudsakliga lagar som styr anstillda i privat sektor, inklusive utlindska l6ntagare med visum och arbetstillstind. Tva av lagarna
har direkt betydelse for deras fackliga rittigheter. Fackforeningslagen (TUL) garanterar organisationsritten och ritt till kollektiva forhandlingar
medan lagen om anpassning av arbetslivet (LRAL) giller tvistldsning. Den tredje lagen, om arbetslivsnormer, (LSL) reglerar arbetsvillkor och dr
den enda av de tre som ocksa géller for den offentliga sektorn.

LSL dndrades i juni 2003 dé en bestimmelse togs in som for forsta gangen begransar arbetsgivarnas ratt att avskeda anstillda. Avskedanden fir
inte langre ske om arbetsgivaren “saknar objektivt och logiskt skal” fér dem. LSL har emellertid ocksa férsvagat skyddet for tillfilliganstéllda.

... strejkratt
Strejkritten dr skyddad i den privata sektorn, men strejk maste varslas tio dagar i férvag pa privatigda foretag. Diskriminering och vedergillning
mot strejkande ar forbjudet, och lagen innehaller bestimmelser om ateranstillning och ritt till retroaktiv 16n om nagon anstalld sparkas for sin

fackliga verksamhet.

... kollektiva forhandlingar

Kollektiva férhandlingar har en stark tradition i Japan och sker for det mesta pa foretagsniva. De giller i forsta hand anstéllda som ar fackligt
organiserade. Under "varloneoffensiven” sammantrader fackliga representanter med ledningarna for att faststilla 1énerna. Detta forfaringssatt
kallas for ”shunto”.

... konfliktlosning

Kommissioner for relationerna pa arbetsmarknaden (LRC) hanterar arbetskonflikter pa lokal eller central nivd. De bestdr av representanter for
lontagare och arbetsgivare samt for allménheten. I december foreslog en trepartskommitté (l6ntagare, arbetsgivare och allménhetens repre-
sentanter) att man skulle 6ka LRC:s befogenheter som en del av reformen av rittssystemet. LRC skulle da bli halvrittsliga organ, och tiden som
kravs f6r domstolsbehandling skulle kortas. Forslaget diskuterades vid drets slut med Ministeriet for hilsa, arbete och vilfard. Ett forslag skulle

liggas till Diet (parlamentet) ndsta ar.
| jamférelse med offentlig sektors...

... harda restriktioner fér organisering, strejker férbjudna
Arbetsforhillandena i Japans offentliga sektor styrs av lagen om offentliga tjanster och lagen om lokal statsanstillning, bada fran 1948, som
kraftigt begransar de fackliga rittigheterna.

P4 nationell niva far personalen organisera sig, med undantag for anstallda vid polisen, fangelser och verket for sjofartssikerhet. Pa lokal niva
giller organisationsritt for alla utom polis och brandman. Medan personal som inte arbetar pa kontor fir férhandla om kollektivavtal, ar det for-
bjudet for administrativ personal bdde pd lokal och nationell niva. Deras l6ner bestdms i lag och/eller férordningar. Systemet for facklig registre-
ring kriver att skilda organisationer skapas i varje kommun. Storsta delen av personalen pa hogre tjanster fir inte tillhdra samma organisation.

For alla offentliganstillda galler strejkforbud. Fackliga ledare som manar till strejk inom den offentliga sektorn kan avskedas, botfillas eller
domas till fingelse i upp till tre ar.

Under dren har den japanska regeringen vid upprepade tillfillen negligerat ILO-rekommendationer om att modifiera lagstiftningen och ta
bort restriktionerna for offentliganstilldas rattigheter och gora lagarna forenliga med internationella normer. Vid de senaste tillfillena, i novem-
ber 2001 och juni 2003, beslutade regeringen att eftersom rekommendationerna formulerats i en ”interimsrapport” behévde de inte beaktas
omedelbart. Regeringen har ocksa hdvdat att restriktionerna motiveras av statsanstdlldas sdrskilda stillning och att de kompenseras av systemet

med myndigheten for nationell personal.
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... ytterligare begransningar?
Trots att regeringen slutligen bestamt sig for att revidera det gammalmodiga systemet {or offentlig service och vid ILO-konferensen i juni 2001
lovat "forhandla och samrdda med berorda léntagarorganisationer” svek man sina l6ften. Den 25 december 2001 antog regeringen ensidigt
de allminna principerna fér administrativa reformer. Den struntade i krav fran centralorganisationen RENGO om att uppdatera systemet i niva
med internationella normer for arbetsmarknaden. Enligt de allmidnna principerna utvidgas regeringens befogenheter som arbetsgivare kraftigt,
medan “nuvarande restriktioner for offentliganstilldas grundliggande fackliga rittigheter skall bibehdllas™.

Forslaget till 6versyn av berord lagstiftning i enlighet med de allminna principerna skulle limnas in till Diet i januari 2003.

...kollektiva forhandlingar begrénsas i statliga féretag

Artikel 8 i lagen om arbetsrelationerna pa statliga foretag utesluter alla frigor som har att géra med ledning och drift av statliga foretag fran
kollektiva forhandlingar. Fragor som uppflyttning och nedflyttning av personal, forflyttningar, avskedanden, tjanstgoringstid och disciplinira
atgdrder far siledes inte behandlas. Manga andra fragor, som t.ex. utbildning, hilsovard, fritid och personalens sikerhet och vilfird dr ocksa
undantagna fran kollektiva férhandlingar. Om arbetsvillkoren paverkas av beslut som fattas i sidana fragor kan man emellertid starta en for-
handlingsprocess.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Andelen organiserade lontagare foll under aret till under 20 procent. Det dr den ligsta organisationsgraden under efterkrigstiden och speglar de
fackliga organisationernas forsvagade inflytande i Japan.

Rittsystemet langsamt och otillrackligt
De rittsliga forordningarna mot ordttvisa metoder och antifacklig diskriminering i arbetslivet, och tillimpningen av dem, dr otillrickliga och
processen tar lang tid, vilket ILO:s kommitté for foreningsfrihet konstaterade dr 2002. Den centrala kommissionen for arbetslivsfragor (CLRC),
ett organ som skapats for att genomfora dtgarder till skydd for léntagarnas och de fackliga organisationernas foreningsfrihet tog under 1999
i genomsnitt fyra dr och en manad pa sig for att behandla klagomal, och det gick dnda upp till fem dr och en manad fran det att en anmalan
gjorts, till dess att beslut fattats.

LRC:s nya befogenheter bor innebdra forbittringar - om de infors.

Réttigheterna respekteras vanligen i privat sektor
I den privata sektorn har fackliga rittigheter som regel respekterats bra av arbetsgivarna, dven om krankningar under senare tid kan tyda pa att
detta haller pa att forandras. Forbudet mot diskriminering av strejkande har i regel respekterats.

Som papekats ovan finns det emellertid ett stort problem i friga om den tid det tar att behandla 16ntagarnas klagomal pa arbetsgivare, vilket
kan betyda att det saknas ett ordentligt skydd for fackforeningsmedlemmar.

Vaxande fientlighet mot fackliga organisationer

Det finns allt fler tecken pa fackforeningsfientliga attityder inom den privata sektorn. Det har férekommit flera oroande fall dir myndigheterna
inte skyddat privatanstalldas organisationsritt, sarskilt i samband med omstrukturering av féretag. En lag om uppdelning av foretag i nya enheter
tradde i kraft i bérjan av 2001, men inneholl inga garantier for att léntagarna i sidana fall skulle fa behadlla sina rittigheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Valen i november markerade en forindring av den politiska scenen ndr ett verkligt tvapartisystem for forsta gaingen borjade vixa fram. Koizumi
forblir premidrminister, men hans parti, Liberal Democratic Party (LDP), férlorade sin majoritet.

Det férekommer fa oroligheter pa arbetsplatserna i Japan, delvis beroende pa anstilldas oro for att forlora arbetet. Arbetslosheten uppgick i
maj till rekordhéga 3,84 miljoner, eller 5,3 procent av arbetskraften.

Anstéllda straffade for entimmesstrejk

Den 3 februari straffades personalen pa prefekturen i Kochi med allt fran avstingning till 16neavdrag darfor att de strejkat i en timme i november
2002. De ville protestera mot att en l6nesinkning gjorts retroaktiv fran april samma ar. Tjanstemannafackets generalsekreterare blev avstingd i
en manad och 113 hogre fortroendevalda drabbades av 1éneavdrag. Aven de som inte strejkade fick allvarliga varningar.

Fackforeningsmedlemmar forfoljda
Under dret hotade och trakasserade polisen medlemmar av Japan Confederation of Railway Workers’ Union (JRU). Hindelsen med sju fackfor-
eningsmedlemmar som gripits i november 2002 var olost i oktober. De hade gripits pa grund av sin fackliga verksamhet pa arbetsplatsen. De
holls i fingsligt forvar i 11 manader och fick inte ta emot besdk av andra dn sina advokater. I oktober slipptes de till slut mot borgen.

Under tiden genomsokte andra fackliga ledares hem den 12 juni, och likasd fackliga lokaler. Den 3 och 4 september gjorde polisen husrann-
sakningar pa 58 platser, bland dem hos Japan Railway East Trade Union (JREU) som tillh6r JRU, och fortroendevaldas hem. Totalt 1172 féremal
beslagtogs.

Hog domstol domer till nackdel for tidigare jarnvagsanstallda
Hogsta domstolen beslutade i december att Japan Railwaygruppen inte hade ndgot ansvar for sina féregangares ordttvisa personalpolitik. 7 600
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anstillda forlorade sina arbeten ndr Japanese National Railway (JNR) delades upp i sju olika foretag dr 1987. Alla utom 1 047 fick hjilp att
hitta andra anstdllningar. Av de 1 047, hade 966 tillhért National Railway Workers Union (Kokuro), som varit den frimsta motstindaren mot
privatiseringen av JNR.

Nestlé beordrat aterta anstéllda

Tva arbetare sparkades i april 2001 men skall nu dterga till arbetet med retroaktiv 16n efter ett beslut av en lokal arbetskommitté i juni. Kom-
mittén fann att avskedandena innebar ”en inblandning i facklig verksamhet och var en orittvis arbetslivsatgird.” En av arbetarna var sekreterare
i Kasumigaura-avdelningen av Nestlé Japan Labour Union (NJLU), och dven den andra var fértroendevald. Den schweiziska matjitten Nestlés
japanska dotterbolag hade hivdat att de tva sparkats pa grund av en valdshindelse som intraffat atta ar tidigare, ar 1983.1 oktober 2002 hade en
domstol givit order om att de skulle fi tillbaka sina arbeten men Nestlé struntade i det beslutet.

KAMBODJA

Folkmingd: 14,1 milj.

Huvudstad: Phnom Penh

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Kambodja ir fortfarande ett land ddr fackliga organisationer har mycket svart att verka. Trots att det finns organisationer, i syn-
nerhet i beklidnadsindustrin, dr fortrycket omfattande och vedergillning mot fackforeningsmedlemmar och ledare ar vanlig.
Kravallpolis sattes in for att sla ner arbetarprotester och vid ett tillfille dodades en arbetare. Den fackliga ledaren Chea Vichea
hotades till livet.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt 1997 érs arbetsmarknadslag har l6ntagare ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Lagen giller inte statstjansteman, inklusive
lirare, domare, militir personal eller personer i hushallsarbete. Personal inom flyg och sjotransporter faller inte helt under lagen, men har ratt
att bilda fackliga organisationer.

Arbetsmarknadslagen kraver att savil l6ntagarnas som arbetsgivarnas organisationer skall limna in sina stadgar och listor 6ver fortroendevalda
till Ministeriet for sociala frigor, arbetskraft, yrkesutbildning och ungdomsrehabilitering (MOSALVY). Ar 2002 bildade MOSALVY Byrin for
arbetsmarknadsrelationer for att underlitta fackliga registrering och anstkan om status som “mest representativa organisation”.

Strejkratt

Lagstiftningen ger strejkritt och skyddar strejkande mot vedergillning. Enligt lag maste strejker varslas sju dagar i forvig.

Kollektiva forhandlingar
Ritten att forhandla kollektivt ar ocksa inskriven i lag, men den ar inte nédvindigtvis en facklig rittighet. Lagen siger att alla foretag maste vilja
en “representant”, oavsett om dar finns en fackforening eller inte. Arbetsgivarna kan dirfor férhandla med en “arbetarrepresentant” som inte
kommer fran facket dven om det finns en fackférening. Lonen for statstjanstemdn bestims av regeringen.

MOSALVY ansvarar for uppritthallandet av arbetsmarknadslagen och tillimpning av ILO-konventioner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en liten andel (omkring en procent) av den totala arbetskraften dr organiserad och fackfoéreningsrorelsen dr mycket svag. Inom ndagra bran-
scher dr organisationsgraden relativt hég; inom beklddnadsindustrin har den legat mellan 25 och 30 procent av de 210 000 anstidllda. Omkring
90 procent av flygplatsanstéllda och 75 procent av de anstillda pa Kambodjas lyxhotell &r nu organiserade i majoritetsorganisationer, och fyra
procent av lirarna har ocksa en organisation. De flesta l6ntagare har emellertid liten eller ingen kunskap om fackliga organisationer eller om
sina rittigheter pa arbetsmarknaden.

Lagarna uppratthalls daligt
Dir det finns fackforeningar, inom beklidnads- och skoindustri samt turism och utbildning, har dessa svarigheter att férhandla med ledningen
pa lika villkor. Manga av beklidnadsarbetarna dr unga kvinnor fran landsbygden. Arbetsgivarna drar sig inte for att anvinda antifackliga metoder
nar de har att géra med fackforeningsmedlemmar, och tvekar inte ens att sparka dem. Regeringen har aldrig vidtagit ndgra atgirder mot arbets-
givare eller straffat diskriminering av facklig verksamhet. Arbetsmarknadsministeriet (MOSALVY), som ibland beslutar till de anstalldas fordel,
utnyttjar bara enstaka ganger sin lagliga makt for att straffa arbetsgivare som inte lyder besluten. I sidana fall rader ministeriet oftast de anstéllda
att dra drendet infor domstol — vilket dr dyrt och ineffektivt - eller ga med pa uppgorelser om kontant ersittning fran arbetsgivarna.

Arbetsinspektérerna dr daligt utbildade och litta att muta eftersom de har sd laga 1oner.

Regeringen tilliter i allmanhet strejker och demonstrationer, dven om polisen ibland kallas in och har anvént vald. Strejker forekommer ofta
inom beklddnadsindustrin, nir arbetarna protesterar mot lang arbetstid, ldga 16ner och dalig behandling.

Arbetsgivarna struntar i regel i fristdiende fackliga organisationer och deras krav pa bittre arbetsvillkor.
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Partikontakter och foretagsfackforeningar

Tio fackliga federationer har sedan linge kopplingar till regeringen eller premidrminister Hun Sen’s politiska parti, Cambodian Peoples Party. Ett
exempel dr Cambodia Union Federation (CUF) som i sex ar skapat foretagsfackforeningar i bekladnadsfabriker for att frimja arbetsgivarnas och
regeringens intressen. I mars 2003, hotade CUF-ledare medlemmar av en fristiende facklig organisation och angrep internationella observatérer
nir den aktiva organisationen forsokte ifragasitta valen av lokala fackliga ombud pa en beklidnadsfabrik.

Patryckningar utifran for férbattringar av I6ntagarnas rattigheter
Det har gjorts forsok att forbittra respekten for 1ontagarnas rattigheter i beklidnadsindustrin efter det epokgérande bilaterala textilavtalet mellan
USA och Kambodja ar 1999. USA gick med pa att hoja importkvoterna for textilier frain Kambodja i utbyte mot tydliga bevis pd att Kambodja
foljde internationella normer for arbetslivet. Textilier d&r Kambodjas storsta killa till exportinkomster och USA dr den storsta marknaden. USA:s
krav var ett direkt resultat av fackliga patryckningar. Patryckningar fran fackliga organisationer och USA:s regering har likasa forbattrat det lagliga
skyddet for fackliga ledare och kollektivavtalsprocessen, atminstone pa papperet. Kvotavtalet l6per ut i december 2004

Kollektiva forhandlingar dr fortfarande i sin linda. Bara 16 kollektivavtal har registrerats hos regeringen och de flesta avser skydd for foretags-
ledningars kontrakt och uppfyller inte internationella normer. Inte férrdn i slutet av dr 2003 fick textil- och turistindustrianstillda igenom sina
forsta riktiga kollektivavtal. Regeringens hantering av férhandlingsritten dr ologisk.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Valen den 27 juli var inte avgdrande och kinnetecknades av vald och hotelser mot véljarna. De tre frimsta politiska partierna enades i november
till slut om att bilda en koalition, men den sprack ndstan genast. Premidrminister Hun Sen ir kind for att inte acceptera kritik och hans regering
tillgriper regelbundet valdsatgarder. Trots att ekonomin varit ganska skakig, var resultaten goda under ar 2003.

Strejker och demonstrationer blev vanligare. Under dret rapporterades 106 strejker och flera av dem blev vildsamma.

Fortryck och krdankningar i bekladnadsindustrin
I beklidnadsindustrin férekommer mingder av krankningar av fackliga rittigheter. De som tas upp i det foljande ar bara nigra fa exempel.

I januari 2003 sparkades medlemmarna av den nybildade fackféreningen pa Splendid Chance International Garment Factory. Organisationen
hade registrerats och blivit officiellt erkind av MOSALVY i slutet av december 2002. Redan innan organisationen blev erkind hade fabriksled-
ningen borjat hota de fackligt aktiva och hindrade dem frin att fullgéra sina uppgifter.

Den 12 februari sparkades viceordféranden for Free Trade Union of Workers pd Top Clothes Cambodia nir hon krivde att medlemmar av
hennes organisation skulle tas med pa fabriksledningens lista 6ver kandidater till arbetsplatsombud. Organisationen blev officiellt registrerad
hos ministeriet den 15 januari. Hon limnade sedan in flera anmélningar till Arbetsmarknadsministeriet, Handelsministeriet och Parlamentet,
men i samtliga fall utan resultat.

Kravallpolis kallades in for att sla ner en fredlig demonstration som genomférdes i juni. Over tusen beklidnadsarbetare samlades under tva
dagar utanfor sin fabrik, Terratex Knitting and Garment Factory i Phom Penh i protest mot att arbetsgivaren vigrade férhandla om hégre 16ner.
Regeringen, som var orolig for att landets rykte skulle kunna skadas infér det regionala forum som ASEAN-linderna (Association of Southeast
Asian Nations) skulle hélla i Phnom Penh samma manad, satte in hundratals kravallpoliser for att sld ner protesten och hindra arbetarna fran
att marschera till stadens centrum. Det var dd som demonstrationen blev vildsam. Polisen skot flera skottsalvor i luften och grep nio personer.
Flera arbetare skadades och en dédades.

Tre fackliga ledare som utan saklig grund avskedats fran sina arbeten pd en annan beklidnadsfabrik tog sina drenden till MOSALVY. Ministeriet
bestimde att de skulle fa tillbaka sina arbeten, men fabriken struntade i det. I juli hotade Handelsministeriet att dra tillbaka fabrikens exportfor-
maner om den fortsatte vigra folja MOSALVY:s beslut.

I november anklagades 300 kravallpoliser for att ha anvint 6verdrivet vild nir de skingrade en protest mot 16ne- och arbetsvillkor pa Wonrex-
fabriken med hjélp av AK-47:or och elbatonger. Cheam Channy, oppositionspolitiker i parlamentet, fick flera slag med elbatong mot nedre delen
av kroppen. Minst sju arbetare greps, men slipptes senare.

Chea Vichea hotas till livet

Den 27 juli, eller diromkring, fick ordféranden for Free Trade Union of the Workers of the Kingdom of Cambodia (FTUWKC) dédshot i form
av textmeddelanden pa sin mobil. Det var inte forsta gingen, men viktigare eftersom Vichea kunde identifiera killan. Han gick tillsammans med
en polis till telebolagets kontor for att spira meddelandet. Trots att tjinstemannen inte talade om fér honom exakt vem som skickat hotet, sade
han att det kom “mycket hogt uppifran”.

Chea Vichea hade utsatts for stindiga trakasserier och hotelser pd grund av sin fackliga verksamhet pa INSM Garment Factory. Tillsammans
med 30 andra fackligt aktiva hade han avskedats fran fabriken ar 2002, for att ha bildat en fackfoérening dir. Efter det senaste hotet har Vichea
under sex manader periodvis gdmt sig. Han har enligt uppgift nekats polisskydd.

I september godkindes Chea Vichea 6verklagande av ett mal mot sikerhetschefen pa klidfabriken Vinstar, som 6verfallit honom i april 2002
ndr han holl pa att dela ut flygblad i fabriken med inbjudan till demonstrationen pa 1 maj. Sikerhetschefen befanns skyldig till misshandel och
overfall och démdes till 14 mdnaders fingelse och till att betala skadestand till Chea Vichea.

Standiga hotelser mot CITA
Cambodian Independent Teachers Union Association (CITA) har hela tiden trakasserats och hotats. CITA-méten i provinserna har avbrutits av

polis och provinstjanstemdn. Lokala tjdinstemdn och medlemmar av sikerhetsstyrkorna, som begar sadana &vergrepp, blir sillan atalade.
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Foérhandling i ond tro i turistindustrin
Facket pd Hotel Cambodiana kimpade i manader for att férhandla om ett kollektivavtal som skulle sikerstilla att den dricks som gasterna pa
hotellet maste betala skall férdelas rittvist och 6ppet bland personalen. Den 29 augusti beslutade skiljedomstolen att Hotel Cambodiana skall
betala ersittning till de anstillda och i fortsittningen betala hela serviceavgiften till dem varje méanad.

Konflikter utbrét ocksa pa Raffleshotellen i Siem Reap och Phnom Penh nér ledningarna vigrade férhandla med fackféreningarna pa hotellen
i god tro, och forsokte urholka eller avskaffa den serviceavgift som skall ga till de anstillda.

Den 24 december gick anstillda p Raffles Grand Hotel i Angkor ut i proteststrejk nir kollektivavtalsférhandlingarna brot samman. Konflikten

var da féremal for medling/skiljedom.

KAZAKSTAN

Folkmingd: 15,4 milj.

Huvudstad: Astana

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

De fackliga organisationerna rapporterade vissa forbittringar i friga om deras rattigheter. I allmanhet har regeringen anda
fortfarande stor kontroll 6ver organiserade 16ntagare. Den begransar inflytandet fran fristiende fackforeningar och ger stod
till regeringsvanliga organisationer. Arbetsgivarna i allminhet dr fackféreningsfientliga och hindrar sa lingt méjligt bildandet

av organisationer och facklig verksambhet.

LAGSTIFTNINGEN
Lagen om kollektiva férhandlingar och strejker tillater 16ntagare att bilda och g med i fackféreningar efter eget val. Organisationerna maste ha
minst tio medlemmar och vara registrerade hos Justitieministeriet. De kan dnda senare upplésas av domstol.

Lagen ligger minga hinder i vigen for fackliga organisationer. Utlindska organisationer ar forbjudna i forfattningen.

Lagen om fackliga organisationer forbjuder antifacklig diskriminering
En ny lag, "Om vissa fragor avseende domstolarnas tillimpning av lagen pa arbetslivskonflikter” antogs av Hogsta domstolen i december. Den
skulle forbittra relationerna i arbetslivet. Diskussioner pagick under dret ocksd om en ny arbetsmarknadslagstiftning, men vid drets slut hade

ingen enighet uppnatts.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar och kollektivavtal tillts enligt lag.

En trepartskommission bestdende av representanter for regering, arbetsgivarorganisationer och fackliga representanter skapades enligt 2000
ars lag om socialt partnerskap. Kommissionen fick i uppgift att varje ar ta fram och underteckna en allmin 6verenskommelse om 80 aspekter pa
relationerna i arbetslivet. Den 27 januari 2003 undertecknades en 6verenskommelse som skall gilla till slutet av ar 2004.

Individuella avtal

Den arbetsmarknadslagstifining som tridde i kraft 1 januari 2000, ger mer skydd for arbetsgivarna dn for 1éntagarna och gynnar individuella
avtal (ILA) snarare dn kollektiva éverenskommelser. Arbetsgivaren kan sjdlv avgora villkoren i ILA och bestimma en anstillds 16n, under férut-
sattning att den inte ligger under minimilénen. ILA brukar innebdra korttidskontrakt och blir allt vanligare.

Avskedanden
2000 ars lag underlittade ocksa avskedanden genom att upphiva kravet pa fackligt godkiannande innan nagon sigs upp. Nu kravs bara att upp-
sagningar skall aviseras i forvig. En ny bestimmelse inférdes emellertid i det allmédnna avtalet och begriansade den andel av ett foretags arbets-

kraft som kan avskedas pa en och samma gang till nio procent.

Latt for arbetsgivare att hindra facklig verksamhet
Arbetsgivarna har ingen skyldighet att verfora fackforeningsavgifter som tas in genom loneavdrag till de fackliga organisationerna. De behover
heller inte ga med pad att fackféreningar haller moten i deras lokaler, eller far tillgang till ndgon kommunikationsutrustning.

Strejkbegransningar
Strejkritten dr inskriven i forfattningen men det finns en ling lista pa foretag dar strejker dr forbjudna, som exempelvis foretag som driver
verksamhet dygnet runt.

Procedurerna for strejk dr tidsddande och komplicerade. Sedan fackféreningen hallit medlemsmote och lagt fram sina krav for foretagsled-
ningen maste den delta i obligatorisk medling. Om den sedan dnda vill genomfora en strejk, maste ytterligare ett medlemsmote hallas.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

135

tillbaka

tillbaka



tillbaka

tillbaka

Diskriminering av facklig organisationer blomstrar
Trots lagen mot antifacklig diskriminering drabbas manga fackféreningsmedlemmar i praktiken dnda av trakasserier och hotelser, och medlem-

mar har avskedats eller forflyttats till lingre betalda arbetsuppgifter eller arbeten med lag status.

Kollektiva férhandlingar sallsynta

Kollektiva forhandlingar sker endast undantagsvis, delvis pa grund av léntagarnas bristande kunskaper, men ocksa darfor att arbetsgivare vigrar
forhandla. Mdnga dr ridda att forlora sina arbeten och stéller darfor inte 6ppet nagra krav. Kollektiva forhandlingar ar sillsynta sarskilt inom
jordbrukssektorn. Om en organisations férhandlingskrav inte dr godtagbara for ledningen, kan organisationen ligga fram kraven for en treparts-

kommission for att nd en l6sning.

Strejker

Under dret genomfordes nagra strejker i protest mot att loner inte betalades ut och mot daligt arbetarskydd.

Dyrt att registrera fackféreningar
Kostnaderna for att registrera en fackférening dr avskrickande héga. Den motsvarar ca 150 US-dollar, lingt 6ver genomsnittslonen i Kazakstan,
och gor det praktiskt taget omojligt f6r forbund att bilda fackféreningar pa sma foretag.

Gula fackforeningar
Foretagen har for vana att bilda sina egna, gula fackforeningar, eller lontagarorganisationer, som bedriver verksamhet som normalt endast
tillkommer fackliga organisationer. Ordféranden fér koncernen 'Kazakhmys’ tvingade de anstillda att ga ur facket och ansluta sig till den gula
fackféreningen som leddes av generaldirektorens assistent.

Justitieministeriet vigrade aldrig att registrera nagon fackforening under ar 2003.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Respekten for fackliga rattigheter forbattrades under ar 2003. Trots det, forekommer fortfarande rapporter om arbetsgivare som forhindrar fack-
lig verksamhet pa arbetsplatsen, exempelvis genom att férbjuda fackliga representanter att komma in pa foretagets omrade, inte ge fackliga kom-
mittéer ordentliga arbetsvillkor, vigra férhandla om kollektivavtal och lita bli att 6verfora fackforeningsavgifterna till de fackliga kommittéerna.

Arbetsgivarna for ofta fram sina egna kandidater i fackliga val, och de anstillda kidnner sig tvungna att rosta pd dem for att inte forlora jobbet.

Fackforeningsmedlemmar trakasseras
Fackforeningen pa Kaspiymunaismash, regionen Mangistau, hotades av foretagetschefen S. Nyazov, sedan den begdrt rimliga arbetsvillkor for
de anstéllda. Arbetarna hotades med avsked om de inte limnade fackféreningen.

En liknande situation uppstod pa plastfabriken som tillhorde den vistra grenen av Kaztransoil i samma region.

KINA

Folkmingd: 1 300 milj.

Huvudstad: Beijing

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 100, 138, 182

Fackliga rittigheter respekteras inte i Kina. Lontagare hindras i lag fran att tillhéra nigon annan organisation dn All-China
Federation of Trade Unions (ACFTU) som fullstindigt kontrolleras av det kinesiska kommunistpartiet (CCP). Detta bekriftades
nir lagen om fackféreningar reviderades i oktober 2001. Myndigheterna fortsitter att gripa organisatorer av kollektiva l6nta-

garprotester och kasta dem i fingelse.
LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Kinas lag om fackliga organisationer antogs ar 1950 och dndrades senast d&r 1992 och dn en ging i oktober 2001. Lontagarna har inte frihet att
bilda eller ansluta sig till organisationer de sjilva viljer. Den reviderade versionen av lagen siger att "ACFTU och alla organisationer som tillhér
den representerar lontagarnas intressen och skyddar deras legitima rattigheter”. Fackliga organisationer maste “iaktta och uppritthélla forfatt-
ningen (...), ha den ekonomiska utvecklingen som sitt frimsta mal, folja den socialistiska vigen, folkets demokratiska diktatur, det kinesiska
kommunistpartiets ledning och marxist-leninismen, Mao Zedongs tankar och Deng Xiaopings teori (... ) och utfora sitt arbete sjilvstindigt i
enlighet med de fackliga organisationernas stadgar”.

Bland organisationernas grundliggande skyldigheter och uppgifter finns att ”"samordna relationerna pa arbetsmarknaden genom radslag”,
“mobilisera arbetarna sa att de fullgér sina uppgifter i produktionen” och "utbilda dem i ideologiska, etiska, yrkesmaissiga, vetenskapliga, kul-
turella och andra fragor, liksom i sjilvdisciplin och moralisk integritet”. Lagen ger ocksa organisationerna omfattande privilegier inom omraden

som t.ex. "demokratisk ledning och tillsyn” (se nedan).
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Fackligt monopol

Artikel 10 i lagen anger ACFTU som den “enade nationella organisationen”. Enligt artikel 11 skall etablering av en facklig organisation, oavsett
om den avser lokal, nationell eller branschniva, "understillas den fackliga organisationen pa narmast hogre niva fér godkinnande”. Organi-
sationer pa hogre nivaer “skall utéva ledarskap” 6ver dem pa ligre nivd. Lagen ger ocksd ACFTU ritt att utdva ekonomisk kontroll 6ver alla
medlemsorganisationer.

Strejkratt skyddas inte i lag

Ritten att strejka togs bort ur Kinas forfattning ar 1982, med motiveringen att det raidande politiska systemet “undanrdjt problemen mellan
proletariatet och foretagsigare”, men savil lagen om fackforeningar som arbetsmarknadslagen tar upp arbetslivskonflikter. Enligt den forra, skall
de fackliga organisationerna for de anstélldas rikning konsultera arbetsgivarna i friga om “atgirder for arbetsnedliggelse eller sinkt arbetstakt”,
fora fram de anstilldas krav och foresla losningar. Arbetsgivarna maste forsoka tillmotesga de anstilldas “rimliga krav”. Samtidigt mdste de
fackliga organisationerna bista arbetsgivarna for att ”ateruppraitta normal produktion och annan verksambhet”. Strejkers effekt pa forhallandena
pa arbetsmarknaden har lett till att vissa kretsar kravt lagstiftning om strejkratten. Staden Dalian i norddstra Kina har infort forsdksreglering av

strejker.

Arbetarskydd — stopp tillatna

Artikel 47 i den nya arbetarskyddslag som promulgerades i november 2003, anger att anstillda som hamnar i en arbetssituation som direkt
hotar deras personliga sikerhet har rdtt att avbryta arbetet och limna arbetsplatsen. Trots att arbetsolyckorna minskat med 10,5 procent under
foregdende ar, enligt officiella siffror, dr kinesisk tillverknings- och gruvindustri fortfarande bland de farligaste i virlden. Det dterstar att se, om

anstillda kommer att ha sjilvfortroende nog att utnyttja sin ratt, med tanke pa att Kinas arbetsmarknad kraftigt gynnar arbetsgivarna.

Konfliktlosning

Under de senaste tio dren har regeringen gjort betydande anstringningar for att skapa ett system for konfliktlésning i tre steg: medling, skilje-
dom och domstolarna. Enskilda 16ntagare anvinder i allt hogre utstrickning de tva sistndimnda kanalerna. I storre stider, som Shanghai, hamnar
drenden ofta i domstolarna nir anstillda upplever att de skulle f3 en rittvisare behandling dér dn i skiljedomskommittéer. Kinas arbetsmarknads-
lag frin 1994 ger de fackliga organisationerna ordférandeposten i “kommittéer f6r medling i arbetskonflikter” och medlemskap i trepartssam-
mansatta “medlingskommittéer” under myndigheternas ordférandeskap.

Internationella ataganden

Kina har inte ratificerat ndgon av ILO:s tva grundliggande konventioner om foreningsfrihet, ritt att organisera fackféreningar och att férhandla
kollektivt (konventionerna 87 och 98).1 februari 2001 ratificerades det internationella traktatet om ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter, men man meddelade samtidigt att rattigheterna enligt artikel 8.1.a i traktatet, d.v.s. rtten att bilda och tillhéra lontagarorganisationer efter
eget val, skulle behandlas i enlighet med kinesisk lag. Dirigenom inforde regeringen i realiteten en reservation i friga om en grundliggande
del av traktatet och brot pa sa sitt mot internationellt erkdnda principer om traktats lagliga stillning. Den gjorde emellertid ingen motsvarande
reservation i frdga om artikel 8.1.d, som dr den enda av alla internationella rittsliga instrument som uttryckligen garanterar strejkritten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Alla forsok att bilda fackféreningar fortrycks

Alla forsok att bilda sjélvstindiga lontagarorganisationer fortrycks. Organisatorer grips. Nagra doms till tvangsarbete (officiellt kallat “reforme-
ring genom arbete”, eller "lao gai”) efter rittegangar ddr deras rattigheter som anklagade systematiskt kranks. Andra skickas till “rehabilitering
genom arbete” (”Lao jiao”, som myndigheterna tidigare 6versatte som ”omskolning genom arbete”; se nedan). Som en f6ljd av detta ir det
sallsynt med exempel pa sjilvstindiga fackliga organisationer och de som organiserar kollektiva atgirder l6per stora risker. Ridslan for hiktning
gor ocksa att forhandlingarna mellan 16ntagarnas representanter, myndigheter och arbetsgivare dr utomordentligt svara. Det har emellertid skett
en utveckling mot att arbetarorganisatdrer dr beredda att ta den risken.

Tvangsintagning pa psyket
En annan form av straff som utdéms for fackliga aktivister dr intagning pa psykiatriska anstalter. Wang Wanxing och Wang Miaogen, bada enga-
gerade i fristdende l6ntagares federationer (WAF), har suttit pa psykiatriska anstalter i dver tio dr. En annan aktivist, Pen Yuzhang, som ar 1989
var medlem av WAF i Changsha, har ocksa hallits insparrad pa en psykiatrisk institution; regeringsrapporter om att han frislippts har inte kunnat
bekriftas av oberoende kallor.

Det har under senare tid kommit flera rapporter rérande Wang Wanxing, t.ex. om att han flyttats till en ”sikerhetsavdelning” dar han satt till-
sammans med valdsamma patienter, och om att hans hustru senare 6verklagat. Forflyttningen var tydligen en del av patryckningar som utévades
pa hustrun for att hon skulle skriva pa papper som skulle géra det mojligt for honom att lamna sjukhuset. Bland villkoren {or detta fanns t.ex.
att han skulle std under bevakning dygnet runt.

Mentalsjuk som foljd av fangelsevistelse
Rapporter har kommit om att gripna fackligt aktiva blivit mentalsjuka sedan de misshandlats svart i fangelser eller arbetsliger. Yao Guisheng ir
ett sadant fall. Han var medlem i WAF i Changsha och hjilpte WAF-ledare att undfly gripanden under tiden nirmast efter den landsomfattande
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vag av fortryck som foljde pa hindelserna pd Himmelska fridens torg. Han démdes i oktober 1989 av folkdomstolen i Changsha till 15 ars
fingelse, pa anklagelser om ”stéld och verfall”. Anklagelserna hittades pa efter det att han grilat med en taxichauffor, men dndrades senare till
”plundring”. Enligt tidigare fangar blev han periodvis satt i isoleringscell dd han vagrade att “erkinna sin skuld” och inte uppfyllde de produk-
tionskrav som stilldes pa honom. Han misshandlades regelbundet och tvingades bara kedjor. Han blev mentalsjuk pa grund av denna behand-
ling. Hans fall togs senare upp av den sirskilde rapportéren om tortyr hos FN:s kommission for minskliga rittigheter. Ar 1994 sade regeringen
till rapportdren att Yao aldrig hade misshandlats.

ACFTU:s roll
ACFTU uppritthaller strikt sitt lagliga monopol pé facklig organisering. Den arbetar aktivt till stdd for partiet och regeringens uppfattning att
alla otilldtna dtgdrder fran arbetarnas sida kan leda till "social oro och kaos”.

Vid den 14:e ACFTU-kongressen nyligen utsags en ny ordférande, Wang Zhaoguo. Wang ir ocksd medlem av Politbyrdn och var tidigare gu-
vernor for Fujianprovinsen. Wang har inte gett nagra tecken pa att ACFTU kommer att limna sin traditionella roll fér uppratthallande av politisk
och ekonomisk stabilitet, och representera medlemmarna i stillet. Organisationen stir fortfarande under partiets ledning och prioriterar alltid
dess intressen.

Den 14:e kongressen diskuterade emellertid flera frigor som ACFTU har att ta itu med, och det rader inga tvivel om att organisationen utsitts
for harda patryckningar for att uppfylla regeringens mal om att undvika en upprepning av de storskaliga aktiviteter som dgde rum i nordostra
Kina pa varen 2002. Kongressen diskuterade flera olika initiativ, bland dem direkta fackliga val till ordférandeposter pa foretagsniva, och att
Oppna organisationen fér migrantarbetare som var uteslutna pa grund av att de tidigare formellt betraktats som jordbrukare. Hur vilkomna
dessa initiativ dn dr, fanns det inga tecken pa att organisationen forsdker géra nagot som skulle kunna ses som dtminstone symboliska forsdk
att ta avstand fran sitt stadfista godkdnnande av partiets ledarskap. ACFTU fortsdtter att vara ett verktyg for regeringspolitiken i strid mot ILO:s
grundliggande konventioner.

Enligt de detaljerade rapporterna om social oro som finns tillgdngliga, avfirdar l6ntagarna enhilligt den officiella fackféreningsrorelsen som
de anser inte dr till ndgon hjilp eller i bésta ineffektiv. ACFTU-foretrddare pa lokal niva avvisar i regel 16ntagarnas fristiende organisationer ge-
nom att siga att de saknar legitimitet och dr olagliga, eller sa bekréftar de att deras dubbla roll som partiets och regeringens och arbetarklassens
representanter gor att de inte kan forsvara arbetarnas intressen under massiva omstruktureringsatgarder i den statliga sektorn, eller mot den
investerarvanliga miljon i den privata sektorn. Trots att ACFTU pastar att deras viktigaste uppgift dr valfird och skydd for de mer an 21 miljoner
arbetare som avskedats genom omstruktureringarna, tycks ACFTU varken kunna forhandla eller uppritthalla de sociala skyddsnit som kan ha
funnits. Privatisering av statliga eller andra kollektivt dgda tillgdngar gér ofta hand i hand med korruption bland lokala och regionala regerings-
tjansteman, som ACFTU inte tycks ha nagot inflytande 6ver.

Konflikter
Kollektiva konflikter definieras som sddana som ror tre eller fler manniskor. Den absoluta majoriteten dr smdskaliga hindelser som vanligen blir
l6sta genom medling pa foretagsniva, forlikning eller i domstolarna, och de sistnimnda blir allt populdrare bland arbetare i storre stider.
Som redan nimnts, finns ingen strejkritt i Kina. Aven om arbetsmarknadslagen, lagen om fackféreningar och om arbetarskydd nimner “ar-
betsnedliggelser”, far lontagare som forsoker anvinda dessa vagt formulerade bestimmelser alltid hora att strejker dr olagliga.
Strejkorganisatdrer och fackligt aktiva hotas ocksa av straffet omskolning genom arbete (RETL), en form av administrativ hiktning, i princip
hogst tre dr, som doms ut av offentliga sikerhetsmyndigheter utan rittegdng och med begransad ratt till verklagande. I praktiken kan dessa
perioder av tvangsarbete forlingas sd minga ganger myndigheterna vill, vilket visat sig i manga fall. Enligt metoderna for tillimpning av om-
skolning genom arbete skall "De som har ett arbete men som under ling tid vigrar utféra det eller skadar arbetsmoralen, och som oupphérligen
och tanklost skapar bekymmer, stor produktions- eller arbetsordningen, undervisningen eller forskningen eller annan ordning, hindrar offentlig
verksamhet och inte lyssnar till rad och tillsigelser att sluta med det”, 6verlimnas f6r RETL. De kinesiska myndigheterna ¢versitter nu RETL
som “rehabilitering genom arbete”.

Kollektiva forhandlingar fortfarande ineffektiva

Det pagar minst fem projekt for kollektiva férhandlingar i Kina, men de har handikappats av att det inte finns sjilvstindiga parter pd nigondera
sidan. Nastan alla kontrakt utformas av arbetsgivarna och speglar bara lagstadgade minimikrav eller fortsittningen av tidigare praxis, aven om
privatiseringar gor att det sistndmnda blir allt ovanligare. Det finns inte mycket av reell férhandling och det kinesiska begrepp som anvands
betyder "kollektivt samrdd” snarare dn “kollektiv forhandling”. Oftast erbjuds anstillda inga formella kontrakt alls, i synnerhet inte i frizonerna.
Funktiondrer frin ACFTU har enligt uppgift protesterat mot l6nedkningar for att undvika att det uppstar krav pa andra, liknande éverenskom-
melser.

Trepartsorgan

Samrddsorgan med trepartsrepresentation héller snabbt pa att skapas i hela Kina, som ett sitt att nd arbetsfred och hantera konflikter som inte
blir 16sta i den formella tvistlosningsproceduren. Forutsittningarna for trepartssamrdd — dvs. sjdlvstindiga representanter for de tre parternas
intressen — saknas emellertid i Kina och de fackliga organisationernas och arbetsgivarorganisationernas underordnade stillning i férhallande till
partiet dr utan tvekan en grov krankning av vad ILO ser som den nodvindigaste férutsittningen for verklig social dialog. Trots dessa betydande
begransningar bér man notera att en ILO-delegation som granskade trepartssamradet i Kina rapporterade att ”i alla vira samtal med fackliga och
arbetsgivarrepresentanter pa kommunal och nationell niva, fann vi ett tydligt engagemang for att utveckla respektive organisationers férmaga
att som sjalvstindiga representanter i den sociala dialogen uttrycka medlemmarnas intressen, férhoppningar och klagomal.”
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Kvinnliga Iontagare

Kvinnor utgdr en stor del av arbetskraften och drabbas hardast av den storskaliga ekonomiska omstruktureringen. De ir i stor majoritet i fTi-
zonerna och i de speciellt skyddade zonerna, dar deras rattigheter dr sarskilt utsatta, t.ex. vid graviditet eller lingvarig exponering for giftiga
dmnen. En kartldggning i frizonen Nanshan i Shenzhen (sédra Kina) visade att en tredjedel av de kvinnliga arbetarna kliniskt sett vigde alldeles
for lite.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Under dr 2003 skedde flera viktiga och storskaliga 1ontagarprotester. De flesta var emellertid smaskaliga och holl sig inom foretaget eller staden
dir de brét ut. Kinas regeringen dr vdl medveten om att 16ntagarnas protester ar ett potentiellt hot mot dess méjligheter att behalla makten, och
har darfor fortsatt reagera med bade piska och morot, for att undvika att protesterna trappas upp. I praktiken har det betytt bade att organisatérer
grips och kastas i fingelse, och att smirre eftergifter gjorts till majoriteten av de protesterande.

Privatiseringsprocessen har skapat utbredd besvikelse, eftersom den kinnetecknats av korruption och underlitenhet att tillimpa foreskrifter
som utformats for att skydda de anstalldas intressen.

Gripen for strejk
Minst en pensionerad arbetare greps for att ha deltagit i en kollektiv protest mot konkursen i fabriken Tieshu Textile i staden Suizhou, i Hu-
beiprovinsen under dret. Gatudemonstrationerna och strejkvakterna uppstod efter det att fabriken flera ganger vigrat fora reella férhandlingar
om villkoren for de 6vertaliga. Den forsta massprotesten brot ut den 2 januari, nir pensionerade arbetare ordnade en gemensam strejkvakt
vid fabriksportarna och lyckades stoppa produktionen. Strejkvakten upprepades sporadiskt under dret, trots trakasserier fran polisen. Arbetarna
kravde — och kriver — betalning av tidigare avtalade pensioner, grundliggande levnadskostnader, en kontant aterbetalning av fabriksaktier till
det ursprungliga inkopspriset och en officiell regeringsundersdkning av pastadd korruption i ledningen och olaglig eller "falsk” konkurs. Den
lokala byran for allman sikerhet (PSB) forklarade arbetarnas dtgirder vara “olagliga” och borjade soka efter ledarna hus foér hus.

Arbetarna vidtog ocksa rittsliga dtgarder. Trehundra anstdllda limnade in en gemensam stimning till folkdomstolen i Suizhou, och kravde att
forlorade pensioner och andra férmaner skulle betalas av Tieshu-gruppen. Domstolens beslut var emellertid till fabrikens férman. Arbetarnas
overklagande av domen avvisades av hogre folkdomstolen i Hubei den 5 juni.

Misshandlad for protest mot privatisering

Misshandel och en skendomstol var den nya ledningens satt att handskas med protester mot évertagandet av den statliga fargfabriken i Liangs-
han, i Shandongprovinsen. Lontagarrepresentanterna sade att arbetaren, Jing Yonggiang, himtades frdn sin arbetsplats den 14 mars och miss-
handlades svart for att ha uttryckt missnoje 6ver att det privatigda Lantian Chemical Engineering Company tagit 6ver. En annan arbetare, Tian
Junfeng, misshandlades dagen darpd av samma skal, och den 3 juni fick Hou Zhaohua sina handleder brutna av ledningens ligister. Anstillda pa
fabriken berdttade for journalister att Gvertagandet var olagligt, dven om det godkants av provinsstyrelsen, eftersom det inte godkénts av vare
sig de anstillda eller arbetarnas kongress. Tva av de tidigare fabrikscheferna blev ocksa misshandlade. Misshandeln och hotelserna pagick i flera
veckor, till dess att all organiserad opposition hade tystats.

Fackligt aktiva kastas i fangelse

Den 9 maj, ndstan fyra manader efter en rittegang som varat i bara fyra timmar, och 6ver ett ar efter den ursprungliga hiktningen, tillkinnagav
de kinesiska myndigheterna domarna for tva fackligt aktiva i Liaoyang, Yao Fuxin och Xiao Yunliang. Yao démdes till sju drs fingelse och Xiao
till fyra ar.

Domarna var kulmen pa en fyradrig strid mot korruption och arbetsléshet. P4 varen 2002 gick tiotusentals protesterande arbetare fran minst
18 fabriker i Liaoyang ut pa gatorna ndr fyra av deras representanter, bland dem Yao och Xiao, forst greps av polisen. Under kampanjen har
arbetarna bland annat kravt att {3 ersittning som gar att leva pa, pensioner, utbetalning av efterslipande l6ner och bestraffning av korrumperade
fabrikschefer pa ferrolegeringsfabriken i Liaoyang. De flesta demonstranter hade fristillts fran fabriken som nu gatt i konkurs.

Det ursprungliga dtalet mot Xiao Yunliang ochYao Fuxin gillde ”organisering av olagliga demonstrationer”. Det dndrades sedan till det allvar-
ligare brottet ”"omstortande verksamhet” pa grund av deras pastadda kontakter med “utlindska, fientliga element” — bland dem Han Dongfang
i Hong Kong — och medlemskap i det férbjudna kinesiska demokratiska partiet. Rittegangen holls den 15 januari 2003.

De bada lider av mycket dalig hilsa. Den 8 oktober flyttades de fran fingelset i Jinzhou till interneringsanstalten i Lingyuan dir det nu befin-
ner sig. Denna stora straffkoloni dr 6kind for sina urusla forhallanden och ligger ndra gransen till Mongoliet, vilket innebdr en resa pd 24 tim-
mar, tur och retur, nir familjemedlemmarna i Liaoyang skall besdka dem.

Protestledare hiktade

Den 5 juli gick omkring 1 800 arbetare pa godselfabriken i staden Zaoyang, provinsen Hubei, i strejk i protest mot krankningar av sina rittig-
heter och for krav pd rittvisa 6verenskommelser for fristallda. Rapporter i massmedia i Hong Kong meddelade att regeringen i Zaoyang under
hela augusti manad givit PSB order om att gripa ledarna for protesten. Fortrycket hindrade de anstilldas fullstindigt lagliga atgarder for att vilja
representanter som skulle férhandla med ledningen. En tjdnsteman hos PSB bekriftade att sju eller atta aktiva haktats den 15 augusti och en lokal
TV-station tillkinnagav hiktningarna. Efter det tillkinnagivandet satte PSB upp affischer med namnen pa de hiktade och krivde att de skulle
instdlla sig hos polisen. Minst tva arbetare, Qi Libao ochYu Kaiping gjorde det, och hélls hiktade i minst 15 dagar.
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Domd for stod till protest
Cai Guangye, en likare som var anstilld pa ett militirsjukhus, greps i december 2001 for att han stott protesterande arbetare pa ett kemiforetag
iJilin. I juli 2003 doémdes Cai Guangye till tre ars omskolning genom arbete.

Fler gripanden

Den 20 och 21 september protesterade 6ver 400 anstillda pa stilverket i staden Liangshan, Sichuanprovinsen, mot planer pa fristillanden som
utformats av den lokala regeringen utan samrad med anstillda pa fabriken. Bide vanliga arbetare och kadermedlemmar pa fabriken ansag att
de inte fick rittvis ersittning for sina tjdnstear. Arbetarna genomforde en sittstrejk framfor regeringsbyggnaderna den 20 september och satte
upp stora banderoller med information om vad de protesterade mot. Samma dag sattes kravallpolis in och 40 demonstranter greps. Dagen dirpa
fortsatte protesterna och ytterligare 100 personer greps. En vecka senare hade flera arbetare fortfarande inte slippts, trots att inga formella hikt-
ningar tillkdnnagivits av myndigheterna. Ingen ytterligare information fanns tillginglig vid drets slut.

Massgripanden av strejkande

Mitt i natten den 9 oktober greps flera tiotal arbetare och protestledare i sina hem. Over 5 000 arbetare pa textilfabriken i staden Nanchong,
Sichuanprovinsen, gick i strejk 7-9 oktober mot planer pa att halvera arbetsstyrkan pa fabriken och driva igenom avtal om &vertalighet utan
forhandlingar. De anstillda var ocksa arga 6ver att ledningen inte betalat ut 16nerna pa tvd manader. Enligt en av de anstéllda sattes 6ver 1 000
man reguljir och bevipnad polis in den tredje dagen, i ett forsok att avbryta strejken. Manga av dem som greps satt fortfarande fingslade den
25 oktober och vid slutet av aret hade inga ytterligare uppgifter kommit, men det antas att de slippts. Den statliga, centrala TV-stationen CCTV
kontaktades flera ginger om hindelserna pa fabriken, men representanter for stationen viagrade ta upp dem i sina sandningar.

Protestledare forfoljs
Den 18-19 november blockerade uppskattningsvis 10 000 anstillda fran Xiangyang Automobile Bearing Company Ltd. i staden Xiangfan vigar
och jarnvigen ut ur staden i provinsen Hebei. Polis och demonstranter drabbade samman med skadade pa bada sidor som f6ljd.

Proteserna var en reaktion mot planer pa privatisering av fabriken och protest mot lokala 1éntagares bostadsfoérhallanden. Efter protesten satte
PSB upp ett anslag med namnen pa tio organisatorer och kravde att dessa “brottsmisstinkta” skulle anmila sig hos PSB. Det rérde sig om Yi
Wenfa, Xiao Lihan, Jia Jie (kvinna), Li Qianli, Zhuang Luo, Chen Mingchang, Li Hongming, Liang Yuanlin, Wu Fasheng och Zhang Ming. Alla
tio gjorde det och slipptes efter flera timmars f6rhor. Att de namngavs offentligt kommer inte bara att allvarligt férsvara deras mojligheter till
arbete i framtiden, utan betyder ocksa att de ocksa fortsittningsvis kommer att bevakas om ytterligare protester genomfors i staden.

Misshandlad av polis

Under en kollektiv protest fick en taxichauffér benet brutet av polisen. Taxiférarna i staden Changchun, Jilinprovinsen, borjade sin protest den
16 december och krivde samma skatteldttnader som ett lokalt minibussbolag fitt. De holl pa att organisera valet av representanter som skulle
forhandla med lokala regeringstjinstemdn nir en av dem knuffades ner pa golvet och misshandlades av polisen for att han ”pratade f6r mycket”
— trots att han hade uppmanat till samtal och inte till fortsatta demonstrationer. Resultat blev att han brot benet.

Langvarigt fangslade
Dussintals sjilvstindiga lontagaraktivister och ledare som fingslats tidigare ar satt kvar i fingelse dr 2003. Listan som foljer dr inte fullstindig.
Ytterligare uppgifter om ndagra av dessa personer och tidigare fall finns i tidigare drgangar av den hir 6versikten.

Bland de fingslade finns bl.a. medlemmar av det oberoende bilarbetarférbundet (WAF) som greps efter massakern pa Himmelska fridens torg
den 4 juni 1989, och under protesterna som f6ljde pa den. GuoYungiao, ledare for WAF i staden Yueyang, i Hunanprovinsen, démdes till 13 ars
fingelse for att ha lett en arbetarprotest ar 1989. Chen Gang, Liu Zhihua och Peng Shi greps under eller kort efter juni 1989, sedan de hindrats
frdn att organisera en fabriksprotest. Chen Gang démdes till doden for “ligistfasoner”, men benadades senare och fingelsestraffet har kortats
av flera gdnger. Han vantas nu bli fri i november 2007. Liu Zhihua démdes likasd for "ligistfasoner”. Sedan hans straff siankts vid tre tillfillen
véintas han nu bli frislippt i januari 201 1. Peng Shi, domd till livstid f6r “ligistfasoner” fick sitt straff férkortat och han bér bli fri i mars 2006.
Liang Qiang, som greps efter 1989 drs prodemokratiska protester, ddmdes i januari 1990 till 15 drs fingelse for att ha "uppmanat studenter och
arbetare att revoltera”. Han sitter enligt uppgift i Yanqingfingelset i Beijing och skall slippas i maj 2004.

Shao Liangshen démdes till doden i september 1989. Domen har sedan dndrats och han skall friges i november 2007.

Minst fyra ledare och aktiva i den underjordiska Free Labour Union of China (FLUC), som var ett forsok att organisera en sjilvstindig fack-
lig organisation i Beijing dr 1992, satt fortfarande fingslade i slutet av aret. De dr: Hu Shigen, démd till 20 ar, som lider av lever-, hjrt- och
magsjukdomar och dessutom fétt sin horsel skadad i fingelset; Kang Yucun, démd till 17 ars fingelse och allvarligt sjuk i hjdrtproblem; Liu
Jingsheng, domd till 15 ar, som har problem med magen, har tappat tinderna och drabbats av hogt blodtryck samt Wang Guogi, typograf, ddmd
till 11 dr som han avtjanat. Trots att han slippts, forsvann han enligt uppgift under ett nedslag mot dissidenter infor nationaldagen 2003. For
ndrvarande vet man inte var han befinner sig.

Andra fall under senare tid omfattar Lue Wenbin, sirskild korrespondent for tidningen Textile Daily, som greps den 22 december 2001 for att
han dokumenterade en strejk och intervjuade arbetarna pa textilfabriken Huainan i Dafeng; Li Wangyang, veteran i den oberoende fackliga ro-
relsen som démdes till tio ars tvangsarbete den 20 september 2001, och hans syster Li Wangling, démd till tre drs omskolning genom arbete den
7 juni 2001 for att hon hjdlpt honom offentliggora kraven; Li Jiaqing, ledare fér den oberoende arbetarrorelsen i Zhengzhou, Henanprovinsen,
som greps i augusti 2000 och den 13 februari 2001 anklagades for att ha stort samhallsordningen, samt Liao Shihua, hiktad i juni 1999 efter
att ha organiserat en protest bland anstillda pa Cangshas fabrik for elektrisk utrustning i bilar och i december 1999 démd till sex ars fingelse.
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Med undantag for Liao Shihuas fall, fanns det vid drets slut fanns ingen information om 6vriga som ndmns i detta stycke.

I mars 2001 blev Zhang Shanguang, lirare fran Hunan, veteran i den oberoende fackféreningsrorelsen och démd till tio drs fangelse ar 1998
for anklagelser om att ha “hotat statens sikerhet” nidr han forsokt bilda en fristdende fackforening, sparkad och slagen upprepade ginger av
fingelsevakter. Det skedde sedan han organiserat en petition om ett slut pa tortyren och de linga arbetstiderna i Hunans provinsfingelse num-
mer 1, en fabrik for tillverkning av elektriska maskiner i staden Yuanjiang, ddr han sitter. Han har tuberkulos och en hjirtsjukdom, men tvingas
enligt uppgift arbeta i kedjor med de hardaste arbetsuppgifterna.

Bland andra l6ntagaraktivister som fortfarande satt i fingelse ar 2003 kan vi nimna Li Bifeng, Zhao Changqing, Xu Wangpin, He Chaohui och
YueTianxiang. Alla forsokte skydda lontagarnas intressen genom att protestera, organisera och representera arbetarna. Sju gruvarbetare i staden
Neijang forsvann efter en protest och det dr okdnt var de nu finns. De heter Wang Changchun, Wang Fanghua, Wang Heping, Wang Liguo, Wang
Quin, Zhang Jun och Zhu Wanhong. Staden Baotous juridiska radgivare Xu Jian skall frislippas i dr efter att ha suttit i fingelse i fyra ar for att
han hjilpte till att sprida flygblad om arbetarnas rattigheter. Information om Ni Xiafei, Li Keyou och Liao Shihua har inte offentliggjorts, och
man antar att de finns kvar i fingelse. I juni slippte regeringen enligt uppgift Di Tiangui, sedan han avtjdnat ett ettarigt straff for att ha forsokt
organisera ett nationellt férbund for pensionerade arbetare, och Cao Maobing sldpptes i slutet av ar 2002.

KIRGIZISTAN

Folkmingd: 5,1 milj.

Huvudstad: Bisjkek

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Arbetsmarknadslagstiftningen uppfyller inte internationella normer, men haller f6r nirvarande pa att ses over i ett forsok att
anpassa den till EU-normerna. Fackliga organisationer dr en integrerad del av det sociala och politiska systemet. Myndighe-
terna blandar sig inte 6ppet i de fackliga organisationernas verksamhet, men arbetsgivare har rapporterats hindra bildandet av
fackliga organisationer.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt 1992 ars arbetsmarknadslag har alla arbetare ritt att bilda och tillhora fackliga organisationer och lagen uppmanar till metoder som
Overensstimmer med internationella normer. Strejkritten skyddas inte uttryckligen, men strejker dr inte forbjudna. Lagen skyddar emellertid
fackforeningsmedlemmar fran antifacklig diskriminering.

Arbetsmarknadslagstiftningen som galler for narvarande antogs dr 1998. Enligt experter dr det den bdsta i sitt slag i hela OSS (Oberoende
Staters Samfund), eftersom den innehaller skydd f6r 16ntagarnas rattigheter.

Férandringar av arbetsmarknadslagarna

Under patryckningar fran internationella finansinstitut borjade regeringen emellertid arbetet med en ny arbetsmarknadslagstifining som skulle
minska léntagarnas formaner och urholka fackliga organisationers roll i forhandlingar, genom att tillita arbetsgivarna att faststilla 16ner och
arbetstid utan samrad med fackliga organisationer. Regeringen tillsatte en arbetsgrupp fér andamalet, som ocksa inneholl representanter for
Federation of Trade Unions of Kyrgyzstan (FTUK). Det forsta utkastet frdn Ministeriet for arbetskraft och socialférsikringar forkastades av de
fackliga organisationerna, som i stillet lade fram ett eget forslag. Detta diskuterades och skickades till ILO fér synpunkter. Man riknade med att
det skulle liggas fram for parlamentet i december.

Kollektiva forhandlingar
Regeringen faststiller minimilénen och arbetsgivarna bestimmer sedan sin egen 16neniva. De fackliga organisationerna har ritt att forhandla
om bittre 16ner och arbetsvillkor. Minimilénen giller dock inte i frizonerna.

Den 5 juni 2003 antog den lagstiftande férsamlingen, pa FTUK:s initiativ, en lag om socialt partnerskap som bor bidra till att forbéttra sys-
temet fOr kollektiva forhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Respekten for de demokratiska rattigheterna borjade minska pd 1990-talet, och i synnerhet efter de starkt ifragasatta valen i oktober 2000. Re-

geringen har hivdat att garantierna for 16ntagarna ar for stora och gér att landets ekonomiska miljo inte tilltalar utlindska investerare.
Omkring 94 procent av alla l6ntagare i savil privat som offentlig sektor tillhér en fackforening. Det férekommer omfattande dialog mellan

regeringen och de fackliga organisationerna.

Arbetsgivare
Pa foretag med stora ekonomiska svarigheter hinvisar ledningen ofta till risken fér konkurs for att forbjuda facklig verksamhet och trakassera
fackliga ledare.

Vissa arbetsgivare har ocksa forhindrat fackliga organisationers verksamhet genom att vagra fackliga representanter att komma in pa foretag
dar deras medlemmar arbetar.
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Kollektivavtal respekteras inte alltid
Antalet kollektivavtal som undertecknades under aret 6kade till 6 225. Trots att omfattningen och vidden av kollektiva férhandlingar ékat pa

senare ar, kan fackliga organisationer inte alltid hivda alla sina rattigheter och arbetsgivarna respekterar inte alltid avtalen.

Domstolar kraver facklig registrering
Trots ett beslut i Hogsta domstolen har lokala domstolar vigrat godkinna avtal mellan arbetsgivare och fackliga styrelser eller fattat beslut om

till exempel avskedanden av anstillda, om organisationen inte registrerats av staten.

Skatt tas ut i vissa distrikt
Aven om fackliga organisationer ir ideella organisationer och inte skattskyldiga, har skattemyndigheterna i vissa distrikt tagit med fackliga orga-
nisationer pa sina listor &ver skattebetalare och tvingar dem att registrera sig hos skattemyndigheten. Olagliga boter har ocksa démts ut. FTUK

har fort sidana drenden till domstol och fitt boterna upphivda.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Strejker blev allt mer sillsynta och fa arbetslivskonflikter dgde rum, delvis pa grund av att antalet krinkningar av arbetsmarknadslagar mins-
kade.

Fackforeningsmedlemmar avskedade
Min Turkun Trade House i Bisjkek avskedade dtta fackféreningsmedlemmar den 1 januari, utan medgivande fran den fackliga kommittén eller
handelsanstilldas férbunds centralkommitté. Chefen for arbetsinspektoren fran féorbundets centralkommitté fick inte komma in pd arbetsplatsen

for att triffa de olagligen avskedade arbetarna. Arendet fordes till stadsdomstolen i Bisjkek.
Trakasserier mot fackforeningsmedlemmar

P4 det kirgizistanska-kinesiska samriskforetaget Kitiap trakasserade den kinesiska ledningen ordféranden for den fackliga kommittén nir denne

krivde biattre loner och arbetsvillkor for personalen.

NORDKOREA

Folkmingd: 22,6 milj.

Huvudstad: Pyongyang

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Inget har forandrats i Nordkorea, ett av virldens mest kontrollerade och hemlighetsfulla linder. Kim Jong Il omvaldes som
statschef i september. Landet har fortfarande bara en facklig organisation vars enda uppgift ar att verkstilla order frin reger-

ingspartiet. Fackliga rttigheter erkinns inte.
LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet

I Folkrepubliken Korea finns ingen foreningsfrihet. Oberoende fackliga organisationer dr forbjudna. Den enda tillitna organisationen, General
Federation of Trade Unions of Korea, kontrolleras av det enda partiet, Korean Workers’ Party (KWP). Den fungerar i enlighet med den gamla
stalinistiska fackforeningsmodellen och ansvarar for mobilisering av arbetarna sa att de uppfyller produktionsmal och tillhandahaller sjukvard,

utbildning, kultur och vélfirdsinsatser.

Inga kollektiva férhandlingar
Arbetarna har inte ritt att forhandla kollektivt; l6nerna bestims av ministerierna.
Staten fordelar alla arbeten. Samriskféretag och utlandsigda foretag maste anstilla personal fran listor pa personer vars “ideologiska renhet”

kontrollerats. Listorna upprdttas av KWP.

Systematiskt fortryck

Enligt forfattningen maste alla medborgare i arbetsfor dlder arbeta och folja disciplinregler och féreskriven arbetstid. Strafflagen foreskriver
dodsstraff for varje individ som motarbetar landets industri, handel eller transporter genom att avsiktligt underlata att fullgéra sin plikt, "dven
om vederborande forsakrar att han/hon arbetar normalt”. Enligt strafflagen skall alla som inte ordentligt utfér en uppgift de fitt sig tilldelade

domas till minst fem drs fingelse.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
En nordkoreansk regeringstjansteman beskrev vid ett tillfille landets arbetskraft for utlindska affirsmin pa foljande sitt: "Det forekommer inga

upplopp, strejker eller meningsskiljaktigheter” mellan de anstillda och ledningen.
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LAOS

Folkmingd: 5,6 milj.

Huvudstad: Vientiane

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29

Arbetsmarknadslagstiftningen skyddar inte fackliga rittigheter. Den enda fackliga organisation som finns dr nira knuten till det
enda politiska partiet och dr framf6r allt en politisk organisation. Det finns ett ménster av systematisk brist pa tillimpning av

de f3 arbetsmarknadslagar som finns.
LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Det finns ingen verklig facklig frihet i Laos. Enligt 1994 drs arbetsmarknadslagstiftning har "arbetare och arbetsgivare ritt att organisera sig och
tillhora alla slags mass- och samhaillsorganisationer som bildats enligt lag”. Fackliga organisationer far dirfor bildas pa privata foretag, men de
maste fungera inom ramen for den officiellt erkdnda laotiska centralorganisationen Lao Federation of Trade Unions (LFTU). LFTU styrs av det
enda politiska partiet, Lao People’s Revolutionary Party (LPRP). LFTU:s kongresser vart fjirde ar, och valen av ledningen, sker med tillstind fran
LPRP och LFTU-foretrddare tillhor vanligen LPRP eller sitter i ledningen for statliga foretag. Dessutom foreskriver forfattningen att LFTU:s roll
dr att “ena och mobilisera ...hela folket f6r medverkan i det nationella férsvaret och landets uppbyggnad.”

Tjdnstemdn i statlig forvaltning och tekniska tjanster, forsvaret och polisen utgér majoriteten av LFTU:s 77 000 medlemmar. De omfattas inte
av arbetsmarknadslagstiftningen.

Paragraf 11 sdger att alla arbetsenheter maste bilda en facklig organisation "i enlighet med sirskilda bestimmelser for berord sektor”. Lon-
tagarorganisationer dr i teorin fria att utforma sina egna stadgar och vélja representanter, men deras uppgifter och verksamhet styrs i praktiken

av forordningar.

Skydd mot antifacklig diskriminering
Enligt arbetsmarknadslagstiftningen far arbetsgivare inte avskeda anstillda som bedriver facklig verksamhet "med godkinnande av arbetsgivaren
eller pa fritid”, och inte heller om de limnar in klagomal mot arbetsgivare som inte tillimpar lagstiftningen.

Kollektiva forhandlingar och strejker kraftigt begransade
Arbetsmarknadslagstiftningen, som inférdes ar 1994, antogs uppratta vissa miniminormer for arbetslivet. Trots att fackliga organisationer far
férhandla med arbetsgivare om lonenivaerna, finns det emellertid inga bestimmelser som tvingar arbetsgivarna till férhandlingsbordet.

Aven om strejker inte ir olagliga, ir strejkritten kraftigt begrinsad, med avskrickande straff. Strafflagen foreskriver fingelse pd mellan ett
och fem dr for dem som gar med i en organisation som uppmuntrar protester, demonstrationer och andra aktiviteter som kan skapa “oro eller

social instabilitet”.

Tvistlosning

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen madste tvister 16sas av kommittéer pa arbetsplatserna, bestiende av arbetsgivare och representanter fér den
lokala fackféreningen och LFTU. Den avgérande beslutsritten ligger hos Ministeriet for arbetslivet och social valfird (MOLSW). LFTU pastdr sig
ocksa fa medla mellan anstillda och arbetsgivare for att avgora alla frigor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fack och parti hand i hand

Eftersom LFTU och LPRP ar sd nira forenade, finns facket i realiteten inte till for att skydda lontagarnas rittigheter. Det dr snarare en lontagarfront
for det styrande partiet. LFTU:s ordférande och tva vice ordféranden har i sjilva verket samma status som en minister och viceministrar i re-
geringen, och LFTU:s presidium och hégsta funktiondrer avlonas alla av regeringen. I mars 2001 forklarade ordféranden, Venethong Luangvily,
i ett tal till det styrande partiets 7:e kongress, att LFTU fungerar “under partiets ledning” och enligt regeringspolitiken. Det har sedan dess inte

kommit ndgra tecken pa nigra forindringar av relationerna mellan regeringen och LFTU.

Fa fackliga organisationer i privat sektor
Det finns knappast ndgon lontagarrepresentation i de samriskforetag som bildats av privata intressen, trots kraven i artikel 11. Inom beklidnads-
sektorn, dir det finns manga utlandsigda fabriker, har bara 21 av de 54 en LFTU-organisation.

Inga forhandlingar
Regeringen bestimmer som regel l6nerna for statsanstillda medan foretagsledningar faststiller 1oner for anstillda i privat sektor. Den av reger-

ingen faststillda minimilénen ar otillrickligt for f6rsérjning av en arbetare och dennes familj.
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Lagstiftningen uppratthalls inte
Observatorer fran internationella frivilligorganisationer och ambassader i Vientiane uppgav att MOLSW i regel praktiskt taget aldrig uppratthal-
ler arbetsmarknadslagstiftningen, i synnerhet inte ndr det géller samriskforetag i den privata sektorn. Lagarna tillimpas i sjilva verket pa satt

som gynnar kapitalintressen.

Konfliktlésning i praktiken
Eftersom LFTU maste ha regeringens tillstaind for att komma in pa fabriker och maste avisera sidana besok i forvag, har LFTU i praktiken inga
mojligheter att skydda lontagarnas ritt att anméla klagomal. Systemet for konfliktlosning fungerar uppenbarligen bara i de allvarligaste kon-

flikterna.

MACAO (Kina)

Folkmingd: 442 300

Huvudstad: Macao

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Efter det att Macau 6verlimnades till Kina dr 1999, gynnar lagstiftningen inte fackliga organisationer och anstillda som vill
skydda sina rdttigheter. Det finns ingen reell facklig verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN
Innan Macao aterférenades med det kinesiska fastlandet i december 1999 skyddades léntagarnas ritt att forhandla kollektivt och organisera sig
och deras foreningsfrihet av portugisisk lag som gillde i kolonin. Lagarna ersattes under ar 1999 av en rad dekret som regeringen pastar over-
ensstimmer med internationella konventioner pa arbetslivets omrade.

Foreningsfriheten garanteras enligt artikel 4, lag nr 2/99/M, vilket innebdr att fackliga organisationer kan bildas och alla fir gd med. Artikel
45 ilagdekret Nr. 24/89/M forbjuder avskedanden av anstillda pa grund av fackligt medlemskap eller fackféreningsarbete. Artikel 347 i straff-

lagen pastds avskricka offentliga myndigheter fran att krinka de anstilldas foreningsfrihet.

Inga garantier for kollektiva forhandlingar
Artikel 6 i lagdekret nr 24/89/M anger att 6verenskommelser som slutits mellan arbetsgivare och anstéllda skall vara giltiga. Det star emellertid

ingenting om hur sidana 6verenskommelser skall slutas, eller att de skall trffas i kollektiva forhandlingar.

Statstjansteman uteslutna
Vissa paragrafer, som t.ex. artiklarna 3.2 och 3.3 i lagdekret 24/89/M, utesluter uttryckligen statstjinstemdn och migrantarbetare frin till-

limpning av arbetsmarknadslagstiftningen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Fackliga organisationer liknar som regel traditionella grannskapsféreningar som arbetar med social och kulturell verksamhet snarare dn med
arbetsplatsfragor.

Atminstone en protestaktion genomfordes under &ret, men inga strejker eller arbetsnedliggelser.

Arbetsgivarnas makt

Pa Macao dr det vanligt att anstillda inte har nagra formella anstillningsavtal med sina arbetsgivare. I allmédnhet dr det bara migrantarbetare som
har anstdllningsavtal. Arbetsgivarna har obegransade befogenheter att ensidigt dndra anstilldas l6ner och arbetsvillkor, eller siga upp anstall-
ningen (d.v.s. avskeda). Pa grund av dessa alltfor stora 6vertag for arbetsgivarna, och eftersom det inte finns ndgra rattsliga-institutionella ramar
for kollektiva forhandlingar eller ens anstédllningsavtal, blir l6ntagarna litt utnyttjade och diskriminerade pa grund av sina fackliga aktiviteter.

Inget skydd for strejkande
Samtidigt som strejkritten antas vara skyddad i lag finns det inget rittsligt skydd mot arbetsgivarnas repressalier mot den som deltar i en strejk.
Strejkande arbetare kan avskedas under eller efter en stridsitgird, oavsett hur férhandlingen slutar.

Kinas inflytande

Det har kommit rapporter om att den kinesiska regeringen har ett starkt inflytande 6ver den lokala fackliga verksamheten, inklusive &ver val
av ledare i den storsta federationen pa den privata sidan (Federation of Trade Unions). Nistan alla de sex organisationerna i den privata sektorn
tillhoér denna pro-kinesiska federation. Detta forhallande har minskat de fackliga organisationernas oberoende, eftersom intresset for att fraimja

centralregeringens politik och minimera oroligheter pa arbetsplatserna viger tyngre dn skyddet f6r medlemmars rattigheter och intressen.

Migrantarbetare
Migrantarbetare utgér nistan 20 procent av arbetskraften och nekas de mest grundliggande formerna av skydd. Aven om de vanligen har an-
stallningsavtal har de inte rdtt att férhandla kollektivt och inga rittsliga mojligheter om de avskedas utan saklig grund. De har ritt till kompen-

144



sation om de avskedas fore kontraktstidens utgang, men det dr vanligt att migrantarbetare bara far korttidsavtal och ett avtal som inte férnyas
ar detsamma som avsked.

MALAYSIA

Folkmingd: 24,4 milj.

Huvudstad: Kuala Lumpur

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 138, 182

Lagstiftningen ar fortfarande mycket restriktiv. Utlindska arbetare har inga facklig rittigheter. offentliganstillda bara nagra
fi och inom méinga omraden begrinsas 16ntagarnas rattigheter i storre eller mindre utstrickning Centralorganisationen Ma-
laysian Trades Union Congress (MTUC) fortsdtter att trycka pa regeringen for att den skall ratificera ILO:s konvention 87 om
féreningsfrihet, men hittills utan framgang.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkidnner de flesta l6ntagares ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, men processen for att f erkinnande dr lingsam och
besvirlig. Fackforeningslagen frdn 1959 och lagen om arbetsmarknadsférhallanden fran 1967, liksom ocksé senare dndringar, innehaller dess-
utom omfattande begrinsningar av féreningsfriheten och detsamma giller flera andra lagar som inte direkt giller arbetslivsfrigor. Som exempel
kan ndmnas att det enligt strafflagen kravs polistillstand for offentliga méten med fler dn fem deltagare.

Manga begrinsningar for bildande av fackliga organisationer
Generaldirektoren for fackliga organisationer (DGTU), som har makt att 6vervaka och inspektera fackforeningar, kan vigra registrera en organi-
sation utan att behova motivera avslaget. Han kan ocksa under vissa omstandigheter upphiva registrering. Ministeriet for arbetskraft kan ocksa
avstinga en facklig organisation i upp till sex manader, med hinvisning till landets sikerhet eller den allminna ordningen. Fackliga organisatio-
ner som fatt avslag pa ansdkan om registrering, eller som forlorat registreringen, betraktas som olagliga.

DGTU kan specificera den yrkeskategori en fackforening fir organisera. Han maste vidare ge sitt godkdnnande innan en organisation tillats
ansluta sig till en internationell organisation.

Fackforeningslagen anger begransningar i friga om omfattningen av en organisations medlemskar och dess storlek och reglerar vilka som far
kandidera till fértroendeposter.

En bestimmelse om begrinsar fackligt medlemskap till anstéllda inom likartade verksamheter har gjort det méjligt for registrator av fackliga
organisationer att bryta upp nationella férbund till féretagsféreningar, vilket betyder att rorelsen forblir liten och splittrad.

Organiseringsférbud
Enligt lag ar det forbjudet for industrifackforeningar att organisera personal i arbetsledande stillning, personal som arbetar med “konfidentiella”
fragor och uppgifter som giller sikerheten. Regeringen tillater inga nationella organisationer inom elektronikindustrin, som dr landets storsta
industrigren, utan bara foretagsfackforeningar.
Allménna fackliga organisationer dr forbjudna och det dr praktiskt taget omaojligt att sla samman organisationer fran olika yrkesomraden.
Fackliga organisationer fir inte anvinda sina tillgdngar for politiska dndamal. Lagen innehdller en detaljerad lista 6ver fragor som betraktas
som politiska. Ministeriet for arbetskraft kan ligga till ytterligare fragor till den listan.

Offentlig sektor

Anstillda inom den offentliga sektorn fir bilda fackféreningar per ministerium, avdelning, yrkeskategori eller verksamhetsomrade och far ocksa
ansluta sig till federationer. Anstillda i stadgeenliga organ (hamnar, arbetarnas pensionsfond m.fl.) fir bara tillhora en intern facklig organisation
som i sin tur kan ansluta sig till federationen for statstjanstemdn (Civil Service Federation) eller centralorganisationen. Anstillda inom forsvaret,
polismakten och pa fingelserna har inte ratt att bilda eller ansluta sig till fackliga organisationer.

Begransningar av strejkratten

Strejkritten dr inte uttryckligen erkind, och begransningar i lagstiftningen gor det nastan oméjligt for anstillda att genomfora en laglig strejk.
Fackliga organisationer far inte tillgripa strejk i konflikter som géller facklig registrering eller olagliga avskedanden. Generalstrejker och sympa-
tistrejker dr inte heller tillitna.

Proceduren for att fa tillstind att strejka ar besvirlig. Tva tredjedelar av en organisations medlemmar madste rosta for strejken i en sluten
omrostning, och rostsedeln madste innehalla en redovisning av “den typ av dtgirder som skall vidtas eller undvikas under strejken”. Resultatet
av omrostningen 6verlimnas till DGTU for kontroll. Om alla formalia uppfyllts, giller sedan en avkylningsperiod pa sju dagar. Under den kan
avdelningen for arbetslivet pa Arbetsmarknadsministeriet forsoka fa till stind en forlikning och, om det misslyckas, 6verfora konflikten till ar-
betsdomstol. Strejk och lockout dr férbjudna sd linge konflikten ligger i arbetsdomstolen.

For fackliga organisationer i “oumbirliga verksamheter” giller ytterligare begransningar av strejkritten, inklusive krav pa minst 21 dagars
strejkvarsel. Definitionen av oumbirlig verksamhet dr mycket allmidn och omfattar sjukvard, utbildning och transporter.

I den privata sektorn ar strejker i det nirmaste omoijliga att genomfora.
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Begrédnsningar for kollektiva férhandlingar ...

... i privat sektor

Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (IRA) undantar fragor rorande anstillning, forflyttning och uppflyttning, avskedande och dteran-
stillning fran kollektiva forhandlingar. IRA begrinsar ocksa férhandlingarna i ”pionjirforetag”. Foretagen inom bl.a. elektronikindustrin har
fortfarande pionjdrstatus. Sedan dr 1994 har regeringen hdvdat att man borjat vidta dtgirder for att dterkalla bestimmelsen, men hittills har
inget skett.

... i offentlig sektor

Inom den offentliga sektorn innebar det gemensamma radssystemet att de fackliga organisationerna endast har en radgivande roll och bara kan
”framfora sina synpunkter” i principfragor rérande 16ner och arbetsvillkor. Fackliga organisationer har inte ratt att ta sina konflikter till arbets-
domstolen utan uttryckligt tillstind fran Malaysias kung.

Lagen om inre sdkerhet

Regeringen har hotat dberopa lagen om inre sikerhet (ISA) frdn 1960 for att skrimma fackliga organisationer och hindra dem fran att vidta
protestatgirder. Enligt lagen kan var och en som misstinks for att hota nationens sikerhet gripas och hallas av polis i upp till 60 dagar utan rit-
tegang. Under den perioden hills personen isolerad utan kontakt med advokater eller familjemedlemmar. Efter den inledande 60-dagar linga
hiktingsperioden kan beslut om tva drs forvar fattas med godkinnande av Inrikesministern. Hiktningsbeslutet kan forlingas hur manga ganger
som helst.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara omkring 8,5 procent av den totala arbetskraften pa 10,5 miljoner manniskor dr organiserad i 609 fackliga organisationer. Organisationerna
forsoker vara fristiende fran bade regeringen och de politiska partierna, men regeringskontrollen dr genomgripande och giller till och med en
fackférenings inre angeldgenheter.

Det finns tva centralorganisationer, Malaysian Trade Union Congress (MTUC), som organiserar bade privat och offentlig sektor och har
400 000 medlemmar, och Congress of Unions of Employees in the Public and Civil Service (offentliganstillda). MTUC har inte ritt att sluta
kollektivavtal eller ordna strejker, men ger tekniskt stdd till medlemmarna.

Under dret forekom 99 ansdkningar om fackligt erkinnande under IRA. Inom elektronikindustrin far anstillda fortfarande inte organisera sig
fullt ut. Dar finns bara atta foretagsfackforeningar och 150 000 16ntagare dr fortfarande oorganiserade.

Facklig erkdnnande tar lang tid

Det skall inte ta mer dn hogst 21 dagar att fa svar fran en arbetsgivare pa krav pa fackligt erkinnande. I verkligen tar det mycket lingre tid om
det blir konflikt och om den forst till DGTU och sedan till Arbetsmarknadsministeriet, som har sista ordet, sdvida det inte blir en domstolsfraga.
Domstolarnas befogenheter att dndra tidigare beslut dr i praktiken timligen begrinsade. Hela processen for fackligt erkdnnande har ibland tagit
upp till tva ar ndr det blivit konflikt.

Arbetsgivare infor extra begransningar
Arbetsgivarna brukar utnyttja de lagliga begrinsningarna av vem som kan organisera anstéllda, for att hindra si manga som mojligt fran att ga
med i facket. Arbetsgivarna tolkar ofta kategorin “personal i ledande stillning” sa att den omfattar verkmadstare, bitridande verkmastare, sek-
tionschefer och tillsynspersonal pa ligre nivaer. Det har ocksa funnits en tendens till att betrakta alla som arbetar med IT som tillhérande den
“konfidentiella” kategorin, vilket effektivt hindrat dem fran att g med i samma fackliga organisation som Ovriga anstédllda. Pa detta sitt kan
arbetsgivarna bibehalla en rad fortagsvisa, och darfor sma fackféreningar.

Enligt MTUC-ledare ifrigasatte tio arbetsgivare under aret beslut om att tillita bildandet av en fackforening pa deras foretag. Ett foretag vig-
rade fortfarande teckna kollektivavtal med sin fackférening — efter 12 ar. Arendet behandlas nu av en appellationsdomstol.

Ineffektiva arbetsdomstolar
Hittills har regeringen misslyckats med att straffa arbetsgivare som protesterat mot direktiven om fackligt erkinnande, eller som i vissa fall
vagrat atlyda arbetsdomstolars order om att aterta olagligt avskedade 16ntagare. I vissa fall har féretagen bytt namn eller upphort under tiden
som drendet ligger i domstolen.

MTUC har kritiserat den langdragna handliggningen av anmilningar till arbetsdomstolarna. Aven om en anstilld blivit avskedad pa grund av
facklig verksamhet och sedan ateranstills enligt domstolens beslut, kan hela proceduren ta tre till fyra ar och under den tiden har den anstillde
ingen inkomst.

Utldndska I6ntagare far inte tillhdra facket
Arbetsmarknadsministern har forklarat att utlindska lontagare inte har ritt att gd med i en facklig organisation trots att lagen bara forbjuder dem
att ha fortroendeuppdrag. Anteckningar pa arbetstillstinden anger ocksa att de utlindska léntagarna inte far tillhora fackforeningar.

Polisen hotar
Det har blivit vanligt att polisen hotar och hindrar fredliga strejkvakter som ar helt lagliga. MTUC har vid flera tillfillen kallats in for att begira
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att hogsta polischefen skall ingripa.

KRANKNINGAR UNDER 2003

I oktober drog premidrminister Mahathir Mohamed sig tillbaka efter 22 ars i dmbetet och han ersattes av den ganska okinde Abdullah Badaw
som dock betraktas som en bra person. Aven om strejker ir sillsynta, blev fackliga organisationer hogljuddare under aret, trots regeringens hot
om att lagen om den inre sikerheten och lagen om motesforbud skulle tillimpas mot dem. Den 1 maj genomfdrdes en stor demonstration for
krav pa hogre 16ner och garanterad minimilén.

Tian Chua frislappt

Den 4 juni, efter 6ver tva ar i fingelse, slipptes slutligen Tian Chua, férkimpe for 16ntagar- och demokratiska rittigheter. En annan finge, His-
hamuddin Rais, journalist, slipptes ocksd. De hade hillits fingslade utan atal enligt lagen om inre sikerhet (ISA) for pastidda planer pd att storta
regeringen. Bida star fortfarande dtalade for medverkan i en demonstration tva ar tidigare.

Fackforeningsmedlemmar hotade och avskedade
Top Thermo Manufacturers (Malaysia) Sdn Bhd, ett japanskt foretag, och koreanska Kiswire Sdn Bhd vigrade bada att erkdnna fackforeningen pa
sina foretag, avskedade organisatérerna och tvingade medlemmarna att limna facket. De vigrade samarbeta med Arbetsministeriet och vigrade
godta ministerns order om att fackforeningarna skulle erkdnnas.

Metallarbetarférbundet har sedan ar 1999 forsokt organisera en fackforening pa Top Thermo och forsoken pa Kiswire har pagatt sedan ar
2000. Nir ledningarna for de bada foretagen fick veta att férbundet fanns startade de kampanjer for att hindra bildandet av fackféreningar.

Vagran att erkdnna fackférening

Efter bildandet av Executive Staff Union at Malaysian International Shipping Corporation (MISC) i september, forflyttade foretagsledningen
fackféreningsmedlemmar till andra arbetsomraden. De som vigrade ga med pa flyttningen hotades med avsked och deras 16ner hélls inne. MISC
skickade inga representanter till férsoningsméten.

MALDIVERNA

Folkmingd: 318.000

Huvudstad: Male

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Det finns inget lagstadgat skydd for fackliga rattigheter och bristen pa skydd for 16ntagarnas rattigheter ar pafallande.

LAGSTIFTNINGEN

Fackliga rattigheter inte erkdnda
Det finns inga fackliga organisationer pd Maldiverna. Lagen forbjuder dem inte uttryckligen, men erkdnner varken organisationsritt eller strejk-
ratt. Det finns heller inget lagstadgat skydd mot antifacklig diskriminering.

Ritten till kollektiva férhandlingar ar inte heller erkind. Lonerna i den privata sektorn faststills i avtal mellan arbetsgivare och anstallda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Avskréacker

Lontagare har inte forsokt bilda riktiga fackféreningar, men bildar féreningar som arbetar med fragor om anstilldas rattigheter.
Regeringen har tidigare utdvat patryckningar for att avskracka sjomdn fran att gd med i internationella sjomansférbund.
Under dret kom det inte nagra rapporter om forsok att bilda fackféreningar eller om konfliktdtgarder.

NEPAL

Folkmingd: 25 milj.

Huvudstad: Katmandu

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 111, 138, 182

Relationerna pa arbetsmarknaden och fackforeningsrorelsen dr timligen outvecklade i Nepal, inte minst pa grund av att
organisationer forst nyligen fitt bildas, efter inférandet av demokrati dr 1990. Aven om lagstiftningen férefaller ge fackliga
organisationer betydande rittigheter, har manga av lagarna fortfarande inte forverkligats. Under dret forbjod regeringen allt
oftare moten och konfliktitgirder i ett forsok att aterstilla ordningen. Den meddelade ocksa att statliga tjansteman inte far ga
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med i fackféreningar.

LAGSTIFTNINGEN
Ritten att bilda och tillhora fackliga organisationer dr inskriven i forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen. Det finns framst tva lagar som
giller fackliga organisationer. Fackforeningslagen fran 1992, som anger ramarna och férordningarna for alla foretag med fler dn tio anstillda
och komplementlagen 1993, som anger tillvigagangssittet for att bilda en facklig organisation och organisationens roll och ansvar. Fack{or-
eningslagen forbjuder antifacklig diskriminering och skyddar fortroendevalda fran dtal de skulle kunna drabbas av pd grund av sin fackliga
verksamhet. Regeringen har emellertid dnnu inte infort tillimpningsbestimmelser f6r dessa lagar.

Sedan ar 1996 har Nepal haft en arbetsdomstol som skall behandla arbetslivskonflikter.

Fackliga organisationer fir sammantrida med utlindska fackliga organ och delegationer, och gor det ocksa. Ett exempel dr den fackliga kon-
ferensen som genomfordes i Pakistan i augusti.

Bildande av fackféreningar
For att bilda fackforeningar pa foretagsniva kravs 25 procent av de anstillda, och minst tio personer. Pa varje foretag far det finnas hogst fyra
fackféreningar. Den organisation som skall férhandla om kollektivavtal utses genom val i foretaget.

Fackliga federationer kan bildas genom sammanslagning av 50 foretagsfackforeningar eller av 5 000 personer som arbetar i féretag av samma
typ. For att bilda en konfederation kravs tio federationer, av vilka sex maste vara frdn den organiserade sektorn.

Ett tilligg till arbetskraftslagen fran 1999 innebar att ocksa anstillda i informell sektor och i jordbruket omfattas av lagen. Inom den infor-
mella sektorn krivs 500 personer med liknande arbeten for att bilda en federation, medan en federation i jordbrukssektorn kraver minst 5 000
personer fran minst 20 distrikt, med minst 100 personer fran varje distrikt.

Offentliganstéllda tjansteman och bankanstéllda nekas fackliga rattigheter
Den 9 januari utfirdade regeringen ett meddelande om att tjinsteman pa affarsbanker och andra finansinstitutet inte far bilda eller ga med i en
fackférening. Senare tillkinnagavs att offentliganstillda tjanstemén inte heller far géra det.

Strejker begransas

Aven om strejker ir tillitna, finns det en rad restriktioner. Regeringen kan avbryta en strejk eller en stinga av en facklig organisation frin verk-
samhet om den stor freden eller anses paverka landets ekonomiska intressen negativt. Enligt arbetsmarknadslagen ir en strejk laglig bara om 60
procent av fackfoéreningsmedlemmarna rostat for den i sluten omréstning.

Strejkforbud

Under de senaste dren har regeringen ocksd dberopat 1957 drs lag om uppritthillande av oumbdrliga tjanster, som tillter att strejker forbjuds
i upp till sex manader. Detta har anvints pd manga omraden, bland dem bank, telekommunikationer, el och vattenférsorjning, vig-, flyg- och
sjotransporter, tryckeriindustrin och regeringspressen, hotell och restauranger.

Kollektiva férhandlingar
Arbetsmarknadslagen innehéller bestimmelser for kollektiva férhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Totalt dr ungefir 750 000 av en arbetskraft pd 11,7 miljoner 16ntagare organiserade. Den hogsta organisationsgraden finns i den formella sek-
torn. Nistan 70 procent av arbetskraften arbetar emellertid i jordbruk, skogsindustri och fiske, ddr fa dr organiserade.

Strejker begransade
Bide myndigheter och arbetsgivare har gatt till domstol for att hindra 16ntagare fran att strejka.

Svaga kollektivavtalsférhandlingar

Kombinationen av oerfarna léntagare och motstraviga arbetsgivare gor att kollektiva férhandlingar fortfarande ar sillsynta i praktiken. De mdanga
organisationerna urholkar ytterligare den liga férhandlingsférmagan. Kollektivavtal ticker omkring tio procent av den organiserade arbetskraf-
ten.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Ett genombrott i konflikten mellan regeringen och maoistgerillan forefoll néra i januari, nir gerillan meddelade att man ensidigt utlyste eld-
upphor och ville forhandla med regeringen. I augusti hade samtalen brutit samman och fredsprocessen kraschade i slutet av manaden. Den
formella oppositionen blev ocksd mer militant och anvinde civilt motstind for att utéva patryckningar pa kungen och regeringen. Strejkerna i
september dr exempel pa det.

Polis angriper fackligt fortroendevalda
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Sju lastbilar fulla med bevipnade poliser gick till brutalt angrepp pa fackligt fértroendevalda nir de forsokte forhandla med ledningen pa Yak
and Yeti Hotel i augusti. Ledningen hade avsiktligt dragit ut pa férhandlingarna tills polisen kom. De vigrade sedan samtala med arbetarna och
lockoutade dem fran hotellet.

Tjugo arbetare behdvde sjukhusvard sedan polisen brutit upp demonstrationen mot lockouten. Genom att vigra forhandla hade ledningen
uppenbarligen hoppats kunna géra sig av med sina 400 anstillda och ersitta dem med kontraktsanstillda.

Efter tre dagars strejk lyckades arbetarna fa igenom sina krav i férhandling.

Fackforeningsmedlem ddédad
Det sammanlagda antalet medlemmar i Nepal Trade Union Kongress (NTUC) som dédats av maoistgerillan och sikerhetsstyrkorna har nu stigit
till 150. General Federation of Nepalese Trade Unions (GEFONT) meddelade att tre av dess medlemmar dodades under aret.

Friheten slas ner, fackforeningsmedlemmar grips

Hoga fortroendevalda fran NTUC och GEFONT, bland dem NTUC:s ordférande och medlemmar av GEFONT:s centrala styrelse greps i septem-
ber nir de deltog i en fredlig protest. De slipptes senare samma dag. Sammanlagt hade 1 700 personer gripits. Protesten genomférdes som svar
pa regeringens forbud for alla moten, bade offentliga och privata, for strejker och alla andra former av konfliktdtgarder.

NTUC-medlemmar trakasserade

Arbetsgruppen for inspektion och kontroll av offentliga tjinster trakasserade anstéllda pa flera foretag och tog bort eller forstorde fackliga anslag,
flaggor och handlingar i en skrimselkampanj. De hotade ocksa arbetarna med att de riskerade avsked for sin fackliga verksamhet.

PAKISTAN

Folkmingd: 153 milj.

Huvudstad: Islamabad

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Den restriktiva lagstiftningen fanns kvar. Arbetsgivarna ir i regel fortfarande mycket fientliga till fackliga organisationer. Under
dret rapporterades manga fall dir fackligt erkinnande nekades. Sjukhusanstillda uppgavs ha blivit torterade for att de skulle
lamna sin fackférening

LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfriheten begransad

I september 2002 inforde regeringen en “ny” arbetsmarknadspolitik som skulle forverkliga rekommendationer fran den nationella trepartskon-
ferens om arbetsmarknaden som genomfordes i juli 2001. Férordningen om relationerna pa arbetsmarknaden fran ar 2002 (IRO) forstarker
dnda de begransningar av de fackliga rittigheterna som fanns i den tidigare IRO fran 1969.

IRO 2002 omfattar industriarbetare men bara dem som producerar varor eller tjanster for forsiljning. Manga omraden utesluts dirmed fran
mojligheten att bilda fackliga organisationer och férhandla kollektivt. Som exempel kan ndmnas att personal pa jirnvigar, i tryckerier som
framstaller virdepapper, olje- och gasproduktion, post- och telekommunikationer och hos féretagen Pakistan Television och Pakistan Broadcas-
ting, liksom brandman, lantarbetare, lirare, anstillda pa sjukhus och vardhem samt arbetsledare och foretagsledande personal dr undantagna.
Dessutom giller inte lagen for foretag med firre dn 50 anstillda.

Det finns lagstadgade hinder for registrering pd grund av de omfattande befogenheter som registrator av fackliga organisationer har. Han/hon
kan vigra registrera en facklig organisation och likasd upphiva en registrering.

IRO begriansar mojligheterna att ansoka om tillfillig hjélp frin den nationella kommissionen for arbetslivsférhallanden (NIRC) och arbets-
domstolarna mot ordttvisa metoder i arbetslivet. Dessutom dr straffen for fackliga representanter som anses skyldiga till ordttvisa metoder har-
dare dn de som galler arbetsgivare for samma brott.

Pakistans regering anmaldes till ILO:s kommitté for foreningsfrihet av tre fackliga federationer dr 2002. I april 2003 rekommenderade ILO
manga forindringar av lagstiftningen. Trots en rapport om att regeringen forefoll vara beredd att antingen dndra eller upphiva IRO 2002, hade
inget hint vid drets slut.

Strejkbegransningar

Det finns mdnga lagstadgade begransningar av strejkratten. Som exempel kan ndmnas att tidsgrdnserna innan en strejk far utlysas forlingdes i
den senaste IRO. Perioden for bilaterala samtal mellan ledningen och fackféreningen forlingdes fran tio till femton dagar, och om en &verens-
kommelse inte nas, varar forlikningsproceduren nu i femton dagar. Avkylningsperioderna maste ocksa respekteras innan en laglig strejk kan
genomforas.

Ledare fér legala strejker skyddas i lag fran vedergillning
Arbetsgivare som behandlar de anstéllda illa kan botfillas men inte démas till fingelse.
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Regeringen har ritt att férbjuda alla strejker som kan orsaka ”svara umbdranden for samhallet”, skadar nationens intressen eller genomfors i
ett allmannyttigt foretag. Regeringen kan avbryta och upphiva alla strejker som pagatt lingre dn 15 dagar. Lagen om uppritthillande av oumbir-
liga tjdnster (ESMA) foreskriver upp till ett ars fangelse for den som bryter mot férbudet. Antiterroristforordningen fran 1999 definierar “ter-
roristhandlingar” och ”civilt uppror” som bestraffas med fingelse fran sju ar till livstid, plus boter. Illegala strejker och arbete enligt regelboken
betraktas som "civilt uppror”, och strejkvakter dr ocksa forbjudna.

Kollektiva férhandlingar
Industriarbetare far vilja representanter som skall férhandla fér dem och lagliga organisationer har i allminhet ritt att forhandla kollektivt.
Varje kollektiv forhandlare maste ansluta sig till en nationell federation som dr registrerad hos den nationella kommittén for arbetslivsrelationer
(NIRC).

Dar ratten till kollektiva férhandlingar 4r begransad — som i sektorer som faller under ESMA — faststdlls 1énerna av sirskilda lonestyrelser.

Begrédnsade rattigheter i offentlig sektor

I den offentliga sektorn omfattar ESMA fran 1952 den statliga forvaltningen, statliga tjanster och foéretag som olje- och gasproduktion, elverk
och elkraftsoverforing, det statliga flygbolaget och hamnarna. Arbetare i de flesta av dessa sektorer far bilda organisationer men inte strejka.
Sjukhuspersonal, vissa statstjansteman och arbetare i manga anldggningar i forsvarsindustrin far inte organisera sig. Dessa definitioner dr vida,
vilket effektivt berévar manga anstillda deras rattigheter. Exempelvis skogsarbetare betraktas som statsanstillda medan madnga jarnvagslinjer
klassas som “forsvarsanliggningar” och de anstillda anses dirmed som anstillda i forsvaret.

ESMA begrédnsar ocksa kollektiva férhandlingar
I november 2001 dndrade regeringen lagen om statsanstillning for att férhindra att offentliganstillda 6verklagade avskedanden till NIRC och
arbetsdomstolarna och férbjod alla domstolsingripanden i sadana fragor. Detta giller nirmare tva miljoner 16ntagare.

Ingen foreningsfrihet for anstallda i flygbolag, vatten och elverk
Ar 2001 utfirdades en order om att alla fackliga organisationer, féreningar och liknande grupper av anstillda i Pakistan International Airlines
Corporation, och alla 6verenskommelser mellan flygbolaget och dess anstillda eller grupper av anstillda, skulle upphavas.

Fackliga rattigheter upphivdes i lag ocksa for alla anstillda pa Karachi Electric Corporation (KESC) och Water and Power Distribution Autho-
rity (WAPDA).

Begransningar inom banksektorn

Andringar av férordningen for banker fran &r 1997 foreskriver att en anstilld inte kan bli medlem i facket eller facklig fortroendevald pa en bank
savida han eller hon inte dr anstilld av den banken. De foreskriver ocksa att ingen fortroendevald eller medlem i en fackférening pa en bank far
anvinda bankens utrustning, inklusive bil eller telefon, for att bedriva facklig verksamhet. Verksamheten far heller inte bedrivas pa arbetstid. Alla
som bryter mot dessa regler skall antingen botfillas eller domas till fingelse i upp till tre dr, eller badadera. Begrinsningar har ocksa inforts for
bankanstalldas ritt till kollektiva férhandlingar.

Frizoner (EPZ)
ESMA forbjuder anstillda i frizonerna — som annars skulle ha fallit under IRO — att bilda eller gd med i fackforeningar, férhandla kollektivt och
strejka. De har inget skydd mot arbetsgivarnas atgirder eller diskriminering.

Regeringen rapporterade under ar 2002 till ILO att man givit frizonsmyndigheten (EPZA) i uppdrag att utarbeta ett forslag till lagstiftning
och att den nu holl pa att slutfora arbetet. Sedan dess har inget mera horts om den. I oktober 2003 tillkdnnagavs att EPZA skulle skapa tre ”tex-
tilstider” som skulle lyda under samma regler som frizonerna.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Enligt regeringens uppskattningar ar omkring tio procent av industriarbetarna och tre procent av arbetskraften organiserad. Inga andra dn pa-
kistanska medborgare dr fackliga ledare, trots att lagen inte uttryckligen férbjuder dem att delta.

Arbetsgivare kringgar lagstiftningen

Inom industrin delar en del arbetsgivare upp produktionen i enheter med firre dn 50 anstillda for att undga arbetsmarknadslagstiftningen,
dven om det betyder att personal fran olika foretag arbetar i samma lokaler. Arbetsgivarna “befordrar” ocksa arbetare till arbetsledare sa att de
inte lingre kan tillhora facket, men som regel utan motsvarande l6nehdjning. Foretagsledningarna bekimpar ofta organiseringen av anstillda
med alla till buds stdende medel, som hotelser, avskedanden och svartlistning. Om en arbetsgivare bekimpar bildandet av en fackférening, kan
procedurerna for registrering och éverklagande dessutom ta manga ar.

Strejker
Strejker dr sdllsynta, och ndr de intrdffar r de vanligen olagliga och korta eftersom det dr sd komplicerat att utlysa lagliga strejker. De bryts ofta
upp av polis och anvinds av arbetsgivarna for att rattfirdiga avskedanden.

Fackforeningar pa banker diskrimineras

150



Banktjanstemannaférbundet United Bank Employees’ Federation har rapporterat att sedan banklagen dndrats har fackféreningsmedlemmarna
utsatts for skoningslés forfoljelse av bankernas ledningar, i synnerhet pd United Bank Limited (UBL). Over 500 fackliga ledare har avskedats,
bland dem ordféranden for UBL:s Employees’ Federation of Pakistan och generalsekreteraren f6r UBL:s Labour Union i Karachi. Federationen
tror att UBL:s ledning anvinder sig av avskedanden for att undergriva banktjinstemannaférbundets existens. Regeringen har inte vidtagit nagra
atgirder i friga om ILO:s krav pd att lagen skall dndras.

Frizoner
Det finns bara en frizon, i Karachi, med omkring 6 000 anstillda. Det fanns faktiskt en facklig organisation déir, men den foérlorade en stor del
av sin styrka nir ledningen stimde den i Sindh High Court och bildade en gul fackférening.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Det omfattande missnojet med president Pervez Musharrafs dubbla roll som president och ¢verbefilhavare fanns kvar. 2002 ars Legal Fram-
ework Order, som formaliserade militirens roll i regeringen och gav det nationella sikerhetsradet beslutsritt framf6ér premidrministerns civila
regering, fortsatte att gilla. Privatiseringar orsakade mycket hog arbetsloshet och betydande oroligheter. De fa strejkerna var i regel olagliga och
korta.

Fackliga representanter atalade

Presidenten och generalsekreteraren for Pakistan Workers’ Confederation och sex andra fackliga representanter pa hog niva atalades for medver-
kan i en fredlig demonstration den 17 september. Tusentals l6ntagare som tillhérde de nio centralorganisationerna protesterade bland annat mot
forbudet for fackliga organisationer. De hade tydligen inte tillstaind fér demonstrationen fran distriktsforvaltningen.

Facklig representant gripen for méte

Generalsekreteraren for jirnvigsarbetareférbundet, Fazal-e-Wahid, greps i Lahore den 30 juli for att ha héllit ett mote i jirnvagens verkstad.
Han slipptes sedan mot borgen. Efter gripandet utsatte jirnvagsledningen och polistjinstemin fortroendevalda fran All Pakistan Trade Union
Federation (APTUF) for patryckningar for att hindra dem fran att stodja jirnvagsarbetarna.

Sjukhuspersonal nekas facklig registrering

Sjukhusledningen har sedan dr 2001 hindrat registreringen av Liaquat National Hospital Workers” Union (LNHWU) som officiell facklig orga-
nisation. Deras ansdkan har hela tiden avslagits av arbetsmarknadsdirektoren i Karachi, dir sjukhuset ligger, med motiveringen att sjukhuset dr
en vilgdrenhetsorganisation. Detta har motbevisats pa manga olika sitt; sjukhuset drivs affirsmassigt.

Tortyr

LNHWU:s personal har utsatts for trakasserier, hotelser, avskedanden och till och med tortyr. P sjukhuset byggdes en cell bemannad av be-
vipnade sikerhetsvakter, vilket gjort att sjukhusledningen kan ta fackliga medlemmar at sidan for tortyr for att 6vertala dem att limna facket.
I slutet av &r 2003 hade omkring 20 medlemmar gjort det. LNHWU férde deras drenden till arbetsdomstolen men polis kastade ut dem fran
rittssalen.

Hotelser pa Pearl Continental Hotel
Medlemmar av fackforeningen pa Pearl Continental Hotel har drabbats av olagliga gripanden, avskedanden, lockout, trakasserier och hotelser
fran hotellets ledning. Tre fackliga ledare fick sitta i fingelse i tvd manader pa grund av hotellets anklagelser som inte kunde bevisas.

Pearl Continental Hotel Workers’ Union har sedan ar 2001 varit i strid med hotellets ledning for att fa sin fackforening erkdnd. I juni vanns en
kortlivad seger, nir ledningen erkinde bade fackféreningen och kollektivavtalet. I september hade hotellet emellertid dn en gang upphévt det.
Efter fortsatt facklig kamp sdg det vid drets slut ut som om den skulle bli erkind igen, &ven om madlet mot organisationen fortfarande ligger hos
arbetsmarknadsstyrelsen i provinsen Sindh och avskedad personal har inte fitt tillbaka sina arbeten.

Organisationer erkanns inte
Ledningen fortsitter att vigra erkdnna lontagarnas organisationer som forhandlingsparter pa cementfabriken Lakki i Pezu Darra och Askari i
Nowshera.

Fackfdoreningar forbjudna i Sialkot

Trots alla anstringningar som All Pakistan Federation of Labour (APFOL) gjort de senaste fem dren, har arbetsgivarna hindrat sina anstallda i Si-
alkot fran att organisera sig. Omradet hyser 4 000 foretag av vilka manga ar sysselsatta med tillverkning av fotbollar, men bara tio fackféreningar
har bildats. Av de tio har APFOL pagaende mal i domstol med tre.

Otaliga krankningar i sockerbruk

... Fackligt erkdnnande dras tillbaka
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Den 19 maj, dagen efter det att Pakistan Sugar Mill Workers’ Federation bildats, fick Army Welfare Sugar Mills Workers’ Union (AWSMWU), en
av federationens grundare, besked fran ledningen att den inte lingre var erkind. Jordbruksdirektoren f6r Army Welfare Trust hade skrivit till
bruket och krivt att fackforeningen skulle avskaffas, trots att den funnits dir sedan 1983. Ledningen utdvade sedan patryckningar pa de anstillda
for att de skulle ligga ner sina fackliga férhandlingskrav som utformats dr 2002.

Den 26 juni hade internationella patryckningar tvingat ledningen att ater erkidnna fackféreningen. Foretaget fortsatte emellertid att forsdka fa

registreringen upphdvd den lagliga vigen, och medlemmarna forflyttades till andra arbetsuppgifter for att férsvaga organisationen.

... Fackférening bannlyst
Ledningen {or sockerbruket Fouji Sugar bannlyste fackforeningen pa bruket och dess kollektivavtalsforhandlare i maj.

... Sparkade for kollektiv atgird
Ledningen f6r Chashma Sugar Mills sparkade 70 anstillda nir de forsokte hivda sina rittigheter.

Facklig registrering upphavd
Ett beslut frin NIRC, utfirdat den 8 juli, forklarade att registreringen av fackféreningen pa State Bank of Pakistan (SBP) skulle dras in och att SBP
och SBP:s Banking Services Corporation var tva skilda enheter och att det dirfor maste finnas tva separata kollektivavtal. Fackforeningen ville

overklaga beslutet inom de 30 dagar som foreskrevs, men SBP slutade omedelbart ta in fackféreningsavgifterna genom l6neavdrag.

Ledningen vagrar forhandla
Den fackliga organisationen Awami Labour Union Ghazi Barotha Project ¢verlimnade ett férhandlingsbud i juni 2002, men ledningen for
byggprojektet Ghazi Barotha har dérefter envist vigrat férhandla med facket.

Demonstranter skadade av polis

Hundratals anstillda av distriktsregeringen i Peshawar protesterade mot att 16nerna inte betalats ut, nir polis borjade anvinda tdrgas och ba-

tonger for att skingra dem. Tio skadades sd svart att de behdvde sjukhusvard. Mdnga demonstranter greps, men slipptes senare.

SINGAPORE

Folkmingd: 4,2 milj.

Huvudstad: Singapore

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 182

Lagstadgade begransningar fanns fortfarande kvar, dven om alla inte tillimpas i praktiken. Regeringen ingrep i en konflit mel-
lan pilotférbundet och Singapore Airlines, och lade fram ett forslag till lagindring for att hindra fackféreningsmedlemmar
fran att bekrifta sina ledares beslut.

LAGSTIFTNINGEN

Privat sektor — begrdnsning av ratten att organisera
Forfattningen ger lontagare i den privata sektorn ritt att organisera sig fackligt, aven om fackforeningslagen gor undantag fér uniformerad
personal. Alla grupper pa sju eller fler potentiella medlemmar far bilda en fackforening. Parlamentet kan emellertid inféra begransningar for
organisationsritten av hinsyn till sikerheten, den allmidnna ordningen eller moralen. For att fackforeningar skall fa bildas maste de ocksd god-
kinnas av den sirskilda registratorn som har omfattande befogenheter att vigra eller upphiva registrering, i synnerhet nir det redan finns en
organisation for de anstillda inom ett sirskilt yrke eller verksamhetsomrade.

Registratorn har dessutom lingtgiende befogenheter att granska fackliga organisationers ekonomi.

Offentlig sektor — begransningar

Det finns ingen lagstadgad ritt att bilda och tillhora fackliga organisationer inom den offentliga sektorn. Lagen om fackféreningar forbjuder
i sjalva verket statsanstillda att bilda fackforeningar, men landets president har makt att géra undantag fran den bestimmelsen. Amalgamated
Union of Public Employees har beviljats ett sadant undantag och genom dren har undantaget utvidgats till att omfatta alla offentliganstillda med

undantag for de hogsta statstjdnstemannen.

Inblandning i fackliga organisationers inre angelagenheter
Fackforeningslagen kan begransa fackliga organisationers rtt att valja fortroendevalda och egen personal. Utlinningar och personer som straf-
fats for brott far inte véljas eller anstallas av fackliga organisationer. Ministern kan emellertid medge undantag.

Lagen satter ocksa granser for vad fackliga organisationer kan anvinda sina pengar till, och férbjuder bidrag till lokala partier eller utgifter

for politiska dndamal.
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Andring av fackfdreningslagen

Pd grund av konflikten mellan pilotférbundet ALPA-S och Singapore Airlines (SIA) tillkinnagav regeringen i november 2003 en dndring av
fackféreningslagen. Andringen skulle behandlas av parlamentet under 2004. Enligt forslaget skulle fackféreningsmedlemmar vara bundna av
kollektivavtal mellan fackets ledare och foretagsledningen, utan ndgra krav pa ytterligare godkdnnande. ALPA-S har varit den enda fackliga orga-
nisation med stadgar som kraver att ledarnas beslut maste godkinnas av medlemmarna.

Begransningar av strejkratten
For att en strejk skall kunna genomforas maste 50 procent plus en av alla medlemmar rosta f6r den, vilket strider mot internationellt accepterad
standard om 50 procent av deltagarna i motet dér strejken beslutas. Anstillda inom ”oumbirlig service” maste varsla arbetsgivaren 14 dagar i
férvag innan man gar i strejk, dven om strejker r férbjudna inom sidana omraden som vattenférsorjning, gas- och elverk.

Det finns ingen sirskild lagstiftning som forbjuder vedergéllning mot strejkande.

Kollektiva forhandlingar — dverenskommelser kan avvisas av domstol

Kollektivavtal mellan anstillda och fortagsledning fornyas vartannat eller vart tredje ar, dven om lénedkningar omférhandlas varje ar. Detta sker i
det nationella 16neradet ddr l6ntagarna, industrin och staten dr representerade. Syftet med radet dr ocksa att ge l6ntagarna mojlighet att paverka
regeringspolitiken.

Kollektivavtal mdste godkinnas av den trepartssammansatta arbetsdomstolen (Industrial Arbitration Court, IAC) innan de trider i kraft. Dom-
stolen kan vigra godkinna dem med hinvisning till det allminna intresset. Forflyttningar och fristillning av arbetskraft far inte behandlas i
kollektivavtal, men facken kan férhandla om ersittning for dem som drabbas.

Enligt dndringen av lagen om arbetsmarknadsrelationer som godkindes i juli 2002 dr det inte lingre ett brott om nyetablerade foretag ger
férmanligare villkor dn de som foreskrivs som minimum enligt sysselsittningslagen.

Konflikter kan 16sas genom samtal med Arbetskraftsministeriet. Om forlikning misslyckas kan parterna fora sina drenden till IAC. T vissa
begransade fall féreskriver lagen ett system med obligatorisk skiljedom, som pa endera partens begdran kan avsluta férhandlingar om kollek-

tivavtal.

Okad organisationsratt for chefer

Andringen av lagen om relationerna pi arbetsmarknaden fran juli 2002 tillit 16ntagarorganisationerna att ocksd foretrida personer i arbetsle-
dande stillning i konflikter om avskedanden, avgingsvederlag och brott mot individuella anstillningskontrakt. Andringen paverkar inte chefs-
personals ritt att bilda egna organisationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Den fackliga organisationsgraden har 6kat och néstan 20 procent av den totala arbetskraften pd ca. 2,12 miljoner arbetare tillhér nu ndgon av de
68 organisationerna. Med undantag fér fem organisationer som representerar omkring 2 400 lontagare, tillhér organisationerna National Trades
Union Congress (NTUC), en paraplyorganisation som har nira koppling till regeringen. NTUC:s generalsekreterare tillhoér People’s Action Party
(PAP) och sitter i regeringen som minister.

Begransningar tillampas inte
Erfarenheten tyder pa att manga av lagarna dr férlegade och manga av de mojliga begransningarna tillimpas inte. Obligatorisk medling har t.ex.
inte tillimpats sedan 1980, och arbetsdomstolen har i praktiken aldrig vigrat godkdnna ett kollektivavtal med hinvisning till att det stred mot
de allménnas intresse. Dessutom har IAC alltid beviljat undantag och tillatit registrering av kollektivavtal som gar lingre dn minimivillkoren i
anstillningslagen.

De fackliga organisationerna har kravt att dessa 6verspelade begransningar skall tas bort ur lagstiftningen.

KRANKNINGAR UNDER 2003

SARS-sjukdomen slog hdrt mot Singapore fran andra kvartalet och orsakade 16nesinkningar och fristallanden. Arbetslosheten steg till den hogsta
pa 17 ar. SARS paverkade i synnerhet flygindustrin.

Regeringsingripande

Regeringen ingrep i en konflikt mellan pilotférbundet ALPA-S och Singapore Airlines ledning i november. Férbundet beslutade den 17 novem-
ber, med 55 procent majoritet, att avsitta sin styrelse med motiveringen att den varit for mjuk mot foretagsledningen i en léneuppgorelse. I juli
hade férbundet godkint en plan som forhandlats fram med flygbolagsledningen och ledarna for de fem organisationerna pa Singapore Airlines
(SIA), som innebar att de skulle gd med pa 16nesinkningar for att undvika att personal fristilldes. Ledningen hivdade att detta var nédvindigt
darfor att verksamheten kraftigt minskat pa grund av SARS-krisen. I gengald lovade SIA att l6nerna helt eller delvis skulle aterstillas om bolaget
gjorde en vinst for dret. Forbundets ilska och beslutet vicktes nir SIA tillkinnagav att man gjort en vinst pa 306 miljoner singaporedollar under
tredje kvartalet.

Den 30 november meddelade regeringen att man skulle dndra fackforeningslagen sa att fackens medlemmar inte lingre skulle ha ritt att
godkinna ledarnas beslut, och sd att utlinningar inte skulle kunna valjas till fackliga styrelser. ALPA-S har 1 600 medlemmar och nistan hilften
av dem dr medborgare fran 40 olika linder.

Regeringsministrarna varnade ocksa piloterna for att forsdka ”ge sig pd” regeringen. Om de gjorde det, skulle "huvuden krossas”. Kollektiv-
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avtalet med SIA 16pte ut den 14 december och skulle dirfér omférhandlas.
Nir den nya fackforeningsstyrelsen valdes den 19 december, utfirdade regeringen en varning och sade att om férbundet gick i strejk, skulle
flygbolaget forbjudas flyga. Forbundet uppmanades ocksa att vara mer flexibelt i férhandlingarna.

SRI LANKA

Folkmingd: 19 milj.

Huvudstad: Colombo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Fortfarande uppratthalls lagstiftning till skydd for fackliga rittigheter mycket daligt. Fortrycket av fackliga rittigheter fortsitter
i landets frizoner dven om en internationell kampanj ledde till att en frizonsfackforening blev erkind i oktober.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar
Alla I6ntagare har ritt att bilda fackliga organisationer, ocksa inom offentlig sektor. Undantag giller dock f6r domstolarna och jordbruksforetag

ddr det rdder organisationsfoérbud. For att bilda en ny organisation krdvs minst sju personer.

Strejkratt
Ritten att strejka ar erkdnd. En ny lag skulle antas i september 2002 med foreskrift om 14 dagars strejkvarsel men den har dnnu inte antagits.
Lagen ger ritt till kollektiva férhandlingar.
Enligt lag har anstéllda i frizoner (som kallas Free Trade Zones, FTZ, i Sri Lanka) samma rattigheter att organisera sig som alla andra l6ntagare
har.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lag om fackligt erkdnnande uppritthalls daligt

Uppratthallandet av lagen om erkdnnande av fackliga organisationer for kollektiva forhandlingsindamal forsvagas av mycket linga dréjsmal.
Arbetsgivare brukar fordréja genomforandet av omréstningar for godkdnnande av fackforeningar under lang tid, och anvinda den tiden for att
identifiera, trakassera och — ofta — sparka de anstillda som ar aktiva. Som en foljd av det dr 16ntagarna radda for att bli forknippade med facket

och fackféreningen forlorar omrostningen.

Arbetsministeriet tar god tid pa sig for att erkdnna organisationer
Arbetsministeriet har ocksa tagit god tid pa sig for att registrera fackligt medlemskap. Ceylon Workers’ Congress meddelat att av 350 lontagare
som ansOkt om medlemskap i centralorganisationen under ar 2003, kunde bara 283 bli medlemmar.

Fackligt aktiva trakasseras
1999 drs (dndrade) lag om arbetsmarknadskonflikter, som antas skydda lontagare mot antifacklig diskriminering nir de anstills och under
anstillningstiden, har inte tillimpats effektivt och maximistraffet pa 250 US-dollar ar alltfor 1agt for att vara avskrickande. Sedan lagen antogs
har manga allvarliga fall av diskriminering av facklig verksamhet och vdgran att erkdnna fackliga organisationer anmalts. Det har skett pa foretag
som fabrikerna Cosmos Macky i frizonen Katunayake, ett koreanskt-srilankesiskt samriskforetag som tillverkar sport- och skidklader for export,
Fine Lanka Luggage Ltd., som tillverkar klider f6r manga internationellt vilkinda foretag, Bensiri Rubber Products Bransch, ett indiskagt foretag
som tillverkar operationshandskar och varmvattenflaskor for export, och Dulon Zippers, ett foretag med koreansk dgare som tillverkar blixtlas
bade for export och hemmamarknaden.

Arbetsministeriet later ofta bli att registrera anmaélningar mot arbetsgivare som pastds ha anvant sig av orattfirdiga metoder. Sidana mal skall
behandlas av domstol och det dr bara ministeriet som kan ligga fram dem fér domstolen. Det finns ingen tidsgrans for nir malen skall liggas

fram, och de kan dérfor fordrojas till dess att den fackliga organisationen férsvagats och upplosts.

Kollektiva férhandlingar
Det férekommer relativt fa kollektivavtal i den privats sektorn, jimfort med det totala antalet foretag och fackliga organisationer dir.

Frizoner — facklig verksamhet motarbetas kraftigt

Krankningarna av de fackliga rittigheterna i Sri Lankas frizoner dr omfattande. Zonerna styrs av regeringens investeringsnamnd (Board of Invest-

ment, BOI) som faststiller 16ner och arbetsvillkor och motverkar facklig aktivitet. Fackféreningsmedlemmar utsitts for hotelser om misshandel

av sikerhetsvakter och nyanstillda varnas for att ga med i facket. Darfor dr bara omkring 0,2 procent av de anstéllda i frizonerna organiserade.
Fackliga organisationer hivdar att arbetskommissionen utsitts fér patryckningar av BOI och darfor inte atalar arbetsgivare som vagrar erkinna

eller férhandla med fackliga organisationer.
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Léntagarrad

Arbetsgivarna ser gdarna att 1éntagarrdd bildas i enlighet med BOI och de anvinds som ersittning for fackforeningar. Riden bildas av arbetsgi-
varen och de anstillda behover inte betala nigra avgifter. Detta ger rdden en fordel framfor fackforeningar som forlitar sig pa medlemsavagifter,
och detta paverkar oundvikligen de anstélldas val.

I sina reviderade riktlinjer for bildande och drift av 16ntagarrad, som gavs ut i juni 2002, forklarar BOI att om en fackforening representerar
40 procent av de anstdllda pa en arbetsplats, skall den representera dem i kollektiva forhandlingar. Om fackféreningen inte uppfyller det kravet,
kan radet bli férhandlingspart om det far stéd av minst 40 procent av de anstillda, men rdden regleras inte i lag. De regleras bara av BOI, ett
organ med ansvar for att frimja och reglera investeringar och utan lagstadgat mandat att hantera relationerna i arbetslivet.

Det ar BOI som begir och samlar in nomineringar, ordnar val och kallar till de valda ridens forsta méte. Raden maste registreras hos BOI
och alla férandringar av dem maste meddelas dit. BOI:s riktlinjer anger ocksa att “Proceduren fér genomforande av moten skall faststéllas av
arbetsgivaren i samrad med rddet” och att ”Arbetsgivaren och rddet skall avsta fran att géra nagot som kan tinkas hindra foretagets effektivitet
och produktivitet.”

BOI ger ocksa sig sjilv ritt att behandla fraigan om tvistlosning. Om en konflikt férblir olost i 30 dagar skall rddet enligt riktlinjerna ta upp
frigan med BOL:s avdelning for arbetslivsférhallanden for 16sning.

Federationer inom offentlig service tolereras
Lagstadgade regler som hindrar organisationer i offentlig service att bilda federationer har enligt uppgift aldrig tillimpats och det finns for
ndrvarande sju sidana federationer. Fackféreningar inom offentlig sektor har ocksa ignorerat férbudet mot internationell anslutning och inga
atgarder har vidtagits mot dem for det. Federationerna dr emellertid inte lagligen erkdnda.

Offentliganstilldas organisationer far i praktiken inte dgna sig at kollektiva férhandlingar.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Fredsforhandlingar startade i Berlin i februari men strandade nir de Tamilska tigrarna drog tillbaka sin medverkan, och klagade 6ver att de
forbigatts. I november orsakade president Chandrika Kumaratunga en politisk kris och vickte oro for att vapenvilan skulle upphora, nir hon
upploste parlamentet och utlyste undantagstillstind. Parlamentet 6ppnades igen efter tva veckor, men férhandlingarna med de Tamilska tigrarna
lag nere.

Facket erkénns inte

Centralorganisationen Ceylon Workers’ Congress (CWC) meddelade att Lanka Walltile Limited véigrat erkinna CWC som forhandlingspart efter-
som léntagarna inte skrivit till dem direkt. Arbetsministeriet samtyckte till att kontrollera hur manga léntagare som ville tillhéra CWC, men tog
god tid pa sig for att gora det. Vid drets slut hade CWC dnnu inte erkdnts, men fyra andra organisationer pa foretaget ar erkinda.

Frizoner — valdsamt fortryck pa Jaqalanka

En valdsam antifacklig kampanj genomfordes av fabriken Jaqalanka Ltd. i frizonen Katunayake for att hindra den fackliga organisationen Free
Trade Zone Workers” Union (FTZWU) fran att fa 40 procent av de anstilldas roster och bli erkind som férhandlingspart. Vid den tiden hade
FTZWU 260 medlemmar bland fabrikens 399 anstillda. Kampanjen borjade infor den fackliga omréstningen den 9 juli. Den 25 juni samlade
ledningen personalen till tvda méten didr man varnade de anstillda for att gd med i facket, framforde falska anklagelser mot organisationen och
t.ex. pastod att det var den som orsakat stingningen av minst fem fabriker, och begirde att de anstillda skulle limna in ans6kningar om uttride
ur facket. Dagen dirpa sade ledningen till generalsekreteraren och tva styrelsemedlemmar att de antingen maste limna facket eller siga upp sig
fran foretaget. P morgonen den 29 juni 2003, da de anstéllda pa Jagalanka samlades pa fackets kontor, spionerade en okind man pa motorcykel
pa motet for att se vilka som deltog i det. Motorcykeln sparades sedan till Jagalanka International.

Innan omroéstningen hade den fackliga organisationen gjort flera anmalningar om arbetsgivarens trakasserier och hivdat att féretaget uppre-
pade ganger hotat stinga fabriken om de anstéllda rostade for facket. Den 8 juli hade ett anslag satts upp pa anslagstavlan i matsalen dér det stod
"Forsoker ni stinga den har fabriken som varit i drift i manga ar? Fatta rdtt beslut.”

Den 9 juli, dd omrdstningen skulle ske, deltog bara 17 av de 399 anstillda. Av dem rostade 16 for facket och en rost var ogiltig.

Fortsatta trakasserier

Trots att ledningen fatt det resultat den ville ha, fortsatte trakasserierna efter omrostningen. Den 17 juli hotade en direktér att déda FTZWU:
s avdelningssekreterare. Tio dagar senare blev denne 6verfallen av fem okinda min efter att ha deltagit i ett fackligt méte. Den 30 juli hotades
en kvinnlig medlem som deltagit i den fackliga omrdstningen av fyra okinda man nir hon var pa viag hem fran arbetet. De frigade ut henne
om hennes medlemskap i facket och sade till henne att om hon fortsatte sitt engagemang skulle de déda henne och kasta henne i lagunen. Hon
riddades tack vare att andra personer i nirheten ingrep. Bada hdndelserna rapporterades till polisen i Katunayake, som pastod att anklagelserna
var pahittade.

Regeringen bildade en grupp med tre medlemmar for att undersoka saken, efter patryckningar fran den internationella fackféreningsrorelsen,
och foretagsledningen gick med pd att omrostningen skulle géras om. Med tanke pa hotelserna som beskrivits ovan, ansdg facket emellertid att
det skulle vara omojligt att genomfora en rattvis omrostning. I stallet f6rsdkte man fa organisationen erkind pa grundval av ett brev som skickats
till avdelningen den 5 april, med underskrifter av 166 personer som bekriftade sitt medlemskap.

Trakasserierna fortsatte. Den 18 september talade revisorer frain Colombia, ett av de foretag som Jaqalanka tillverkar klider fér, med de anstill-
da pa fabriken som berdttade om hotelserna. Dagen dirpa blev de anstillda som talat med revisorerna hotade av ledningen och man uppmanade
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dem att siga upp sig. Ledningen forsokte ocksa provocera andra anstillda till att kriva att kamraterna skulle avskedas. Produktionschefen hotade

anlita pistolmdn for att morda avdelningssekreteraren.

Konflikten Idst

Konflikten 16stes slutligen den 16 oktober, tack vare en internationell facklig kampanj och direkt ingripande frin frivilligorganisationen Fair
Labour Association (som arbetar for att forbattra villkoren for fabriksarbetare éver hela virlden). Jagalanka gick med pa fackets krav pa erkin-
nande av FTZWU-avdelningen som representant for de anstillda och lovade upphora med trakasserierna av fackféreningsmedlemmarna. Over-
enskommelsen ndddes nir EU-kommissionen évervigde Sri Lankas ansékan om att tas med i ett sarskilt stimulansprogram inom ramen fér EU:

s allmdnna system for handelspreferenser.

Polisen anvinder targas mot protesterande larare

Nir flera hundra ldrare fran Ceylon Teachers’ Services Union tdgade till Utbildningsministeriet den 31 juli, i protest mot att regeringen var sa
langsam med att 16sa problem rérande léner och andra klagomal, angrep polisen dem med tdrgas. Generalsekreteraren Mahinda Jayasinghe
meddelade att tre medlemmar blivit allvarligt sarade nir polisen anvinde batonger for att hindra dem fran att komma in pa ministeriet. Polisen
sade att targasen var nédvindig eftersom folkmassan blev vildsam, men nekade till att ha anvint batonger. Pressfoton visade emellertid tydligt

hojda batonger.

Vardsektorn — strejkande sparkade

Den 19 september sparkade Halsovdrdsministeriet 700 personer med tillfilliga anstdllningar pa sjukhusen. Det var den andra dagen av strejken
som Health Services Trade Union Alliance (HSTUA) genomf6rde. Strejken hade utlysts pa grund av en lénetvist. Nar den borjade upphivde
ministeriet alla ledigheter for vardpersonal anstilld av ministeriet och meddelade att all tillfilligt anstilld personal som inte instillde sig i tjanst
skulle sparkas for att ha limnat sina arbeten. Ministeriet holl omgaende sitt 16fte och sparkade dem som inte kommit till jobbet och rekryterade
ny personal for att ersitta dem. Nir strejken borjade sattes omkring 100 polismdn in pa det statliga sjukhuset for att ”garantera sikerheten” och

250 soldater kallades in for att bemanna viktiga enheter pa sjukhuset.

SYDKOREA

Folkmangd: 47,7milj.

Huvudstad: Seoul

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 100, 111, 138, 182

Trots att dret startade lovande nir arbetarvinliga Roh Moo-hyun kom till makten, fortsatte fingslandet av fackligt aktiva och
det totala antalet gripna som atalades steg till 201 i slutet av dret, fler dn under féregiende ar. En ny form av fortryck av fack-
féreningar uppstod nir foretag stimmer fackliga organisationer och enskilda medlemmar och kriver skadestind. Fem fackligt
aktiva begick sjdlvmord som en foljd av det. De goda nyheterna var att statstjinstemdn kunde vinta sig att fa rdtt att organisera

sig och fora kollektiva férhandlingar.
LAGSTIFTNINGEN

Lagfdrslag om erkdnnande av statstjanstemans fackliga rattigheter
Stora grupper statstjdnsteman har linge nekats ritt att organisera sig och férhandla kollektivt. Som exempel kan nimnas personal pd statliga
myndigheter, statliga foretag och i férsvarsindustrin.

Nir president Roh Moo-hyun kom till makten tillkdnnagav hans regering planer pa att tillita statstjdnstemannen att organisera sig. Begreppet
"fackforening” skulle fa anvindas, vilket var férbjudet under den tidigare regeringen. Lagforslaget om erkidnnande av statstjanstemdns fackliga
organisationer ¢verlimnades till Nationalférsamlingen i mitten av dret, men hade dnnu inte antagits vid arets slut. Om det antas, kommer stats-
tjansteman att fa organisera sig och inom vissa granser forhandla kollektivt om férhandlingar inte ror regeringens budgetforslag eller lagstift-

ningsprocesser. De fackliga organisationerna kommer inte att {3 vidta stridsitgirder men fir samarbeta med andra léntagargrupper.

Manga forbjudna att strejka
Enligt 1997 érs dndring av fackforeningslagen (TULRAA) och lagstiftning for statsforvaltningen ar strejker forbjudna for personal som ér an-

»

stalld av regeringen pa central eller lokal niva, eller i forsvarsindustrin. Lagen raknar upp en ling rad “oumbirliga samhillstjanster’” dar strejk-
ritten kan begrinsas genom tvangsmedling och skiljedomsforfarande. Regeringens ”6vergangskommitté” har foreslagit att listan ska kortas ner,
i enlighet med ILO:s kriterier.

Under forevindningen att skydda elevernas ritt att lira sig, nekas ocksa lirare strejkritt.

Obligatorisk medling
TULRAA foreskriver obligatorisk medling i tvister inom “oumbirlig samhallsservice” (om parterna inte sjilva kan enas om ett avtal). Arbets-
marknadskommissionen (LRC) genomfor en obligatorisk medling, eller "anpassning” under tva veckor for offentliga féretag. De rekommenda-
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tioner som medlingen utmynnar i ar emellertid inte bindande for nigon av parterna. I tvister inom annan dn ”oumbirlig” offentlig verksamhet
Oppnar slutsatserna av medlingen mojlighet till stridsatgirder, inklusive strejk och lockout. For ”oumbirliga” offentliga tjanster kan medlings-
kommittén rekommendera att LRC:s ordférande hinskjuter tvisten till skiljedom. Nar sa sker, dr stridsdtgarder férbjudna. Skiljedomen sitter
punkt for konflikten och har samma effekt som ett kollektivavtal.

Om stridsatgdrder vidtas r de definitionsmadssigt olagliga, och ledningen kan inleda atal for brott. Hiktningsorder kan utfirdas mot fackliga
ledare och ledningen kan kalla in polis for att vrika strejkande fran sitt omrade.

Strejker dr ocksa olagliga om de inte giller konkreta arbetsvillkor som léner, vélfird och arbetstid.

Strejkande arbetare och fackliga ledare kan dtalas och domas enligt artikel 314 i strafflagen, som férbjuder “hindrande av affirsverksamhet”.

Overgangskommittén har foreslagit att regeringen fortydligar kriterierna for nir drenden skall gi till skiljedom. Kommittén har ocksa foresla-
git att verksamheten i den koreanska trepartskommissionen skall forbittras, exempelvis genom att férenkla beslutsprocessen. Den foreslar ocksa
reformer av lagen om foretagsvisa forhandlingar och att férhandlingar per bransch eller yrkessektor skall uppmuntras.

Begransad demonstrationsratt
Enligt lagen om moéten och demonstrationer dr alla folksamlingar inom hundra meter fran utlindska diplomatiska beskickningar férbjudna.
Som en f6ljd av det har manga stora foretag, som t.ex. Samsung, erbjudit ambassader att hyra lokaler i deras byggnader. P4 sd sdtt hindrar man

effektivt de anstéllda fran att demonstrera utanfor foretagens huvudkontor.

Inblandning i fackliga organisationers interna verksamhet
TULRAA {06rbjod inledningsvis arbetsgivarna att betala ledare fran den 1 januari 2002, ett férbud som forlingts till ar 2006. Lagen forbjuder
ocksa avskedade anstillda fran att vara kvar i en fackforeningen och siger att inga oorganiserade medlemmar fir viljas till fackliga fortroende-
poster. Enligt ILO:s normer bor sidana fragor avgoras i en facklig organisations stadgar.

TULRAA innebar omedelbar facklig pluralism pa bransch- och nationell nivé frdn dr 1997, men férbudet for pluralism pa foretagsniva fanns
kvar till &r 2002. Forbudet for facklig pluralism pa foretagen forlingdes ocksa till 31 december 2006.

Tredje parts medverkan hindras fortfarande

Arbetsmarknadsministeriet maste informeras om vilka tredje parter (utdver arbetsgivare och anstillda) som ir inblandade i kollektiva férhand-
lingar och konflikter. Den som deltar utan att ministeriet underrittats kan bestraffas. Nuvarande krav pa registrering av tredje part dr mycket
komplicerade att uppfylla.

Ny lagstiftning for sarskilda ekonomiska zoner (SEZ)

En ny lag om sirskilda ekonomiska zoner (SEZ) tridde i kraft den 1 juli 2003. Den innehadller gynnsammare bestimmelser fér utlindska foretag
som investerar i zonerna genom att de undantas frin manga av de nationella férordningarna rérande miljoskydd och arbetslivsnormer. Undan-
tagen vacker farhdgor for att ytterligare krinkningar av 16ntagarnas rattigheter kommer att bli f6ljden. De fackliga organisationerna har sarskilt
protesterat mot att den nya lagen gor det ldttare att anstillda "irreguljara” arbetare som har foga eller inget skydd.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Olagliga strejker

Aven om IRC inte méste Sverlimna alla konflikter inom ”oumbirliga offentliga tjinster” till medling, har det hittills alltid skett, vilket inneburit
att Iontagare inom den sektorn alltid nekats strejkratt. Praktiken har varit att dra ut p4, eller forhala forhandlingarna dnda till dess att den fackliga
organisationen tycker att strejk dr den enda utvigen.

Stridsatgdrder blir ofta ”olagliga” ocksd utanfér de oumbirliga tjinsterna, med tanke pa den komplicerade rittsliga procedur som giller for
organisering av strejker. Under ar 2002 bedémdes 66 av de 322 arbetslivskonflikterna vara olagliga (21 procent). Det gillde i synnerhet stora
strejker, som de pd Doosan Heavy Industry och St. Marys sjukhus. Under ar 2003 minskade antalet olagligforklarade strejker till 28.

Under president Kim Dae-jungs ar som president blev l6ntagarnas stridsatgarder kraftigt fortryckta, och sedan den nuvarande regeringen
anklagats for slipphinthet verkar det som om den gir samma vig. Under de senaste fem aren har 6ver 800 fackforeningsmedlemmar kastats i
fingelse. I majoriteten av alla fall har huvudanklagelsen varit ”férhindrande av affirsverksamhet” eller forsok att organisera fackliga organisatio-
ner i den offentliga sektorn, vilket fortfarande ar olagligt i de flesta fall.

Myndigheterna rittfirdigar gripandet av fackforeningsledare med det vild som kinnetecknat vissa demonstrationer och strejker. Fran fackfor-
eningarnas sida hivdas att polisinsatserna som regel ir provocerande och brutalare an nédvandigt. Aklagare ir snabba med att utfirda hikemnings-
order sd snart anstillda gar i strejk, och ibland redan nir en strejk blir utlyst. Polis och sikerhetstjinst drar igdng 6vervakningsinsatser (som i
bland dr mycket sofistikerade) for att fingsla strejkledare. De fackliga organisationernas kontor och telekommunikation avlyssnas rutinmdssigt.

Villkor i fangelserna

Fingslade fackféreningsmedlemmar halls som regel isolerade fran varandra for att de inte skall kunna vidta gemensamma atgirder i fingelset.
De, liksom mdnga andra fangar, hélls instingda i sina celler 23 timmar om dygnet och fir bara ett sju minuters besok fran advokater eller slik-
tingar per dag.

"Pappersforbund”
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I en milj6 dir facklig pluralism enligt lag dr forbjuden pa arbetsplatsniva, har manga arbetsgivare bildat egna, av dem sjédlva kontrollerade fack-
liga organisationer, mer kinda som "pappersférbund”. Eftersom de inte gar att demokratisera inifrdn, pa grund av foretagsledningarnas fientliga
instdllning, och eftersom det enligt lag dr forbjudet att bilda alternativa organisationer, ber6vas de anstillda de flesta, om inte alla sina rattigheter
att bedriva verkliga kollektiva férhandlingar.

Internationell granskning
De koreanska arbetsmarknadsfoérhdllandena har under méanga dr varit féremal for intensiv granskning av bade ILO och OECD. OECD har infort
en sdrskild kontrollprocedur for att bedéma i vilken utstrickning regeringen uppfyller sitt l6fte fran ar 1996, da Korea anslot sig till OECD, om
att lagstiftning och praxis skulle dndras sa att de 6verensstimmer bdttre med internationella arbetsmarknadsnormer. Rohs regering har férklarat
sig villig att uppfylla det 16ftet och har som nimnts redan foreslagit ny lagstiftning som skall ge statstjdnsteman ritt att organisera sig. Presidenten
har ocksa beviljat sirskild nad foér nigra fingslade fackforeningsmedlemmar. Diremot gar det lingsamt med framsteg pa andra omraden, och
affarsvirlden trycker pa presidenten for att han skall vara hardare mot fackliga organisationer.

ILO och OECD fortsatter att folja Koreas framsteg i friga om dtagandena att dndra arbetsmarknadslagstiftningen. Nista OECD-granskning
kommer troligen att ske under forsta hilften av ar 2005.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Aret kinnetecknades av vixande social oro med éver 300 arbetslivskonflikter. I nigra fall blev det valdsamma sammanstétningar mellan fackliga
demonstranter och polis, exempelvis under en protestdemonstration den 12 november.

Léntagarvanlig president far makten

Aret bérjade lovande, nir president Roh Moo-hyun tilltride i februari efter segern i valen i december 2002. Presidenten hade varit en liberal
reformator, en stark foresprakare for minskliga rattigheter och aktivt stott 1éntagarna. Under valkampanjen lovade han att offentliganstillda
skulle fa fackliga rattigheter. Detta 16fte upprepades av Arbetsmarknadsministern Kwon Ki-hong nir han talade pa ett forum fér ekonomisk
politik i mars och sade att statstjinstemannens organisationer skulle erkinnas. Ministern férordade ocksa att branschvisa organisationer skulle
erkdnnas, sd att arbetare som tillhorde foretagsfackforeningar skulle kunna behalla sitt fackliga medlemskap i en branschorganisation om de blev
arbetslosa. Lagstiftning for dessa dndringar presenterades for parlamentet, men trots forvantningarna hade den inte antagits i slutet av dret.

Presidenten utlyste ocksd amnesti for fackliga fangar nir han kom till makten.

Fackforeningsmedlem begar sjalvmord

Bae Dal-Ho, en 50-drig pannskotare och fackligt aktiv pa skeppsbyggarfirman Doosan Heavy Industries and Construction (DHIC) brinde sig
sjdlv till dods den 10 januari. Hans férkolnade kropp patriffades ndra ett av kyltornen pa foretagets anliggning i Changwon, i den sédra Kyongs-
angprovinsen. Han hade limnat ett sjilvmordsbrev i sin bil dir det stod "Pa grund av foretagets provisoriska indragning av min l6n, har jag inte
fatt betalt pd 6ver sex manader. Jag kommer inte att fd ndgon 16n den hir avléningsdagen heller.” Hans 16n hade hallits inne och hans bankkonto
var sparrat genom domstolsbeslut pa grund av hans roll i en 47 dagar ling strejk i maj féregdende ar.

Tillgangar beslagtas — en ny form av fortryck
Den senaste formen av fackligt fortryck i Korea dr att stimma fackliga organisationer och enskilda medlemmar pa ”skadestind” under konflikter,
atfoljt av provisoriska beslag av tillgdngar och indragning av 16ner. Nar Bae Dal-ho begick sjilvmord hotades fackliga ledare av skadestandsmal
pa omkring 200 miljoner won var, utan hinsyn till deras betalningsférmdiga. Omkring 50 foretag hade stimt dem pd sammanlagt 22 miljarder
won for forluster som pastods ha uppstatt pd grund av fackliga stridsatgirder.

Arbetsmarknadsministern, Kwon Ki-hong, kritiserade offentligt dtgirden som gjorde det méjligt for foretagsledningar att ligga beslag pa
fackféreningsmedlemmars tillgdngar och uppmanade arbetsgivarna att begrinsa sin anvindning av den kraftiga rdttsliga makt som detta gav
dem.

Doosans antifackliga kampanj

Dosan Heavy Industries and Construction (DHIC), ett av Koreas storsta privatigda foretagskonglomerat, var redan ¢kant for sin harda linje mot
fackféreningar. Omfattningen av deras antifackliga kampanj avsldjades nar centralorganisationen Korean Confederation of Trade Unions (KCTU)
offentliggjorde hemliga kopior pa DHIC-ledningens anteckningsbécker som visade hur foretaget systematiskt fortrycke fackligt aktiva under de
senaste tva aren. Fackforeningsmedlemmar delades in i fem kategorier beroende pa i vilken grad de ansdgs vara for och emot foretagsledningen.
Varje kategori behandlades olika, enligt regeln séndra och hirska. De mer aktiva fackforeningsmedlemmarna blev exempelvis aldrig anlitade for
overtidsarbete. De utsattes ocksa for Gvervakning dygnet runt, som en del av en militdrisk “pacificeringsverksamhet”. En sirskild arbetsgrupp
tillsatt av regeringen bekriftade senare KCTU:s anklagelser.

Overenskommelse nadd

Bae Dal-hos sjilvmord utloste en lingvarig konflikt mellan det koreanska metallarbetarférbundet och DHIC. Konflikten hade legat och jést
sedan strejken den 22 maj till 7 juli, 2002. Slutligen niddes en Sverenskommelse efter regeringens medling den 12 mars. Overenskommelsen
tillgodosdg merparten av de fackliga kraven. Foretagets storsta eftergifter var att man skulle dterta de 18 arbetare som avskedats for att de deltag
i strejken i maj-juli, fortsitta forhandla om atertagande av de dterstiende 13, betala ut 50 procent av 16nerna som hallits inne under strejken,
ligga ner kraven pa skadestand och upphiva beslaget av enskilda fackféreningsmedlemmars tillgangar som skett under strejken. Avslutningsvis

158



skulle man sinka sina krav pa provisoriskt beslag av fackliga tillgangar frdn 100 procent till 40.

Fangelse for lararnas fackliga ledare

Fingelsestraff fortsatte vara en annan vanlig form av fortryck mot fackligt aktiva. I borjan av aret satt redan fem ledare fran det koreanska for-
bundet for lirare och anstillda inom utbildningsvadsendet (Chunkyojo/KTU) i fingelse sedan de deltagit i ett mote och en demonstration i
november 2000, i protest mot att regeringen inte tillimpade deras kollektivavtal. De fem var framtridande medlemmar av ledningen under
1999-2000, nimligen ordféranden Boo-young Lee, forste viceordférande Eun-hyung Kim, chefen for Seoulavdelningen, Hee-joo Jo, viceord-
féranden Gyo-jin Chol och generalsekreteraren Jin-hoo. De hade befunnits skyldiga till anklagelser under lagen om upprittande och verksam-
het i lararfackforeningar och strafflagens ¢kinda paragraf om "foérhindrande av affirsverksamhet” som regeringen rutinmdssigt anvinder mot
fackliga ledare och aktiva.

Protesterna fortsatte och ytterligare 30 medlemmar av organisationens styrelse anklagades under samma och liknande lagar, bland dem lagen
om moten och demonstrationer och lagen om bestraffning av valdshandlingar. Sex av dem démdes till fingelse: ordféranden Soo-ho Lee, forste
viceordforanden Eun-hyun Kim, generalsekreteraren Seok-woong Jan, organisationsavdelningens chef Woon-mo Yo, chefen for policyavdel-
ningen, Yong-hwan Lee och Seoulavdelningens ordférande Jae-Seok Kim. De démdes alla till tio manaders fingelse, med undantag f6r Soo-ho
Lee, som fick ett ar. Domarna var villkorliga i tva ar. De sex avstingdes fran sina uppdrag i slutet av juni 2003.

Ytterligare 13 KTU-medlemmar démdes sedan till boter pa totalt 21 666 dollar, som en foljd av deras protester aren 2001 och 2002.

Fangelsedomar for fabriksarbetare

Sewon Tech avskedade fyra fackforeningsmedlemmar den 18 mars. Alla hade deltagit aktivt i de kollektiva férhandlingarna. Haenam Lee, Jaebo
Ku, Yongduk Lee och Chungki Chun hade gripits i december 2002, efter att de ockuperat fabriken under 16neférhandlingarna. Haenam Lee
doémdes senare till tre drs fingelse; straffet andrades sedan till fyra ars villkorlig dom. Jaebo Kuoch och Yongduk Lee démdes bada till tva ar och
sex mdanader, senare dndrat till tre drs villkorlig dom, medan Chungki Chun fick tva ar, ocksd det dndrat till tre ar villkorligt.

Dan Byung-Ho frislappt

I april kom det goda nyheter. Dan Byung-Ho, ordfoérande for centralorganisationen Korean Confederation of Trade Unions (KCTU), slipptes vid
midnatt den 2 april, efter att ha suttit 20 manader i fingelse. Det vara bara det senaste i en rad fingelsestraff som avtjinades av KCTU-ledaren,
som varit aktiv i fackforeningsrorelsen sedan ar 1987. Han hade tillbringat nistan halva tiden ddrefter antingen bakom galler eller under jorden.
Han 6verlimnade sig sjalv till polisen den 19 juni 2001 i utbyte mot ett slut pa myndigheternas fientliga angrepp pa organisationen. KCTU
hade organiserat en generalstrejk den 12 juni 2001, och strejkledarna var efterlysta pa grund av den. Dan Byung-Ho démdes i mars 2002 till
tvd drs fingelse pa en rad anklagelser (bland dem férhindrande av affirsverksamhet och hindrande av uppritthallande av lag och ordning) for
sin del i strejken och forstamajdemonstrationerna manaden innan. En stor internationell facklig delegation deltog i rittegangen som en soli-
daritetsyttring.

Fackforeningarnas makt kringskars

Den nya regeringen under Roh Moo-hyun kritiserades av niringslivet for att vara "mjuk” mot fackféreningsrorelsen. Det rapporterades att Fi-
nansminister Kim Jin Pyo under ett seminarium i Seoul i maj skulle ha sagt att regeringen skulle férsoka kringskara den fackliga styrkan eftersom
den inte passade ihop med ”globala normer”.

Trupper kallades in for att ersatta strejkande

Denna hardare attityd visade sig i beslutet att sdtta in trupper i landets stérsta hamn. Premidrminister Goh Kun gav order om att militdrlastbilar
skulle anvindas for att kora gods nér strejken i Busans hamn gick in pa sin femte dag, den 13 maj. Beslutet fattades sedan éverliggningar mellan
regeringen och Korean Cargo Transport Workers’ Union om lénerna brutit samman och organisationen rostat for att fortsitta strejken. Polisen
varnade och sade att hiktningsorder pa sju av forbundets ledare fér avdelningen i Busan utfirdats och att man skulle sla till mot strejkande last-
bilschaufférer om de forsokte hindra godstransporterna. Den 19 juni greps de sju medlemmarna av Truck Drivers’ Solidarity Union, anklagade
for att férhindra affarsverksamhet och anvinda véld och de satt fortfarande hiktade vid drets slut.

I slutet av juni, 6kade den sociala oron i landet och en vig av strejker brot ut, sirskilt pa stora bilféretag som Hyundai. Premidrministern
kravde att strejkerna skulle upphora, och kallade dem olagliga och omotiverade. Han gjorde klart att regeringens frimsta oro var att konfliktat-
gdrderna skulle avskricka utlindska investerare.

Regeringens ilska riktade sig ocksd mot jarnvigsarbetarna som strejkade for att de fackliga organisationerna inte radfragats om planer pa
privatisering, och for l6nekrav och battre arbetsvillkor. Vice premidrministern Kim Jin-Pyo varnade dem och sade att regeringen skulle sld ner
“olagliga” strejker och gripa ledarna. Regeringen utfirdade ett ultimatum och sade att jarnvigsarbetarna maste ga tillbaka till sina arbeten kl.
13.00 den 29 juni, eller bli avskedade eller drabbas av "andra sanktioner”. Nir de vigrade lyda blev 1 500 gripna av polis. Nastan alla slipptes
kort dérefter, men 41 satt fortfarande i hikte nir dagen var slut. Detta var forsta gangen sedan president Roh kom till makten, som han kallat in
polis for att ingripa i en strejk.

Mindagen den 30 juni meddelade det koreanska jarnvigsbolaget att omkring 120 fackfoéreningsledare skulle stingas av fran sina arbeten pa
grund av sina roller i strejken, i avvaktan pa att bolagets disciplinndmnd skulle avgéra vilka straff de skulle fa.

Strejken avbldstes dagen ddrpa, sedan regeringen uppmanat bolaget att avskeda eller stinga av 630 strejkledare. Regeringen varnade for att
man i fortsittningen skulle vidta beslutsamma dtgirder mot "olagliga” strejker. Sammanlagt 79 fackliga ledare pé jarnvigen blev slutligen av-
skedade for sina roller i strejken.
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Femton ledare fran Korean Railroad Workers’ Union (KRWU), bland dem ordféranden Cheon Hwan Gyu och generalsekreteraren Cho Sang
Soo, anklagades for att ha hindrat affarsverksamhet. Fyra av dem démdes till fingelse fran en ménad till tva dr och dtta ménader.

Fackligt aktiva gripna efter demonstration

De hdrda dtgirderna mot fackliga organisationer fortsatte nir tre féretradare for Korean Metalworkers’ Unions avdelning pa Ssangyong Motors,
Park Seo Min, Im Woo Kon och Hwang in Seok greps den 19 juli for att ha deltagit i en demonstration for krav pa att skador orsakade av mo-
notona rorelser i arbetet skulle erkinnas som yrkesskador enligt koreansk lag. De dtalades for att ha hindrat uppritthillande av den allminna
ordningen och satt fingslade till rittegangen den 1 september. Domstolen domde dem till tva och ett halvt ars fangelse, som blev villkorlig
domi tre ar.

I juli 2003 meddelade byggnadsarbetareférbundet Korean Federation of Construction Industry Trade Unions (KFCITU) att ordféranden for
Daerim Group Inc. blandade sig i férhandlingarna mellan dotterbolaget Korea Development Company (KDC) och KFCITU ndr han hotade av-
skeda anstillda om de fortsatte stddja de fackliga kraven pa 16nedkningar. Som svar pa fackets begaran om fortsatta férhandlingar blev de fackliga
ledarna utestingda fran sitt kontor som ldg i KDC:s huvudkontor. Efter internationella fackliga patryckningar, i synnerhet fran byggnadsarbe-
tarinternationalen IBTU, gick KDC till slut med pa att férhandla med foretagsfackféreningen. Den 28 juli 2003 undertecknades ett tvaarigt kol-
lektivavtal som gav de anstillda hogre 16ner och frihet att ga med i facket.

Fler larare kastas i fangelse

Ordféranden for det koreanska lirarférbundet Chunkyojo, Young-Man Won, kastades i fingelse den 24 juli for sin medverkan i en endagsstrejk
den 21 juni i protest mot att elevernas privatliv krianktes. Polisen hade sagt till fackliga ledare att ga till polisstationen och sju av dem, bland dem
hr. Won, gick dit frivilligt. Justitieministern dtalade dem for att férhindra affirsverksamhet. Young-Man Won slipptes mot borgen pa 25 000
US-dollar den 21 augusti i avvaktan pa rittegang.

Fackforeningsmedlem avlider av skador

Den 26 augusti avled Lee Hyun-Joong, fran fackféreningen pa Sewon Tech, ansluten till det koreanska metallarbetareférbundet, av komplika-
tionerna efter en hindelse dr 2002, da fackforeningen drabbade samman med ledningen. Sewon Tech hade tagit pa sig ansvaret och betalade
inledningsvis hans sjukvard. Efter fyra operationer vigrade man emellertid betala for ytterligare behandling och hade begirt att nista operation
skulle skjutas upp.

Tre fackligt aktiva grips

Den 3 september protesterade medlemmar i fackféreningen pa Sewon Tech och andra organisationer i staden Dacku med anledning av Lee Hyn-
Joongs dodsfall och Sewon Techs vagran att delta i kollektiva férhandlingar trots att man tidigare lovat géra det. Foretaget anlitade 100 ligister for
att misshandla demonstranterna och kallade in kravallpolis som tog 65 fackforeningsmedlemmar med sig till polisstationen i Nambu, Daeku. Tre
greps, viceordféranden Jeon Young Woong, revisorn Kwon Sae, och bitridande chefen for solidaritetsavdelningen, Lee Yongduk, och stimningar
meddelades mot 60 andra. Tva av dessa togs till polisstationen och Lee Sungjin fran Baro-fackféreningen och Hwang Daemo fran fackféreningen
Korea-Gates berdttade att de verfallits under polisforhoret. I slutet av dret pagick rittegdngarna mot Jeon Young Woong och Kwon Sae.

Strejkande lastbilschaufforer haktade

Polisen hiktade i slutet av augusti och borjan av september 150 strejkande lastbilschaufforer efter tva veckors strejk som regeringen forklarat
olaglig. Regeringen hade ocksa vigrat erkinna Cargo Transport Workers’ Union darfor att de flesta av organisationens medlemmar var egenfore-
tagare. Regeringen varnade och sade att man skulle gripa alla som deltog i "olagliga kollektiva dtgirder” och straffa dem hart. Strejken avbrots
sedan regeringen gatt med pa fortsatta 6verliggningar om bittre arbetsvillkor. Tjugo av de gripna atalades, de flesta for att ha férhindrat affirs-
verksamhet och stoppat trafiken. I slutet av dret pagick rittegang mot 15 av dem.

Ny lagstiftning skall begransa strejker

Den 4 september tillkinnagav regeringen sin “vigkarta for reformer av relationerna i arbetslivet”, som var ett svar pa patryckningar fran utlind-
ska foretag som hotat limna landet pa grund av den fortsatta sociala oron. I en tidningsintervju den 22 september sade presidenten att den nya
lagstiftningen skulle liggas fram for parlamentet i borjan av ar 2004, och att den skulle begrinsa de fackliga organisationernas makt och géra
det littare for arbetsgivare att sparka strejkande.

Atta fackforeningsmedlemmar gripna

Atta fortroendevalda och organisatorer frin FKCITU:s medlemsorganisationer i Daejon och Chunahm greps i oktober, efter en utredning av
FKCITU:s arbete for att organisera dver tva miljoner arbetare pa byggarbetsplatser 6ver hela Korea. Polisen anklagade dem for att ha hotat bygg-
nadsforetag sa att de undertecknat kollektivavtal och for att ha tagit emot pengar som en {6ljd av avtalen. Organisationen avvisade anklagelserna
offentligt. I Daejeon greps ordféranden Lee Sung Woo och fem organisatorer, Park Chang Man, Kim Myung Hwan, Kim Yool Hyun, Noh Jae
Dong och Cho Jung Hee, och satt hiktade till rittegdngen dirfor att dklagarna forklarade dem “rymningsbendgna”. Lee Sung Woo har inga
ben och bara en arm efter en arbetsplatsolycka for dtta ar sedan. Han slipptes senare mot borgen. I Chunahn, greps fackféreningsordféranden
Park Young Jae och vice ordféranden Noh Sun Kyu, den 9 oktober. Polisen vigrade uppge kéllorna till anklagelserna som foranlett gripandena,
men de frigor som stilldes tydde pd att byggforetagen lig bakom utredningen. Polisen borjade ocksd undersoka organiseringsarbete i Busan,
Incheon, sédra Kyonggido och Kyonggido.
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Noh Sun Kyu, vice ordférande f6r Chunahnavdelningen, slipptes den 1 november i brist pa bevis. Rittegdngar mot alla ¢vriga pagick vid
arets slut.

Fackligt fortryck orsakar fler sjalvmord

Den 17 oktober hingde sig ordféranden for fackféreningen pa Hanjin Heavy Industries (HHI) i protest mot ledningens antifackliga instdllning.
Kim Ju-ik patriffades dod i forarhytten pd en kran pa skeppsvarvet Bongrae-dong i Busan. I en av de tvd sjilvmordsbrev som ldg bredvid hans
kropp, kritiserade han ledningen for dess dubbelspel, med fortryck av de anstillda och de fackliga organisationerna samtidigt som man gav ge-
nerésa ersdttningar till toppledarna och aktiedgarna. Han fortsatte med att beskriva det langvariga fortrycket mot fackforeningen, forhandling-
arna i ond tro, avskedanden och forflyttningar av fackféreningsmedlemmar. Fackforeningen hade legat i konflikt med HHI alltsedan en frysning
av l6nerna tillkdnnagavs ar 2002. Foretaget avskedade 650 fackforeningsmedlemmar och utfirdade order om gripanden av sex av dem, for att
de lett den efterfoljande strejken. Féretaget stimde sedan organisationen och 20 enskilda medlemmar pa 630 000 dollar i skadestdnd. Som en
f6ljd av stimningen togs fackets tillgangar och medlemsavgifter i provisoriskt beslag. Hilften av medlemmarnas loner, semesterersittningar och
avgangsvederlag, egendom och tillgangar (inklusive bostdder) beslagtogs ocksa provisoriskt.

Metoden att stimma enskilda anstillda pa skadestind i samband med konflikter ansdgs ha spelat en stor roll for Kim Ju-iks sjalvmord, vilket
paminde om det tragiska fallet med Bae Dal-ho, som tog livet av sig i januari. Kim Ju-ik hade inte bara forlorat sin 16n, han hade ocksa fatt sitt
hus beslagtaget.

Lee Hae-Nam, ordférande for fackforeningen pa Sewon Tech, som tillhér det koreanska metallarbetarforbundet, satte eld pa sig sjalv den 23
oktober utanfor Sewon Techs huvudkontor. Hans dtgird var en reaktion mot det harda fortrycket mot facket pa Sewon, och sirskilt pd beslagen
av fackforeningsmedlemmars 16ner och egendom, stimningen mot facket pa 1 680 745 dollar och forsoken att tvinga medlemmar att limna
organisationen. (I oktober 2002 hittade facket en handling som beskrev en strategi for att sld sénder facket, forfattad av tre experter pa sidana
atgarder. I handlingen beskrevs foretagets planer pa att tvinga fackliga ledare att siga upp sig och bilda en gul fackforening.) Lee Hae-Nam fordes
till sjukhus i kritiskt tillstind och avled dir den 17 november.

Trots Lee Hae-Nams desperata atgird, vigrade ledningen fortfarande att gd med pad fackféreningens krav. Sewon Tech tvingades slutligen
tillbaka till férhandlingsbordet den 9 december, sedan fackféreningar hos tva av deras storsta kunder, bilfabrikerna Hyundai och Kia, utévat
patryckningar pa dem for att de inte skulle képa delar frin Sewon. Den 10 december ndddes en uppgoérelse om fackféreningens viktigaste krav,
bland dem ateranstillning av arbetare som avskedats for facklig verksamhet, uppsigning av direktorer som arbetat med att sla sénder fackforen-
ingen och ett slut pa foretagets atgirder mot den.

Den 26 oktober sprayade Lee Yong-Seok, ordférande f6r Kwangjuavdelningen av Korean Labor Welfare Corporation Irregular Workers Union,
littantandlig vitska 6ver sig och tinde pa. Han fordes till sjukhus dir han avled dagen dirpa. Han hade deltagit i ett mote som arrangerats
av Korean Confederation of Trade Unions (KCTU), Federation of Korean Trade Unions (FKTU) och Equality Trade Union — Migrants Bransch
(ETU-MB) som krivde fullstindiga rattigheter i arbetslivet for migrantarbetare och ett stopp for fortrycket av fackliga aktiviteter. Lee Yong-Seok
protesterade mot diskrimineringen av tillfalliganstillda arbetare och hade blivit djupt besviken 6ver att man inte lyckats uppna ndagra resultat i
férhandlingarna.

Tva medlemmar av ETU-MB, hr. Bidduth och hr. Zamal fran Bangladesh, greps under samma mote. De tvingades kld av sig nakna nar de hik-
tats och holls kvar i 6ver 60 dagar utan att fa samrdda med advokater eller ta emot besok fran vinner. De deporterades den 30 december.

Lag om skadestandsmal skall ses over

Raden av sjdlvmord ledde till en vag av protestdemonstrationer 6ver hela landet den 29 oktober, i protest mot arbetsgivarnas stimningar som an-
togs ha varit den framsta orsaken till sjdlvmorden. KCTU rapporterade att arbetsgivarna vid den tidpunkten limnat in stimningar for totalt 148
miljarder won i skadestind (125 miljoner dollar). Samma dag tillkdnnagav regeringen planer pd ett lagforslag som skulle hindra arbetsgivarna
frdn att missbruka sin ratt till stdimning for skadestand for illegala strejker, och ritten att ta tillgdngar i beslag. Regeringen féreslog bland annat en
sankning av taket for provisoriska beslag av en enskild persons léner till 50 procent, och en begrinsning av omfattningen av provisoriska beslag.
Den lovade ocksa begira att Hogsta Domstolen skulle vara mer forsiktig ndr den gav order om provisoriska beslag.

Rekordmanga gripanden

Samtidigt utfirdade emellertid Justitieministern, Arbetsmarknadsministern och polisen ett gemensamt uttalande med krav pa hdrda tag mot
“olagliga strejker och kollektiva dtgirder”. De fackliga organisationerna papekade att de ibland tvingades till olagliga strejker pa grund av de
tidsddande och komplicerade procedurer som kravdes for lagliga strejker. KCTU noterade ocksa att 144 fackforeningsmedlemmar hade gripits
och anklagats av polis under de senaste atta manaderna, vilket var lingt fler an under motsvarande perioder under tidigare regeringar.

Ytterligare ett sjalvmord
Den 31 oktober dédshoppade Kwak Jaegyu fran Hanjin Heavy Industri Workers Union i protest mot att foretaget vigrade forhandla i god tro
efter Kim Ju-iks sjalvmord. Kwak Jaegyu hade deltagit i ockupationen av fabriken tillsammans med andra fackféreningsmedlemmar.

Fackliga ledare i rattegang
KCTU genomférde en fyra timmars proteststrejk och méten i hela landet den 6 november, som en del av sitt nationella handlingsprogram.
Fyra deltagare, bland dem tvd lokala KCTU-ledare, en medlem av metallarbetarférbundet och en fran kemi- och textilarbetareférbundet dtalades
senare enligt lagen om méten och demonstrationer och lagen om anvindning av vald. I slutet av dret pagick rttegingar mot alla fyra.

Den 9 november organiserade KCTU nationella arbetarméten for att hedra grundaren av den moderna koreanska fackféreningsrorelsen, Jeon
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Tae-Il. Brigader av specialutbildad kravallpolis slog ner pa métena. Polisen misshandlade demonstranterna med kanterna pa sina metallskoldar.
111 demonstranter greps och 6ver 100 skadades; en av dem f6ll i koma. Sammanlagt 47 personer atalades enligt lagen om moten och demon-
strationer och lagen om anvindning av vald, och rittegangarna mot dem pagick vid arets slut.

Den 12 november genomférde KCTU en endags generalstrejk (som regeringen forbjudit) for att krdva att skadestindsmalen mot fackliga
organisationer och deras medlemmar och diskrimineringen av tillflliganstillda arbetare skulle stoppas. Flera méten organiserades och ledde
till vildsamma sammanstétningar med polisen. Over 100 fackligt aktiva greps men slipptes senare. Ledare fér KCTU och KMWEF beordrades

instdlla sig hos polisen, men inga ytterligare atgirder vidtogs.

Nestlé - orattfardiga arbetslivsmetoder

Chungbookprovinsens arbetslivskommitté fann att féretaget Nestlé gjort sig skyldigt till ordttvisa och olagliga metoder i arbetslivet. I ett beslut
som offentliggjordes den 16 november meddelade kommissionen att Nestlé hade "anvént sig av alla slags hotelser och ingripanden” i tvisten
med Nestlé Korea Labour Union. Kommissionen bekriftade att Nestlé brutit mot lagen nir man forflyttade 44 anstéllda till en ny distributions-
avdelning. Atgirden betraktades som ett férspel till patvingade fristillanden utan foregiende forhandlingar. Tvisten brét ut i juli nir foretaget
vagrade ga med pa fackets krav pa férhandlingar om forflyttningarna. Kommissionen kritiserade ocksa ett brev som Nestlé skickat till de anstall-
das familjer, daterat den 9 september, med uppmaning om att de skulle ga tillbaka till arbetet. I annat fall skulle féretaget kunna bestimma sig
for att limna Korea. Nestlés internationella ledning i Schweiz férnekade allt ansvar for konflikten och vigrade delta i férhandlingarna om en
16sning pa den, trots att den koreanska ledningen hivdade att den agerade med tillstind fran Nestlés huvudkontor. Konflikten 16stes till slut den

28 november med ett nytt kollektivavtal och 16ften frdn Nestlé Korea om att ligga ner civilmalen mot fackforeningen.

Sammanlagt antal gripanden och &tal for brott

I slutet av dret hade KCTU rapporterat att sammanlagt 201 gripanden under 2003 lett till dtal for brott. Utéver de fall som redovisats ovan,
skedde gripandena i samband med konflikter pa bilfabriken Hyundai, tunnelbanan i Incheon, Ansan Sangroksu Transportation, Choehung Bank
och Dangjin Hango Steel, for att bara nimna nigra. An en ging gillde italen férhindrande av affirsverksamhet, i vissa fall i kombination med

hinder for trafiken och atal enligt TULRAA och lagen om moéten och demonstrationer.

TADZIJIKISTAN

Folkmingd: 6,2 milj.

Huvudstad: Dusjanbe

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Landets arbetslagstiftning dr tvetydig och skulle kunna 6ppna dorren for allvarliga begrinsningar. Centralorganisationen Fede-

ration of Trade Unions of Tajikistan har hittills varit lojal mot den allt mer autokratiska regeringen.

LAGSTIFTNINGEN
Foreningsfrihet, strejkrdtt och ratt till kollektiva forhandlingar erkinns i landets lagstiftning. Samtidigt tycks lagen emellertid ge regeringen

frihet att begransa rattigheterna.

Ingripande i fackens verksamhet?
Lagen om fackforeningar siger att statliga myndigheter inte fir ingripa i fackliga organisationers verksamhet "med undantag for i de fall som
anges i lag”. Texten klargor emellertid inte vilka dessa fall dr, och regeringen har upprepade ganger underlatit att svara pa ILO:s krav pa klargo-

rande.

Begrédnsad strejkratt

P4 samma satt anger arbetsmarknadslagstiftningen att begransningar av strejkritten skall "folja villkor som anges i tadjzikisk lag”. Inte heller hir
ar det klart vilka villkor det giller, och inte heller i detta fall har regeringen svarat pa ILO:s begiran om att fa texterna till de villkor som avses.
ILO ville sarskilt veta om den gamla lagstiftningen fran sovjettiden, som begrinsade strejker inom transportsektorn och foreskrev straff pa upp
till tre drs fingelse, fortfarande gillde.

Offentlig sektor — inga l6neforhandlingar
Lonerna i den offentliga sektorn faststills genom presidentdekret.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva férhandlingar och strejker férekommer
Federation of Trade Unions of Tajikistans framsta roll tycks vara att stddja regeringspolitiken, dven om man ocksa utvecklar social dialog.
Ett program for bilateralt samarbete under perioden 2002-2004 startades mellan ILO och Ministeriet for arbetsliv och socialférsikringar.

Malet ir att bistd i reformer av landets sociala villkor och arbetslivsforhallanden.
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Utsikterna ar emellertid inte sdrskilt lovande, med tanke pd att president Ismaili Rahkmonov fortsitter urholka landets skora demokrati genom

att marginalisera varje form av opposition och anvinda sig av allt mer autokratiska metoder.

TAIWAN (Republiken Kina)

Folkmingd: 22,5 milj.

Huvudstad: Taipei

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: -

Kraftiga restriktioner for facklig verksamhet finns fortfarande kvar, vilket gjort att fackféreningsrorelsen ar mycket svag. Manga
sektorer nekas ratten att organisera sig 6ver huvud taget. Forslag till dndrad lagstiftning skulle litta pa restriktionerna inom

vissa omraden, men det tar lang tid att genomfora dem.
LAGSTIFTNINGEN

Manga begrinsningar

Ritten till facklig organisering ar skyddad i lag men det finns begransningar. Anstillda inom forsvarsindustrin, brandmén, lirare, statstjanste-
man, likare och sjukvardspersonal fir fortfarande inte organisera sig. Det fir inte heller polis och militir personal, men det dr ingen krankning
av ILO:s normer eftersom de dverldter at varje enskilt land att avgéra om polis och armén far organiseras. Under de senaste aren har diskussioner
forts om att lata lirare och statstjanstemdn bilda yrkesforeningar. De kan emellertid inte pd nagot sitt jimstallas med fackliga organisationer. Ett
lagforslag som diskuterades i den lagstiftande forsamlingen Yuan i slutet av 2003 skulle gora det méjligt for lirare att organisera sig, men endast
medborgare i Taiwan far inneha fortroendeposter.

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen maste fackliga ledare alltid véljas i slutna val.

Regeringsingripande tillatet

Lagstiftningen ger regeringen ratt att ingripa direkt i de fackliga organisationernas interna angeligenheter. Som exempel kan nimnas att fack-
féreningar maste limna in sina stadgar och regler till myndigheterna for granskning innan de registreras officiellt. Myndigheterna kan ocksa
upplosa organisationer om de inte uppfyller kraven for registrering, eller om deras verksamhet bedéms orsaka “stérningar av den allmidnna

ordningen”.

Begransningar av strejkratten

Det finns manga begridnsningar for strejkritten, vilket gor det svart att genomfora en laglig strejk och undergraver kollektiva forhandlingar. Myn-
digheterna kan tvinga fram medling eller forlikning i konflikter som den anser dr allvarliga eller som giller “konkurrensbegrinsande dtgarder”.
Enligt lag fir 16ntagarna inte ingripa i "rddande ordning” sd linge medling/forlikning pagar. Hirda straff utdéms fo6r den som inte foljer lagen,
lontagare far inte strejka och arbetsgivarna far inte utsitta anstillda for repressalier.

Kollektiva forhandlingar begransas
Ritten till kollektiva forhandlingar erkdnns i lag men dr inte obligatorisk.

Foérbattringar pa vag?

I maj 2002 presenterades tre nya forslag till férandring av lagstiftningen for fackliga organisationer, kollektiva férhandlingar och konfliktlésning.
Regeringen, som leds av Democratic Progressive Party, antog de reviderade utkasten och férslagen godkindes i en forsta omgang av Parlamentets
inrikesutskott. De ¢verlimnades sedan till férhandlingar mellan de olika partierna.

Om forslagen antas, skulle det bli stopp for statens direkta inblandning i organisering och drift av fackliga organisationer (fackféreningar
och federationer) inom yrkesomraden, industrier och pa fortag. Forslagen skulle ocksa tillata anstillda pd sméaforetag att organisera sig fackligt,
minska antalet anstillda som kréivs for att bilda en fackférening fran 30 till 20 och 6ka skyddet for fackliga ledare genom att inféra sanktioner
mot arbetsgivare som befinns skyldiga till hotelser och antifacklig diskriminering.

Forbudet for statstjnstemadn, lirare och anstillda i armén och forsvarsindustrin att organisera sig skulle emellertid bli kvar. Lagstiftningen
skulle ocksd innehdlla begransningar for strejkritten inom omraden som kollektiva transporter, offentlig service och sjukvard.

En artikel som lagts fram for tilligg till lagen om tvistlésning skulle tilldta foretagsledningar att vidta ”passiv lockout” i hindelse av strejk.

Frizoner
Exportforetag som bedriver verksamhet i frizoner lyder under samma arbetsmarknadslagar som resten av landet, med undantag for nagra hog-
teknikforetag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Respekten for fackliga rittigheter har 6kat i praktiken, efter regeringsskiftet ar 2000. Regeringen har erkint sju nya nationella fackliga federatio-
ner; tidigare var bara en erkdnd: Chinese Federation of Labout (CFL). Den andel av arbetskraften som dr fackligt organiserad har varit oférindrad
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under senare dr, inte minst pa grund av att de flesta organisationer dr sma och daligt organiserade. I mars 2003 tillhérde omkring 29 procent
av den 10 miljoner starka arbetskraften ndgon av de 4 111 registrerade fackliga organisationerna.

Begrdnsade kollektiva forhandlingar
Mycket fa anstillda omfattas av kollektivavtal. Kollektiva férhandlingar sker som regel bara i stora foretag som inte utgdr mer dn fem procent
av alla foretag i landet. I mars fanns det 278 kollektivavtal som var i kraft f6r omkring 25 procent av industrifackféreningarna, men for bara en

liten andel av den totala arbetskraften.

Arbetsgivarna avskyr att samarbeta med facket

Lontagarrepresentanter pa den konferens for radgivning om ekonomisk utveckling, som genomfordes i augusti 2001 berittade att manga ar-
betsgivare fortfarande var ovilliga att diskutera arbetslivskonflikter med fackliga organisationer och att en del fortfarande lockoutade eller spar-
kade anstillda for deras facklig verksamhet. Inga rittsliga dtgirder vidtogs mot sidana arbetsgivare. Inga sidana fall rapporterades under 2003.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund
Utbrottet av SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) under forsta hilften av aret drog ner den ekonomiska tillvixten och gjorde att den hoga
arbetslosheten i Taiwan fanns kvar. Under aret genomfordes manga protester mot planerade privatiseringar.

Trakasserier mot fackliga ledare fran ...

... Chinese Federation of Labour (CFL)
I april hotade regeringen ordféranden fér CFL, Lin Hui-Kuan, med avsked fran arbetet pa Taywan Railways Administration (TRA).

Regeringen hade kravt att han skulle vilja mellan att vara lagstiftare eller anstilld av jarnvagsforvaltningen och hivdade att forfattningen och
lagen om offentlig tjanst f6rbjod honom att sitta pa bada posterna samtidigt. Regeringen talade ocksa med TRA och bad dem avskeda honom.
Om han inte lingre vore anstilld, skulle Lin ha varit diskvalificerad som CFL:s ordférande. IRA hade emellertid redan godként Lins anstkan om
obetald ledighet. Han ville vara kvar som TRA-anstilld for att forsitta pa sin fackliga post. Lin omvaldes till ordférande fér CFL.

... och Taiwan Confederation of Trade Unions (TCTU)

Chen Huo-Liang, ordférande (till juni 2003) fér TCTU-anslutna Hsinchu County Confederation of Trade Unions och styrelsemedlem i fackfor-
eningen pd den USA-dgda formikafabriken i Hsinchu, nekas regelbundet ledighet for planerade fackliga moten. Han sparkades i mitten av 2002
och dterinsattes i tjdnst i augusti samma dar, men trakasserierna har fortsatt.

THAILAND

Folkmingd: 62,8 milj.

Huvudstad: Bangkok

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105, 182

I Thailand fortsatte krinkningarna av grundliggande fackliga rattigheter, i synnerhet uppenbara krankningar av féreningsfri-
heten. Det finns knappast nigot skydd mot den allvarliga diskriminering av facklig verksamhet som péagir. Minga anstallda
avskedades under aret for att de vidtagit kollektiva dtgirder. En strejkorganisatér mordades.

LAGSTIFTNINGEN

Grundlaggande bestammelser i privat sektor

Anstillda i den privata sektorn har ritt att bilda och tillhéra fackliga organisationer enligt arbetsmarknadslagen (LRA) fran 1975.Tio arbetare pa
samma fabrik eller foretag kan ansoka om att fa bilda en fackférening. Organisationerna madste vara registrerade hos Arbetsmarknadsministeriet
(tidigare Ministeriet for arbetslivet och social vélfird, MOLSW). Arbetarna far sjilva bestimma sina organisationers stadgar, men det finns vissa
(nagot restriktiva) standardbestimmelser som ministeriet siger mdste finnas i alla fackféreningsstadgar om de skall registreras. Lontagarrepre-
sentation i direkta forhandlingar med arbetsgivare far féorekomma. Lagen forbjuder arbetsgivare att diskriminera facklig verksamhet.

Inget fackligt skydd pa privata universitet
2003 ars lag om privata universitet tridde i kraft den 31 oktober 2003. Artikel 23 i lagen undantar privata universitet fran lagstiftning om an-
stilldas skydd och relationerna pa arbetsmarknaden.

Begransningar av fackliga organisationers ritt att anlita radgivare
Den thailindska regeringen anvinder en kungorelse fran den senaste militirregimen (NPKC Order 54) for att begransa fackliga organisationers
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ratt att anlita rddgivare. Enligt kungorelsen far varje organisation bara ha tva rddgivare som madste registreras hos Arbetsmarknadsministeriet.
Registreringarna skall fornyas regelbundet. Arbetsmarknadsministeriet har vida befogenheter att neka registrering.

Inget reellt skydd
Det finns inget uttryckligt skydd for fackliga grundare eller styrelsemedlemmar. Trots férbudet mot diskriminering av facket kan anstéllda, dven
om de dr fackliga ledare, lagligen sparkas av andra skil, under forutsittning att de far avgangsvederlag. Bestimmelsen om avgangsvederlag foljs
sallan. Medlemmar i den bilaterala kommittén for anstilldas och arbetsgivares vilfird har anstillningsskydd enligt 1998 ars lag om skydd for
anstdllning, men den process som kravs for att fa felaktigt avskedade kommittémedlemmar ateranstillda tar mycket ling tid.

Enligt LRA skall alla medlemmar av fackféreningsstyrelser arbeta heltid pa det aktuella foretaget. De maste dirfor forhandla med arbetsgivaren
om ledighet for facklig verksamhet.

Villkor for kollektiva forhandlingar
Lontagare som utgdr minst 15 procent av arbetsstyrkan, eller en facklig organisation som representerar minst 20 procent av arbetsstyrkan, far
férhandla om arbetsvillkor. Ett avtalsforslag limnas till arbetsgivaren for férhandling, med kopia till Arbetsmarknadsministeriet. Parterna maste
inleda forhandlingar inom tre dagar. Den fackliga organisationen maste emellertid ha hallit en omréstning pa sitt drsmote, for att fa ligga fram
forslag till kollektivavtal. Om ingen sidan omrostning genomforts (och inforts i drsmotesprotokollet som skickats till ministeriet), far organi-
sationen inte ligga fram ndgra forslag.

Om ett nytt avtal tecknas maste det registreras formellt inom 15 dagar.

Procedur for konfliktlosning

Om arbetsgivare och anstillda inte blir 6verens, maste den part som tog initiativ till forhandlingarna skriftligen underritta arbetsmarknads-
medlare om det inom 24 timmar efter det att oenigheten konstaterats. Dessa tjansteman skall forsoka 16sa konflikten inom fem dagar. Om det
da fortfarande inte gar att bli 6verens, kan arbetsgivaren, de anstillda och tjinsteminnen fortsitta sina Overliggningar for att nd en 16sning.
Alternativet dr att arbetsgivare och anstillda frivilligt enas om att utse en medlare eller ga till lockout eller strejk. En strejk eller lockout maste
utlysas 24 timmar i forvdg. En arbetsgivare far inte avskeda eller forflytta anstillda, deras representanter eller fackforeningsmedlemmar under
tiden som arbetet med att 16sa konflikten pagdr, savida de inte begatt tjanstefel.

Statliga foéretag

Anstillda i statliga foretag fick tillbaka sin organisationsritt och ritten till kollektiva férhandlingar nir den dndrade lagen om relationerna pa
statliga foretag (SELRA) trddde i kraft i april 2000. Sedan dess har 6ver 50 procent av 16ntagarna organiserat sig och det totala antalet fackforen-
ingar pa statliga foretag har okat till 41 (av cirka 59 statliga foretag).

Minst tio anstillda som foretrider minst 10 procent av arbetsstyrkan (med undantag for administrativ personal, tillfdlligt eller sisongsan-
stillda och kontraktsanstillda) fir anstka om att bilda en fackférening. En ansékan maste limnas in till registratorn tillsammans med en lista pa
namnen pa dem som tinker ansluta sig, och deras underskrifter. Efter registrering blir organisationen juridisk person. Pa varje statligt foretag
far det bara finnas en facklig organisation, och varje anstilld vid ett statligt foretag far bara tillhéra en organisation. Om en facklig organisations
medlemstal faller under 25 procent av den organiserbara arbetsstyrkan, kan det upplosas genom ett administrativt beslut av staten, enligt vill-
koren i SELRA.

Enligt SELRA madste malet for fackliga organisationer i statliga foretag vara att frimja goda relationer bland de anstéillda och mellan dem och
arbetsgivaren, skydda arbetsplatsens forhallanden och samarbeta med myndigheterna for att det statliga foretaget skall vara effektivt, samt att
skydda dess intressen.

Enligt SELRA finns fortfarande begrinsningar for medlemskap i organisationer pa statliga foretag och centralorganisationer och federationer
i den privata sektorn. Fackforeningar pa statliga foretag far bara ansluta sig till en nationell organisation som konfederation. Mer konkret kan
arbetsmarknadskommittén for statliga féretag (SERC), som dr en konfederation av 40 fackliga organisationer, ansluta sig till en centralorganisa-
tion men det kan inte enskilda fackférbund pa statliga féretag gora.

Inga fackforeningar for statstjansteman
Statstjanstemdn dr undantagna fran tillimpningen av bade SELRA och LRA och det finns statliga férordningar som siger att de inte fir organisera
sig. Statstjdnstemédnnens loner faststills av regeringen.

Begransad strejkratt

Anstillda i privat sektor har strejkritt, men regeringen kan begrinsa strejker som skulle “paverka den nationella sikerheten eller orsaka allvar-
liga negativa konsekvenser for befolkningen i stort”. SELRA forbjuder strejker och lockouter pa statliga foretag. Arbetsmarknadslagen forbjuder
strejker inom ”oumbirlig samhallsservice”, som definieras bredare dn av ILO. Det finns inget skydd for statstjnstemadns strejkratt.

Forslag till ny lag skulle forsvaga fackliga rattigheter

Regeringen i Thailand héller pa att utarbeta en ny version av LRA, som skulle forsvaga ritten till kollektiva férhandlingar och strejkritten yt-
terligare. Lagen skulle ge Arbetsmarknadsministern nya, omfattande befogenheter att besluta om obligatorisk skiljedom. Ministern skulle kunna
stoppa en konflikt genom dekret och beordra de fackliga organisationerna att inte krava 16nedkningar — och arbetsgivarna att inte betala ut
dem. Befogenheterna skulle kunna utnyttjas med hinvisning till ”den nationella sikerheten”, ”den allminna ordningen” eller ospecificerade
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“allvarliga ekonomiska problem”.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en mycket liten andel av den totala arbetskraften ir organiserad — 3,5 procent enligt siffror fran ar 2002, vilket dr en av de ligsta nivierna
i Asien. Dessutom omfattas bara en liten minoritet av alla anstidllda — uppskattningsvis fem procent — av kollektivavtal.

Lagens kryphal utnyttjas

Fackliga organisationer i Thailand rapporterar att arbetsgivare ofta avskedar anstillda som forsoker bilda fackforeningar. I vissa fall sparkas de
medan de vintar pa registrering, i andra pa grund av "icke-fackliga” skil som arbetsgivaren hittar pa. Lagarna innehaller inga regler for skade-
stand i fall av avskedanden utan saklig grund.

Det finns manga kryphal i lagstiftningen, vilket innebdr att de 16ntagare som anvinder sig av ritten att gd med i facket och férhandla kollektivt
ofta drabbas av trakasserier.

Det faktum att en anstilld maste forhandla om ledighet for sina fackliga aktiviteter gor det ldtt for arbetsgivarna att sla tillbaka mot dem. Fa-
briksdgare kan t.ex. siga till ledningen att inte tillita medlemmar av fackliga styrelser att arbeta 6vertid. Foljden blir att fackliga ledares inkomster
paverkas negativt vilket skapar motvilja hos anstillda att ta pa sig fértroendeuppdrag.

Foretagen utnyttjar ocksd kryphalen for att bilda flera sma fackfoéreningar och pa sa vis undergriva verkliga fackforeningars rostritt i val till
trepartskommittéer i arbetslivet. Fackféreningarna har en rost var, oberoende av storlek.

Privatiseringsprocessens effekter pa féreningsfriheten

Regeringen anvinder lagens grinsdragning mellan privat och offentlig sektor (den forstnimnda styrs av lagen om relationerna pa arbetsmark-
naden fran 1975, den senare av SELRA 2000) for att begransa foreningsfriheten under den pigiende privatiseringsprocessen. Ndr ett statlig
foretag 6vergar till den privata sektorn, upphiver Arbetsmarknadsministeriet registreringen av fackféreningen pa foretaget, med motiveringen
att dess rattsliga status forandrats. Detta sker just nir en privat dgare tar 6ver ledningen och nir de anstillda har stérst behov av fackféreningen
for att den skall forhandla for deras rikning och skydda dem.

Detta blev tydligt i friga om Bangchak Petroleum Public Co. Ltd. Employees’ Union (BCPEU) som limnade in en anmélan till ILO:s kommitté
for foreningsfrihet i februari 2002 (irende nr 2181). Arendet avgjordes i november samma ar. Arendet éverlimnades ocks3 till den nationella
kommittén for minskliga rattigheter. ILO rekommenderade att BCPEU omedelbart skulle dterupprittas som juridisk person, men den thailind-
ska regeringen struntade i det och en ny organisationen, med andra medlemmar, bildades ar 2003.

Missbruk av lagparagrafer for att utestinga fackféreningsmedlemmar fran fabriken
Missbruk av bestimmelserna i artikel 75 i lagen om léntagarskydd fran ar 1998 férekommer ofta. Enligt den kan arbetsgivaren tillfalligt avbryta
verksamheten helt eller delvis av alla skil utom force majeure, si linge de anstillda far minst 50 procent av sin normala dagslén under avbrotts-
perioden. Arbetsgivare har anvint sig av detta for att hélla fackféreningsmedlemmar borta fran fabriken under obestimd tid, mot betalning av
halva 16nen. P4 sd sitt har de tvingats bort fran foretaget.

Arbetsdomstolarna ineffektiva

De fackliga organisationerna rapporterar ocksa att arbetsdomstolarna tar mycket ling tid pa sig for att behandla konflikter och vanligen stil-
ler sig pa arbetsgivarens sida i mal dir fackféreningsledare blivit sparkade. Aven om en domstol beordrat att olagligen avskedad personal skall
dteranstallas, reagerar arbetsgivarna ofta med att erbjuda avsevirda avgangsvederlag i stillet for dteranstillning.

Ett annat sdtt att slippa facklig verksamhet pd, som blivit allt populirare bland arbetsgivarna och sirskilt i beklidnads- och textilindustrin, dr
att ldgga ut arbetet pd andra foretag (outsourcing).

Migrantarbetare drabbas av mycket kraftiga begrinsningar

Lagligen registrerade invandrare har i teorin samma lagstadgade rattigheter som thailindska medborgare. De fir emellertid inte byta arbete
utan den dittillsvarande arbetsgivarens tillstind. Gor de det, eller blir sparkade, blir de omedelbart deporterade savida de inte hittar ett annat
arbete inom sju dagar. Det dr nastan omojligt, pa grund av arbetsgivarnas samarbete och férekomsten av svarta listor. Arbetsgivarna anvinder
bestimmelserna for att forhindra migrantarbetares foreningsfrihet. De som vdgar protestera sparkas av arbetsgivaren och 6verlimnas till in-
vandrarmyndigheten.

Féretag flyttas fran orter med facklig verksamhet
Styrelsen for frimjande av utlindska investeringar har uppmuntrat till decentralisering av féretag till grainsomraden, ddr det finns fa fackliga
organisationer - eller inga alls.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Premidrminister Thaksin Shinawatra sitter stadigt pa sin post och Thailand atnjuter dirfoér en period av politisk stabilitet. Han ledarstil ar emel-
lertid autokratisk och riskerar att forsvaga demokratin i allminhet, och de medborgerliga rittigheterna i synnerhet.

Xiaoy fortsitter sina forsék att sla sonder facket
Ledningen pa Xaloy Asia (Thailand), en av virdens storsta tillverkare av system for inplastning och dotterbolag till den schweiziska koncernen
Saurer, verkade satsa pa att forstora fackforeningen genom att lockouta 41 anstillda, av allt att déma for gott.

Konflikten borjade dr 2002 ndr arbetare utestingdes fran fabriken i Chonburi, som en direkt f6ljd av att de bildat en fackférening och lagt
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fram sina krav for kollektiva forhandlingar. Xaloys ledning hade hela tiden vigrat férhandla i god tro och att gd med pa bindande skiljedom.

Under januari 2003 var det uppenbart att foretaget bara latsades delta i férhandlingarna, samtidigt som de férsokte vinta ut de utestingda
arbetarna.

Den 6 januari skickade Xaloys ledning ett brev till Arbetsmarknadsministeriets kontor i Chonburi, och ifragasatte 16ntagarnas representation
samt begirde att ministeriet skulle underséka den. Man kravde ocksa val av nya léntagarrepresentanter. Ministeriet utfirdade ett officiellt erkdn-
nande av de Xaloyanstilldas fackforening.

Xaloy fortsatte att hivda att man inte kunde 6verviga de fackliga kraven, 1j6g och pastod att facket hade brutit mot férhandlingsvillkoren
man enats om i december 2002. Nir parlamentssekreteraren f6r Chonburi (provinsens hogsta statliga tjdansteman) ingrep, pa fackfoéreningens
begdran, och satt ordférande for forhandlingarna, skickade Xaloy Asia en representant som inte hade fullmake att férhandla.

Den 4 februari hade de 41 anstéllda som var med fran borjan blivit 21, och nagra dagar senare 19, pa grund av patryckningar fran ledningen
och privata ekonomiska problem. Under hela perioden hade foretagets forhandlare {6ljt efter de lockoutade arbetarna, fotograferat och hotat
dem. Den 3 mars godkidnde 18 av de 19 anstillda foretagets erbjudande om avgangsvederlag. Den aterstiende svor pa att fortsitta kampen, men
sedan dess har inget mer horts om hur det gatt.

Antifacklig diskriminering pa Diamond Cliff

Agarna till Diamond Cliff Resort & Spa i Phuket protesterade mot tillkomsten av Diamond Cliff Phuket Labour Union och vigrade redan frin
borjan att erkinna den. Ledningen utovade stindiga patryckningar pa styrelsemedlemmarna. Medlemmar av Aekwanichfamiljen, som dger
semesteranliggningen, har till och med hivdat att fackliga organisationer inte passade i serviceindustrin och liknade de anstillda med kacker-
lackor.

I februari fristillde Diamond Cliff 119 organiserade arbetare och manga av dem fick betalt for att sluta - bland dem fackforeningens ur-
sprungliga styrelse och ordféranden.

Phuket Hotel and Service Workers Federation omorganiserade fackféreningen och den 17 juni h6ll Diamond Cliff Phuket Labour Union méte
for att vilja en ny styrelse, inklusive nio nya medlemmar till l6ntagarnas valfirdskommitté.

Den 18 juni meddelade ledningen att ytterligare 22 anstillda avskedades. Alla 22 var med i facket och bland dem fanns de nio nyvalda ledarna
till vilfirdskommittén. Enligt thailindsk lag, krivs domstolsbeslut for att 16ntagare pa sadana poster skall kunna avskedas. Nar de anstillda for-
sokte organisera en protestskrivelse mot avskedandena, hotade personalchefen minst en av dem med sparken.

Fackforeningen utfirdade ett protestbrev mot avskedandena och meddelade Phukets kontor fér 16ntagarskydds och vilfird. De begirde att
kontoret skulle hjilpa till att forhandla med ledningen om ateranstillning. Trots att hotellet gick med pa att betala ersittning, vigrade man dterta
de avskedade och forsikrade till och med att de svartlistats for anstillning pa andra hotell i Phuket. Arbetarna f6rde darfor sitt mal till kommittén
for relationer i arbetslivet (Labour Relations Committee, LRC) for beslut.

Den 6 november fann LRC att Diamond Cliff Resort & Spas avskedanden av tretton anstéllda stred mot paragraferna 121.1, 121.2 och 121.3
11975 ars lag om relationer i arbetslivet. LRC beordrade hotellet att dterta dem och betala retroaktiv 16n till alla tretton fran den 19 juni till den
dag de kom tillbaka till arbetet.

Arendet med de nio medlemmarna av 16ntagarnas vilfirdskommitté ligger fortfarande i LRC och ett beslut vintades i bérjan av december.

Avskedade for att ha bildat fackforening

22 arbetare pa juvelfabriken MKS, dotterbolag till tyska Hammer & Sohne, avskedades den 12 och 13 maj, bara ndgra dagar efter det att deras
fackf6rening blivit officiellt erkind. MKS skickade ocksd namnen pi dem till andra féretag inom smycketillverkning. Foretaget havdade att de
avskedats pa grund av att de gick i strejk den 24 april, och ddrmed vigrat utfora sitt arbete. De anstillda hade genomfort en kollektiv protest
den dagen mot att de regelbundet tvingades kld av sig nakna for undersdkning, antagligen darfor att de misstdnktes for stold. Trots protesterna,
och det faktum att foretaget inte hittat nagot av sin egendom pa de anstillda, vigrade ledningen sluta med undersékningarna. Det var dirfor
som 36 av de anstillda gick till Arbetsministeriet den 24 april, for att limna in ett klagomal och anséka om facklig registrering. Ytterligare 70
arbetare vintade utanfor fabriken.

Den 24 september limnade de 22 kvinnorna in ett klagomal till hr. Premsak Piayura, ordférande for parlamentets arbetsmarknadsutskott.
Han svarare att kroppsundersékningar kunde betraktas som en krinkningar av l6ntagarnas rittigheter och att de avskedats utan saklig grund.
Foérhandlingar mellan de tre parterna, MKS, anstillda och Arbetsmarknadsministeriet antogs komma till stind for att arbetarna skulle atertas och
fi kompensation.

Efter beslutet frin parlamentsutskottet limnade de anstillda in ett klagomal till Arbetsmarknadsministeriet. Arendet hade vid slutet av iret

annu inte avgjorts.

Strejkande sparkade

Ledningen for Infuse, en tillverkare av sjukvardsutrustning, upphdvde anstillningen av 120 fackféreningsmedlemmar och hyrde in 350 arbetare
frdn en underentreprendr. De anstillda hade hoppats kunna férhandla med arbetsgivaren om en understédsfond men ledningen vagrade. Fack-
foreningsmedlemmarna beslutade gd i strejk, och blev da sparkade. I mitten av februari hade strejken hade brutit ihop.

Fackféreningen pa Li-Shin slas sonder...

Nir fackforeningen pa fabriken Li-Shin, som tillverkar tejp for export, krivde dndringar av de hilsovadliga arbetsvillkoren, blev medlemmarna
lockoutade. Arbetsgivaren vigrade forhandla och fristillde de anstillda som deltagit utan vare sig ersittning eller retroaktiv utbetalning av 1éner.
Till slut betalade arbetsgivaren, som hade stimt dem for brott, dnda ut avgangsvederlag. De anstillda tog pengarna och limnade fabriken, och

167

tillbaka

tillbaka



tillbaka

tillbaka

ny personal har hyrts in for att ersitta dem. Fackforeningen finns inte lingre.

... och pa Manikafabriken
Nir anstdllda pa Manika, som tillverkar elektroniska hushallsapparater, forsokte bilda en fackférening sparkade foretaget 12 fackliga ledare. Da
gick alla 800 anstdllda ut i strejk och krivde att de avskedade ledarna skulle atertas i arbete. De anstdllda vigrade ta emot det avgangsvederlag
som erbjods.

Den 23 september skickade arbetarna ett brev till Arbetsministeriets stindige sekreterare och kravde att fa tillbaka sina arbeten. Arbetsgivaren
vagrade envetet att ta tillbaka dem. Dessutom sinkte de erbjudandet om avgangsvederlag till bara 60 procent av den ursprungliga budet pd en
madnadslon.

Den 11 november gav arbetarna upp kampen och accepterade det sinkta avgangsvederlaget.

Séllsynt seger for organiserade arbetare pa Gina

Den 18 mars genomfoérde Gina Relations Workers Union (GRWU) en foérhandling med Gina Form Bra Company Ltd., pa Arbetsmarknadsmi-
nisteriet och som en f6ljd av det blev fr. Somboon, en tidigare kassor i fackféreningen som blivit avskedad utan saklig grund ar 2002, ill slut
ateranstilld och kunde ga till arbetet igen dagen ddrpa. Hon hade sett sitt drende ga fran LRC till arbetsdomstolen och hur det 6verklagats av
foretaget till Hogsta domstolen. Hogsta domstolen upprittholl tidigare beslut och nekade ledningen pa Gina tillstdnd att avskeda henne. Foreta-
get fortsatte vigra atlyda beslutet till i mars.

Fackforeningsmedlemmar pa foretaget hade drabbats av en lingvarig skrimselkampanj nir foretaget forsokte sla sonder fackforeningen dnda
sedan foretaget fick thailindsk ledning ar 2001. De stindiga trakasserierna minskade fackféreningens medlemstal fran 6ver 1 000 dr 2001
till bara 700 ar 2003. Gina Bra Form tillverkar underkldder for stora mérkesforetag som Gap, Victoria’s Secret, Banana Republic, La Senza och
Boutique Jacob.

Inga framsteg hade natts till april, och foretaget vigrade efterleva separata beslut frin bade LRC och den nationella kommissionen f6r ménsk-
liga rittigheter, och 6verklagade tva olika drenden som gillde 38 anstillda till Hogsta domstolen.

Ytterligare problem uppstod i juni, ndr en ny fackfoérening, Gina Ruamjai Union, bildades vid sidan av GRWU. Den bildades med radgiv-
ning frdn Panus Tailuan fran National Congress of Thai Labour (NCTL) och pa hans initiativ. Panus Tailuan ir kind som en djupt korrumperad
arbetarledare. Ledningen for Gina favoriserade 6ppet den nya organisationen, vilket gav intryck av att den skapats med foretagets stod for att
undergriva GRWU s inflytande.

Den 23 juni borjade Ginas ledning anvinda artikel 75 i lagen om l6ntagarskydd for att gora sig av med anstillda genom att fristilla dem med
halva l6nen.

Fackforeningen vann en sillsynt seger i juli, ndr ett tvadrigt kollektivavtal (CBA) undertecknades mellan ledningen och GRWU. Avtalet till-
godosdg ndstan alla de viktiga krav som fackféreningen hoppats uppnd, inklusive att alla drenden skulle dras tillbaka frain arbetsdomstolen.
Arendena gillde tillstind for avskedande av fem medlemmar av fackforeningsstyrelsen for att de forsenat produktionen. De 38 medlemmar som
avskedats ett dr tidigare togs tillbaka och foretaget lovade betala skadestand. Styrelsemedlemmarna fick till och med lov att bedriva sin fackliga
verksamhet.

Segern blev emellertid kortlivad nir ledningen i augusti forklarade att det fortfarande inte fanns nagra bestillningar och att majoriteten av
arbetarna inte kunde ga tillbaka till sina arbeten. Man misstinkte att Gina lade 6ver bestdllningar till andra fabriker, vilket var ett klart brott mot
foreskrifterna for tillimpning av artikel 75.

I oktober meddelade GRWU att man vunnit ytterligare en viktig seger och att fabriken arbetade normalt igen. Tillimpningen av artikel 75
upphorde i slutet av augusti. Dessutom fortsatte den andra fackféreningen, Gina Ruamjai Union, att krympa och var inte lingre ett hot mot
GRWU. Slutligen, hade den thailindska ledningen avskedats, vilket var minst lika viktigt.

Ytterligare krankningar pa Nasawat Apparel

Fackliga ledare pa fabriken Nasawat Apparel, i Mae Sot, Takprovinsen, sparkades i december under en l6nekonflikt. Arbetsgivarna hade den 26
november gatt med pa att betala minimilén, betala ut ldnerna regelbundet och behandla de anstéillda rittvist, men brét genast éverenskommel-
sen genom att inte betala ut 16nerna den 10 december, som var den forsta avloningsdagen efter 6verenskommelsen.

Den 11 december foreslog arbetsgivarna de 25 fackliga ledarna att man skulle betala ut deras 16ner, men inte ¢vriga anstélldas. Nar ledarna
vagrade gd med pa det, sparkades alla 25. Detta ledde till att fabrikens alla 269 burmesiska arbetare (av vilka 209 var kvinnor) gick ut i allmin
strejk. Sedan burmeserna limnat fabriken tvingades de soka skydd i ett kloster i nirheten. Mellan den 11 och 16 december inledde arbetarna
rattsliga atgarder for att krdva att f3 ut innestdende 16ner.

Den 16 december gjorde flera tiotal poliser en razzia mot klostret. Chefen for arbetsmarknadsstyrelsen i provinsen Tak kom dit och meddelade
att Nasawat hade sparkat allihop. Han pastod ocksa att paragrafen sju dagars frist for att soka nya jobb inte gillde. Eftersom de nu var illegala
invandrare greps polisen dem och tillgrep kraftigt vald for att tvinga dem att limna klostret. Flera misshandlades och polisen anvinde elbatonger
for att £3 kontroll 6ver kvinnorna.

Arbetarna delades in i tva grupper — tidigare registrerade och oregistrerade. Den 17 december deporterades de arbetare som var registrerade,
och tvd dagar senare domdes 6vriga till 2 000 bath i boter for att ha tagit sig in i Thailand olagligt och de flesta deporterades sedan. 16 av de
oregistrerade arbetarna holls emellertid kvar hos invandrarmyndigheten.

Burmesiska kdmpar for rattigheter tvingas ga under jord
I slutet av december tvingades tvd medlemmar av Yuang Chi Oo Burmese Workers” Association, Moe Swe och Ko Phyo, att gd under jorden
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sedan de fatt veta att thailindska fabriksigare formatt lokala myndigheter att underséka dem. De hade hjdlpt de 269 arbetare som genomforde
en strejk pa Nasawat Apparel Factory.

Strejkorganisator mordad
So Lu Win, arbetare frdn Burma, dédades i november med flera slag mot huvudet. Han var anstilld av Lian Tong Apparel Co. i Mae Sot, dir han
spelade en viktig roll i organiseringen av en strejk av 900 immigrantarbetare som kravde sina rattigheter. Det har inte kommit ndgra uppgifter

frdn den lokala om en utredning av mordet pa honom.

Burmesiska arbetare sparkade for kollektiv atgard
Den 23 juni sparkades 420 arbetare pa fabriken King Body Concept Co. Ltd. i Mae Sot och greps sedan for att de kollektivt kravt sina lagliga rit-
tigheter. Arbetarna hade limnat in en anmalan till provinsen Taks arbetsmarknadskontor den 18 juni om sina arbetsvillkor, sedan ett forsok till
férhandlingar med arbetsgivaren misslyckats. De var alla legala, registrerade arbetare. Enligt thailindsk lag skulle de ha fatt sju dagar pa sig for
att hitta andra jobb, men nér de gripits deporterades de till Burma.

Den 14 november blev 119 arbetare avskedade fran keramikfabriken Value Trend. De hade lagt ner arbetet tvd dagar tidigare i protest mot att

arbetsgivaren vigrade diskutera hogre loner.

Osakliga avskedanden i domstol
I februari utfirdade kontoret for lontagarskydd i provinsen Tak ett epokgérande beslut och beordrade Nut Knitting Factory i Mae Sot att betala
6ver 110 000 dollar i skadestind for forlorad arbetsinkomst till 60 registrerade burmesiska arbetare. De hade avskedats och blivit svart miss-
handlade i oktober 2002 nir de protesterat mot den orittvisa behandlingen av 19 andra kamrater. 33 av dem beslutade stimma arbetsgivaren
med stod fran Yaung Chi Oo Workers’ Association. Det var det forsta malet som bedrivits av burmesiska migrantarbetare i Thailand. Under rit-
tegangen tvingades alla 33 gomma sig av rddsla f6r misshandel eller hotelser.

Foretaget trotsade beslutet och stimdes dérefter av advokater frdn Law Society i Thailand. Malet fortsatte.

Tanong Pho-Arn - tolfte aret

Den 19 juni markerade tolvarsdagen av Tanong Pho-arns forsvinnande. Han var ordférande for Thailands centralorganisation och férsvann tre
dagar efter det att han organiserat en protestdemonstration och nagra dagar innan han skulle resa till Genéve och beritta f6r ILO-konferensen
om begrinsningarna av den fackliga verksamheten som inforts efter statskuppen i februari 199 1. Han hade offentligt kritiserat krigslagarna som
militirregeringen infort och regeringen nekade honom tillstand att delta i ILO-konferensen.

Kort fore sitt forsvinnande, hade han skuggats vart han dn gick, och fitt manga anonyma dédshot. Till sin familj sade han “Om jag inte tar
kontakt med er pa tre dagar betyder det att jag har gripits. Om ni inte hér nagot pa sju dagar, betyder det att jag redan dr dod.” Enligt information
som limnats till FN:s arbetsgrupp om ofrivilliga forsvinnanden, pastas det att armépersonal, som agerade pa general Kraprayoons uppdrag, kan
ha fort honom till sikerhetslokaler i Wat Yai Rom, Thonburi-provinsen, dir han dédades, och att kroppen sedan forts till en militirforliggning
i Kanchanaburi-provinsen.

Loften om att tillsdtta en sirskild kommitté for att undersoka Tanong Pho-arns férsvinnande har givits och brutits under aren. Det verkar som

en sidan kommitté bildades av premidrministern i februari i ar, men hittills har inga ytterligare uppgifter kommit in.

TURKIET

Folkmingd: 71,3 milj.

Huvudstad: Ankara

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

2003 ars arbetsmarknadslag innehdller fortfarande manga begrinsningar for grundliggande fackliga rittigheter. Under aret
férekom flera fall ddr arbetsgivare forsokte forsvaga eller sla sonder fackliga organisationer, i synnerhet pa ett glasbruk som
sparkade 379 fackforeningsmedlemmar.

LAGSTIFTNINGEN
Lagen erkdnner foreningsfrihet for bade turkiska och utlindska arbetare och dven ritten att bilda fackliga organisationer. Anstéllda inom privata

vaktbolag och sjémén dr dock undantagna.

Ny arbetsmarknadslagstiftning inford
En ny arbetslivslag (nr. 4857) promulgerades i juni 2003. Den dndrade lagen omfattar ocksd jordbruksforetag med firre dn 50 anstillda. De

begrinsningar som tas upp nedan, och som funnits i manga ar, finns fortfarande kvar.

Manga begrinsningar av fackliga rittigheter
Anstillda som vill gd med i, eller limna en facklig organisation maste fa detta registrerat av en advokat och betala for den tjinsten.
Kandidater till fértroendeuppdrag maste ha arbetat i minst tio ar inom den sektor som resp. organisation foretrider, och maste vara turkiska
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medborgare. Fackliga organisationer maste ha officiella tillstind for att hilla méten och demonstrationer, och maste lita polisen delta i sidana
aktiviteter och kontrollera genomférandet. Om en organisation allvarligt bryter mot lagarna kan arbetsdomstolen tvinga den att instilla sin

verksamhet eller ga i likvidation.

Begradnsat skydd mot facklig diskriminering
Fackligt medlemskap eller medverkan i fackliga aktiviteter dr inte saklig grund for avsked. Omfattningen av de boter som kan utdémas mot
arbetsgivare som inte respekterar fackliga rittigheter, som redan tidigare visat sig alltfor laga for att vara avskrackande, sinktes ytterligare i den
dndrade lagen 2003. Lagen dligger inte arbetsgivarna ndgon skyldighet att ateranstélla fackligt aktiva som inte har fortroendeuppdrag.

Den nya lagen hojer ocksa det minimum av anstillda som krivs pa en arbetsplats for att lagstiftning om anstéllningstrygghet skall gilla, frin
tio till 30. Omkring 95 procent av alla arbetsplatser har firre dn 30 anstillda beroende pa tillimpningen av entreprenader och tidsbegransade

anstillningskontrakt.

Begradnsningar av strejkratten
Sympatistrejker, generalstrejker och maskning ir férbjudna. Lagen foreskriver harda straff, inklusive fangelse, for deltagare i olagliga strejker.

Strejker dr forbjudna inom manga omraden som inte betraktas som “oumbirlig samhillsservice” enligt ILO:s definition. Det rader strejkfor-
bud pd begravningsbyraer, kyrkogardsforvaltningar, gas-, olje-, vatten- och elverk, offentliga brandkarer, sjdtransporter, jirnvigar och allmdnna
transporter i titorterna, inom bank- och finanssektorn samt i hilsovard och offentlig service. For dessa omraden foreskriver lagen obligatorisk
medling.

Lagen om offentliganstilldas fackliga organisationer (PETU), som antogs av parlamentet i juni 2001, begransar strejkritten for alla statsan-
stillda (omkring 2 miljoner lontagare). Lagen om statstjansteman innehadller strejkférbud for statstjinare.

Lagstiftningen tilliter regeringen att skjuta pa en strejk i upp till 60 dagar, med hinvisning till den nationella sikerheten, hilsan eller allmin-
hetens sdkerhet. Fackliga organisationer kan ansoka hos statsradet om att sddana beslut upphdvs, men om ansékan avslas kan de dliggas bindande
skiljedom ndr de 60 dagarna gatt.

Nir strejker tilldts, géller en orimligt lang vantetid (ndstan tre manader) fran det att férhandlingarna borjar till dess att strejkerna kan genom-
foras, och organisationen maste vidta foreskrivna matt och steg. Forst maste kollektiva forhandlingar héllas. Om beslut om strejk fattas maste
arbetsgivaren fd minst en veckas varsel. Arbetsgivarna far lockouta strejkande, men inte anlita strejkbrytare eller lata administrativ personal skota
de strejkandes arbetsuppgifter. Arbetsgivarna far inte avskeda anstillda som uppmanar till, eller deltar i, en laglig strejk.

Det dr forbjudet att hindra ravaror frin att foras in, eller firdiga varor fran att féras ut frdn en fabrik, och att hindra oorganiserad personal
frin att arbeta. Bara fyra-fem strejkande far sta vid fabriksportarna som strejkvakter och de far inte sitta upp ett tilt eller ndgot annat skydd eller

hinga upp banderoller som siger nidgot annat dn “strejk pagar pa denna arbetsplats”.

Begransningar av kollektiva forhandlingar
Kollektiva forhandlingar dr kraftigt begransade i Turkiet, i synnerhet for offentliganstillda.

For att erkinnas som forhandlingspart maste en facklig organisation foretrida 6ver hilften av de anstillda pa ett foretag och tio procent av alla
sysselsatta inom sektorn. Bara en organisation per foretag far férhandla kollektivt.

Proceduren dr sa lang och besvirlig att det som regel dr svart att utnyttja denna ratt. Arbetsmarknadsministeriet maste ge tillstand till kollektiva
forhandlingar och det skall enligt lagen ta hogst 15 dagar att fa. I verkligheten tar det mellan fyra och fem manader.

Frizoner
Sedan augusti 2002 tillts facklig organisering och kollektiva férhandlingar i landets 21 frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara ca.16 procent av lontagarna var organiserade, av en arbetskraft pa omkring 24 miljoner.

Ont om rattigheter
Turkiet har mycket daligt rykte nir det giller rittigheter i allmanhet. I ett forsok att nirma sig EU:s normer och dirmed forbattra mojligheterna
till anslutning, har antog regeringen i juni och juli en rad lagar for att stirka demokratin i landet.

Trots vissa fordndringar i friga om foreningsfriheten giller kraftiga begrinsningar av mojligheterna att utnyttja den. De minsta antal fede-
rationer som nu kravs for att bilda en konfederation ar fem. Organisationer fir fortfarande inte anvinda nigot annat sprak dn turkiska i sin of-
ficiella verksamhet. Dessutom har myndigheterna betydande befogenheter att tillata eller f6rbjuda moten och demonstrationer.

Forhandlingar foérhindras
P4 grund av lagstiftningens hoga troskel for kollektiva forhandlingar saknar anstillda i manga verksamhetsomraden kollektivavtal. Av de nio
miljoner anstillda som har anstillningskontraket, uppskattas bara 1,3 miljoner omfattas av kollektivavtal.

Fackliga organisationer meddelar att regeringen manipulerar medlemssiffror eller havdar att siffrorna ar felaktiga, for att neka dem den ratt
att forhandla kollektivt. En facklig organisation kan dra en arbetsgivare infér domstol pa grund av att den nekas forhandlingsritt, men malet

kan ta ett till tva ar att avgdra.
Avskedanden
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Arbetsgivare i privat sektor brukar strunta i lagstiftningen och avskeda anstillda for deras fackliga verksamhet, for att férsvaga eller sla sénder
fackforeningar.

Inget samrad

Regeringen har inte samratt med de fackliga organisationerna om sitt privatiseringsprogram, som bland andra Confederation of Turkish Real
Trade Unions (HAK-IS), Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-IS), Confederation of Progressive Trade Unions of Turkey (DISK) och
Confederation of Public Servants’ Trade Union (KESK) bekdmpar pa grund av den stora forlust av arbetstillfillen som det innebr.

Trepartskommitté

I enlighet med artikel 114 i 2003 drs arbetsmarknadslag har en trepartskommitté for samrad bildats. Den skulle frimja goda relationer pa ar-
betsmarknaden, studera lagstiftning och genomf6rande av den och garantera samrad mellan de fackliga organisationerna och offentliganstillda,
arbetsgivare och regeringen. Hur detta kommer att fungera i praktiken dterstar att se.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Uppmuntras att lamna facket

Fyra hundra strejkande arbetare erbjéds hogre 1éner om de gick med pa att ga ur Birlesik Metal-Is. Striddtgirder hade inletts i juli 2002 pa Ditas,
ett foretaget i centrala Anatolien som tillverkar reservdelar till bilar, i protest mot arbetsgivarens vigran att respektera fackliga rittigheter och
férhandla med facket. Foretaget hade hivdat att man inte lingre kunde ge alla anstillda arbete, och var tvungen att fristilla 200. Strejken pagick
i dtta manader innan foretaget slutligen gick med pa att teckna kollektivavtal. 75 personer férlorade dnda sina jobb.

Regeringen forbjuder strejk

Den 21 mars “uppskot” regeringen en planerad strejk pa Pirellifabriken av ridsla for att den skulle kunna hota den nationella sikerheten.
Lastik-Is, en facklig organisation for anstillda i bildicksindustri, hade férsokt forhandla fram ett nytt kollektivavtal med Goodyear, Pirelli och
Bridgestone, men arbetsgivarna férhandlade inte i god tro. Organisationen beslutade dirfor att ta ut alla sina medlemmar i strejk, med bérjan
pa Pirellifabriken. Férbudet mot strejken var det tredje sedan dr 2000. Dekretet 6verklagades till Hogsta domstolen.

Arbetare tvingas byta organisation pa Metro
Metro, en ledande tysk aterforsiljare, forsokte undergriva den organisation som fanns, Tez-Koop-Is, genom att tvinga anstéllda att ga éver till
den nya, Sosyal-Is. De som ville vara krav i Tez-Koop-Is eller vigrade gd med i den nya organisationen, hotades med avsked.

Tez-Koop-Is har under de senaste fyra dren haft stora svarigheter med ledningen f6r Metro. Flera avtal har férhandlats fram och sedan brutits
av foretagsledningen. Slutligen verkade det som om man ndtt ett avtal som kunde godtas av bida sidor. Under tiden hade emellertid foretags-
ledningen i Tyskland och Turkiet planerat att tvinga de anstéllda att byta fackforening. I mars skjutsades de anstillda av Metro i buss till ett lokalt
advokatkontor for att goéra dndringen. 1 000 anstillda bytte organisation pa bara tva dagar. Ledningen vagrade triffa facket for att diskutera
atgirden.

Polkima river upp kollektivavtal
Under en konflikt pd Polkima, tillverkare av motorfordonstillbehér i industriomradet i Izmir, krivde ledningen att de strejkande skulle limna
sin DISK-anslutna fackférening. Ledningen lockoutade sedan 170 anstillda i augusti och rev upp deras kollektivavtal.

Regeringen sparkar fackféreningsmedlemmar
Fjorton offentliganstillda avstingdes fran tjanstgoring sedan de deltagit i en arbetsnedliggelse under en dag. De var medlemmar av KESK och
protesterade mot regeringens plan pa att tvinga alla 16ntagare i Turkiet att tvangsspara en del av 16nen.

Valdsam antifackig kampanj pa glasfabrik
Den ledande glasfabriken i Turkiet, Sisecam Group, och Turkish Glass Employers’ Association férde en systematisk kampanj for att undergrava
Kristal-Is, den fackliga organisationen for glas-, cement- och jordmasseindustrin, sa att den skulle forlora ritten att forhandla kollektivt.

Facket och arbetsgivarna hade legat i konflikt i flera manader, och i januariblockerade arbetsgivarna all verksamhet for arbetsplatsombud och
fackliga representanter i glasfabrikerna, och férbjod fackligt aktiva att komma in pa fabrikerna. Kollektivavtalet som facket hade med Sisecam
16pte ut i slutet av 2002, men pa grund av rittsliga atgirder som gruppen vidtagit mot facket kunde Kristal-Is inte férhandla om ett nytt.

I maj konstaterade en domstol att Kristal-Is faktiskt organiserade 6ver tio procent av de anstallda, vilket var vad som kravdes for att de skulle
fa férhandla i glasindustrin. I juli borjade Kristal-Is darfoér forhandlingar om ett nytt kollektivavtal med Sisecam.

Den 8 och 9 september anslot sig 9 700 anstallda pa Pasabahce Company till Kristal-Is. Arbetsgivaren forsokte tvinga dem att limna organisa-
tionen, men ndr det misslyckades sparkades 300 av dem den 27 september. Dessa anstdllda borjade sedan sittstrejka utanfor fabriken och gjorde
sa under flera manader. Resterande 400 pa fabriken borjade ocksa sittstrejka i sympati.

I mitten av oktober hade fabriken tomts med vald och ytterligare 50 framstdende fackligt aktiva hade sparkats. Den 7 november grep siker-
hetsstyrkor omkring 100 glasarbetare och tva fackliga ledare, och rev deras tilt. De gripna slipptes sedan. Ytterligare tre anstillda sparkades.

Glasarbetarna skulle gd i strejk den 9 december, men regeringen utfirdade ett dekret med hianvisning till artikel 33 i lagen om kollektivavtal,
strejker och lockout (nr. 2822) och forbjoéd strejker inom glasindustrin i tva manader, med motiveringen att de hotade landets sikerhet. Detta
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var andra gangen under konflikten, som regeringen tillgrep den atgirden. Férbudet gillde 13 foretag i Sisecamgruppen och 5 000 anstéllda.
Vid drets slut hade antalet avskedade 6kat till 370 och Kristal-Is hade vant sig till Hogsta domstolen med en ansékan om att i strejkférbudet
upphavt.

Sparkad for att ha gatt med i facket

Metallarbetarnas organisation Birlesik Metal-Is hade forsokt organisera anstillda pa foretaget Karyer, tillverkare av reservdelar till virme- och
luftkonditioneringssystem. I juli 2003 ansokte organisationen hos Arbetsministeriet om officiellt erkinnande som kollektivavtalsférhandlare
eftersom 126 anstillda — en majoritet av de anstdllda — gdtt med i facket. Arbetsgivaren protesterade mot ansokan i Arbetsdomstolen och spar-
kade 56 av dem som gatt med i facket. Man bérjade sedan flytta fabrikens maskiner och annan utrustning till en annan stad, for att férhindra

fortsatt facklig organisering.

VIETNAM

Folkmingd: 81,4 milj.

Huvudstad: Hanoi

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 100, 111, 138, 182

Den enda centralorganisationen, Vietnam General Confederation of Labour, stir fortfarande helt under kommunistpartiets

kontroll och anser sig inte ha som uppgift att forsvara l6ntagarnas intressen.
LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Anstillda har inte frihet att bilda eller ansluta sig till organisationer de sjilva véljer. Alla organisationer som bildas maste godkdnnas av paraply-
organisationen Vietnam General Confederation of Labour (VGCL), som kontrolleras av kommunistpartiet, och maste tillhéra den. Alla lokala
organisationer maste verka under VGCL:s paraply. Pd nystartade foretag med minst tio anstillda maste en fackférening bildas inom sex manader,
enligt fackforeningslagen.

Enskilda organisationer far inte ansluta sig till eller delta i internationella fackliga organ.

Antifacklig diskriminering ar férbjuden enligt arbetsmarknadslagstiftningen.

Begrédnsad strejkratt

Strejkratt finns, men med begrinsningar. Innan en strejk startar maste en komplicerad procedur gis igenom. Foretagsledning och anstillda
maste ga till foretagets eget rad for forlikning eller, om ett sddant inte finns, till ett provinsrdd for skiljedom i arbetslivskonflikter. Sidana rad
finns emellertid inte i alla provinser. Fackféreningar har ritt att 6verklaga provinsradens beslut till folkdomstolar i provinserna, eller sa kan de
strejka. Detta innebdr en langdragen process och eftersom det inte ens bildats nagra rad for konfliktlosning i manga provinser, dr nistan alla
strejker olagliga.

Strejker ar forbjudna i offentlig service, i statliga foretag och verksamhet som regeringen anser vara viktig for landets ekonomi och forsvar.
Definitionen dr bred, och omfattar totalt 54 olika omraden, inklusive jirnvigs-, bat- och flygtransporter, banker, post och telekommunikatio-
ner, elverk och olje- och gasindustri. Premidrministern har ratt att avbryta en strejk som anses skadlig for landets ekonomi eller allminhetens
sakerhet.

Kollektiva férhandlingar
Partigodkinda fackliga organisationer har ritt att férhandla kollektivt for alla anstillda.
Arbetsmarknadslagen férbjuder diskriminering av fackliga organisationer och aktiviteter.

Frizoner
Frizoner omfattas av samma lagar som landet i 6vrigt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

VGCL hivdar att man representerar 95 procent av alla offentliganstillda och 90 procent av anstillda i statliga foretag, men bara omkring tio pro-
cent av arbetskraften pa 38 miljoner ir organiserad. I privat sektor finns det cirka en halv miljon fackféreningsmedlemmar, men pa landsbygden,
ddr majoriteten av alla arbetare bor, finns nistan inga alls.

Manga “arbetsforeningar” har utvecklats utanfor VGCL, bland taxichaufférer, barare pa marknaderna och kockar, for att ndimna ndgra exem-

pel.

Strejker tolererade
Trots begrdnsningar av strejkritten dger manga strejker dnda rum utan att alla foreskrivna métt och steg vidtagits, och de tolereras i allmédnhet

av myndigheterna.
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Hand i handske

P& VGCL:s 9:e kongress i oktober deltog bade premidrministern, presidenten och kommunistpartiets generalsekreterare, vilket visar fackféren-
ingsrorelsens i Vietnam karaktar. Fackliga organisationer uppmanades fortsitta att sprida information om regeringspolitiken bland arbetarna och
uppmuntra deras kreativitet och produktivitet.

VGCL sjdlv tar god tid pa sig for att anpassa sig till marknadsekonomin och det forindrade klimat som den medfér. Man betraktar sig fort-
farande som forbindelselinken mellan arbetsgivare och anstdllda, snarare dn som férsvarare av l6ntagarnas rattigheter. Bide i norra som sédra
delarna av landet har VGCL mycket ldg troviardighet bland léntagarna och mdnga anser att ledarna inte kan foretrdda deras intressen pa ett
framgangsrikt sitt.

Frizoner

Foretagare i frizonerna brukar strunta i arbetarnas rittigheter. Bara ca tio procent av de anstillda dir har lingtidsanstillning. Aterstoden arbetar
pa kontrakt for mellan tre manader och ett ar, vilket hjilper arbetsgivarna att kringgd lagens krav pa att fackféreningar skall bildas pa arbetsplat-
ser med minst tio anstillda. Aven om l6ner, arbets- och bostadsvillkor ir daliga, ir de anstillda alltfor ridda om sina arbeten for att protestera.
Styrelserna for frizonerna har sirskilda arbetsmarknadskontor men i praktiken behandlar dessa inte arbetslivskonflikter och gor féga for att
garantera lagligt skydd for de anstéllda i hindelse av konflikt.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Konflikter i arbetslivet blir allt vanligare i takt med att dussintals asiatiska entreprendrer utnyttjar landets stora tillgang till billig arbetskraft.
Antalet strejker okar i motsvarande grad, sirskilt inom textilsektorn. Minst 80 hade dgt rum bara under forsta hilften av dret. De motiveras
vanligen av ldga loner, diliga arbetsvillkor och arbetsgivarnas vigran att teckna kontrakt med arbetarna for att slippa betala forsakringar. Trots
lokala oroligheter, hotas inte kommunistpartiets makt.

Gripna for strejk

Fyra anstillda fran Chutex International Co. i Binh Duong, greps i februari for att ha uppmanat 128 arbetskamrater att strejka. Hindelsen intraf-
fade nir landets president besokte omradet.
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AMERIKA

Inledning

Regeringarna i regionen fortsatte arbetet for att skapa det amerikanska frihandelsomradet (Free Trade Area of the Americas, FTAA), trots starka
protester fran de egna befolkningarna. Vid ett toppméte i november bekriftade regeringarna sina dtaganden for ekonomisk utveckling och in-
tegrering genom frihandel, men lyckades fortfarande inte inféra dndamalsenliga skydd for lontagarnas méinskliga rittigheter. Manga regeringar,
och framfor allt mdnga multinationella foretag, verkar ha bestdmt sig for att krossa alla dem som forsoker forsvara sidana rattigheter.

Det vapen som framfor allt anvinds i kriget mot fackféreningar dr doédshot. Sammanlagt 356 sadana hot registrerades under daret; 295 av dem
bara i Colombia. P4 Haiti blev fackliga ledare ocksa hotade till livet nir de forsokte fa till stand ett nytt “socialt kontrakt”, och i Bolivia tvinga-
des fackliga ledare gi under jorden sedan de deltagit i protestaktioner mot regeringen. Aven fackforeningsledare i El Salvador och Guatemala
hotades till livet.

Sddana hotelser madste tas pa allvar. I regionen dodades dr 2003 sammanlagt 94 personer for sin fackliga verksamhets skull. Colombia ir, som
vanligt, det allra farligaste landet for fackligt aktiva. Aven om "bara” 90 personer dédades dir, jimfort med 184 foregiende ar, ir det fortfarande
90 for manga. Regeringens pastdenden att dodsfallen var knutna till gerillakriget och inte till facklig verksambhet, dr felaktiga. Den nationella
fackliga skolan framhaller att 88 procent av krankningarna av fackligt aktivas méinskliga rittigheter hor samman med deras fackliga verksambhet,
och de flesta intraffar under strejker eller kollektiva forhandlingar. Regeringen, som med alla krafter driver pa privatiseringar, verkar ha bestimt
sig for att skadskjuta, om inte helt férstora, fackforeningsrorelsen. Medan dédsfallen som tillskrevs paramilitira grupper minskade i antal, sked-
de en kraftig 6kning av krinkningar i form av regeringsatgirder som gripanden, trakasserier och kriminalisering av fackliga protester. En annan
betydelsefull f6rindring var att 31 procent av offren for krainkningarna var kvinnor; en 6kning med 600 procent jamfort med forra dret.

Valdet begrinsade sig inte till Colombia, i synnerhet inte nir det gillde fortryck av strejker. I Costa Rica sattes bevipnad polis in for att ta
Sver hamnarna under en strejk, och anvinde tirgas och misshandlade drabbade dem som rakade komma i vdgen. I Paraguay skéts en strejkande
kommunalarbetare till déds av polisen.

Det politiska klimatet paverkar oundvikligen respekten for fackliga rittigheter, i synnerhet dir fackliga organisationer spelar en ledande roll i
motstandet mot odemokratiska regeringar. I'Venezuela vigrar Chavezregeringen fortfarande att erkinna CTV och fortsatte bilda regeringsvinliga
fackforeningar pa statliga foretag. Inom den offentliga sektorn saknar mer dn en miljon 16ntagare kollektivavtal pa grund av att regeringen vigrar
férhandla med fackliga organisationer anslutna till CTV. Sammanlagt 19 000 medlemmar av oljearbetarférbundet sparkades for att de deltagit i
en generalstrejk, och CTV:s ordf6rande, Carlos Ortega, tvingades soka politisk asyl i Costa Rica sedan han hotats till livet.

Arbetsgivarna i frizonerna fortsatte att fortrycka fackliga rittigheter och regeringarna gjorde ingenting for att stoppa dem. Svarta listor med
fackligt aktiva cirkulerar bland arbetsgivarna i frizonerna, exempelvis i Dominikanska republiken och Honduras. En global facklig delegation till
Dominikanska republiken fann bevis for brutalt fortryck, hotelser och dtgirder for att krossa fackféreningar i frizonen Santiago, ddr en anstilld
berittade att "Det finns en grupp pa 20 personer i frizonen som har betalt for att férhindra att fackféreningar bildas.”

Problemen pa bananplantagerna fortsatte. Pd Los Alamosplantagen i Ecuador sparkades 70 arbetare sedan de limnat in ett forslag till kollek-
tivavtal. I Guatemala avskedades 38 medlemmar i bananarbetarférbundet SITRABI.

P4 norra halvklotet var Kanada allt annat dn ett gott exempel. Lagstiftande forsamlingar i provinserna fortsatte neka manga offentliganstillda
deras fackliga fri- och rittigheter och i ndgra fall antogs lagar som begransar férhandlings- och strejkratten ytterligare. I USA forekom samtidigt
rapporter om valdsamt antifackligt beteende i stora foretag som Wal Mart — inte Overraskande i ett land ddr man tjanar mycket pengar pa att
kndcka fackféreningar. Under organiseringskampanjer anlitar omkring 75 procent av arbetsgivarna konsulter for att knicka facket.

Det fanns 4ndd ndgra goda nyheter. I Guatemala undertecknades till slut ett kollektivavtal pd Choi Shin och Cimatextiles — delvis tack vare
pitryckningar frin den internationella fackforeningsrorelsen. Hittills dr detta det enda kollektivavtalet i en frizon i Guatemala. Aven i Honduras
bidrog den globala federationen ITGIWF till att fackforeningen som de anstéllda pa klidfabriken Corazon bildat blev erkind.

AMERIKAS FORENTA STATER

Folkmingd: 291 milj.

Huvudstad: Washington

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 105, 182

Arbetsgivarna fortsatte att hota och avskeda anstdllda for att hindra dem fran att utnyttja ratten att bilda en fackférening. Nagra
av de antifackliga metoder som arbetsgivarna anviander ar tillitna enligt lag, och dven ndr arbetsgivare agerar olagligt dr straffen
alldeles for liga, och rattssystemet alltfor ineffektivt for att avskricka dem fran det. AFL-CIO hoppas att den foreslagna lagen
om anstilldas fria val (Employee Free Choice Act) skall bidra till att 16sa problemen till viss del.

LAGSTIFTNINGEN

Manga undantagna

National Labor Relations Act (NLRA) dr den viktigaste federala arbetsmarknadslagen i USA och dr bindande for delstaterna. NLRA garanterar for-
eningsfrihet, ritt till kollektiva férhandlingar och privatanstilldas ritt att organisera sig. Den utesluter emellertid manga kategorier av anstillda
frdn tillimpning, bland dem lantarbetare och hushaillsarbetande, arbetsledare och personer som arbetar for egen rikning. Konsekvensen dr, att
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omkring 25 miljoner privatanstillda och 6,9 miljoner anstillda hos federala, delstatliga och lokala/kommunala myndigheter saknar lagstadgat
skydd for sin ritt att forhandla om 16ner, arbetstid och anstéllningsvillkor.

Privat sektor

I den privata sektorn kriver lagen bevis for att en organisation dr i majoritet innan den kan bli den enda representanten for anstillda i en for-
handlingsenhet. National Labor Relations Board (NLRB), den administrativa byrd som uppratthiller NLRA, utfirdar bara intyg till den organi-
sation som far majoriteten av alla roster i ett av NLRB 6vervakat val.

Arbetsgivare — far halla antifackliga méten

Arbetsgivare har enligt NLRA ritt att framfora sina asikter under en facklig kampanj, under forutsittning att de inte paverkar de anstilldas fria
val. Trots det har arbetsgivarna ritt att halla moten med krav pa obligatorisk nirvaro for de anstillda, dir de presenterar fackforeningen negativt
(se nedan). Enligt lagen har arbetsgivarna all ritt att bestraffa eller till och med avskeda anstillda som uteblir fran sidana méten. Lagen ger ocksa

o

arbetsgivarna ritt att "forutspd” (men inte "hota”) att en arbetsplats kommer att stingas om de anstdllda rostar for fackféreningen.

Offentlig sektor — manga nekas férhandlingsritt

Cirka 40 procent av alla som arbetar i offentlig sektor nekas fortfarande sin grundliggande ritt till kollektiva férhandlingar. Aven om Federal

Labor Relations Act omfattar 6ver tva miljoner anstillda av den federala regeringen, forbjuder lagen strejker och kollektiva férhandlingar om ar-

betstid, 16ner och ekonomiska férmaner och ger verksamhetsledningar omfattande ritt att ytterligare begrinsa de kollektiva férhandlingarna.
Kollektiva foérhandlingar for statsanstillda varierar fran stat till stat. I omkring tretton stater dr det bara vissa grupper offentliganstillda som har

forhandlingsritt och fjorton stater tilliter inga kollektiva férhandlingar alls. Pa delstatsnivd har offentliganstillda i allmanhet inte strejkratt.

Begransningar av kollektiva atgarder

NLRA och domstolsbeslut som tolkar lagen innebdr begransningar av 1éntagarnas mojligheter att delta i "samordnad verksamhet”, som kortva-
riga men upprepade strejker, sekundirbojkotter och andra former av bistind. Lagen ger ocksa arbetsgivarna ritt att permanent ersitta strejkande.
Permanent ersattningspersonal kan rosta i omrostningar for att dra tillbaka en fackférenings erkinnande.

Invandrare utan papper

NLRA, lagar mot diskriminering och normer fér 16ner och arbetstid géller alla anstillda, oavsett deras invandringsstatus. USA:s Hogsta domstol
beslutade emellertid dr 2002 att illegala invandrare inte har ritt till retroaktiv 16n som ersittning for orittvisa arbetsmarknadsmetoder enligt
NLRA, och inte heller har ritt till dteranstillning. Dessa restriktioner har gjort det svart att havda fackliga rittigheter f6r miljoner illegala l6nta-
gare i USA. Som en foljd av det limnade AFL-CIO in ett klagomal hos ILO, vars kommitté f6r forningsfrihet i november 2003 rekommenderade
regeringen att dndra lagstiftningen i 6verensstimmelse med principerna for foreningsfrihet, i samrad med berérda parter.

Employee Free Choice Act

Lagen om lontagarnas fria val (Employee Free Choice Act), som for nirvarande ligger i Kongressen, dr det forsta lagforslaget pa linge som
skulle kunna medfora reell utvidgning av 1éntagarnas rittigheter i privat sektor i Amerika. Lagforslaget skulle gora det mojligt for lontagare att
fritt vilja om de vill bilda fackféreningar genom att underteckna formuldr som medger facklig representation. Lagforslaget skulle ocksd infora
medling och skiljedom i tvister om forsta avtal och foreskriver hirdare straff for krankningar av 1éntagarnas rattigheter nir de forsoker bilda en
fackférening och férhandlar om ett forsta avtal.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lontagarfientlig regering

John Sweeney, ordférande f6r AFL-CIO, har forklarat att “Den nuvarande administrationen dr den mest lontagarfientliga vi haft sedan Herbert
Hoover. Den har berévat 40 000 av sina egna anstallda ritten till kollektivavtalsférhandlingar och hotat minga fler 16ntagares frihet att organisera
sig fackligt. Det dr oerhért i ett land dér arbetsgivare i privat sektor hindrar de anstilldas organiseringsférsok med narmast fullstindig straffrihet,
att var egen regering inte gér mer for att skydda léntagarnas grundliggande rattigheter.”

Konsult for att krossa fackforeningar

Arbetsgivarna bedriver ofta fackforeningsfientliga kampanjer och hyr in konsulter och sikerhetsforetag, isolerar fackliga sympatisérer och an-
vander arbetsledare for att skrimma fackforeningsmedlemmar. I USA finns en hel industri med konsulter och advokater vars enda syfte ar att
fortrycka lontagarnas frihet att bilda fackféreningar och férhandla kollektivt. Under kampanjer for att bilda fackforeningar, anlitar omkring 75
procent av arbetsgivarna dessa méinniskor for att genomfora kampanjer mot facket; kampanjer som ofta bygger pd masspsykologi och vantolk-
ning av lagstiftningen.

Antifackliga méten och hotelser

Nir anstallda vill bilda en fackférening tvingar omkring 92 procent av arbetsgivarna dem att delta i méten bakom lyckta dorrar for att lyssna
pa propaganda mot facket. Ibland hotar arbetsgivarna under sidana kampanjer med att flytta verksamheten, och det sker i 60 procent av alla fall
som giller tillverkningsindustri. Arbetsgivarna ifragasitter ofta resultaten av fackliga val, vilket kan férsena den fackliga representationen och
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avtalsférhandlingar i manader eller dr.

Forhandling i ond tro
Aven nir en fackférening blivit erkind som de anstilldas representant, forhandlar arbetsgivarna i ond tro for att hindra organisationen fran att
uppna ett forsta avtal. Faktum &r, att 40 procent av alla forsok att teckna ett forsta avtal misslyckas.

Ineffektiv réttvisa

Gottgorelsen for hotelser och tvang, som olagliga avskedanden av anstillda som vill bilda fackférening och férhandla kollektivt, ar bade begran-
sad och ineffektiv. Ar 2002 fanns det ca. 25 000 oavgjorda anmilningar av arbetsgivares orittfirdiga arbetsmarknadsmetoder. Det tar i genom-
snitt 557 dagar for NLRB att avgora ett drende, och manga lontagare avrads fran att vinda sig till myndigheten. Mdnga arbetsgivare som kranker
arbetsmarknadslagarna bestraffas aldrig. Och nir de straffas, dr straffen alldeles for liga for att avskricka dem frin att géra om samma sak igen.
Enligt Human Rights Watch, "Har manga arbetsgivare kommit att betrakta gottgorelse med retroaktiv ersittning till anstillda som avskedats pa
grund av facklig verksamhet, som en rutinkostnad i affirsverksamheten, vél vird sitt pris for att man skall bli av med fackliga organisatérer och
kunna sitta stopp for organiseringsforsok.” Enligt forskning fran Cornell University avskedar en fjirdedel av alla privata arbetsgivare minst en
anstilld under fackliga organiseringskampanjer.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Under aret fortsatte Bush-administrationen att visa sitt starka motstind mot l6ntagarnas rittigheter. I januari protesterade AFL-CIO mot president
Bushs metod att fylla domstolarna med ultrakonservativa domare, sedan han tillkinnagivit sitt beslut att nominera kandidater som dr kinda
for sina hogst kontroversiella synpunkter pa medborgarnas och léntagarnas rittigheter, for ytterligare en mandatperiod. I oktober meddelade
administrationen nya tunga regler for fackliga organisationers ekonomiska redovisning, vilket befarades kunna leda till stora onddiga utgifter
och byrakratiskt krangel.

Aggressiv antifacklig kampanj pa Cintas

I borjan av 2003 pabdrjade anstillda pa fabriken Cintas i Westland, Michigan, tillsammans med andra Cintasanstillda 6ver hela landet, en kam-
panj for anslutning till Union of Needletrades and Industrial Textile Employees (UNITE!) och International Brotherhood of Teamsters. Cintas
ar det storsta foretaget for uniformsuthyrning och industritvitt i Nordamerika. Bland foretagets kunder finns Chevron, Delta Airlines, Exxon,
Hershey och General Motors.

De anstillda ville ha en facklig organisation for att férbattra sina léner, som inte ens ticker grundliggande levnadsomkostnader (trots att
foretaget gjorde en vinst pa 234 miljoner dollar ar 2002), och sitta stopp for farliga arbetsvillkor. Foretaget har démts 6ver hundra ganger av
Occupational Safety and Health Authority (OSHA, myndighet fér arbetarskydd) for 6vertradelser av federala arbetarskyddslagar.

Citas startade omedelbart en aggressiv kampanj mot arbetare och fackforeningar. Foretaget anlitade advokater, industripsykologer och siker-
hetsvakter for att skrimma de anstillda. Man tvingade tusentals anstéllda delta i obligatoriska méten mot facket och genomforde utfragningar
i enrum av manga andra. Ledningen hotade anstillda med att de skulle forlora arbetet genom nedliggning av anliggningar om de anstillda
lyckades organisera sin fackforening.

Under de forsta sex manaderna 2003, gjordes 6ver ett hundra anmalningar mot Cintas f6r Unfair Labor Practice (ULP, orittfardiga arbetslivs-
metoder) till NLRA pa de anstdlldas vignar. Trots alla foretagets anstringningar for att stoppa dem fortsatte Cintasarbetarna organisera sig.

Trakasserier av fackforeningar...

. pa PacifiCare
I februari meddelade AFL-CIO att man tillsatt en kommitté for att utreda PacifiCare, ett Kalifornienbaserat foretag for vard och postorderfor-
sdljning av mediciner, med anledning av pastadda antifackliga hotelser och trakasserier. AFL-CIO hade fatt klagomal fran ett av sina medlems-
férbund, Paper, Allied-Industrial, Chemical and Energy Workers International Union (PACE), 6ver att PacifiCare hade drivit en kampanj for att
avskricka sina anstillda fran att organisera sig for bittre arbetsvillkor. PACE bekriftades som forhandlingspart i november 2001, men eftersom
foretaget vigrade forhandla i god tro drogs bekriftelsen tillbaka. Manga fackféreningsmedlemmar dr forsikrade av PacifiCare och anviander sig
av dess postorderforsiljning.

... Pont Blank
Pa Point Blank, som tillverkar skottsikra véstar f6r USA:s militir- och polismyndigheter, fortsatte problemen. Anstéllda hade i juli 2002 paborjat
en organiseringskampanj for att kimpa mot liga 1éner och elindiga arbetsvillkor. Inom tio dagar hade 85 procent av de anstillda gatt med i
facket. Foretaget svarade med en kampanj for att skrimma och trakassera dem. Man sparkade fackliga anhdngare, hotade stinga fabriken och
avskeda anstillda (de flesta invandrare) och trakasserade dem med hot om atgirder rérande deras invandrarstatus

I slutet av dret fortsatte Point Blank att forhala och forsena de rittsliga forfarandet, medan de anstillda fortsatte att sakna skydd och féormaner
som ett fackligt kontrakt skulle ge dem, och utan gottgérelse for de brott mot federal arbetsmarknadslagstiftning som de drabbats av.

... Chinese Daily News
Chinese Daily News/World Journal (CDN) dr den storsta tidningen pa kinesiska i USA, med en nationell upplaga pa 100 000 ex. I oktober
2000, skrev 95 procent av de anstillda pa for att bilda en avdelning av Communications Workers of America — The Newspaper Guild (CWA-
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TNG), sedan foretaget meddelat att man skulle upphiva en 16nedkning och kréva att alla anstillda undertecknade ett dokument som uttryckligen
gjorde dem till behovsanstillda. Det innebar att foretaget kunde sparka dem efter behag, utan saklig grund eller uppsigningstid. Foretaget har
dnda sedan dess nekat de anstillda ritten att bilda fackforening. Det anlitade ett konsultforetag for att sprida felaktig information och skrimma
de anstéllda och gav sin advokat ett kontor i tidningsbyggnaden, vilket ledde till genomgripande 6vervakning. Foretaget forsokte ocksa utnyttja
de anstélldas kulturella kinslighet, hota och férhoéra dem om deras lojalitet och straffa dem for att de stodde facket. Flera anstdllda som ville ha
fackféreningen har fatt se sina arbetsuppgifter avvecklade.

CDN har hela tiden forsenat bekriftelse av fackforeningen dnda sedan de anstillda rostade for medlemskap ar 2001. Under tiden har de
anstdllda gjort 6ver 20 anmalningar av arbetsgivarens ordttvisa arbetslivsmetoder under sin kamp for organisering. Ingen av anmadlningarna ir
fortfarande avgjord. De anstillda har fortfarande inget avtal och arbetsgivarens kampanj har fortsatt utan uppehall.

... och Smithfield

I juli startade United Food and Commercial Workers (UFCW) en ny, global kampanj for att uppmérksamma krankningarna av fackliga rattig-
heter pa Smithfields anliggning i Tar Heel, North Carolina. Smithfield Foods, med site i Smithfield, Virginia, ir virldens storsta grisuppfodare
och fliskfabrik. Féretaget har nira 6 000 anstillda bara pa anliggningen i Tar Heel. Ar 1997 bedrev Smithfield en omfattande kampanj som
moteld mot UFCW:s organiseringskampanj, och sponsrade ett "A-lag” — en grupp arbetare som fick betalt av Smithfield for att spionera pa sina
arbetskamrater och agitera mot facket.

Inte mycket har forandrats pd Smithfield sedan en av NLRB:s administrativa domare i december 2000 fattade ett 6ver 400 sidor langt beslut
mot foretaget for massiva dvertradelser av federal arbetslagstiftning. De 6 000 anstdllda pd anliggningen i Tar Heel har fortfarande ingen rost,
ingen facklig representation och dirmed heller inget skydd mot foretagets &vergrepp. Trots att Smithfield beordrades erkinna fackféreningen
och forhandla med den har man vagrat gora det.

Wal Mart beordrade till férhandlingsbordet
I juli utfirdade en administrativ domare for forsta gangen férhandlingsorder mot stormarknadsjatten Wal-Mart och kravde att foretaget skulle
forhandla med UFCW:s lokalavdelning som representerade anstillda pa kottavdelningen i en affir i Texas.

Wal-Mart har hela tiden forklarat att man inte tinker férhandla med nigon fackforening, och har upprepade ganger vidtagit drastiska atgar-
der for att hindra anstillda i affirer 6ver hela Nordamerika frdn att organisera sig. Nar kottstyckare rostade for att UFCW skulle foretrida dem
vagrade foretaget erkinna organisationen. Den dndrade snabbt verksamheten pa kottavdelningen i affiren i Jacksonville, och gjorde styckarna
till "férsdljningsmedarbetare”. Styckarnas specialkunskaper nedvirderades nir deras arbetsuppgifter forindrades. Den plotsliga omliggningen
till fardigférpackat (case-ready) kott blev bevis pa omfattningen av Wal-Marts antifackliga strategi. Wal-Mart skrot dven infor sina affirsledare i
en PowerPoint-presentation. “"Detta dr den allra bista strategin for att undvika fackféreningar!” Wal-Mart gjorde samma sak nir styckarna pa en
annan affdr i Texas en manad senare rostade for att ansluta sig till UFCW, Wal-Mart trodde att man lyckats kringga UFCW:s fOrsta organiserings-
framgang i en av fOretagets affirer dnda tills NLRB-domaren beordrade dem att erkinna och férhandla med lokalavdelning 540 om effekterna
av Overgangen till firdigpackat kott. Beslutet kom mer in tre dr efter den ursprungliga fackliga omrostningen.

En tradition av antifackligt agerande

Under ar 2002 gjorde United Food and Commercial Workers totalt 43 anmélningar mot Wal-Mart i 25 stater, inklusive anmdlningar av olaglig
overvakning, hotelser och trakasserier av fackféreningsmedlemmar. Sedan 1995 har regeringen utfirdat minst 60 klagomal om antifacklig verk-
sambhet. Hittills har det hogsta straffet for Wal-Mart f6r det olagliga agerandet bestdtt av dliggande att sitta upp anslag i olika affirer om att man
inte lingre skall hota anstillda som dgnar sig at “samordnad verksamhet”, vigra dem organisationsritt eller kriva att anstillda rapporterar sina
kontakter med facket, och att man inte heller skall straffa eller sparka anstillda som deltar i samordnad verksamhet. Wal-Mart hotas av prévning i
grand jury av atalsfrigan och grupptalan i civil domstol for svindleri som limnats in av stidare som siger att de fick for lite betalt nir de arbetade
for underentreprendrer som Wal-Mart anlitade. Trots omfattande bevis for att Wal-Marts kampanj mot facket drivs av och fran hégkvarteret och
genomfors i alla affirer dir det finns fackliga intressen, har NLRB inte krdvt att alla anstillda i koncernen skall fa gottgorelse.

ARGENTINA

Folkmingd: 38,4 milj.

Huvudstad: Buenos Aires

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Nir forhédllandena i landet gradvis stabiliserades minskade den sociala oron och fortrycket. Fackligt aktiva trakasserades emel-
lertid nir de bedrev sin legitima verksamhet. Teleanstillda, grafiker och bankanstdllda drabbades alla av angrepp.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Enligt forfattningen har lontagare ratt att fritt bilda och g med i fria, demokratiska fackforeningar som sedan far officiellt erkinnande nir de
infors i ett sdrskilt register. Lag 23551, som antogs ar 1988, reglerar fackliga organisationer, kollektiva férhandlingar och strejker. Alla lontagare
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(utom militdr personal) har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan nagot tillstind i forvig. Det giller sdvél industriférbund som
fackforeningar pa foretags- och branschniva och yrkesférbund. Tva eller fler organisationer fir bilda en federation och tva eller fler federationer
kan ga samman i en konfederation.

Det finns emellertid vissa lagliga begrinsningar for foreningsfriheten. Exempelvis far bara en organisation i en given sektor och geografiska
omrade forhandla om l6ner, ta in medlemsavgift och utlysa strejker.

For att en organisation skall fa ritt att representera kollektivet, maste den vara klassad som “facklig organisation med stillning som juridisk
person”, eller "facklig juridisk person”. Detta sker om organisationen dr officiellt registrerad och har bedrivit verksamhet i minst sex manader;
om medlemmarna utgdr minst 20 procent av det léntagarkollektiv som organisationen vill representera och om organisationen dr den mest
representativa fackliga organisationen inom industrin eller branschen i ett visst geografiskt omrade (som regel en stad eller en provins, men det
kan ocksa vara hela det nationella territoriet).

Fackliga ledare madste utses av medlemmarna genom direkta och slutna omrostningar. Deras mandattid far inte 6verskrida fyra ar, men de
kan omviljas.

Enligt fackforeningslagen maste medlemsavgiften tas in genom “check-off” (direktavdrag pa 16nen).

Kollektiva forhandlingar
2000 ars reform av arbetsmarknadslagarna tillater kollektiva forhandlingar pa regional, provins- och féretagsniva.

En facklig organisation som bara ir registrerad men inte erkind juridisk person, har inte ritt att foretrida kollektivet. For att ett kollektivavtal
skall vara bindande maste det godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet.

Strejker

Strejkritten ar erkdnd, men fackforeningar pa grasrotsniva kan dldggas en 15 dagars medlingsperiod innan de far strejka. P4 samma sitt kan bada
sidor i en konflikt begira medling. Medlaren kan forlinga medlingsperioden med ytterligare fem dagar. Om man dd inte ndr en 6verenskom-
melse, har parterna frihet att vidta stridsitgarder.

Skydd for fackligt aktiva
Fackforeningslagstiftningen forbjuder vissa orattfirdiga metoder i arbetslivet. Arbetsgivaren fir exempelvis inte blanda sig i facklig verksambhet,
dgna sig at antifacklig diskriminering eller avskeda anstillda som deltar i facklig verksamhet, vigra ga in i kollektiva férhandlingar eller hindra
den kollektiva férhandlingsprocessen. Klagomal over orittfardiga metoder kan limnas in till domstol och kan leda till att arbetsgivaren eller, i
férekommande fall, berérd arbetsgivareforening doms till boter.

Enligt lag 25561 dr ogrundade avskedanden forbjudna under 180 dagar. Arbetsgivare som avskedar nagon i strid med den lagen tvingas betala
den felaktigt avskedade dubbelt sd hog ersittning som han/hon annars skulle ha ratt till.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Kollektiva férhandlingar forekommer och dr vanligare pa industriniva dn pa foretagsniva.

I ett mote i september med Juan Somavia, ILO:s generaldirektér, framholl generalsekreteraren for centralorganisationen Central de los Traba-
jadores Argentinos (CTA) landets liga niva nir det géller fackliga rattigheter och sade att “under de senaste dren, har 33 fackligt aktiva mordats
och 6ver 3 000 fackliga ledare har stéllts infér domstol.”

Vissa av de nyaste fallen av fortryck dgde rum i samband med oroligheterna under 2001 och 2002 da landets ekonomi kraschlandade. Kom-
mentatorer beskrev det som “kriminaliseringen av sociala protester”. Ndr spinningen minskade, minskade ocksa fortrycket.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Argentina tycktes vara pa vig mot storre social och ekonomisk stabilitet sedan Nestor Kirchner, peronist, valts till president i maj. Den tidigare
presidenten Carlos Menem hade dragit sig tillbaka frdn valkampanjen. Nestor Kirchner skrev under ett nytt lan fran IMF i september efter det
att han framgangsrikt férhandlat fram en uppmjukning av bankens ortodoxa nyliberala férhallningssatt.

Han har ocksa skapat ett mer forsonligt forhdllande till vissa grupper bland “piqueteros”, den breda sociala protestrorelsen, och lovat ta itu
med deras sociala problem i stillet for att sld ner deras demonstrationer.

Teleanstélldas fack forfoljs

Medlemmar av telearbetarférbundet CEPETEL (Centro de Profesionales de Empresas de Telecomunicaciones) drabbades av forfoljelser i slutat av
februari och borjan av mars, sedan organisationen startat en ihirdig kampanj till skydd for anstillda som hotas av en plan f6r massavskedanden
frdn Telefonica de Argentina. Ett nastan dott CEPETEL dterupplivades i juli 2002 nir det tillkinnagavs att Telefonica tinkte avskeda 1 000 av sina
2 000 anstdllda. Foretaget hivdade att den ekonomiska krisen tvingade fram avskedandena men facket ifrdgasatte detta. Sedan CEPETEL ingripit
fick Telefénica bara stinga av dem i sex manader, i stillet for ett dr, och dessutom fick dtgirden inte gilla fler &n 110 anstallda.

Nir sexmdnadersperioden borjade nirma sig sitt slut i februari 2003 meddelade foretaget att man hade vidtagit alla nddvindiga atgirder och
skulle borja avskeda anstillda den 17 mars. Fackliga ledare trakasserades niar CEPETEL 6kade sina anstringningar att skydda arbetarna. En facklig
ledare fick sin bil stulen. En annan drabbades av bilstold och inbrott i hemmet och hans hustru togs som gisslan. En tredje facklig ledare, som
den 2 mars ndrmade sig sitt hem tillsammans med hustru och barn, blev plétsligt omringad av atta personer som stoppade hans bil med sina
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bilar. Under en och en halv timme blev familjen utsatt for vad de sjilva kallade ”psykisk tortyr”. Slutligen tvingades fackféreningsledaren limna
over pengar och slipptes, med orden "be for att du ska fa ha jobbet kvar”. Hans angripare bar skottsikra vistar och hade kommunikationsra-
dioapparater som var instdllda pa polisens vaglingd.

Telefonica har tidigare forsokt ifragasitta CEPETEL:s ritt att representera de anstdllda och hidvdat att organisationen inte lingre var “facklig
juridisk person”. Efter en tids avstingning genom domstolsbeslut i augusti 2002, och Arbetsmarknadsministeriets positiva utlitande i septem-
ber, beslutade en domstol i november att CEPETEL skulle erkdnnas som facklig organisation med fulla rittigheter i avvaktan pa att den rittsliga
proceduren for att dterge den dess “fackliga juridiska person” skulle slutforas.

Ytterligare trakasserier — mot grafikerforbundet

I augusti meddelade grafikerarbetarnas férbund i Buenos Aires (Federacién Grafica Bonaerense) Arbetsmarknadsministeriet att man befann sig
i konflikt med féretaget Artes Graficas Rioplatense S.A. och att medlemmarna dérfor trakasserades. Konflikten utbrét ndr facket och foretagets
anstillda kimpade for, och vann, dteranstillning av tre kollegor som hade avskedats. Foretaget skirpte dd bevakningen av personalen genom
bl.a. interna TV-kameror och muddring, vilket de anstillda upplevde som krinkande. Forfoljelserna och hoten bérjade nir medlemmar av den
interna fackliga styrelsen (comisién interna) vigrade lata sig muddras. De forbjods halla méten i fackféreningskontoret pa arbetsplatsen, drab-
bades av flera ekonomiska sanktioner och hindrades fran att anvinda telefonen. Férbundet sade ocksa att foretaget forsokta ta ifrdn det represen-
tationsratten. Sedan férbundet klagat hos Arbetsmarknadsministeriet, 6kade trakasserierna i intensitet. Arbetsplatsombud utsattes for verbala och
fysiska angrepp och foretagets privata sikerhetsvakter anvindes for att hota de anstillda. Foretaget nekade till att ha fortrycke facket. Ministeriet
beordrade en inspektion tillsammans med Buenos Aires lokala myndigheter. Inspektionen pagick i slutet av dret.

Ingen rattvisa for avskedade fackfoéreningsmedlemmar

Efter tolv dr vintade Miguel Hugo Rojo fortfarande pd att fa skadestind, eller fa jobbet tillbaka pa skattekontoret i Salta. Trots att ILO:s kommitté
for foreningsfrihet funnit att den tidigare generalsekreteraren for statsanstilldas (Asociacion de Trabajadores del Estado, ATE) forbundsavdelning
i Salta avskedats utan sakliga skil, och rekommenderat att han skulle dterinsittas i tjdnst eller {3 skadestand, struntade flera argentinska regeringar

efter varandra i det. Den nuvarande regeringen gick med pd att prova hans fall igen, men i slutet av aret hade han fortfarande inte fitt ndgot
besked.

BELIZE

Folkmingd: 256 000

Huvudstad: Belmopan

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Myndigheterna har fortfarande ritt att avbryta en strejk som genomfors i verksamhet som enligt internationella normer inte
betraktas som oumbirlig, och det finns fortfarande begransningar for ritten att férhandla kollektivt.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har anstillda rdtt att bilda och ansluta sig till fackféreningar och frihet att vilja fértroendevalda ur medlemskaren. Strejkritt finns, men
ar begrinsad for offentliganstillda inom omraden som betecknas som ”oumbirlig samhallsservice”. Lagen om ”oumbirlig samhallsservice” ger
myndigheterna ritt att hinvisa en tvist till obligatorisk forlikning eller forbjuda eller avbryta en strejk. Definitionen av sidan service dr mycket
vid och innefattar posten, finansinstitut, transportforetag och till och med bensinstationer.

Lagen ger ritt till kollektiva férhandlingar, men enligt lagen om fackliga organisationer och arbetsgivareorganisationer kan en facklig orga-
nisation bara bekriftas som férhandlingspart om den fir 51 procent av résterna. Om ingen organisation foretrider mer dn 50 procent av de
anstdllda kan till och med den storsta fackforeningen pa arbetsplatsen nekas forhandlingsratt.

Arbetsmarknadslagstiftningen giller i landets frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En del arbetsgivare hindrar i praktiken facklig verksamhet genom att avskeda de aktiva. De boter som kan utddmas for arbetsgivare som diskri-
minerar fackligt aktiva har visat sig alltfor laga for att vara avskrackande.
Arbetsgivarna i frizonerna erkdnner inga fackforeningar.

BOLIVIA

Folkmingd: 8,8 milj.

Huvudstad: La Paz

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Landets restriktiva arbetsmarknadslagstiftning finns kvar, och allminna protestaktioner under dret slogs ner med kraftigt vild.
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Landets centralorganisation blev maltavla for fortrycket pa grund av sin roll i protesterna.
LAGSTIFTNINGEN

Begransande
Landets lagsti2ftning dr otidsenlig, diskriminerande och begrinsande. Forfattningen innehaller inga sirskilda regler om féreningsfrihet och

inga garantier for strejkratten.

Féreningsfrihet

Lontagare far fritt bilda och ansluta sig till organisationer och foérhandla om kollektivavtal. Lagen innehaller emellertid minga begriansningar
av rattigheterna. Den allminna arbetsmarknadslagen fran 1942 kréver tillstind fran regeringsmyndighet innan en fackforening kan bildas och
tillater bara en fackférening per foretag. Lagen nekar statstjanstemdn foreningsritt, med undantag for anstillda inom hélsovard, utbildning och
oljeindustrin. ILO har krivt att statstjanstemdn som inte dr anstillda i statsforvaltningen skall ges rdtt att organisera sig fackligt, men regeringen
har inte vidtagit nagra atgarder for detta. Smidbonder har inte heller foreningsfrihet. Foretags- eller branschorganisationer far bara bildas med
minst 20 anstillda, medan bildandet av fackliga organisationer i industrin kriver stdd av minst 50 procent av arbetskraften. Den allménna ar-
betsmarknadslagen ger arbetsinspektorer ritt att delta i fackliga méten och kontrollera facklig verksamhet. Medlemmar i fackliga styrelser maste
vara bolivianska medborgare frin fodseln, vilket diskriminerar utlindska medborgare och anstillda som forvirvat medborgarskap senare i livet.
Fackliga ledare maste vara anstillda i foretaget dir organisationen finns. Ett dekret om tillimpningen av arbetsmarknadslagen ger dessutom

regeringen ritt att upplosa en facklig organisation genom forvaltningsdekret.

Strejkratt

Strejkritten kringgérdas av strikta villkor. For att en strejk pa ett foretag skall vara laglig maste den ha st6d av tre fjardedelar av de anstillda. Gene-
ralstrejker och sympatistrejker dr helt forbjudna och de som bryter mot férbudet bestraffas. Obligatorisk skiljedom, som ILO enbart accepterar
fér oumbirlig samhallsservice, kan tillgripas for att avsluta en strejk inom omraden som inte alltid dr oumbirliga. Offentliganstillda har inte
strejkritt och det har inte heller anstillda inom banksektorn. Anstillda som inte rostar for strejk far fortsitta arbetet och kan till och med begira
polishjilp. Nir en strejk forklaras olaglig kan de som deltar i den domas i enlighet med Bolivias strafflag (artikel 234) till fingelse pa mellan ett

och fem dr och med tvingsarbete som ytterligare pafoljd.

Inget skydd
Det finns inga atgirder som skyddar fackliga organisationer fran arbetsgivarnas inblandning. Lagen tilliter inte medlemskap internationella

organisationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagstiftningens lingsamma procedurer illustreras av att den nationella arbetsdomstolen vanligen tar mer an ett ar pa sig att
avgora drenden. Det betyder att beslut som fattas i mal om diskriminering av fackliga ledare och medlemmar kommer for sent for att fa nagon
effekt.

Aven om regeringen anvint lagstifiningen fér att forklara strejker olagliga och sla ner pi dem med &verdriven hirdhet, har strejker inda
genomforts under senare ar.

Smabonderna har bildat egna foreningar for att skydda sina intressen, men féreningarna erkdnns inte som fackforeningar i lagens mening.
Smaboénderna dr sdrskilt ilskna Gver vad de betraktar som orittvisa nedslag mot produktionen av kokablad — en traditionell gréda och deras enda
inkomstkdlla — inom ramen for kriget mot narkotikan. Fackliga dtgarder och smabondernas protester dr ofta samordnade. Centralorganisationen
Central Obrera Boliviana (COB), har minga cocaodlare bland sina medlemmar, och har ofta gjort gemensam sak med lantarbetarorganisationen
Confederacién Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) nir man organiserat samhallsprotester. Strejker och protester beméts

nastan alltid med hart fortryck.

KRANKNINGAR UNDER 2003

I februari férekom vildsamma protester mot regeringen pa grund av planerade skattehojningar. Med stéd fran oppositionsledaren Evo Mora-
les och cocaodlarna utlyste COB generalstrejk i protest mot regeringens nyliberala politik och krivde att president Gonzalo Sanchez de Lozada
skulle avga. Efter en vecka med omfattande allménna protester avgick hela regeringen men presidenten satt kvar. Oron vixte igen i september, pa
grund av planer pa export av naturgas till USA. COB kravde dn en ging att presidenten skulle avgd. Flera vildsamma protester féljde och ledde
slutligen till att president Sanchez de Lozada avgick i oktober. Han eftertriddes av Carlos Mesa, journalist och politiskt oberoende.

Valdsamt fortryck
74 manniskor dog och ytterligare 198 skadades svart som en f6ljd av den bolivianska arméns valdsamma fértryck av protesterna. Organisationer

som kdmpar for méinskliga rittigheter fordémde kraftigt arméns anvindning av maskingevir och katolska kyrkan beskrev fortrycket som ren
slakt.

Fackféreningsledare maltavlor
Fackliga ledare blev maltavlor for regeringens fortryck pa grund av sina roller i de omfattande protester som skakade landet. I oktober med-
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delade Roberto de la Cruz, COB-ledare i departementet El Alto, pressen att han och andra COB-ledare tvingats ga under jorden pa grund av
forfoljelsen fran regeringens sikerhetspolis. Han fruktade att det kunde finnas planer pd att déda honom sjilv, COB:s nationella ledare Jaime
Solares och Felipe Quispe, ledare f6r Ayamaraindianerna och dven Evo Morales, ledare for cocaodlarna och oppositionspartiet Movimiento al
Socialismo (MAS).

BRASILIEN

Folkmangd: 178,4 milj.

Huvudstad: Brasilia

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Det fanns glidjande tecken pa forbittringar av landets gammalmodiga arbetsmarknadslagstiftning, nir president Luiz Indcio
“Lula” da Silvas regering tillsatte ett trepartsforum for att granska forslag till hur lagarna skall kunna bringas i 6verensstim-
melse med internationella normer. Lantarbetarnas fackforeningar utsattes for fortsatta angrepp fran jordigarna.

LAGSTIFTNINGEN

Den viktigaste bestindsdelen i Brasiliens arbetsmarknadslagstiftning dr arbetsmarknadslagarna fran 1943 (CLL). CLL &r i stor utstrickning en
kombination av lagarna frin Getulio Vargas "Nya stat” och artiklar i landets forfattning. Sedan dess har enskilda artiklar eller delar av CLL revi-
derats for att stimma 6verens med radande politiska tendenser.

"Unikhet” och facklig skatt

Forfattningen och arbetsmar2knadslagstiftningen medger facklig representation for alla 16ntagare, med undantag for militdr, uniformerad
polis och brandmén. "Unikhetssystemet” ("unicidade”) foreskriver att det bara far finnas en facklig organisation for varje ekonomiskt omrade
eller yrkesgrupp inom varje del av territoriet. Det geografiskt baserade enorganisationssystemet innebir att vissa sektorsfederationer och natio-
nella organisationer ir olagliga. Flera federala lagar erkinner emellertid fackliga konfederationer som bildats sedan bérjan av 1980-talet, medan
den federala domstolen erkint de sektoriella férbund som bildats enligt ett ramsystem.

Enligt lag maste varje léntagare och varje foretag betala en obligatorisk facklig skatt motsvarande en daglon. Det ar en killskatt som dras i
mars och sedan foérdelas mellan fackforeningar, federationer och konfederationer och Arbetsmarknadsministeriets sysselsittnings- och léne-
fond. Medlen fordelas i proportion till antalet l6ntagare eller foretag som dr lagligen representerade (utifrdn enorganisationssystemet), och inte
i proportion till antalet l6ntagare eller foretag som faktiskt dr organiserade.

Kollektiva forhandlingar — harda begransningar
Kollektiva forhandlingar tilldts endast i ndgra fa fragor eftersom CLL innehdller sd extremt detaljerade bestimmelser. Kollektivavtal trader i kraft
omedelbart.

Strejkratt

1988 ars fo2rfattning faststdllde strejkratt utan restriktioner for anstillda i allminhet, med undantag for polis och militir som inte far strejka.
Statstjanstemdn befinner sig i ett ingenmansland, eftersom forfattningen siger att Kongressen skall lagstifta om deras strejkratt, men det har ald-
rig skett. Statstjanstemdn omfattas inte av arbetsmarknadslagarna. Strejker bland statstjansteman behandlas av arbetsdomstolar som kan forklara
en strejk olaglig eller hivda att dessa domstolar inte har behérighet att behandla fragan eftersom statstjansteminnen lyder under regeringens
forvaltningslagar.

Enligt lagstiftning fran 1989 giller striktare regler for strejker inom omrdden som betraktas som oumbdrliga och reglerna gar lingre dn ILO:
s rekommendationer.

Frizoner

Arbetsmarknadslagarna giller pd samma sitt i frizoner som i évriga delar av landet.

Reformer i linje med internationella normer
Lulas regering tillkinnagav att man skulle dndra Brasiliens arbetsmarknadslagstifining sd att den &verensstimmer med internationella normer, i
synnerhet med ILO:s konvention 87. I slutet av juli tillsatte regeringen ett nationellt arbetsmarknadsforum med 60 medlemmar; 20 foretrider
regeringen, 20 arbetsgivarna och 20 lontagarna. Regeringen angav ocksa ett antal prioriterade fragor:

- ratificering av ILO:s konvention 87;

- Oversyn av systemet for ekonomiskt stod till fackliga organisationer (den fackliga skatten);

- ett nytt ramverk for facklig organisering och representation (som skall ersitta "unicidade”;

- forstirkning av ritten till kollektiva férhandlingar;

- anpassning av tillimpningen av arbetsmarknadslagstiftningen sa att den tar hinsyn till sma och medelstora foretag.

Nagra dagar efter motet hade senatorer lagt fram forslag for att upphdva “unikheten” och den fackliga skatten. Kongressen skulle behandla
reformpaketet i slutet av dret.
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RATTIGHETER | PRAKTIKEN
I praktiken dsidositts vissa av de lagstadgade begrinsningarna och arbetsgivare krianker 6ppet de fackliga rittigheterna.

De tre centralorganisationerna, For¢a Sindical (FS), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) och Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT),
ar erkdnda i praktiken och deltar i trepartsorgan. De vill att lagen dndras sa att den stimmer med praktiken. Fér nirvarande kan regeringen tek-
niskt sett utestinga dem fran trepartssamtal. Forslag till en dndring i den riktningen ligger fér nirvarande i Kongressen.

Aven om centralorganisationerna spelat en ganska framtridande roll i det brasilianska samhillet har de forsvagats genom de senaste tio arens
tillimpning av nyliberal politik, utvidgningen av den informella sektorn och flera regeringars misslyckanden med att forindra landets gam-
malmodiga arbetsmarknadslagstiftning.

I allminhet dr 16ntagarna inte organiserade pa foretagsniva, férutom i de modernaste delarna av ekonomin dir man lyckats fa sidana fackfor-
eningar till stind. De fackliga organisationerna har kravt att lagstiftningen skall moderniseras och formellt erkdnna ratten till fackliga ombud pa
arbetsplatserna och infora regler for tillimpning av ILO:s konvention 135, som Brasilien ratificerat.

Statstjansteman
Statstjansteman gar trots allt i strejk och vinner till och med 16nekonflikter utan att fa 16neavdrag for strejkdagar, och utnyttjar pa sa sate kryphal
i lagstiftningen.

Diskriminering

Myndigheterna har visat sig oférmégna att tillimpa lagarna som férbjuder diskriminering av fackféreningar. Fackligt aktiva blir ofta avskedade,
trots att de enligt lag har anstillningsskydd. Domstolarna arbetar mycket langsamt och klarar inte av att hantera de 6ver tva miljoner anmélningar
som limnas in varje ar. Fackligt fortroendevalda uppskattar att 95 procent av alla fall tar fem till tio ar innan de avgérs och ett enormt antal
anmilningar har samlats pd hog.

Svartlistning
Brasilianska centralorganisationer har limnat in officiella klagomal till ILO om att svarta listor upprattades med hjilp av information fran ar-
betsdomstolarnas hemsidor. Listorna avsléjar namnen pa anstillda som anmalt foretag. Allmédnna dklagarens avdelning for arbetsmarknadsfragor
inledde ar 2002 en undersokning som omfattar 182 foretag i 20 brasilianska stater, bland dem oljebolaget Petrobras.

Domstolsinblandning

Det forekommer ofta att domstolar ensidigt ingriper i arbetsmarknadskonflikter, exempelvis genom att beordra att en strejk skall avbrytas
eller, om det giller oumbirliga tjdnster, foreskriva en sd hog niva for tjinster som maste tillhandahallas att strejken i manga fall helt enkelt inte
kan genomforas.

Bater for strejk

Den hogsta Arbetsdomstolen har beordrat att sa hoga boter skall betalas, att det kan betyda att organisationer som gar i strejk kanske inte kan
Overleva. ILO:s kommitté for foreningsfrihet utfirdade en rekommendation om att strejkboter som utdémts mot fackliga organisationer som
representerade landets oljearbetare skulle ignoreras. Béterna démdes ut i samband med en dom i den hégsta arbetsdomstolen ar 1996.

Antifackliga jordagare
Lantarbetare kimpar med fientligt instdllda arbetsgivare. Federationen av lantarbetarfackforeningar i delstaten Sao Paulo (FETRAESP) sade att
arbetsgivarna bedriver en systematisk kampanj for att férhindra facklig verksambhet, och att de fackliga ledarna dagligen utsattes f6r hotelser och
forfoljelse. Manga arbetare gir med i facket i hemlighet. De som vagar kriva respekt for sina rittigheter avskedas och hamnar pa svarta listor,
precis som deras kollegor i industrin.

Svag tillimpning i frizoner

Tillimpningen och uppritthallandet av arbetsmarknadslagar i frizonerna ar svag av flera skil. De lokala domstolarna dr svaga och det rader
personalbrist pd arbetsmarknadsministerierna i de regionerna.

Dalig respekt for rattigheter

I Brasilien ar respekten for manskliga rattigheter 1ag ¢ver lag. I en rapport fran FN:s sirskilda rapportor om tortyr som gavs ut ar 2001, beskrevs
anvandningen av tortyr i Brasilien som ”systematisk och utbredd”. En rapport fran ILO, utgiven i oktober 2003, uppskattade att minst 40 000
manniskor arbetade under férhallanden som liknar slaveri.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Luiz Indcio "Lula” da Silva, tidigare metallarbetare och grundare av landets storsta centralorganisation, CUT, installerades pa presidentposten
den 1 januari. Nir han kom till makten lovade han att landets arbetsmarknadslagstiftning skulle bringas i 6verensstimmelse med internationella
normer. Hans smekmanad med de fackliga organisationerna blev emellertid kort, och snart kritiserade de honom fr att bibehalla den nyliberala
ekonomiska politiken. Han lyckades stabilisera ekonomin under sina férsta sex manader vid makten men de sociala orittvisorna dr fortfarande
mycket stora.
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Ovanlig dom fér mord pa fackféreningsledare

Tva jorddgare domdes i maj till 19 ar och 10 manaders fingelse var for att de beordrat mord pa en fackliga organisator. Joio Canuto de Oliveira,
ordférande for lantarbetarfackforeningen i Rio Maria i delstaten Pard, skéts med 18 skott den 18 december 1985. Aklagarna sade att Adilson
Carvalho Laranjeira och Vantuir Gongalves de Paula och en tredje man hyrde in pistolmin for att skjuta Canuto darfoér att han organiserade
lantarbetare och kravde jordreform. Den tredje mannen och de tva pistolminnen hittades aldrig. Tva av Canutos soner dodades senare och en
tredje sarades svart. Hundratals lantarbetare har dédats i delstaten Para sedan 1980-talet, men detta var forsta gdngen som ndgon démts f6r ndgot
mord. Laranjeira 6verklagade domen och kommer att vara pa fri fot under 6verklagandeprocessen som kan ta manga ar.

Fackliga kontor plundrade

Efter domen mot jorddgarna for mordet pa Jodo Canuto de Oliveira intensifierades hotelserna mot lantarbetarfacket och andra som forsvarade
rittigheterna. Den 6 juni brot sig okinda man in pa lantarbetarfackets kontor i Redencdo. Inga virdefulla féremal togs, bara konfidentiella hand-
lingar inklusive utredningar om slaveri i delstaten Pard. Fackféreningens medlemmar rapporterade att de hotats till livet.

I en liknande hindelse plundrades Sdo Paulos lantarbetareférbund (FERAESP) av vad organisationen beskrev som “ett banditging” och en
av ledarna blev svart misshandlad. Organisationen hade bett Arbetsmarknadsministeriet underséka en tomatplantage i Riverdo Branco, och
dokumenterat fall av barn- och slavarbete. Som en f5ljd av det greps en jordigare. Overfallet mot organisationens kontor dgde rum bara nigra
timmar senare. Efter hotelser mot fackliga ledare tvingades man flytta medlemmar och deras familjer till en annan region. FERAESP meddelade
att medlemmarna regelbundet drabbades av hotelser och 6verfall som en del av en systematisk antifacklig kampanj fran arbetsgivarnas sida.

Fackliga ledare gripna

Tva ledare for metallarbetarfacket i Sio Paulo greps den 8 juli nir polis ingrep i en strejk som 150 arbetare genomférde pa Sinto Brasil. Valdir
Pereira da Silva och en radgivare greps nir de uppmanade de anstillda att fortsitta strejken som de inlett samma morgon, trots polisens nirvaro.
Enligt fackféreningen deltog dtta polisfordon i operationen. Strejken hade utlysts i solidaritet med en kollega, José Lima da Silva, som hade av-
skedats i maj, och for lonefordran. En 6verenskommelse nadddes ndr arbetsgivaren gick med pd att betala José Lima da Silva de pengar han hade
att fordra, och att inom 60 dagar diskutera vinstdelning med de anstillda. Arbetet aterupptogs och de tva ledarna slipptes.

Ledaren for Mogi das Cruzes-avdelningen av Sio Paulos forbund for vardanstillda i offentlig sektor greps den 26 augusti nir hon delade ut
fackliga flygblad utanfér en dppenvardsklinik pa sjukhuset Luiza de Pinho Melo. Cleonice Ferreira Ribeiro deltog i en strejk till stod for fackets
krav pa hogre 1éner och kortare arbetstid f6r den administrativa personalen. Hon férnekade att hennes atgird skulle ha hindrat patienter fran
att fa vdrd, eftersom mottagningen 6ppnade kl. 07.00 och hennes protest bérjade 06.00. Hon greps och fordes till polisstationen kl. 06.40 pa
morgonen. Hennes advokat inledde domstolsprocess mot polisen for myndighetsmissbruk.

VW hotar avskeda strejkande

Den 22 september hotade Bernd Pischetsrieder, global ordférande for Volkswagen (VW) att avskeda VW:s brasilianska anstillda om de gick uti
strejk. Den 19 september forkastade arbetarna planerna pa att ta bort 4 000 av totalt 26 000 arbetstillfillen i Brasilien med hjilp av omflyttningar
och frivilliga avgangar. De fackliga organisationerna hade begirt att omflyttningarna skulle vara frivilliga och att nedskirningen av arbetsstyrkan
skulle uppskjutas till ar 2009. Metallarbetarfacket i regionen ABC sade att de anstéllda bara skulle ga ut i strejk om Volkswagen vagrade férhandla
om bittre villkor eller forsokte driva igenom sina beslut med vald. Till journalister i Tyskland sade Bernd Pischetsrieder att strejkritten uttryck-
ligen skrivits bort i de brasilianska arbetarnas kontrakt. Den 12 november réstade arbetarna slutligen for strejk sedan foretaget tillkinnagivit
att man skulle skira ner med 3 000 jobb. Strejken startade och foljdes av svara forhandlingar. Den 21 november ndddes ett avtal. De anstéllda
godtog en lénesinkning pa 15 procent for att behalla jobben, och arbetsgivaren lovade att géra nddvindiga investeringar for att fortsitta driften

av anliggningen.

Facklig ledare skjuten till dods

Ordféranden for Sio Paulos bussforarfack skots till ddds den 19 oktober. Paulo Gongalves befann sig utanfor fackféreningens kontor nar tva
min kom dit pa motorcykel. Enligt vittnesuppgifter skt en av minnen fem skott mot fackforeningsledaren innan mannen kérde darifran. Detta
var enligt rapporterna det tionde mordet pa en facklig ledare for stadens transportarbetare de senaste tre dren, och antogs vara kopplat till den
stenhdrda konkurrensen mellan rivaliserande bussbolag.

CHILE

Folkmingd: 15,8 milj.

Huvudstad: Santiago

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Aven om nuvarande regering ir mer gynnsamt instilld till Iéntagarna in féregiende regeringar varit, fir konkurrensen ga fore
lontagarnas rattigheter. Den forsta landsomfattande strejken pd 17 dr visade vixande missnoje Gver regeringspolitiken. Myn-
digheterna varnade och sade att strejker bland statsanstdllda inte skulle tolereras.

LAGSTIFTNINGEN
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Grundlaggande fackliga rattigheter erkdnda
Lontagarna har ritt att bilda fackforeningar utan att forst 3 tillstand.

Ratten till kollektiva forhandlingar dr erkidnd, liksom strejkritten, men bara for privat sektor.

Den lag om fackliga rittigheter som antogs i december 2001 avskaffade manga av restriktionerna fran Pinochettiden. Regeringen far ex-
empelvis inte lingre ingripa i de fackliga organisationernas interna angeligenheter. Den nya lagen utformades for att underlitta bildandet av
fackliga organisationer och frimja kollektiva férhandlingar, dven om den slutliga versionen var en kompromiss, efter starka patryckningar fran
hogerkrafter under ledning av arbetsgivare som forsvagat de atgirder som fran borjan tagits med for att stirka de fackliga rittigheterna.

Begransningar av kollektiva forhandlingar

Kollektiva forhandlingar garanteras enbart pa foretagsniva. I stillet for att infora obligatoriska nationella kollektivavtalsférhandlingar, som ut-
lovats, foreskriver 2001 drs lag “frivilliga” férhandlingar vilket betyder att fackliga organisationer bara kan férhandla om nationella avtal om
arbetsgivaren gir med pa det. P4 samma sdtt far anstéllda i jordbruket, hamnar och byggnadsindustrin bilda fackféreningar men far bara for-
handla kollektivt om arbetsgivarna samtycker till det.

Begransningar av strejker
Anstillda i offentlig sektor far inte strejka. I ca. 30 foretag dr konflikter foremal for obligatorisk skiljedom. Lantarbetare dr forbjudna att strejka
under skordetid.

I stllet for att forbjuda avskedanden av strejkande, gor den nya lagen det “avskrickande dyrt” att fristdlla anstédllda som deltagit i strejker. La-
gen forbjuder inte heller foretagen att anstilla arbetare som bryter strejkvakter under konflikter, vilket varit ett av de fackliga organisationernas
huvudkrav.

Arbetsgivarna lyckades ocksd genomdriva atgirder for “flexibilisering”, som inférandet av korttidskontrakt och mildare regler for anstillning
av ung arbetskraft.

Storre skydd
Nuvarande lag forstirker éndd 16ntagarnas rittigheter i vissa avseenden, till exempel genom att:

- En anstdlld har rdtt att stimma arbetsgivare for ordttfirdigt avsked inom 60 dagar. Om domstolen finner att han eller hon blivit avskedad pa
felaktiga grunder hojs avgangsvederlaget med 30 procent.

- Om en domare finner att en anstélld blivit avskedad pa grund av facklig verksamhet har den avskedade ritt att atervinda till arbetet eller fa
ersittning, men vissa kategorier av anstillda dr undantagna fran den paragrafen.

- Foretag kan botfillas for brott mot arbetsmarknadslagarna.

- Var sjdtte manad offentliggér regeringen en lista dver féretag som brutit mot arbetsmarknadslagarna.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det har rapporterats att arbetsgivare fortsitter avskeda anstillda for deras fackliga verksamhet. For att undvika att stillas infér domstol erbjuder
arbetsgivarna generdsa avgangsvederlag.

Réattvisan arbetar langsamt fér lontagarna
Arbetsdomstolarna har en enorm mangd oavgjorda drenden vilket innebdr att 70 procent av alla 16ntagare som anmalt avskedanden utan saklig
grund ger upp, eftersom det rittsliga forfarandet tar allt lingre tid och blir allt kostsammare.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Den socialistiske presidenten Ricardo Lagos anklagades av fackforeningarna for att forsoka 6ka chilenska foretags konkurrenskraft pa 1éntagarnas
bekostnad. Medan Chiles ekonomi var fortsatt stark, fanns det fa tecken pa att vinsterna fordelas rittvist; inkomstférdelningen ar fortfarande
mycket skev. Landets forsta landsomfattande strejk pd 17 dr dgde rum i augusti. Den 11 september var 30-drsdagen av statskuppen som gjorde
slut pa president Allendes regering och presidentens liv, och inledde president Pinochets diktatur.

Straffen for Tucapels mordare avkortade

I juni blev besvikelsen stor nir en domstol sinkte nagra av de straff som domts ut for tidigare officerare som démts fér mordet ar 1982 pa Tu-
capel Jiménez, ledare {or statstjanstemannaférbundet ANEF. I augusti 2002 stdlldes for forsta gangen héga militirer infér domstol och démdes
for 6vergrepp som begicks under Pinochets tid. Deras straff 16pte fran 800 dagar till livstid. Tucapel Jiménez son ¢verklagade de ursprungliga
domarna och hivdade att de varit f6r milda. Domstolens beslut gick emellertid at andra hallet. Major Carlos Herrera fick sitt livstidsstraff for-
kortat till 10 dr, medan straffet for en annan major sanktes fran tio till dtta ar.

Minister hotar strejkande

Inrikesministern varnade och sade att statsanstillda som anslét sig till nationalstrejken den 13 augusti skulle straffas. Han gjorde klart att reger-
ingen skulle bemota protesterna och demonstrationerna “med lagens fulla kraft”. Nationalstrejken hade utlysts av centralorganisationen Central
Unica de Trabajadores (CUT) till stod for krav pa okad respekt for lontagarnas rittigheter och som ett uttryck for frustrationen éver den allt
mer “nyliberala” politik som president Ricardo Lagos forde, och som lett till sinkta 1éner och férlorade arbetstillfillen. Stora polisstyrkor sattes
in och anvinde targas och vattenkanoner for att skingra demonstranterna. Myndigheterna hivdade att det var nddvandigt pa grund av att vissa
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demonstranter var valdsamma och misstinktes vara infiltratérer utan samrére med CUT. Omkring 200 personer greps. Ndgra av de strejkande
straffades med en eller tva dagars l6neavdrag.

Hotelser

Den 18 november gick cirka 20 000 av totalt 65 000 offentliganstillda i strejk i protest mot regeringens forslag om 16nehdjning med 2,2
procent. De offentliganstilldas organisation, Asociacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), som begart 7 procents hojning, anklagade re-
geringen for att inte vilja férhandla eftersom det inte fanns ndgra val i faggorna. Offentliganstillda som inte deltog i strejken meddelade pressen
att de avstatt eftersom de kint sig hotade.

Strejkande gripna

Fyra strejkande vid den statliga koppargruvan Andina greps den 9 december. Strejken hade utlysts ndr 16neférhandlingarna mellan facken och
gruvbolaget Codelco brét samman. Omkring 200 strejkande blockerade tilltradet till bolagets omrade och gripandena skedde kort dérefter, pa
ett fackligt mote. De gripna slipptes senare. Efter tio dagars strejk, 1ostes konflikten slutligen med ett forbattrat 16nebud.

COLOMBIA

Folkmingd: 44,2 milj.

Huvudstad: Bogota

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Colombia fortsitter att vara det farligaste landet i virlden for fackforeningsfolk. Aven om antalet dédsfall var firre in forra
aret, mordades inte mindre dn 90 fackforeningsmedlemmar under 2003. Samtidigt 6kade antalet dédshot till 295, liksom
andra former av fortryck och i synnerhet godtyckliga gripanden. Arbetsmarknadsreformerna som tridde i kraft under aret
urholkade i hog grad 16ntagarnas och de fackliga organisationernas rittigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten garanteras i forfattningen. Arbetsmarknadslagstiftningen foreskriver automatiskt erkdnnande av fackliga organisationer som
samlat in minst 25 namnteckningar frain medlemmar och som f6ljer en enkel registreringsprocess. Enligt lag har fackliga organisationer frihet
att faststilla sina egna stadgar och skéta sina egna affirer. Fackforeningar kan bara upplosas genom domstolsbeslut.

Begrédnsad strejkratt
Enligt Colombias forfattning har alla 1éntagare strejkritt, med undantag for anstillda i de vipnade styrkorna, polisen och personal inom oum-
barlig samhillsservice enligt lagens definition. Strejkférbudet omfattar emellertid en ling rad tjanster som inte dr “oumbdrliga” enligt ILO:s
definition (”tjanster som, om de avbryts, skulle medfora risk for hela eller delar av befolkningens liv, sikerhet eller hilsa”).
Enligt lagen far vidare varken federationer eller konfederationer utlysa strejker och Ministeriet for hilsa och socialférsikringar (som dr ansva-
rigt for arbetsmarknadsfragor) kan fortfarande tvinga parterna till obligatorisk skiljedom i en konflikt om strejk pagatt mer dn 60 dagar.
Fackligt fortroendevalda som deltar i olagliga strejker kan avskedas. De som deltar i lagliga strejkar kan likasa avskedas om det sker minst sex
manader efter det att strejken slutat.

Kollektiva férhandlingar — diskriminering i offentlig sektor

Colombias lagstiftning har infort foreskrifter som diskriminerar2 offentliganstilldas rattigheter i arbetet och forhandlingsritt, genom att
dela upp dem i "officiella arbetare” (trabajadores oficiales) och ”statstjanare” (empleados publicos). De fackliga organisationer som foretrdder
offentlig sektor fir inte ligga fram nagra avtalskrav eller teckna kollektivavtal, eftersom deras férhandlingsratt ar begrénsad till presentation av
“respektfulla krav” som inte giller avgérande arbetslivsfragor som loner, férmaner och anstéllningsavtal.

Arbetsmarknadsreform

En reformerad arbetsmar2knadslagstiftning inférdes utan varken samrad eller dialog av nagot slag, och innebar lingre arbetstid, begrins-
ningar for kollektiva forhandlingar och forlust av tidigare erévrade rittigheter. Den nya lagstiftningen utesluter lirlingsavtal fran kollektiva
forhandlingar. Enligt ILO:s konventioner, bor kollektiva férhandlingar ticka "alla skriftliga avtal om arbets- och anstallningsvillkor.”

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Colombianska fackforeningsmedlemmar, vare sig de ar ledare eller grasrotter, befinner sig i en total, humanitir kris; offer for selektivt, systema-
tiskt och fortlopande vald som forévarna utévar fullstindigt straffrite. Fackliga aktiva drabbas av angrepp mot sina liv, sin frihet och integritet.
Dessutom drabbas de nir foretag likvideras, omorganiseras och slas ithop och nir produktion flytas till "slavarbetsfabriker” (maquiladoras) i
frizoner. Till detta kommer angrepp i form av antifackliga strategier fran arbetsgivare, vipnade grupper och myndigheter. Dessa dr de frimsta
anledningarna till att den fackliga organisationsgraden faller. I Colombia dr nu bara 4,8 procent av den totala arbetskraften organiserad.

Utvecklingstendenser
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Ar 2003 uppvisade samma tendenser som féregiende ar, i friga om det totala antalet Gvergrepp och hotelser mot fackféreningsmedlemmars
liv, frihet och integritet. Det férekom emellertid ocksa specifika inslag som firre mord, kidnappningar och “férsvinnanden”, d ena sidan, och
fler hotelser, krinkningar av individens frihet och 6verfall pa fackligt aktiva kvinnor & den andra. Samtidigt dndrade valdet form, med 6kad
anvandning av "lagligt” vald och firre fall av dvergrepp fran paramilitir och gerillagrupper. Dessutom har valdet utvidgats till att ocksa gélla
fackforeningsmedlemmars familjer.

Straffrihet

De flesta kr2dnkningarna, eller 95 procent av alla anmilda fall, forblir ostraffade och ménga mord utreds inte. De utredningar som gors leder
sallan till nagra resultat, utddémda straff tillimpas inte i praktiken och offren far aldrig nigon upprittelse.

Den i stort sett fullstindiga straffriheten gynnas av andra faktorer, exempelvis av att det i 62 procent av alla anmalda fall inte gar att identifiera
forovaren eller fa fram tillrickliga bevis. Den colombianska regeringen vidtar heller inga omedelbara dtgiarder for att géra omfattande utred-
ningar av alla fall av vald. Regeringen hdvdar att valdet mot fackligt aktiva ar en konsekvens av det allmdnna krigstillstaindet i landet, och inte
selektivt och systematiskt vald riktat mot léntagare och deras organisationer.

Ett av de mycket fa framgangsrika atalen for brott mot fackliga aktiva intriffade under aret. Den 19 december 2003 démdes den tidigare ar-
mémajoren Cesar Alonso Maldonado och en paramilitir officer, Regulo Rueda, till 28 ars fingelse for medverkan i mordforsoket pa den fackliga
ledaren Wilson Borja ar 2000.

Kollektiva forhandlar allt ovanligare

Under 2003 minskade kollektivavtalen dramatiskt bdde i antal och omfattning. Nedgangen var den storsta pa 13 dr. Inte sedan ar 1990 har vi sett
en sd kraftig minskning av antalet kollektivavtal pa nationell, sektoriell och féretagsniva. Enligt Ministeriet for socialférsakringar slots totalt 284
kollektivavtal ar 2003, d.v.s. 199 firre d&n 2001; en minskning med 41,2 procent. Jimforelsen med 2001 motiveras av att de flesta kollektivavtal
i landet dr tvaariga.

Vidare har de nya foreskrifterna i arbetsmarknadslagstiftningen, som skulle ¢ka flexibiliteten i anstdllningsavtalen, lett till omfattande anvind-
ning av entreprenader i bade offentlig och privat sektor. Det innebar att kontrakt avregleras eller tas in i avtal som sluts enligt civillagen, som till
exempel i s.k. "kooperativ for arbete i férening” (cooperativas de trabajo asociado). Eftersom arbetsmarknadslagstiftningen inte galler sidana
avtal berdvas l6ntagarna systematiskt sina fackliga rattigheter och mojligheterna till kollektivavtal.

En annan faktor som paverkar kollektiva férhandlingar mycket negativt, dr de nya befogenheter som medlingsdomstolarna fitt. De har nu ratt
att prova bestimmelserna i kollektivavtal och kan tillata arbetsgivarna att minska eller helt avskaffa rittigheter som lontagarna tidigare fatt. Detta
forhallande har lett till att manga fackliga organisationer inte ligger fram ndgra nya férhandlingskrav, utan i stillet forsoker forlinga géllande
kollektivavtal for att inte riskera att forlora rittigheter i en medlingsdomstol.

Utover andra allvarliga krankningar av foreningsfriheten har fackliga organisationer i vissa fall tvingats till upplosning, eller sd har medlem-
marna tvingats avsta fran etablerade rattigheter efter patryckningar fran vipnade grupper. Det hinde exempelvis virdpersonal som var organise-
rad i ANTHOC i La Ceja, departementet Antioquia, och kommunalanstillda i SINTRAOFAN i Cisneros, som ocksa ligger i Antioquia.

Mord pa fackliga forhandlare

I manga andra fall blev fackliga ledare mérdade eller hotade till livet nir de deltog i férhandlingar med arbetsgivarna for att frimja 1éntagarnas
intressen. Hotelserna fran paramilitir mot SINALTRAINAL:s ledning under férhandlingarna med foéretaget Femsa Coca Cola i maj 2003, och
dédshoten som tvingade den valda fackliga férhandlaren i en tvist med multinationella Nestlé-Cicolac i Valledupar att avgd, i februari 2003, ir
tvd exempel pa det. Ett annat exempel dr mordet pd Juan de Jesus Gémez, avdelningsordférande i SINTRAINAGRO, just nir hans organisation
forberedde sig for en strejk eftersom man misslyckats na ett avtal i direkta férhandlingar med foretaget Palmas del Cesar.

Motpart saknas

De fackliga organisationerna har i praktiken ingen trovirdig motpart pa regeringssidan. Ministeriet for vard och socialforsikringar dr ansvarigt
for arbetsmarknadsfragor genom viceministern for arbetslivet. Enligt fackliga kallor brukar viceministern skylla pd att han/hon inte har fullstin-
diga befogenheter som en minister, och i sa stor utstrickning som méjligt hinvisa arbetsmarknadsfragor till domstolarna.

Regeringen sprider antifacklig kultur

Formerna for omstruktureringen av de tre stora statliga foretagen (Ecopetrol i oljesektorn, Telecom inom telekommunikation och Instituto
de Seguros Sociales inom varden) siger mycket om den nuvarande regeringens arbetsmarknadspolitik. Telecom likviderades utan att foretaget
tillimpade lagstadgade tillvigagangssatt for sadana dtgarder, for att sla sonder den 6 000 medlemmar starka fackforeningen och sitta stopp
for kollektivavtalsférhandlingar. Samtidigt anvinde regeringen tillgdngarna fran det likviderade foretaget for att skapa ett annat telebolag, utan
fackforening, som bara anstillde en femtedel av det gamla foretagets anstillda. Deras anstillningsavtal och arbetsvillkor blev langt simre dn dem
som arbetarna tidigare haft.

Oljebolaget Ecopetrol delades upp i tva olika foretag, for att separera oljeutvinningen fran raffineringen och dirmed hindra den fackliga
organisationen frin att kunna paverka kontrakt om oljeutvinning. Sidana kontrakt hade oftast ifragasatts eftersom de var alltfér formanliga for
de multinationella féretagen. Samtidigt vigrade ledningen att diskutera krav som facket hade lagt fram och inférde en medlingsprocedur for att
berdva de anstillda en rad viktiga rattigheter de tidigare erévrat i friga om pensioner, utbildning, anstéllningskontrakt och anstillningsskydd.

Socialforsakringsinstitutet (Instituto de Seguros Sociales, ISS) delades ocksa upp i tva bolag, det ena for att hantera forsikringar for arbetsris-
ker, pensioner och registrering i vardsystemet, och det andra for att driva och tillhandahalla alla virdtjanster for 6ver 3,2 miljoner registrerade
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medlemmar. Av det reformerade institutets 17 494 anstdllda (de flesta av dem medlemmar av federationen Sintraseguridad Social) 6verfordes
13 741 till foretaget som drev vardtjanster, klassades som “statstjansteman” och forlorade dirmed de rittigheter de tidigare haft enligt kollek-
tivavtalet mellan Sintraseguridad Social och ISS, inklusive ritten att representeras av fackféreningen.

Vem? Varfor? Var?

Aven om de som lig2ger bakom och begir 62 procent av alla valdsamma angrepp inte kan identifieras, pekar colombianska fackliga organi-
sationer, frivilligorganisationer och organisationer for manskliga rattigheter ut paramilitira grupper som de som oftast begar 6vergreppen. Mer
konkret, tillskrivs sddana grupper 13 mord, 87 fall av dédshot och tre kidnappningar. Samtidigt har det skett en ganska dramatisk minskning av
antalet valdsatgiarder fran gerillagrupper. De senare tillskrivs tva mord, sju fall av dodshot och tva kidnappningar.

Om vi gor en jimforande analys av dessa siffror, star det klart att antalet valdsovergrepp begiangna av olagliga aktérer minskat. Denna nedatga-
ende tendens strider mot tva viktiga fakta: for det forsta, har det skett en samtidig 6kning av antalet direkta regeringsinsatser som medfort vald
och begransningar av individens frihet (intring med vald, gripanden, trakasserier, olagligférklaring av fackliga protester) och, for det andra, var
overgreppen i 549 fall knutna till facklig verksamhet, d.v.s. de begicks i samband med férhandlingar, strejker eller arbetsnedliggelser, organise-
ring av fackforeningar eller forhandlingar for att 16sa en foretagskonflikt.

Eftersom 88 procent av krinkningarna var kopplade till facklig verksamhet, rdder det knappast nigot tvivel om att valdet i Colombia syftar
till att begransa foreningsfriheten. I flera av sina rapporter framhdller den colombianska frivilligorganisationen Escuela Nacional Sindical (den
nationella fackliga skolan) att ”de flesta krinkningarna av fackligt aktivas manskliga rattigheter i Colombia hér samman med arbetslivskonflikter,
dven om de sker i en krigsmiljé och oftast begds av en av de stridande parterna.” Skolan rapporterar ocksa att “de flesta mord, hotelser, kid-
nappningar och patvingade flyttningar som colombianska arbetare drabbats av, har skett under perioder och i sammanhang som kinnetecknats
av Okad verksambhet till forman for lontagarnas rittigheter”, och att landets fackligt aktiva darfor inte dr "tillfilliga eller indirekta offer for den
vapnade konflikt som hirjat landet de senaste tio aren”.

Organisationer som representerar offentliganstillda och statstjinstemdn inom utbildningsvisendet, virden och de kommunala férvaltning-
arna har drabbats hardast. Likasd lantarbetare och anstillda inom elkraftsindustrin och gruvsektorn. De fackliga federationer och konfederationer
som valdet riktar sig mot dr de som traditionellt varit maltavlor for vald, som Central Unitaria de Trabajadores (CUT) och Federacién Colom-
biana de Educadores (lirarférbund).

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Colombia genomgar for nirvarande stora forandringar som direkt urholkar bade foreningsfriheten och fackliga ledares och medlemmars
fri- och rittigheter. Forslaget till antiterroristlag, med foérandringar av forfattningen, som antogs den 18 december dr ett viktigt bakslag med
avseende pa internationella normer och rittsinstrument som skyddar colombianska medborgares grundliggande rittigheter.

A andra sidan, speglar uppgifterna om vildet forandringar av gerillans, paramilitira gruppers och arméns strategier for kriget. Den betydande
minskningen av antalet mord pa fackligt aktiva under 2003 kan ses som en foljd av den "6nskan om fred” som regeringen, under president
Alvaro Uribes regering talat si vackert om. Den &verraskande minskningen atfoljs emellertid av en samtidig och kraftig 6kning av antalet
godtyckliga gripanden och dédshot, vilket belyser paradoxen med regeringar som forsoker skapa fred pd bekostnad av medborgerliga och
miénskliga rittigheter.

Kriminalisering av facklig verksamhet, 6kningen av antalet gripanden av fackligt aktiva under anklagelser om "terrorism” och 6kningen av
dodshot som riktas mot fackliga ledares familjer tyder pa att den neditgdende tendensen i vissa indikatorer bara ar ett (ganska tillfdlligt) resultat
av regeringens och berdrda, olagliga, vipnade gruppernas strategier och politiska berdkningar.

Samlade siffror

Enligt information frdn Escuela Nacional Sindical drabbades colombianska fackligt aktiva under perioden 1 januari till 31 december 2003 av
617 krankningar av liv, frihet och integritet, inklusive 90 mord, 295 dédshot, 91 tvangsforflyttningar, sex kidnappningar, sex "férsvinnanden”,
42 godtyckliga gripanden och 55 fall av trakasserier.

I 194 fall (31 procent) var offren kvinnliga fackféreningsmedlemmar, vilket dr en 6kning med 600 procent jimfort med féregiende ar.
Krankningarna omfattade 104 dodshot, 27 mord, 42 tvangsforflyttningar, dtta gripanden, dtta fall av trakasserier, tvd kidnappningar och tva
intraing med vald i kvinnornas hem. Till dessa skrimmande siffror skall ocksa liggas att manga av krankningarna begicks infér 6gonen pa offrens
familjer och barn, och att vildet ofta direkt drabbade offrens nirmaste anhoriga.

Omkring 43 procent (263 fall) av samtliga krainkningar begicks mot fackféreningsmedlemmar; bland dem arbetsutskotts- och styrelsemed-
lemmar och medlemmar av andra avdelningar av konfederationer. Av alla mérdade fackforeningsmedlemmar var 36 ledare, vilket stimmer med
den allméinna tendensen under de senaste tio dren som kidnnetecknats av mingder av mord pa fackféreningsfolk pd hoga poster. Av de 295 an-
milda dodshoten, riktades 131 (eller 44 procent) mot fackliga ledare pa toppniva. Dessutom greps 20 ledare och 11 fick sina hem plundrade.

Den 11 januari mérdades Jamil Mosquera Cuesta, lirare och medlem av Asociacién de Institutores de Antioquia (ADIDA) i staden Medellin,
departementet Antioquia. Han hade dessforinnan hotats till livet vid flera tillfillen.

Den 11 januari mérdades ocksa José Marcelino Diaz Gonzalez i Tame-Arauca. Han tillhérde Asociacién de Educadores del Arauca (ASEDAR)
och var framstdende lirare, ledare pa lokal niva och fackligt aktiv.

Den 15 januari i Bogota (Cundinamarca) atalade Allmadnna dklagardimbetet (Fiscalia General de la Nacién) Hernando Hernandez, internatio-
nell sekreterare i Unién Sindical Obrera (USO) och tidigare CUT-ordf6érande. Hernando Herndndez hade utmarkt sig som stark foresprikare
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for nationella intressen, i synnerhet i samband med det colombianska oljebolaget ECOPETROL och dess anstillda. Aklagarimbetets enhet for
manskliga rittigheter startade mal 1127-B mot honom, och anklagade honom fér att ha kontakter med gerillagrupper. Vid slutet av dret satt han
fortfarande hiktad. Hans fall hade dnnu inte kommit upp i domstol, men ett av dklagarens nyckelvittnen hade redan tagit tillbaka sitt vittnesmal
mot Hernando Hernandez.

Den 18 januari brot sig sikerhetsstyrkor in i Policarpo Camachos och hans partner Glora Holguins hem. Bida var ledare for lantarbetarfacket
Sindicato Agricola de Calarca i departementet Quindio. De greps och massmedia rapporterade att de drivit ett underjordiskt sjukhus for geril-
lagruppen FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).

Den 18 januari grep antigerillagrupp 1 i Brigaden Corozalquienes ledaren for lantarbetarfacket Sindagricultores avdelning i Sucre, Nubia
Esther Gonzalez, dotter till Etelberto Gonzélez, ordférande for samma organisation. Etelberto Gonzalez har sjilv satts av husarrest efter lantarbe-
tarnas demonstration den 16 september 2002 och i slutet av aret stod han fortfarande atalad.

Den 21 januari mérdades Abelardo Barbosa Paez, medlem av lantarbetarfacket Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria
(SINTRAINAGRO) i Puerto Wilches, departementet Santander.

Den 24 januari mérdades Luis Hernando Caicedo, medlem av transportarbetarfacket Unién de Motoristas y Trabajadores de la Industria del
Transporte (UNIMOTOR), i Yumbo, departementet Valle.

Den 2 februari, i staden Manizales, departementet Caldas, grep medlemmar av sikerhetspolisen Robinsén Beltran Herrera, ordférande for
fackforeningen pa foretaget CORELCA, Unién Sindical de Trabajadores de la Corporacién CORELCA (SINTRAELECOL).

Den 3 februari mérdades utbildningssekreteraren i Bello-Antioquia, Luis Eduardo Guzman Alvarez, som tillhérde lirarfackféreningen Aso-
ciacién de Institutores de Antioquia (ADIDA). Han hade i flera ar varit ledare f6r ADIDA, och dessutom bland annat varit rektor for flera skolor,
ordférande, sekreterare och medlem av utbildningsdepartementet i Bello samt ledamot av Bellos stadsfullméktige.

Den 8 februari mordades Humberto Ramos Martinez, lirare och medlem av Sindicato Unico de Educadores de Bolivar (SUDEB), av parami-
litdra styrkor i Maria la Baja, departementet Bolivar.

Den 9 februari mordades Luis Antonio Romo Rada, ordférande for fiskarenas fackforening Asociacién Nacional de Pescadores Artesanales, i
staden Cienaga, departementet Magdalena.

Den 13 februari blev Luz Mery Valencia, lirare och medlem av Asociacién de Educadores del Putumayo, mérdad i Puerto Asis, departementet
Putumayo.

Den 14 februari mérdades Ana Delia Soto Lopez, medlem av vardanstilldas fackférening ANTHOC, i Ocaila, departementet Norte de Santan-
der.

Den 17 februari, i staden Bogotd, Cundinamarca, blev ordféranden for journalistférbundet Circulo Colombiano de Reporteros Graficos, Gla-
dys Barajas och hennes familj hotad till livet av okdnda personer.

Den 19 februari mérdades Maritza Ortega Serrano, medlem av lirarférbundet Asociacion de Educadores del Cesar (ADUCESAR) mordad i
staden Valledupar, departementet Cesar.

Pd natten den 19 februari slipades Rafael Palencia Ferandez, medlem av SINTRAMINTRABAJO, ivdg fran sitt hem. Han holl pd att inleda dom-
stolsprocess for kokspersonal mot multinationella Coca Cola. Han holls hiktad i Sijinfingelset i Cartagena anklagad for att tillhora stadsgerillan
och for att planera terroristattacker. Enligt de rapporter han skickat hade han utsatts for en komplott av statens sikerhetsstyrkor.

Den 20 februari kidnappades Juan Antonio Bohorquez Medina, medlem av lirarférbundet Asociaciéon de Educadores de Cundinamarca
(ADEC), i Bituima, departementet Cundinamarca. Tre dagar senare hittades han mérdad.

Den 21 februari moérdades Fredy Perilla Montoya, medlem av kommunalanstilldas fackférening Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de Cali (SINTRAEMCALI), i staden Cali, departementet Valle.

Samma dag hiktades nio USO-medlemmar och ytterligare nio sirades allvarligt nir armen sattes in for att stoppa en protest i samband med
en konflikt i kollektivavtalsférhandlingarna mellan ECOPETROL:s anstéillda och foretaget. De nio hiktade var Eliécer Ortiz, José Leonidas Man-
tilla, Ezequiel Benitez, Ciro Pinzén, Ardulfo Diaz, Jorge Munera, Hector Salazar, Eloy Martinez och Ramén Gémez. De nio sirade var Carlos
Antonio Madero, Carlos Ramirez, Orlando Saenz, William Ariza, Martin Emilio Rondén, Richard Diaz, Alexander Torres, Pedro Zambrano och
Dario Barrera.

Den 24 februari mérdades Bertha Awazacko, lirare och medlem av Boyacas lirarfackforening Sindimaestros Reyes, i staden Tunja, departe-
mentet Boyaca.

Den 25 februari mordades Rufino Maestre Gutiérrez, lirare och medlem av ADUCESAR i Bello Horizonte, departementet Cesar.

Den 26 februari utfirdade organisationen Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) hotelser mot medlemmar av universitetsanstalldas for-
bund Sindicato de Trabajadores Universitarios de Colombia (SINTRAUNICOL). Hotelserna angav foljande personer som “omedelbara militira
mal”: José Munera Ortega (ordférande for det nationella arbetsutskottet), Antonio Florez (sekreterare for fackliga kontakter och medlem av det
nationella arbetsutskottets manniskorattskommitté), Luis Otalvaro Amazara (AU:s generalsekreterare), Elizabeth Montoya och Norberto Moreno
(ordférande for, respektive medlem av avdelningen i Medellin), Bessi Perluz (vice ordférande och ansvarig fér AU:s manniskorattskommitté),
Luis Ernesto Rodriguez (ordforande for Bogotdavdelningen), Alvaro Velez (ordfoérande f6r Monteriaavdelningen), Mario José Lopez Puerto (kas-
sor i det nationella arbetsutskottet), Alvaro Enrique Villamizar Mogollon (ordférande for Ibaguéavdelningen), Ana Milena Cobos (ménnisko-
rittssekreterare i Fusagasugaavdelningen) samt Carlos Gonzalez och Ariel Diaz (revisor respektive manniskordttssekreterare i Caliavdelningen).
Hotelser framfordes ocksd mot José Aristides Arango, José Euripides Delgado, Rosmery Estupifidn, Mauricio Rivera, Luis Alejandro Diaz, Julidn
Lozano, Mauricio Pinto och Principe Gabriel Gonzalez. Den 26 november 2003 meddelades att man fortsatte fa hotelser regelbundet.

Den 27 februari mordades Jairo Echavez Quintero, lirare och medlem av ADUCESAR i Chimila, departementet Cesar.

Den 1 mars greps Samuel Morales, ordférande f6r CUT:s avdelning i Arauca, men slipptes direfter som {6ljd av omedelbara atgirder fran flera
frivilligorganisationer som arbetar med minskliga rittigheter.
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Den 5 mars framférdes dodshot i Barranquilla-Aténtico mot fackféreningsledaren Roberto Borja Rubiano, som tillhér offentliganstalldas
férbund Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores Publicos (FENANSINTRAP).

Den 5 mars brot sikerhetsstyrkor sig in i Teresa Biez Rodriguez hem. Hon dr ordférande for virdfacket SINTRACLINICAS i Bucaramanga
(anslutet till CUT) och sedan linge sambo med Miguel Sierra, som tillhér den nationella ledningen for byggnadsarbetarfacket Sindicato Unico
de Trabajadores de la Industria y Materiales de la Construccién (SUTIMAC). Teresa Biez greps och dtalades av Allminna dklagardambetet for
omstortande verksamhet. Under ar 2002 hade hon rdddat sig undan ett kidnappningsférsok och vid flera tillféllen har hon hotats till livet. Den
20 februari 2003 hade en person forsokt 6verfalla henne ndr hon lamnade kliniken i Bucaramanga ddr hon arbetade. Det meddelades ocksa att
chefen f6r Bucaramangakliniken flera ganger forsokt fa henne avsatt som facklig representant.

Den 8 mars mordade paramilitira styrkor i kommunen Arauca, departementet Arauca, liraren Luis Alfonso Grisales, som var medlem av
ASEDAR.

Den 12 mars moérdades Soraya Patricia Diaz, lirare och medlem av Sindicato de Educadores de Risaralda (SER), i kommunen Quinchia, de-
partementet Risaralda.

I Cartagena-Bolivar den 13 mars hotades Wilson Castro, Edwin Molina och Dean Santos, samtliga medlemmar av livsmedelsarbetarférbundet
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de los Alimentos (SINALTRAINAL). De fick ett telefonsamtal pd lokalavdelningens kontor i
Cartagena och fick hora att de forklarats som “militira mal”, att deras tid som fackforeningsmedlemmar var 6ver och att fackets kontor snart
skulle bombas, med alla som var dar inne.

Den 20 mars mordades Alejandro Torres, medlem av vardarbetarforbundet ANTHOC, i Arauquita, departementet Arauca.

Den 28 mars mordades José Rubiel Betancur Ospina, lirare och EDUCAL-medlem, i Norcasia, departementet Caldas.

Den 7 april moérdades Cecilia Salas, medlem av offentliganstilldas organisation Sindicato de Trabajadores del Departamento (SINTRADEPAR-
TAMENTO), i staden Buenaventura, departementet Valle.

Samma dag mérdades Evelio Salcedo Taticuan i staden Pasto, departementet Narifio. Han var lirare och medlem av Sindicato de Trabajadores
del Magisterio de Narifio (SIMANA).

Den 8 april mérdades Luz Estella Calderdn, lirare och medlem av EDUCAL, i Samana, departementet Caldas.

Den 21 april, i Cocomd, departementet Antioquia, kidnappades Ana Cecilia Duque, lirare och medlem av ADIDA, av personer som identifie-
rades som medlemmar av gerillagruppen ELN (Ejército de Liberacion Nacional). Den 26 april hittades hon moérdad.

Den 24 april moérdades Luz Estella Zapata Cifuente, lirare och medlem av EDUCAL, i Anserma Nuevo, departementet Caldas.

Den 1 maj blev Juan Gémez, ordférande for lantarbetarfacket SINTRAINAGRO, mérdad i San Martin (Cesar). Organisationen var dd inblandad
i en konflikt och den 28 april hade medlemmarna rostat for strejk.

Den 5 maj mordades José Maria Ruiz Sara, medlem av lirarfacket Sindicato de Educadores del Magdalena (EDUMAG), i Palermo, departe-
mentet Magdalena.

Den 6 maj moérdades Juan Manuel Monsalve Niflo, lirare och medlem av ASEDAR, och hans hustru i Tame, departementet Arauca. De efter-
limnade tva barn, 2 och 4 ar gamla.

Den 7 maj mordades Omar Alexis Pefla Cardenas, medlem av ldrarfacket Asociacion Sindical de Institutores de Norte de Santander (ASINORT),
i staden Ctcuta, departementet Norte de Santander.

Samma dag mérdades Ramiro Manuel Sandoval Mercado, lirare och medlem av Asociacién de Maestros de Céordoba (ADEMACOR) i Chima,
departementet Cérdoba.

Den 8 maj dodades Nelson Lopez, Wilmer Vergara och Jorge Vasquez, medlemmar av kommunalarbetarfacket Sindicato de Trabajadores de
las Empresas Municipales de Cali (SINTRAEMCALI) av en hégexplosiv bomb som placerats i EMCALI E.I.CE.E.S.P:s dricksvattenanliggning i
sambhillet Puerto Mallarino.

Den 8 maj dédades ocksa Jorge Eliecer Moreno Cardona, lirare och medlem av EDUCAL ndr han angreps pistolmdn i Supia, departementet
Caldas.

Den 11 maj moérdades Héctor Jaime Victoria Sterling, lirare och medlem av Sindicato de Educadores de Huila (ADIH), i Garzoén, departe-
mentet Huila.

Den 15 maj mérdades Angel Alonso Parrao Parrao, medlem av elarbetarfacket SINTRAELECOL, i Paratebueno, departementet Cundinamarca.
Enligt lokala uppgifter mérdades han darfor att han kontrollerade elmitarna i lokaler tillhérande medlemmar av paramilitira grupper som ar
aktiva i regionen.

Den 24 maj moérdades Luis Ofiate Henriquez, medlem av SINTRAELECOL, i departementet Atlantico.

Den 31 maj moérdades Maria Rebeca Lopez Garces, larare och medlem av ADIDA, i Uramita, departementet Antioquia. Hon var mor till ett
tredrigt barn.

Den 3 juni mordades Nubia Cantor Jaimes, medlem av vardférbundet ANTHOC, i Arauca, departementet Arauca.

Den 8 juni moérdades Jorge Eliecer Sudrez Sierra, medlem av lirarférbundet ASINORT, i staden Ctcuta, departementet Norte de Santander.

Den 16 juni blev vardarbetaren Morelly Guillén, medlem av ANTHOC, mérdad i Tame, departementet Arauca.

Den 17 juni mérdades Orlando Ferndndez, medlem av offentliganstilldas organisation Sindicato de Trabajadores de Empresas Ptblicas al
Servicio de Estado (SINTRAEMSDES) i staden Valledupar, departementet Cesar.

Samma dag moérdades ocksa Luis Humberto Rolon, medlem av Sindicato de Vendedores de Apuestas, en organisation for anstéllda vid spelbo-
lag, i staden Ctcuta, departementet Norte de Santander.

Den 19 juni mérdades Liliana Caicedo Pérez, rektor for landsbygdsskolan Ospina Pérez (kommunen Ricuarte, departementet Narifio) brutalt
pa byns torg. Som framstdende rektor hade hon rest till Junin- distriktet for att krdva att férsamlingsprasten i Altaquer skulle slippas fri. Han
hade kidnappats av paramilitira styrkor tillsammans med en ldrare frdn hennes skola. Liliana Caicedo tillhérde Sindicato de Trabajadores del

190



Magisterio i Narifio (SIMANA).

Den 20 juni moérdades Fanny Toro Rincén, medlem av virdférbundet ANTHOG, i staden Ibagué, departementet Tolima.

Den 1 juli mérdades Maria Orozco, lirare och vilkind fackforeningsmedlem i regionen, tillsammans med sin man i Anserma Nuevo, depar-
tementet Valle. Hon tillhérde Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Valle (SUTEV).

Den 3 juli mérdades Rafael Angel Mesa Aguilar, kassor i Segoviaavdelningen av kommunalarbetarfacket Sindicato de Trabajadores Oficiales de
los Municipios de Antioquia (SINTRAOFAN), i Segovia, departementet Antioquia.

Den 4 juli mordades Pedro German Florez, medlem av lirarférbundet ASEDAR, i Saravena, departementet Arauca.

Den 15 juli mordades Marco Tulio Diaz, fran konfederationen USO, i staden Cartagena, departementet Bolivar).

Den 15 juli mérdades ocksa José Alvarez Bedoya, medlem av byggnadsarbetarfederationen Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccién
(SUTIMAC), i Santa Barbara, departementet Antioquia.

Den 15 juli moérdades dven Alberto Marquez frin lantarbetarfacket Sindicato de Trabajadores Agricolas del Tolima (SINTRAGRITOL), i Nata-
gaima, departementet Tolima.

Den 19 juli mérdades Maria del Socorro Nuiez, medlem av SUTEV, en fackférening for anstillda inom utbildningsvasendet, i Tulta, depar-
tementet Valle.

Den 23 juli mérdade paramilitira styrkor Carlos Barrero Jiménez, sjukskéterska vid det allmdnna sjukhuset i Barranquilla och medlem av
virdférbundet ANTHOG, i staden Barranquilla, departementet Atlantico. Mordet uppgavs ha utforts av en paramilitir grupp kallad Masin (Mu-
erte a Sindicalistas — dod at fackfoéreningsfolk).

Den 24 juli blev Juan Carlos Ramirez Rey, medlem av férbundet for fingelsepersonal, Asociacién Sindical de Empleados del Instituto Peniten-
ciario y Carcelario (ASEINPEC), i staden Villavicencio, departementet Meta.

Den 24 juli mérdades Volima Herrera Garcia, lirare och ADIDA-medlem, i staden Medellin, departementet Antioquia.

Den 1 augusti publicerade lirarférbundet Asociaciéon de Educadores del Arauca (ASEDAR) en rapport over lirarnas forhallanden i departe-
mentet Arauca. Rapporten uppgav att 87 medlemmar hade hotats till livet och tvingats flytta under beskydd av en sirskild kommitté for hotade
lirare. De flesta hade flyttat till orter utanfor departementet Arauca och 25 till andra orter inom departementet.

Den 9 augusti blev Marleny Stella Toledo, medlem av virdférbundet ANTHOC, moérdad i Ocafla, departementet Norte de Santander.

Den 10 augusti hittades Victoria Jaimes, sjukskoterska och medlem av styrelsen i vardférbundet ANTHOC och dess press- och informations-
ansvariga, mordad i Ocafia, departementet Norte de Santander. Hon hade "férsvunnit” dagen innan, bortrévad av paramilitira styrkor.

Den 10 augusti mordades Lina Mamian, ldrare och medlem av lirarorganisationen Asociacién de Institutores del Cauca (ASOINCA) pa vigen
mellan Popayan och Timbio.

Den 15 augusti i Barrancabermeja (Santander) meddelades att dddshot hade skickats till Mauricio Alvarez, Victor Jaimes Victor, Juvencio Serpa
och Elkin Menco, samtliga tilllhérande den fackliga konfederationen USO. De fyra ledarna fér USO:s avdelning i Barrancabermeja hade fatt ett
brev i vilket det stod att den vipnade gruppen MDU (Muerte a Dirigentes de la Unién Sindical — déd at USO- ledare) beslutat att de skulle bort,
och skulle avritta dem.

Den 15 augusti mérdades Dennis Herrera de Villa, medlem av ldrarorganisationen Asociacién de Educadores del Atlantico (ADEA), i staden
Barranquilla, departementet Atlantico.

Den 15 augusti mordades Luz Marina Vanegas, medlem av lirarfacket ADIDA, i staden Medellin, departementet Antioquia.

Den 17 augusti mérdades Miguel Rojas Quifiones, lirare och medlem av ldrarfacket i Santander, av paramilitira styrkor i staden Barrancaber-
meja, departementet Santander.

Den 19 augusti moérdades Flor Maria Vargas fran lirarfacket ADIDA, i Alejandria, departementet Antioquia.

Den 21 augusti mordades Fredy Buenaventura Cruz, fran lirarorganisationen Asociacién de Institutores del Cauca, i San Sebastidn, departe-
mentet Cauca.

Den 3 september patriffades lantarbetarna José Rafael Fonseca Cassiani, Ramoén Fonseca Cassiani och Cesar Augusto Fonseca Morales moérdade
i Ponedera-Atlantico. Kropparna har lemlistats med motorsdg. De tre offren var broder och tillhérde lantarbetarfacket Sindicato de Trabajadores
Agricolas del Atlantico.

Den 4 september mordades Ivan Manuel Muiiéz Bermudez fran lirarorganisationen Asociacién de Educadores de la Guajira, i Riohacha,
Guajira.

Den 10 september hotades Limberto Carranza, medlem av det nationella livsmedelsarbetareférbundet SINALTRAINAL i Barranquilla-Atlan-
tico. Oidentifierade angripare torterade hans 15-driga son i ett forsok att fa reda pa var pappan var. Han dr anstdlld av Coca Cola. Samma dag
kom angriparna till Carranzas hem for att hota och krinka honom.

Den 15 september mérdades German Charry Cabrera, lirare och medlem av fackféreningen Asociacién de Educadores del Huila, av parami-
litdra styrkor i Algeciras, departementet Huila.

I distriktet San Antonio de Prado, Antioquia, mérdades samma dag Margot Londoiio Medina, ldrare och ADIDA-medlem.

Den 17 september moérdades Renzo Vargas, medlem av lirarférbundet Federacién Colombiana de Educadores (FECODE), i Villarrica, depar-
tementet Tolima.

Den 19 september mordades Dora Melba Rodriguez Urrego, lirare och medlem av lararfacket Sindicato de Educadores del Tolima (SIMATO),
i staden Ibague, departementet Tolima.

Den 20 september mordades Wilson Peluffo, medlem av mejeriarbetarfackféreningen Sindicato de Trabajadores de Coolechera, i staden Bar-
ranquilla, departementet Atlantico.

Den 25 september blev Nelly Herazo Rivera och hennes man Abel Ortega Medina, bada lirare och anslutna till Asociacién de Educadores de

Sucre (ADES), mordade i Morroa, departementet Sucre.
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Den 26 september blev Rito Herndndez Porras, medlem av kommunalarbetarfacket SINTRAECASS, mérdad i Saravena, departementet Arau-
ca.

Den 3 oktober moérdades Luis Carlos Olarte Gaviria, ordférande for fackféreningen for guldgruvearbetare pa Frontino, i Segovia, departemen-
tet Antioquia. Dessutom gjordes ett misslyckat mordforsok pa den tidigare viceordféranden i gruvarbetarfacket i augusti.

Den 4 oktober moérdades José Angel Mejia Rios, lirare och medlem av ADIDA, i la Unién, departementet Antioquia.

Den 22 oktober kom dédshot mot alla medlemmar i centralorganisationen CUT pa orten Pereira-Risaralda. Hotelserna ingick i en systematisk
forfoljelse- och trakasserikampanj med flygblad som drevs av gruppen Masin (Muerte a Sindicalistas — dod at fackforeningsfolk) och de s.k.
“enade colombianska sjalvforsvarsstyrkorna” (Autodefensas Unidas de Colombia). Ytterligare hot f6ljde, i vilka avsindarna gav sina offer tio da-
gar for att limna regionen. Hotelserna riktade sig sdrskilt mot ledarna av CUT:s avdelning i Risaralda, lararférbundet SER, transportarbetarfacket
UNIMOTOR och gatuférsiljarnas fackférening Sindicato de Vendedores Ambulantes. Speciellt hatfyllda hotelser riktades mot Bernardo Bernal
Alvarez och Antonio José Ramirez i ett flygblad daterat 22 oktober, dir tio fackféreningsmedlemmar, deltagare i kampanjer f6r manskliga rit-
tigheter och medlemmar av politiska grupper pekades ut. De tvingades ddrfér ga under jorden.

Den 3 november mérdades Everto Fiholl Pacheco, medlem av lirarorganisationen Sindicato de Educadores del Magdalena (EDUMAG-FE-
CODE), i Pueblo Viejo, departementet Magdalena.

Den 5 november mordades Nubia Estela Castro, dven hon medlem av EDUMAG-FECODE, i Tenerife, departementet Magdalena.

Den 9 november moérdades Orlando Frias Parada, frin kommunalarbetarfacket Unién Sindical de Trabajadores de las Comunicaciones (USTC),
iVillanueva, departementet Casanare.

Den 11 november moérdades foljande medlemmar av lantarbetarfacket SINTRAGRICOL i Cajamarca, departementet Tolima: Ricardo Espejo,
Marco Antonio Rodriguez, German Bernal och José Céspedes.

Den 11 november moérdades ocksa Zuly Esther Codina Pérez, journalist och medlem av vardarbetarférbundet i Magdalena (SINDES), i staden
Santa Marta, departementet Magdalena.

Samma dag, och i samma departement, mordades ocksa Jorge Pefia Moreno, lirare och medlem av EDUMAG.

Den 16 november mérdades Mario Sierra Anaya i Saravena, departementet Arauca. Han var anstilld av INCORA (det colombianska institutet
for jordreform) och medlem av styrelsen for Araucaavdelningen av facket for INCORA-anstillda, SINTRADIN (anslutet till CUT).

Den 17 novembermoérdades Miguel Angel Anaya Torres, medlem av offentliganstilldas férbund SINTRAEMSDES, i Saravena, departementet
Arauca.

Den 30 november mérdades Carlos de la Rosa Elles, medlem av de anstilldas fackforening pa foretaget Atlantico, Sindicato de Trabajadores de
la Empresa Atlantico (SINTRAATLANTICO), i staden Barranquilla, departementet Atlantico.

Den 3 december mordades José de Jesus Rojas Castafleda, lirare och medlem av kommunalanstillda lirares forbund Asociaciéon Sindical de
Educadores Municipales (ASEM), infér 6gonen pa sin hustru i staden Barrancabermeja, distriktet Santander.

Den 14 december moérdades Severo Bastos, medlem av SINTRADIN (facklig organisation for anstillda vid det colombianska jordreforminsti-
tutet INCORA), iVilla del Rosario, departementet Norte de Santander. Han hade fram till ndgra dagar dessférinnan arbetat for INCORA pd orten
Saravena (Arauca) och varit revisor i styrelsen fér SINTRADIN:s avdelning i Arauca.

COSTA RICA

Folkmingd: 4,2 milj.

Huvudstad: San José

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Forbudet mot strejker i offentlig sektor har avskaffats i lag, men i praktiken ir det fortfarande omojligt att genomfora en
laglig strejk. Ratten till kollektiva forhandlingar i offentlig sektor urholkas fortfarande av myndigheterna. Rittsliga atgirder
har vidtagits for att olagligférklara alla formaner som offentliganstillda erévrat genom kollektiva féorhandlingar. Inte heller i
den privata sektorn skedde nagra forbattringar. Arbetsgivarna, sarskilt pd bananplantagerna, ir valkinda for sin fientlighet mot
fackliga organisationer.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen foreskriver att 16ntagare har rdtt att fritt vilja och ansluta sig till fackféreningar, utan nagra foregaende tillstand. Fackliga organisationer
kan bilda federationer och konfederationer och ansluta sig till internationella organisationer.

Inget skydd
Endast en begransad kategori fackliga foretridare har anstillningstrygghet. Arbetsgivarna har ingen lagstadgad skyldighet att bevisa sakliga skal
for avskedanden av arbetare som omfattas av facklig immunitet.

Lagstiftningen foreskriver komplicerade administrativa procedurer for att en facklig medlem som hévdar att han/hon felaktigt avskedats skall
fa tillbaka arbetet. Den nationella arbetsinspektionen (DNIT) maste prova fallet och bekrifta att lagen évertritts. For att en krankning skall kunna
bekriftas, krivs en administrativ process med en rad férhor och dérefter avkunnas dom. Niér vél krankningen styrkts i den administrativa proces-
sen, maste DNIT 6verlimna drendet till domstolarna i en rittslig process som leda till sanktioner. Det finns inga garantier for ersittning for den
skada som orsakats, och inga rittsliga medel for att tvinga en arbetsgivare att atlyda ett domstolsbeslut om att aterta en arbetare.
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Utldanningar undantagna
Utlindska medborgare fir inte inneha fortroendeuppdrag eller utova befogenheter i fackliga organisationer.

Strejkratt
Strejker 4r tillitna i den privata sektorn, under forutsattning att strikta krav uppfylls. Minst 60 procent av de anstillda pa féretaget maste stddja
strejken. For att styrka detta maste fackforeningarna namnge dem som stddjer strejken. Vidare maste tidskrdvande rittsliga procedurer foljas.
Strejker ar forbjudna inom jirnvagen, sjéfarten och flyget, inom lastning/lossning i hamnar samt pa varv.

Det tidigare forbudet mot strejker inom offentlig sektor giller nu endast oumbirliga tjanster, som dr fortecknade pa restriktiva listor och
direkt beror landets ekonomi eller den allminna hilsan. Den enda sektor som inte ligger inom ILO:s definition ir transportsektorn samt last-

ning/lossning i hamnar och varv.

Kollektiv forhandlingar
Arbetsgivare dr skyldiga att forhandla om kollektivavtal med en facklig organisation som kraver det, om den foretrider mer n en tredjedel av
arbetskraften.

Kollektiva férhandlingar dr fortfarande begrinsade i den offentliga sektorn. Ett beslut i forfattningsdomstolen i maj ar 2000 forklarade att
kollektivavtal som triffats inom vissa offentliga organ och institutioner stred mot grundlagen. Anstéllda av 52 kommuner, offentliga universitet,
motorvagsverket, utbildningsministeriets lirarkar och alla i civilférvaltningen samt sophimtare berévades sin ritt att férhandla om kollektiv-
avtal.

Forslag till reformerad arbetsmarknadslagstiftning

Den 12 mars 2002 lade regeringen fram ett forslag till éndring av arbetsmarknadslagstiftningen f6r godkidnnande av parlamentets forsta kam-
mare (Consejo Superior). Forslaget innebar forindringar i friga om kollektiva forhandlingar i offentlig sektor och atgirder for att frimja 6kad
flexibilitet for arbetskraften. Forslaget blev hart kritiserat av fackliga organisationer eftersom det stred mot tidigare 6verenskommelser och inte
inneholl reformer som ILO:s arbetsgrupp for tekniskt stéd rekommenderade i slutet av ar 2001.Vid slutet av dret 1ag forslagen lig fortfarande i

parlamentet. I avvaktan pa att det antas har regeringen infort en férordning for tillimpning av dem.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Stdndiga misslyckanden

I praktiken dr det mycket svart att utéva de fackliga rittigheterna. Medborgarnas forhor om demokratins kvalitet i Costa Rica, inom ramen for
2001 ars projekt for att belysa nationens tillstand, visade att landet pa flera omraden inte garanterar foreningsfriheten. Det géller i synnerhet
privat sektor och, framfor allt, bananindustrin och frizonerna. Under forhoret presenterades bevis for systematisk begransning av foreningsfri-
heten och stindiga klagomal till Arbetsmarknadsministeriet om fortryck av fackliga organisationer. I slutet av ar 2001 utférde en arbetsgrupp for
tekniskt stdd fran ILO en grundlig utredning av foreningsfriheten i Costa Rica. Arbetsgruppen fann allvarliga brister i friga om det skydd som

arbetsmarknadslagarna ger, bade for foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar savil i offentlig som privat sektor.

Arbetsgivare struntar i rattigheter
De fackliga organisationerna har linge klagat 6ver att privata arbetsgivare vigrar erkinna dem och avskedar anstillda som forsoker ga med i
facket. Aven om sidana itgirder ir olagliga, tolereras de av myndigheterna och sanktionerna ir alldeles for svaga for att vara avskrickande. Pa
grund av de komplicerade procedurer som kravs tar drenden rérande ateranstdllning av anstillda som avskedats utan saklig grund i genomsnitt
tre dr att losa, vilket ar tillrickligt linge for att en fackforening skall kunna slas ut. DNIT tar vanligen lingre tid pa sig dn de hogst tvd manader
som Grundlagsdomstolen angivit for att kontrollera en krankning. Nar en rittegang till slut kommer till stind, kan de ta ytterligare flera ar innan
dom faller.

Lagen som skyddar fackliga ledare mot avsked har ocksa visat sig otillricklig. Dessutom har nya skal till avsked dykt upp, som bara giller
fackliga ledare.

Strejker fortrycks
Polis och sikerhetsstyrkor sitts regelbundet in for att sld ner strejker, ofta med vald. Trots upprepad kritik fran ILO har regeringen fortsatt med
de metoderna.

Kollektivavtal i offentlig sektorn
Vissa kollektivavtal godtas och anses vara férenliga med grundlagen, men det har férekommit att vissa delar av avtal tagits bort darfor att de
ansags vara grundlaggstridiga och alltfér formanliga for de anstéllda.

De fackliga organisationerna har papekat att sidana beslut utgér farliga prejudikat som skulle kunna anvindas ocksd pa andra kollektivavtal i
den offentliga sektorn och urholka férhandlingsritten ytterligare. Flera fall pa senare tid, i det nationella elbolaget, oljebolag, nationella hamnar
och banker, forsikringsbolag, féretag inom vard och telekommunikationer, tycks ge dem ritt.

ILO:s arbetsgrupp 2001 fann att Forfattningsdomstolens beslut om att neka offentliganstillda férhandlingsritt var ett brott mot konvention
98.
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"Solidaristaféreningar”

Ett av de storsta hindren for fritt utdévande av fackliga rittigheter ar den “solidarismo-kultur” som ar djupt forankrad. Rorelsen skapades ur-
sprungligen pa 1940-talet for att motverka de framgangar som arbetarorganisationer da hade, och solidaristaféreningarna gav de anstéillda vissa
féormaner. I utbyte lovade de anstillda att inte strejka och undvika alla former av konflikt. I teorin skall solidarista-foreningarna inte bedriva
verksamhet som faller inom de fackliga organisationernas omrade och medlemskapet ir frivilligt. Verkligheten ser emellertid helt annorlunda
ut. Arbetsgivarna hivdar att de uppritthaller en nationell ideologi som star i motsats till det "utlindska” begreppet fackféreningar och forséker
spracka fackliga organisationer och ersitta dem med fogligare solidaristaféreningar. Rapporter fran tidigare ar har visat att Arbetsmarknads- och
socialforsiakringsministeriet informerat arbetsgivare om nya fackforeningar och pa det viset givit arbetsgivarna mojlighet att skapa solidarista-

foreningar for att motverka dem.

Praktiskt taget inga kollektivavtal i privat sektor
I den privata sektorn har antalet kollektivavtal minskat till nira noll. Den laga organisationsgrad som orsakats av arbetsgivarnas fortryck ar en
delforklaring till detta, tillsammans med arbetsgivarnas forkarlek for att forhandla med solidaristaféreningar. En lag fran 1993 antogs begrinsa
foreningarnas mojlighet att undergrava fackliga organisationers férhandlingsritt, men den gar inte tillrickligt laingt. Domstolarna kan ta mycket
lang tid pa sig nir de behandlar drenden som galler kollektivavtal som upphivts eller inte respekterats.

Istdllet for kollektivavtal finns det manga “direkta arrangemang” med oorganiserade anstillda som samlas i “permanenta arbetarkommittéer”.
Lagstiftningen tillater att sidana kommittéer skapas om det finns minst tre anstillda, medan en fackférening maste ha minst tolv medlemmar
och representera minst en tredjedel av de anstillda for att erkdnnas som forhandlingspart. De fackliga organisationerna har kritiserat det faktum

arbetsgivarna ofta foredrar “direkta arrangemang” som de ser som ett satt att undvika att fackforeningar skapas och frimja “solidaristerna”.

Bananindustrin

Bananindustrin ar en av de storsta forbrytarna nir det giller krinkningar av fackliga rittigheter. Under senare ar har det intraffat manga fall dir
sjunkande priser pa bananmarknaden anvints som forevandning f6r omfattande avskedanden av organiserade arbetare som trakasserats och
svartlistats. Didier Leiton Valverde frdn bananarbetarfacket SITRAP reste dr 2003 runt i Europa for att informera om de problem hans arbets-
kamrater i bananindustrin har. Han malade upp en levande bild av fortrycket av dem som férsker organisera plantagearbetare och berdttade att
hotelser och misshandel inte var ovanliga. Han beskrev ocksa de frimsta problem som fackféreningarna ville ta itu med, som de foérskrickliga
arbetsvillkoren pa plantagerna och i synnerhet anvindningen av giftiga dmnen som orsakade blindhet, nervskador och stérningar av fortplant-

ningsférmagan.

Frizoner
Organiserade arbetare i frizonerna utsitts ocksd for trakasserier och orittfirdiga avskedanden. Fortfarande finns alltfor fa arbetsinspektorer i
forhallande till antalet anstéllda for att man skall kunna handskas med alla fall av orittfirdiga avskedanden.

KRANKNINGAR UNDER 2003
Kollektiva férhandlingar hotas

- pa det statliga elbolaget

I augusti meddelade Sindicato Industrial de Trabajadores Eléctricos y de Telecomunicaciones (el- och telearbetarfacket SITET) att det statliga
elbolaget forsokte forsvaga kollektivavtalet och organisationen. Foretaget hade paborjat dtgarder for att fa bort nagra av artiklarna i kollektiv-
avtalet som gav ekonomiska formaner till de anstillda och gjorde det mojligt for facket att fungera pa ett riktigt sitt. Foretaget hivdade att om
man kunde fd bort minga av de anstéilldas formaner som man pastod ékade kostnaderna och minskade konkurrenskraften, skulle man ha bittre
forutsittningar i férhandlingarna om det centralamerikanska frihandelsavtalet (CAFTA) med USA.

- och de statliga hamnmyndigheterna

15 fackforeningsmedlemmar och ledare greps den 16 september under en strejk som 6 000 anstillda i olika fackféreningar f6r hamnanstéllda i
Puerto Limén genomférde. Tolv av de gripna tillhorde facket pa det statliga hamnbolaget JAPDEVA (Sindicato de Trabajadores de JAPDEVA, SIN-
TRAJAP) och tre var medlemmar av organisationen for olje-, kemi- och naraliggande industrier (Sindicato de Trabajadores Peroleros, Quimicos
y Afines, SITRAPEQUIA). Strejken genomfordes till stod for krav pa tillimpning av 6verenskommelser om utvecklingen av provinsen Limon,
foretagsinvesteringar och tillimpning av ett kollektivavtal som tre manader tidigare tecknats med JAPDEVA. Bolaget hade lagt det pa is.

Strejken var ocksd en protest mot pastdenden om att vissa delar av kollektivavtalen som de strejkande organisationerna tecknat var grundlags-
stridiga. De aktuella paragraferna omfattade ritten att delta i fackliga seminarier, méten och kongresser pa arbetstid, och ekonomiska féormaner
till 16ntagarna och fackféreningarna. Om det definitiva beslutet skulle innebdra att dessa rittigheter inte erkdndes, skulle det fa allvarliga konse-
kvenser for hela fackforeningsrorelsen.

I ett nationellt radio- och TV-tal meddelade president Pacheco att alla som var borta fran jobbet under tva dagar skulle avskedas. Bevipnad
polis sattes in for att ta 6ver JAPDEVA:s terminal i hamnen Mohin och RECOPE:s anliggningar 6ver hela landet. Polisen anvinde targas och
misshandlade alla strejkande som kom ivigen fér dem. Resultatet blev att elva skadades och femton demonstranter greps under tumultet men
sldpptes senare.

Myndigheterna anvinde strejkbrytare och oorganiserad arbetskraft for att fortsitta verksamheten i hamnen, raffinaderiet och distributionsan-
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liggningarna, och en colombiansk bogserbat med besittning hyrdes in.
Regeringen beordrade foretagen att ansoka om olagligférklaring av strejken och végra betala ut 16n for strejkdagarna. Strejken blev sedan
olagligforklarad av domstol och de anstilldas 16ner {or strejkdagarna holls inne. I slutet av aret hade Forfattningsdomstolen fatt in en ansokan

om att vissa paragrafer i kollektivavtalen skulle forklaras grundlagsstridiga.

DOMINIKANSKA REPUBLIKEN

Folkmingd: 8 721 495 inv.

Huvudstad: Santo Domingo

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Arbetsgivarna fortsitter att vara fientliga mot fackliga organisationer, i synnerhet i frizonerna, medan regeringen fortfarande
inte kan garantera tillimpning av fackforeningslagstiftningen. I augusti angrep polisen fackliga ledare nir de skulle ordna en

demonstration.
LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet

Alla anstdllda har ritt att organisera sig. Fackliga organisationer blir lagliga s snart de registrerats hos Arbetsmarknadsministeriet. Om reger-
ingen inte behandlar en ansékan om registrering inom 30 dagar kan de sokande forklara regeringen som franvarande under de foljande tre
dagarna och dagen dirpa bli erkind automatiskt. Fackféreningar kan bilda federationer, som i sin tur kan ga samman i konfederationer, men
bada dessa processer kriver att tva tredjedelar av medlemmarna godkinner besluten vid en kongress. Det finns emellertid vissa begrinsningar.
Statsanstallda kan bara bilda en fackforening om minst 60 procent av de anstdllda i ett givet offentligt organ samtycker till att bli medlemmar.
Lagarna giller heller inte anstdllda i fristiende och kommunala statliga organ. Lagar och férordningar som styr sadana arbetsplatser innehaller

ingenting om fackféreningsfrihet. En facklig organisation kan bildas med minst 20 personer.

Kollektiva forhandlingar — hoga hinder
For att fa forhandla om kollektivavtal maste en organisation foretrida en absolut majoritet av de anstéllda pa foretaget eller i branschen.

Begransningar av strejkratten
Strejker kan bara utlysas om en majoritet av de anstdllda, organiserade och oorganiserade, rostar fér dem. Dessférinnan mdste man ha gjort
forsok att 16sa konflikten genom medling. Om detta misslyckas maste Arbetsministeriet meddelas skriftligt och strejken far inte paborjas férrin
tio dagar efter en sadan delgivning.

Minniskor som arbetar med sarskilt viktiga offentliga tjdnster och statstjanstemadn far inte strejka. Ndr en strejk forklarats olaglig siger arbets-
givaren upp anstillningskontrakten med deltagarna utan att adra sig nagra ytterligare skyldigheter. Detta giller dock inte om det var procedur-
skdl som ledde till olagligférklaringen eller om de anstillda gar tillbaka till arbetet inom 24 timmar efter det att strejken forklarats olaglig.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagstiftningen ir omfattande, men tillimpas inte pad ett indamalsenligt sitt. Det finns flera skl till detta, exempelvis f6rseningar
i utredning och beslut i friga om 6vertradelser. Ibland beror detta pa avsiktliga forseningar genom att exempelvis tekniska fragor eller andra
lagliga knep tillgrips ndr grundliggande rittigheter skall behandlas. Trots att rittssystemet moderniserats, skipas rattvisa dessutom fortfarande
(om 4n i mindre utstrickning) av domare som tillsdtts pa politiska meriter och brukar samarbeta med arbetsgivarna. Arbetsgivare som bryter
mot lontagarnas rattigheter gar straffria pa grund av ineffektiva sanktioner.

Over hilften av alla léntagare ir forhindrade att organisera sig fackligt p grund av att de r lantarbetare/smibrukare, "fristiende” arbetare,
obetald personal i familjeforetag, anstillda i mikroforetag, olagliga invandrare, anstillda av underentreprenérer eller i den informella ekono-
min.

Relativt fa har strejkritt, eftersom 58 procent av de officiellt sysselsatta l6ntagarna dr statsanstillda.

Kollektiva férhandlingar begrinsas i praktiken av kravet pa att organisationerna maste foretrida en absolut majoritet av de anstillda. Kollek-

tivavtal finns bara pa ett fital foretag.

Férskrickliga férhallanden pa sockerplantager
Privatiseringen av tidigare statliga sockerbolag har kraftigt urholkat de fackliga rittigheterna eftersom privata arbetsgivare vanligen ogirna
erkdnner fackféreningar och det har férekommit att fackliga ledare avskedats utan saklig grund. Arbetsférhillandena dr ofta forskrickliga, med

laga 16ner, langa arbetstider och elindiga sanitdra villkor.

Haitiska arbetare
Manga arbetare pa sockerfilten och pa andra hall kommer fran Haiti. De vistas ofta i landet illegalt och kan dirfor inte organisera sig. Denna
billiga arbetskraft utnyttjas av arbetsgivarna, under villkor som nirmast liknar slaveri. Exploateringen drabbar ocksd dominikaner med haitiskt
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ursprung, och manga av dessa utvisas ur landet av polisen trots att de har dubbelt medborgarskap. De utvisade kan inte ens fordra att fa ut
intjdnad 16n.

Frizoner

Aven om arbetsmarknadslagstiftningen giller ocksi i frizoner, har regeringen inte gjort nigra allvarliga forsék att se till att den foljs. Arbetsgi-
vare vigrar erkinna fackliga organisationer och i vissa fall, som i frizonen i Santiago, sprids svarta listor 6ver fackligt aktiva for att hindra dem
fran att {3 arbete. Vissa foretag vinder sig till sirskilda byraer nir de skall anstélla personal, for att silla bort fackligt aktiva och férkimpar for
mainskliga rattigheter. Lontagarna dr ofta ovilliga att bilda fackliga organisationer eftersom de dr ridda for att bli misshandlade och avskedade.
Arbetsvillkoren i frizonerna dr som regel bedrovliga. Lonerna dr ofta mycket laga, i synnerhet lings grinsen mot Haiti och andra ”ekonomiska
krisomrdden”, ddr det nationella l6neradet faststallt 1oner pa 40 US-dollar for att locka arbetsgivare. Lontagarna maste ofta arbeta obetald 6ver-
tid och be om lov {or toalettbesok. Vid flera tillfillen har kvinnor avskedats nir de blivit gravida. Dessutom avsljade en undersékning gjord av
International Labour Rights Fund att 52 procent av arbetarna i frizonen Santiago blev sexuellt trakasserade pa arbetsplatsen.

I frizonen i Santiago anvindes stormtrupper regelbundet for att avskricka arbetare som ville gd med i facket. Trupperna betalas och beskyd-
das av vissa arbetsgivare for att kvisa alla forsok till organisering pa arbetsplatserna, som en del av systemet “"koép och forsiljning av fackligt
skydd” (venta y compra del fuero sindical). Under en undersékning av de antifackliga metoderna i Grupo M-fabrikerna i frizonen Santiago
som internationella fackliga organisationer gjorde under augusti och september 2003, intervjuades anstillda som bekriftade metoderna och
beskrev andra former av stindiga angrepp pa facklig verksamhet (se nedan). Grupo M dr den storsta privata arbetsgivaren i landet och den
storsta kladtillverkaren i Karibien/Centralamerika. Den levererar till vilkinda mérkesforetag i USA som Levis, Tommy Hilfiger, Eddie Bauer och
Polo Ralph Lauren.

Andra krankningar av fackliga rittigheter har rapporterats fran frizonerna i San Pedro, Hato Nuevo, Global, Santiago och Villa Altagracia (se
nedan).

Arbetsgivarna foljer ytterst sillan arbetsdomstolarnas beslut om de gar dem emot.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Haindelserna under aret intraffade mot bakgrund av 6kande oro och missnoje med sociala skillnader och snabba prisdkningar som forvirrats av
atstramningsatgdrder som IMF alagt regeringen, och stindiga strémavbrott. Oron kulminerade i valdsamma demonstrationer den 11 november,
med krav pa dndringar av regeringspolitiken. Svaret blev att stora truppstyrkor slipptes 16s pa gatorna. Minst sju civila och en polisman dédades.
Dussintals sarades och otaliga greps.

Polis skjuter mot fackligt aktiva

Den 6 augusti genomsoktes det nationella transportarbetareférbundets (Central Nacional de Transportistas Unificados, CNTU) kontor strax
innan man skulle genomféra en protest i Santo Domingo mot de 6kade levnadskostnaderna och strémavbrotten. Polisen uppges ha 6ppnat eld
och en fackféreningsmedlem, Ramon Pérez Figuero, fick foras till sjukhus med flera skottsar. Polisen skot ocksa targasgranater och misshandlade
dem som forsokte ta sig darifran. Minst tre fackféreningsmedlemmar skadades och sex greps av polisen.

Fortrycket mot facket fortsatter i frizonerna

En delegation fran den globala fackforeningsrorelsen besdkte Dominikanska republiken i slutet av augusti och bérjan av september. Man un-
dersokte forhillandena for Grupo M:s anstéllda i frizonerna med anledning av forslag till ett lan fran International Finance Corporation (IFC),
Virldsbankens langivare till den privata sektorn. Lanet skulle anvindas for att skapa en ny frizon i Haiti, pd gransen till Dominikanska republiken.
Delegationen fann bevis for att arbetarnas organiseringsforsok brutalt fortrycktes och for att arbetsgivarna vidtog dtgarder for att skapa konflikt
mellan de anstillda och pa sd sdtt hindra organisering. Dessutom konstaterade man att foretagen forsokt sld sénder fackforeningar med hjilp av
Adozonas exportorsforening och ligister som terroriserade deras medlemmar.

Anstillda pd Grupo M:s FMI-fabrik i frizonen Santiago intervjuades. De forklarade att manga anstillda hade mutats eller skrimts att limna
facket. Andra, som Zacarias Gonzéalez och Isabel Ramirez, vigrade ga ur. De sparkades och svartlistades av andra arbetsgivare i frizonen.

Genaro Rodriguez, den siste fackféreningsmedlemmen som fortfarande arbetade pa FMI-fabriken, berittade for delegationen att “det finns
en grupp pa 20 personer i zonen som har betalt for att férhindra bildandet av fackféreningar. Varje gang ndgon borjar organisera en forening,
anlitar foretaget dem och placerar dem i fabriken for att starta slagsmal med de frimsta ledarna, s att de forlorar sina rittigheter.”

Zacarias Gonzalez berittade att fackforeningens generalsekreterare, Francisco Alvarez, éverfallits med en stol och en hammare nir han ar-
betade, och maste foras bort pa bar. Dagen dirpa jagades Zacarias Gonzdlez sjilv och misshandlades av tvda min bevipnade med machete och
metallrér, medan han var pa jobbet. Han gémde sig pa ett kontor och ndr han till slut 6ppnade dérren, slog en sikerhetsvakt fran Grupo M
honom med pistol och satte handbojor pa honom. Han sattes i fingelse under 10 dagar och delade cell med de tva min som 6verfallit honom.
Nar han slipptes fick han 21 dagars sjukledighet. Vid dterkomsten till arbetet erbjods han en muta pad 35 000 dominikanska pesos (omkring
1 100 US-dollar) for att limna facket. Nar han véigrade, fick han sparken och blev svartlistad.

Fackliga ledare avskedade
Under dret blev alla fackliga ledare pa Alpha Lens Co. Ltd. i frizonen i San Pedro de Macoris avskedade utan saklig grund. Det var ett forsok att
sla sonder fackforeningen och slippa den process for kollektiva férhandlingar som fackforeningen dragit igang. Fackféreningen hade uppfyllt
alla lagstadgade krav.

Fackliga ledare pa Tishan Industries i frizonen Hato Nuevo blev ocksd avskedade utan saklig grund under aret. Fackforeningens utbildnings-
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sekreterare, Eduardo Cabrera Marate, blev svart misshandlad av foretagets administrativa chef, Marcos Betancourt.
Kollektiva forhandlingar vagras

Foretaget SOLOTEX i frizonen Global och foretagen KSS och SDC i frizonen San Pedro vigrade alla gd med pa kollektiva férhandlingar, trots att
de fackliga organisationerna uppfyllt alla lagstadgade krav.

ECUADOR

Folkmingd: 13 milj.

Huvudstad: Quito

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Den nya regeringen tycks inte ha forbittrat respekten for fackliga rittigheter. Trupper kallades in for att ersitta strejkande

oljearbetare och en protestmarsch ordnad av lirarnas fackférbund bemottes med hart fortryck.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen har de flesta anstillda ritt att bilda fackféreningar. Undantagna dr polisen och anstillda i

offentlig verksamhet som inte r vinstdrivande.

Hinder for att bilda fackféreningar
Anstillda pa statliga institutioner kan bara representeras av en enda facklig organisation. Lagen om statsforvaltning och hogre tjanster inom den
forbjuder statstjanstemin och anstillda i offentlig service att bilda fackféreningar.

For att bilda en fackfoérening kravs minst 30 anstillda. Eftersom 60 procent av alla foretag i Ecuador har mindre dn 30 anstéllda dr dirmed en
miljon arbetare i praktiken berévade sin organisationsratt. Fackliga organisationer blir erkdnda sa snart de meddelat arbetsgivaren att organisa-
tionen bildats med minst 30 medlemmars namnteckningar. Fackféreningsmedlemmar betalar 0,5 procent av 16nen till facket - men inte férran
ett kollektivavtal har undertecknats. For att bilda arbetsplatsrad krivs att 50 procent plus en av samtliga anstillda gar med. Ett arbetsplatsrad kan
upplosas om det representerar mindre dn 25 procent av arbetsstyrkan pa ett foretag. Dessutom far bara ecuadorianska medborgare véljas till
fackliga styrelser.

Strejkratt

Statsanstallda har i realiteten ingen strejkratt. Enligt férfattningen ar det férbjudet att stoppa verksamhet inom den offentliga sektorn och sarskilt
inom hélsovard, utbildning, rittssystemet, socialforsikringssystemet och transporter, vatten- och elférsorjning samt bransledistribution. Lag-
brott kan straffas med mellan tva och fem drs fingelse.

I den privata sektorn kan strejker bara genomforas pa foretags- eller fabriksniva. Lagen innebdr ytterligare begrinsningar inom en rad omra-
den eftersom det krivs en tiodagars avkylningsperiod och i vissa fall — som for lantarbetarna —20 karensdagar innan strejk kan paborjas. Under
den tiden maste arbetsgivare och anstillda komma 6verens om hur manga av de anstéllda som skall forbli i tjdnst for att garantera ett minimum
av service och det fir aldrig réra sig om mindre dn 20 procent av arbetsstyrkan. Om parterna under den hir perioden inte kommer Gverens
r det Generalinspektionen for arbetsmarknaden som fattar de avgoérande besluten. For att en strejk skall kunna utlysas maste 50 procent av de
anstillda pa foretaget, inklusive de oorganiserade, rosta for den.

Federationer och konfederationer kan enligt lag inte utlysa strejker. Solidaritetsstrejker och bojkotter far bara paga i hogst tre dagar.

Begransningar av ratten till kollektiva forhandlingar
Lagen om statsanstdllning och administrativ tjanstestruktur forbjuder kollektiva férhandlingar for anstillda inom offentlig service. Lirarna
far forhandla nationellt men lagen forbjuder dem att férhandla lokalt eller pa arbetsplatserna — vilket de i praktiken gér dndd. For alla andra
offentliganstillda géller att de bara far tillhora en fackforening om de lyckas bilda en kommitté ad-hoc som representerar mer dn hilften av
arbetsstyrkan.

Nir kollektiva férhandlingar sker inom offentlig sektor kan regeringen vara bade foérhandlingspart och beslutsfattare. Om parterna inte kan
enas om innehallet i ett nytt kollektivavtal dr det nimligen en medlings- och skiljedomstol som avgdr det. Domstolen bestdr av tva foretradare

for arbetsgivaren, tva for regeringen och tva for de anstillda och dess beslut dr bindande.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Foretagsledningarna tillgriper olika metoder for att hindra organisering
Centralorganisationen CEOSL meddelar att ledningen pa mer dn 90 procent av de privata foretag ddr det finns fackféreningar forsdker minska
fackets inflytande genom att skapa féreningar med inspiration frin solidarista-rorelsen (se Costa Rica).

De fackliga organisationerna klagar ocksa ¢ver att Arbetsmarknadsministeriet tar sa god tid pa sig for att registrera fackféreningarnas stadgar
och pa sd sitt ger arbetsgivarna tid att gora sig av med organisationerna.

Nir en facklig organisation bildas med omkring 30 medlemmar, och de 30 motsvarar mindre dn halva arbetsstyrkan, maste de omedelbart
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bilda ett arbetsplatsrad som representerar majoriteten av arbetsstyrkan. I annat fall kan arbetsgivaren passa pa att uppmana de anstillda att ansluta
sig till ett arbetsplatsrdd som ér lojalt mot honom/henne. Om arbetsplatsradet har fler medlemmar 4n fackféreningen, har fackféreningen inget
inflytande pa arbetsplatsen.

Arbetsgivare brukar ocksa lata bli att anmala anstéllda till socialforsikringsinstitutet, vilket betyder att de undviker att betala socialavgifter
- dven om avgifterna dras fran de anstilldas 16ner. De anstillda berévas inte bara sina sociala férmadner, utan blir inte heller registrerade som fast
anstdllda och far dirmed varken organisera sig eller férhandla kollektivt.

En annan vanlig metod i Ecuador dr att anlita underentreprendrer. Arbetsgivarna anvinder sig av ett system ddr olika underentreprendrer
cirkulerar anstillda mellan sig, vilket innebdr att féretagen littare kan utnyttja arbetarna utan att behova ge dem anstillningstrygghet. Anstillda
kan avskedas utan ritt till ersittning. Det dr darfor svart for dem att kimpa for sina rattigheter, eftersom de inte vet vem som dr deras direkta
arbetsgivare.

Andra metoder, som t.ex. det omfattande bruket av korttidskontrakt, och det faktum att de straff som lagen foreskriver for arbetsgivare som
bryter mot lagstiftningen inte dr harda nog for att hindra lagbrott, gor att 16ntagarna inte kan utnyttja sin lagenliga féreningsfrihet.

Fackligt fértryck pa bananplantager
Forsok att organisera anstillda pa Ecuadors bananplantager har bemétts med systematiskt, och ofta hart fortryck. En sillsynt seger vanns i april
2002, ndr tre bananarbetarfackféreningar pa Los Alamos-plantagen, som dgs av Noboa, blev officiellt erkinda — det var forsta gangen pa 20 ar
som nagot sadant hinde. Ett tidigare forsok att fd fackligt erkinnande ledde till att 124 anstéllda fick sparken i februari och mars 2002. Nir
1 200 arbetare pa Los Alamos gick ut i strejk i maj med krav pa bittre arbetsvillkor och ett stopp for trakasserier av fackforeningen, angreps
de och deras familjer av 400 maskerade man och flera skadades. Besluten i arbetsdomstolarna, som skapats for att hantera drendet, gick emot
arbetarna och hivdade att fackféreningarna var olagliga trots att de blivit lagligen erkinda. En uppgorelse naddes till slut i november 2003.
Fackliga organisationer i Ecuador har fortlopande anmalt de forskrickliga arbetsvillkor som arbetare pa bananplantager har. De far mycket
liga l6ner och utsitts for olika kemiska substanser nir de arbetar pd plantagerna under besprutningen med bekimpningsmedel. Barnarbete
forekommer ofta i denna sektor.
De flesta lontagare ar alltfor ridda om sina jobb fOr att organisera sig, trots de erbarmliga arbetsvillkoren. Fackforeningar finns bara pa sju av
Ecuadors 5 000 bananplantager.

KRANKNINGAR UNDER 2003

President Lucio Gutiérrez tilltridde posten i januari, sedan han vann valet i november 2002 med stéd av indiangrupper och fackliga organisa-
tioner pa vinsterkanten. Besvikelse och omfattande oro uppstod snabbt nir de offentliga utgifterna skars ner och orittvisorna 6kade. I augusti
limnade det indianska partiet Pachakutik regeringsalliansen.

Bananarbetare: mer fackligt fértryck pa Los Alamos

Den 23 juni sparkades 70 organiserade arbetare frin Los Alamosplantagen sedan de formellt limnat in ett forslag till kollektivavtal till landets
arbetsmarknadsmyndigheter. Alla var medlemmar eller tjanstemin hos de tre entreprenadforetagen Nenro, Beducorp och Cliades. Férhandlings-
forslaget inneholl krav pa registrering hos socialférsikringsinstitutet och en 16n som det gick att leva pa, och hade lagts fram i 6verensstimmelse
med ecuadoriansk lag.

Trupper ersatter strejkande

I juni kallades trupper in for att ersitta strejkande oljearbetare som protesterade mot regeringens planer pa att privatisera det nationella oljebo-
laget Petroecuador. Trupper och specialarbetare sattes in for att fylla tankbilar som levererade till bensinstationer, och armépersonal anvindes
for att vakta oljedepder i sdédra Quito och hamnen Pascuales i Guayaquil. President Gutiérrez sade att rittsliga atgirder skulle vidtas mot de
strejkande.

Lirarnas protest slas ner

I november hotade utbildningsminister Ottén Moran strejkande lirare med att de inte skulle fa betalt om de inte avbrot strejken. Det nationella
lirarforbundet (Unién Nacional de Educadores, UNE) utlyste en obegrinsad nationalstrejk den 18 november for krav pa att kollektivavtalet,
som undertecknats den 11 juni, skulle respekteras. Detta var den tredje varningsstrejken den manaden, sedan regeringen struntat i att uppfylla
avtalet om lénedkningar och bonus, och inte hojde utbildningsbudgeten for att forbéttra infrastrukturen.

I december hade fortfarande inga framsteg gjorts och en protestmarsch fran 20 provinser till Quito organiserades den 10 december. Marschen
slogs ner med kraftigt vald av polisen, och 6ver 70 manniskor greps. Efterlysningar skickades sedan ut pa Ernesto Castillo och Teresa Bolaiios,
UNE:s ordférande och vice ordférande. Den 16 december, di framstegen uteblev, meddelade UNE att 500 personer skulle genomfora en lands-
omfattande hungerstrejk.
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EL SALVADOR

Folkmingd: 6,5 milj.

Huvudstad: San Salvador

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 100, 105, 111, 138, 182

Lagliga restriktioner for fackliga rittigheter kvarstod. Flera hindelser med antifackligt agerande i den offentliga sektorn intraf-
fade under dret. Organiserade elektriker avskedades och strejkande virdpersonal hotades av gripanden och till och med till
livet. Regeringen blockerade bildandet av en facklig organisation for anstillda i kommunikationssektorn.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen erkinner foreningsfrihet for anstillda inom privat sektor och i sjilvstindiga statliga myn-
digheter. Alla offentliganstillda i sjilvstindiga organ som t.ex. allminna sjukhus och det statliga elverket, saknar ritt att bilda eller ga med i
fackféreningar och far inte férhandla kollektivt. Regeringen végrar fortfarande att ratificera ILO:s konvention 87. Den hadvdar att konventionen,
enligt vilken statstjdnsteman skall ha ritt att bilda fackféreningar, strider mot El Salvadors forfattning som undantar dem fran den ritten med
motiveringen att de fullgér oumbirlig samhillsservice.

Alltfér langtgaende formella krav

For att fackforeningar skall bli lagligen erkinda maste de ga igenom komplicerade procedurer och forst fa tillstand till att bilda dem. Om ans6-
kan avslds maste de vinta sex manader innan de kan ansoka igen. En fackférening mdste ha minst 35 medlemmar pa arbetsplatsen. Fortroende-
valda i fackforeningar maste vara salvadoranska medborgare fran fodseln. Fackliga organisationer far inte delta i politiska aktiviteter.

Begransad strejkratt
Strejkritten dr begransad. Exempelvis mdste 51 procent av alla anstillda, organiserade och oorganiserade, stddja strejken pa ett foretag. Strejk far
bara tillgripas om tvisten giller foérandring eller fornyelse av ett kollektivavtal eller skydd for de anstilldas yrkesintressen.

Daligt skydd

Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder diskriminering av anstillda som ar fackligt aktiva, men det giller inte vid anstillningstillfillet. Dessut-
om krdver lagen inte att olagligen avskedade personer skall dteranstillas; bara att arbetsgivarna betalar avgangsvederlag motsvarande 30 dagléner
till de avskedade. Fackliga ledare far inte avskedas utan domstols godkinnande forrin ett ar efter det att deras mandat 16pt ut. Det enda krav som
stills pa arbetsgivaren ir emellertid att de anstdllda skall f3 16n under den perioden men de maste inte ges arbete.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Arbetsgivarnas antifackliga taktikspel

En rapport fran Human Rights Watch, utgiven i december 2003 visar att arbetsgivare anvinder sig av en “myriad” taktiker for att krinka
fackliga rittigheter. De utévar patryckningar, skraimmer och sparkar anstillda for deras fackliga verksamhet och sympatier och det sker som regel
utan att de drabbas av nagra efterrakningar. Manga arbetsgivare foredrar att betala laga boter for att bli av med fackforeningar. Detta forefaller
ha skett pa foretaget Compaiiia Hidroeléctrica de Rio Lempa (CEL) och likasd pa LIDO S.A., som gick med pa att betala full ersittning till spar-
kade fackliga ledare. Som exempel pd patryckningar for att {3 anstdllda att sluta, ndmns att 16nerna halls inne. Arbetsgivare kan aberopa "force
majeure” for att avstinga anstdllda utan 16n, och det verkar ha anvints sirskilt mot fackféreningsmedlemmar, exempelvis pa den internationella
flygplatsen och pé Tainan S.A. Efter flera minader ar de flesta fackféreningsmedlemmar beredda att godta avgdngsvederlag.

En anonym tjanstemdn pa Arbetsmarknadsministeriet, som intervjuades av Human Rights Watch i februari 2003, forklarade att “en stor del av
arbetsgivarnas angrepp motiveras av att anstillda gar med i facket. De flesta som forsoker gora det blir sparkade. Senare upprittar arbetsgivarna
svarta listor.”

Arbetsmarknadsinspektionen gor inte sitt arbete
Ett annat hinder for fackliga rittigheter dr arbetsmarknadsinspektionens underlatenhet att genomfora ordentliga inspektioner och uppritthalla
lagarna. De bortser fran antifackliga dtgarder och foredrar att inte botfilla stora féretag. Fackféreningar har klagat 6ver att de inte far information
om ndr inspektioner sker, och anstillda har meddelat att arbetsinspektérerna inte ens pratar med dem.

P4 grund av det fackfoéreningsfientliga klimatet har bara cirka fem procent av de anstillda kunnat organiseras.

Frizoner
En rapport fran en undersdkning som genomfordes av Arbetsmarknadsministeriet sjalvt ger en uttdmmande redovisning av de svira problem
som anstdllda i frizonerna moéter. Undersokningen, som genomfordes ar 2001 i El Salvadors fyra storsta frizoner (San Marcos, San Bartolo,
American Park och El Pedregal) fann att sammansittningsfabrikerna (maquilas) tillimpade en klart antifacklig politik och fortryckte alla organi-
seringsforsok. De manga fackliga ledare som intervjuats sade att det var mycket vanligt att arbetsledare hotade anstillda med avsked om de gick
med i, eller forsokte bilda, en fackférening.

Ett firskt exempel pd diskriminering av fackféreningar kommer fran Tainanféretagen, som tillverkar klader for stora markesforetag i USA. Efter
det att en lang och utdragen kamp for fackligt erkinnande vunnits, bérjade foretaget stinga av och avskeda anstillda pa grund av pastadd arbets-
brist. Foretaget lade snabbt ner tillverkningen i El Salvador sedan facket ansdkt om att {3 forhandla om kollektivavtal, samtidigt som foretagets
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fabriker i Kina, Kambodja och Indonesien arbetade for hogtryck. Fackforeningen lade fram bevis for att foretaget fortsatte att fa bestdllningar,
men att dessa lades ut pa underleverantorer for att man skulle kunna géra sig av med den organiserade personalen. De goda nyheterna ar att
Tainan, efter en internationell kampanj, tvingades 6ppna fabriken i El Salvador igen, i november 2002 och férhandla om arbetsvillkoren med
fackféreningen.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Oppositionspartiet FMLN blev det storsta enskilda partiet i parlamentet efter valen i mars. Trots landets relativa politiska och ekonomiska stabi-
litet har brottsligheten ¢kat och inkomstskillnaderna ér fortfarande mycket stora.

Fler fackliga ledare avskedade pa CEL
Under forsta veckan i januari avskedade Compaiiia Hidroeléctrica de Rio Lempa (CEL), 18 medlemmar i det nationella elektrikerférbundet
STSEL:s lokalavdelning ETESAL. Den 15 januari sparkades ytterligare fem fackféreningsmedlemmar. Den gingen gallde det sddana som skulle ha

haft storre rattsligt skydd, och avskedandena skedde utan att foretaget i forvag begirt godkdnnande av domstol. De fick inte ens den ersittning
de hade ratt till.

Fortryck mot strejkande

President Francisco Flores regering 6kade sina anstringningar att bryta strejken som vérdanstalldas férbund, STISSS, pabdrjat i september 2002
i protest mot planer pa privatisering av delar av viarden. Vardpersonalen fortsatte att endast ge akutvard. Den 29 januari gjorde éver 200 kravall-
poliser en razzia i tva vardcentraler och ett sjukhus, och greps tva fackféreningsmedlemmar. Ricardo Monge, STISSS generalsekreterare, sade att
president Flores anviande sig av flera taktiker mot de strejkande, alltifran offentliga fortalskampanjer i pressen till mutor till likare och militarise-
ring av sjukhus. Over 50 strejkande hade enligt uppgift fatt anonyma telefonsamtal i vilka de hotades med déden om de inte dtervinde till arbe-
tet. De strejkande stod emellertid pa sig, och regeringen tvingades senare dra tillbaka tre lagforslag som lagts fram i Kongressen. Konflikten 16stes
slutligen genom att ett kollektivavtal tecknades den 13 juni. I avtalet ingick att de strejkande arbetarna och 125 tjansteméin som avskedats under
strejken skulle dterinsittas i arbetet och att hilften av de l6ner som hallits inne under den foéregdende niomanadersperioden skulle betalas.

Nekas foreningsratt

Anstillda pd telefon-, Internet-, radio och TV-bolag samlades for att bilda en gemensam facklig organisation, Sindicato de Trabajadores de Comu-
nicaciones, den 23 mars. Nir de ansokte om lagligt erkinnande forsokte regeringen emellertid hindra dem. Arbetsmarknadsministeriet gjorde
ett uttalande enligt vilket organisationen var ogiltig och angav flera tekniska skl for det. Arbetsmarknadsministern, Jorge Nieto, vigrade flera
ganger gd med pa facket begiran om ett moéte. Arbetsmarknadsministeriet slippte ocksa ut en hemligstimplad lista med namnen pd dem som
antecknat sig som medlemmar i organisationen, vilket gjorde dem ridda for att bli avskedade.

Arbetsgivare vagrar férhandla

Nir Nestlé El Salvador stingde sin fabrik i Ilopango i slutet av april vigrade man férhandla om villkoren med de anstilldas fackférening SET-
NESSA (Sindicato de Empresas de Trabajadores Nestlé S.A.). Foretaget varslade om nedliggningen tre veckor i forviag och skulle betala tvd ma-
nadsléner férutom 6vriga skyldigheter enligt Salvadors lagstiftning. Facket pekade pd att kollektivavtalet 16pte till slutet av &r 2003 och begirde
att de anstillda skulle fa 16n och férmaner for den tiden. Nestlés svar var att beordra fackféreningen att limna sitt kontor i fabriken och man
vagrade ha ett mote med den. De anstillda varnades for att de inte skulle fa de tvd mdnadslénerna om de inte godtog Nestlés erbjudande. En
kraftfull internationell kampanj inleddes till st6d for Nestléarbetarna, med krav pa att foretaget skulle forhandla i god tro. Den 30 juni ndddes
slutligen en &verenskommelse mellan SETNESSA och foretaget. Overenskommelsen tillgodosdg fackféreningens viktigaste krav, inklusive kravet
pa ersittning till de anstédllda pa grundval av anstillningstid.

Facklig ledare avstdngd

I maj meddelade generalsekreteraren i fackforeningen pa LIDO, S.A. (SELSA), Guadalupe Atilio Jaimes Pérez, att den fackliga ledningen som
lockoutats ett ar tidigare fortfarande nekades komma in pa arbetsplatsen. Dessutom hade Arbetsmarknadsministeriet dittills inte gjort nigon
utredning av pastdendena om att arbetsgivarna pressat anstillda att limna facket, vilket ILO:s kommitté for féreningsfrihet begart. SELSA:s
generalsekreterare skrev i september till Arbetsmarknadsministeriet med en formell begiran om att det skulle ingripa i tvisten. Livsmedelsarbe-
tarfederationen (Federacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios del Sector Alimentos, Bebidas, Hoteles, Restaurantes y Agroindustria (FESTS-
SABRA) begirde ocksd ett méte med ministern, men har hittills inte fatt ndgot svar

GUATEMALA

Folkmingd: 12,3 milj.

Huvudstad: Guatemala City

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ar 2003 var en upprepning av &r 2002, med arbetsgivare som hotade och avskedade anstillda som vigade vidta fackliga &t-
girder. Hundratals avskedades for att de tillhorde facket. Myndigheterna uppritthaller fortfarande inte lagarna som skyddar
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fackliga rittigheter. Fran frizonerna kom det emellertid goda nyheter: det forsta kollektivavtalet i en sammansittningsfabrik

(maquiladora) undertecknades.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen har l6ntagarna féreningsfrihet och alla har ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar,
dven offentliganstillda. Medlemmar av sikerhetsstyrkorna ar dock undantagna.

Lagstiftningen foreskriver ett system med domstolar i arbetsmarknads- och socialforsikringsfragor, som skall avgéra brott mot arbetsmark-
nadslagarna.

Anstillda har strejkritt om hilften plus en av de anstillda pa ett foretag stodjer strejken.

Anstillda har ritt att organisera sig och férhandla om kollektivavtal om fackfreningen representerar Gver 25 procent av de anstillda i fore-
taget.

Begransningar som avskaffats:
De dndrade arbetsmarknadslagarna som infordes ar 2001 upphévde en rad rittsliga begransningar av de fackliga rattigheterna, bland dem re-
geringsmyndigheternas tillsyn ¢ver fackliga organisationer och kravet pa tva tredjedels majoritet for strejk. Den dndrade lagstiftningen tillater
ocksa att sektoriella och branschvisa fackliga organisationer bildas, men for detta kravs stdd av hilften plus en av de anstillda inom sektorn eller
branschen.

Begransningar som fortfarande finns kvar:

* Kravet pa att kandidater till fackliga fortroendeuppdrag maste ha guatemalanskt ursprung och arbeta pa ett foretag.

* Straff fran ett till fem ars fangelse for personer som begdr handlingar som syftar till att stoppa eller stora verksamhet pa foretag som
bidrar till landets ekonomiska utveckling.

* Kravet pd obligatorisk medling utan méjlighet till strejk i offentlig verksamhet som inte dr oumbidrliga i strikt mening (t.ex. hilsovard,
offentliga kommunikationer, bransleforsoérjning) samt férbud mot sympatistrejker.

* Avsaknad av samradsprocedurer som gor det mojligt for fackliga organisationer att ge synpunkter till finansiella myndigheter i sam-
band med att statsbudgeten upprattas.

Arbetsmarknadslagarna giller ocksa i frizonerna.

Fackliga organisationer far ansluta sig till internationella konfederationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fientliga arbetsgivare

Trots reformerna ar 2001 hindras utévandet av fackliga rittigheter fortfarande i hog grad av fientligheten mot fackféreningar och det rittsliga
systemets brister. Hotelser fran arbetsgivare mot fackféreningsmedlemmar dr vanliga och sker som regel utan straff. Som en f6ljd av det ar orga-
nisationsgraden mycket lag — bara omkring tre procent av arbetskraften. Det paverkar oundvikligen mojligheterna till kollektiva férhandlingar,
och det gér ocksa kravet pa att 25 procent av ett foretags anstillda maste tillhéra facket for att férhandlingar skall komma till stind. Aven i de

fall dér arbetsgivare erkinner facket och dr beredda att férhandla finns det en tendens att strunta i kollektivavtal.

Svagt rattssystem
Landets rdttssystem stdr pa randen till sammanbrott. Midnga éverfall mot domare har dgt rum och i vissa fall har domarna tvingats ga i exil eller
helt enkelt mordats. Arbetsmarknadslagarna har systematiskt dsidosatts i detta klimat av orittvisor och straffrihet.

Lagstiftningen som ger skydd mot diskriminering av fackféreningar fungerar inte, pa grund av rittssystemets svagheter. Arbetsdomstolarna ar
Overlupna med ansokningar om att anstillda skall {3 tillbaka sina arbeten och malen kan paga i upp till fem ar. Majoriteten av alla avskedanden
saknar saklig grund och det dr ddrfér som domare beordrar att avskedade skall atertas. Arbetsgivarna brukar emellertid strunta i sidana domar,
och domstolarna gor inget for att forsikra sig om att deras beslut respekteras.

Under sitt besok ar 2001 uttryckte ILO:s delegation for direktkontakt sin oro éver rattssystemets svagheter nir det gillde att beivra Gvergrepp
mot fackliga organisationer och rekommenderade att en sirskild enhet skulle bildas hos Overdklagarimbetet for utredning av sidana Gvergrepp.
Regeringen meddelade sedan att en sidan enhet (Fiscalia Especial) paborjade sitt arbete den 8 juni 2002, men hittills har den visat fa konkreta

resultat.

Bristfallig arbetsinspektion

Arbetsinspektioner sker unde2r mycket tveksamma omstindigheter. I stillet for att arbetsinspektorerna garanterar l6ntagarnas rittigheter dr
det langt vanligare att de 6vertalar de anstéllda att avstd fran dem. Nér anstidllda begir en inspektion av arbetsplatsen ringer inspektorerna i vissa
fall till arbetsgivarna i forvig for att forvarna dem om besoket.

Fortsatt facklig diskriminering

Diskrimineringen av facklig verksambhet tar sig olika uttryck. Forutom extrema atgirder som mord, mordférsdk och fingelse, forekommer
det att anstillda som forsoker bilda fackforeningar, férhandla kollektivt eller vidta fackliga dtgirder blir avskedade. Svarta listor 6ver fackliga
ledare och medlemmar cirkulerar och foretag stings ofta tillfdlligt. I januari underrittade Textilarbetarinternationalen (ITGLWF) Virldshandels-

organisationen om att foretagen ofta tillgrep metoden att stinga fabriken och flytta verksamheten kort efter det att en fackférening bildats.
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Frizoner

Fackliga organisationer maste ocksd konkurrera med “solidaristaféreningar” som arbetsgivarna bildat som mer aptitliga alternativ till fackfor-
eningar. I frizonerna, eller ssmmansittningsfabrikerna (maquiladoras), ar uppratthillandet av arbetsmarknadslagarna speciellt svagt, och hittills
har bara ett enda kollektivavtal tecknats dir. De anstillda trakasseras stindigt och deras mest grundliggande rattigheter nonchaleras. En utred-
ning gjord av Arbetsmarknadsministeriet i augusti 2002 fann att atta av de tio undersokta foretagen i frizonerna varken uppfyllde nationella
normer om arbetsvillkor eller sina skyldigheter att skapa god arbetsmiljé for de anstillda.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Aret kinnetecknades av en vig av vildsamma angrepp pa domare, dklagare och rittighetskampanjer. Den tidigare diktatorn Efrain Rios Montt
forlorade presidentvalet i december 2003. De vanns av Oscar Berger, en rik jordigare som hade stdd fran maiktiga jordbruks- och bankeliter.

Mal om osakliga avsked drar ut pa tiden
I januari meddelade centralorganisationen Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) att stora problem fortfarande var oldsta.
Medlemmar av bananarbetarfacket SITRABI, som avskedats utan saklig grund fran plantagen Maria de Lourdes dtta dr tidigare, har fortfarande
inte fatt tillbaka sina arbeten. Hotelserna och trakasserierna fortsatte.

Malet om anstillda som utan saklig grund avskedats fran vattenkraftféretaget Hidrotecnia dr 1997 ldg ocksa fortfarande i arbetsdomstolarna.
Aven i de fall dir domstol beordrat att nigra av dem skulle f3 tillbaka jobbet hade foretaget struntat i det.

Fackforeningsmedlemmar som kampar for rattvisa hotas

Walter Oswaldo Apen Ruiz, vice konfliktsekreterare i en fackférening, tvingades avbryta sin kamp for att fa tillbaka arbetet i kommunen Tectin
Uman pa grund av att han och hans familj stindigt hotades. Ocksa José Luis Mendia Flores upphorde med sina forsok att fa tillbaka arbetet som
privat sikerhetsvakt ndr han utsattes for dédshot.

Facket pa PepsiCo krossas
Problemen pé PepsiCo:s buteljeringsfabrik La Mariposa fortsatte. Kollektivavtalet med fackféreningen SITRAEMSA 16pte ut i slutet av ar 2000,
men i stillet for att forhandla om ett nytt avtal, anvinde ledningen sig av mutor och hotelser for att 6vertala de anstillda att limna facket.
SITRAEMSA:s fortroendevalda flyttades till nya arbetsplatser for att isolera dem fran évriga anstillda, och ménga fackféreningsmedlemmar
sparkades.

SITRAEMSA meddelade i januari att foretaget vigrat atlyda ett beslut frdn en arbetsdomstol i november 2002 med order om att osakligt
avskedade skulle dtertas i tjanst. Foretaget hivdade att man inte fatt nagot besked fran domstolen. Det var inte forsta gangen som facket haft
svarigheter. Nar man forst ansokte om erkdnnande, dr 1983, utbrét en vag av kidnappningar, dédshot och andra former av hotelser.

Regeringen struntar i lararnas forhandlingsbud

Fackforbundet for anstillda i Guatemalas utbildningsvisende, Sindicato de Trabajadores de la Educacién de Guatemala (STEG), meddelade i
februari att myndigheterna bemott deras strejk med hotelser och avskedanden. Lirarna inledde strejken den 20 januari till stod for en lista med
34 krav, bl.a. pa lénedkningar och hojningar av utbildningsbudgeten och i protest mot regeringens utbildningsreformer.

En rad fredliga protester genomfordes som en del av strejken. Aristides Crespo, sprakror for partiet Frente Republicano Guatemalteco (FRG),
varnade och sade att om dtgarderna overgick i kaos skulle staten tvingas vidta “repressiva matt och steg”. Militir sattes in for att “skydda” of-
fentliga byggnader under en fredlig demonstration. Under en protest nira gransen till El Salvador blev tvd lirare gripna och en sdrades.

Sammanlagt 25 lirare avskedades och alla de 62 000 strejkande riskerade att férlora sina arbeten efter ett beslut i Hogsta domstolen den 20
februari som forklarade strejken olaglig. Domstolen beslutade ocksa att lirarna skulle avskedas om de inte inom fem dagar atervinde till klass-
rummen, “utan nigra skyldigheter fran regeringens sida”. Regeringen meddelade att man drog sig tillbaka fran férhandlingarna.

Efter en nationell och internationell kampanj till stdd for lirarna dterupptogs férhandlingarna och den 12 mars naddes en 6verenskommelse.
Mainga av ldrarnas krav tillgodosdgs; bl.a. fick lirarna en l6nedkning och statsutgifterna f6r utbildningen riknades upp.

Bananarbetarnas organisation angrips
Bananarbetarnas organisation SITRABI meddelade att medlemmar, ledare pd grisrotsniva och styrelseledaméter hotades och férfoljdes, ocksa
med dtal, av bananproducenterna. Den 17 februari blev 38 anstillda pd plantagen Maria de Lourdes (departementet Izabal) avskedade utan saklig
grund. Plantagen dgs av Del Monte och drivs av en producent vid namn Sergio Gabriel Monzén Ordéiez. Producenten slog tillbaka nir STTRABI
ingrep for sina medlemmars rakning, och stimde organisationen pa 6ver en miljon quetzales i skadestind (123 000 US-dollar). Domstolen
gav order om att organisationens bankkonto skulle frysas, vilket allvarligt forsvarade den fackliga verksamheten. Organisationen hade redan
ekonomiska problem pa grund av producentens beslut att halla inne fackféreningsavgifter som dragits pa l6nerna under mer in ett dr. Domaren
beordrade ocksd Bandegua, Del Montes dotterbolag i Guatemala, att 6verlimna fackforeningsavgifterna till domstolen.

SITRABI noterade att detta skedde ndr Bandegua forhandlade om kollektivavtal i Ramal de Motagua, och SITRABI tror att detta var ytterligare
ett av Bandeguas forsok att sld sonder facket. Flera tidigare ledare har tvingats limna landet pd grund av att de hotats till livet.

Bananarbetarna hade ocksd problem pa Cobigua, Chiquitas dotterbolag. COLSIBA-facket angreps hela tiden och ledningen anklagade organi-
sationen for att ha skulden for lig produktion och dalig kvalitet pa arbetet. Organisationen rapporterade ocksa att kollektivavtalet krankts. Under
en konkret hindelse den 19 maj vigrade bolaget lata anstillda komma in pa arbetsplatsen om de inte gick med pd att anvinda nya "Durban-pa-
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sar”, dven om det inte skett nigon férhandling om den dndrade arbetsmetoden. Organisationen protesterade mot pasarna eftersom de behand-
lats med en substans som man ansag var skadlig for bade arbetarna och miljon. Arbetsmarknadstvisten pa La Inca-plantagen eskalerade pa grund
av detta och andra problem som facket forklarade sig vilja 16sa i forhandlingar. Foretagets svar var att avskeda alla anstéllda pa La Inca.

Negativ installning till facket

I juni erbjods 38 anstillda pa dickforetaget GINSA, Good Years guatemalanska dotterbolag, ekonomiska férméaner om de slutade. Foretaget,
som linge varit fientligt mot fackféreningen, inriktade sig pa fackforeningsmedlemmar ndr man ville minska personalstyrkan och forbeholl sig
samtidigt ritten att avsld uppsigningar fran “dem som skulle kunna bidra till att hindra fabriken frdn sammanbrott”.

Goda nyheter fran textilfabriker i frizoner

En langvarig tvist pa fabrikerna Choi Shin och Cimatextiles, som dgs av det koreanska foretaget Choi & Shins, 16stes den 16 juli dd FENASTRAS
och foretaget tecknade kollektivavtal i en frizon. Den fackliga verksamheten pa fabrikerna hade under ling tid fortryckts och trots tidigare
medlingsférsok och ingripanden fran den internationella fackforeningsrorelsen rapporterade de anstillda i juni att ledningen fortsatte kranka
foreningsfriheten. Guatemalas regering hade hotat straffa fabrikerna genom att dra in deras exportférmaner om ett avtal inte uppnaddes. Choi
& Shins tillverkar kldder for Liz Claiborne som skrivit pa Fair Labour Associations uppférandekod och dirmed férbundit sig att skydda rétten att
bilda fackforeningar och forhandla kollektivt.

Fackligt organiserade avskedade pa gasbolag

Ndr en grupp anstillda vid 14 féretag inom den mexikanskdgda koncernen TOMZA beslutade ateruppliva sin fackférening, Sindicato de Trabaja-
dores en el Envasado, Transporte, Distribucién y Mantenimiento del Gas, blev tretton av ledarna sparkade och ytterligare sex tvingades sdga upp
sig. Beslutat att ateruppta den fackliga verksamheten var foljden av en tvist om ekonomiska krav, inklusive kravet pa att de anstélldas stadgeenliga
julibonus skulle betalas ut. Ett mote den 15 juli for att omorganisera facket och vilja ny ledning samlade 92 anstéllda. Avskedandena dgde rum
dagen dirpa. Efter ingripande fran arbetsinspektoren beordrades foretaget av domstol att aterta de avskedade, vilket det struntade i. Foretaget
kallades darfor till arbetsinspektdren den 6 augusti. Foretagets representanter kom till métet med checker som tickte avgangsvederlaget for de
sparkade och forsokte dela ut dem utanfér sammantrideslokalen. Arbetarna vigrade ta emot dem.

Fyra medlemmar av den nyvalda styrelsen hotades till livet. Julio Cesar Montufar Valdez och Juan Carlos Aguilar Ramirez fick hotelser per
telefon. Francisco Veldsquez fick symboler som representerade déden och Agustin Sandoval Gomez forfoljdes nir han korde bil och fick en pistol
riktad mot huvudet nir han stannade vid ett trafikljus.

Foretaget fortsatte vagra aterta de avskedade samtidigt som fackféreningsmedlemmar som inte avskedats hotades och trakasserades hela tiden.
Flera blev tillsagda att limna facket eller bli avskedade. I slutet av aret hade drendet fortfarande inte 16sts.

Ingen rattvisa for fackféreningsmedlemmar

I augusti rapporterades att utredningen av mordet pa Oswaldo Monzén Lima tre dr tidigare fortfarande inte var klar. Oswaldo Monzén var an-
stdlld hos foretaget Transportes J.O. Gaitdn S.A. och generalsekreterare i chaufférsfacket Pilotos de Combustibles de Escuintla. Han avskedades i
juni 1998 for att ha bildat en fackférening pa foretaget. Han hade ocksa anmalt korruptionen som florerade dir. Han patraffades déd den 23
juni, bara nigra dagar efter det att en medlem av den familj som dger foretaget hotat att déda honom sedan han vigrat ta emot avgangsveder-
lag.

T augusti 2003 drog dgarna till J.O. Gaitan-foretaget generalsekreteraren i centralorganisationen Central General de Trabajadores de Guatemala
(CGTG), José Pinzoén Salazar, infér domstol for fortal, efter det att Pinzén offentligt uppmaérksammat mordet. Fortalsmalet godtogs av domstolen
och fordes till Hogsta domstolen. I slutet av aret var det fortfarande inte avgjort.

Centralorganisationen Union Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA) meddelade i augusti att av de manga som avskedades
frén plantagen La Exacta for nio dr sedan, for att ha forsokt bilda en fackforening, vintade 72 fortfarande pd att £ tillbaka jobben, trots dom-
stolsbeslut pa att de skulle fd det. Dessutom har den officiella utredningen av morden pa fyra fackliga ledare under den brutala avhysningen
frin egendomen den 24 augusti 1994 fortfarande inte lyckats avsloja de ansvariga. Nir president Alfonso Portillo kom till makten erkinde han
att statens sakerhetsstyrkor hade spelat en roll och lovade den Interamerikanska kommissionen for minskliga rattigheter att ersitta offren. For-
handlingar om en uppgérelse om ersittningen inleddes i juni men hittills utan nagra reella framsteg.

Bananarbetare avskedade fran organiserade plantager

Chiquitas dotterbolag Cobigua lade ner fyra av sina plantager (Pamaxan, Mariana, Eskimo och Louisiana) den 5 september och limnade 600
anstillda utan jobb. Foretaget hivdade att det berodde pa lig produktivitet, medan arbetsinspektérer forklarat att produktiviteten var tillfreds-
stillande. Foretaget informerade de anstillda om nedliggningarna samtidigt som fackféreningarna satt i ett mote efter inbjudan fran Cobigua.
Fackforeningarna tror att beslutet ingick i en plan for att stinga alla organiserade plantager i regionen Atlantico och flytta produktionen till
den oorganiserade sydkusten, dar arbetskraftskostnaderna dr ligre. Plantageledningarna hade tidigare hotat stinga plantagerna om den fackliga
verksamheten fortsatte, och avskedandena dgde rum nir organisationerna forberedde sig for kollektivavtalsférhandlingar.

De anstillda utsattes for harda patryckningar for att sluta sina jobb. Foretaget holl inne loner till dess att arbetarna godtog erbjudandena om
avgangsvederlag och hotade stinga av vatten och el f6r dem som vigrade limna sina hem omedelbart, trots den 30 dagars uppsigningstid som
forutses i arbetsmarknadslagarna. Nir plantagerna stingts upphorde fackféreningarna praktiskt taget att existera.

Cobigua forsokte sedan sluta kollektivavtal med kvarvarande organisationer pa andra plantager si snabbt som méjligt. Man forsokte da dras-
tiskt skdra ner redan befintliga rittigheter och sinka lénerna. Man hotade fackféreningarna med att stinga plantagerna om de inte godkinde
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foretagets forslag. Forhandlingarna pagick i december.

Dédshot

Traarbetarforbundet FESITRASMMAR meddelade att flera av dess ledare hade overfallits under 2003 och att nagra hade hotats till livet. Vid ett
tillfdlle tringde sig fyra mdn in i Fermin Roberto Laparras hem. Laparra dr generalsekreterare i fackforeningen for miljoorienterade lantarbetare
i San Luis Malacatdn, i departementet San Marcos. Hans familj hotades med skjutvapen. Angriparna varnade och sade att han skulle d6das om
han fortsatte sin fackliga verksamhet. FESITRASMMAR anmailde hidndelsen till myndigheterna och domstolarna, men i slutet av dret hade varken
nigon utredning eller ritteging kommit till stind. Inte heller hade dédshoten fran 2002, frin en officer i den nationella civila polisen mot
FESITRASMMAR:s generalsekreterare Luis Chavez, utretts.

Clemente Pérez och Julio Diaz, medlemmar av den nationella styrelsen for Sindicato Nacional de Construcciéon y Servicios de Guatemala
(SINCS-G) hotades till livet efter en demonstration som byggnadsarbetare i Coatepeque genomforde i protest mot att de inte fatt betalt for byg-
get av en stormarknad. Fallet uppmérksammades av allminheten och ombudsmannen f6r manskliga rattigheter lovade ta upp fragan med ILO.
Arbetsdomstolen beordrade foretaget att betala arbetarna. Dédshoten mot fackliga ledare har upphért.

GUYANA

Folkmangd: 765 000

Huvudstad: Georgetown

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182
Lagstiftning som begransar strejkritten ar fortfarande i kraft.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen ger lontagarna rdtt att bilda och gd med i fackliga organisationer, men det finns ingen lag som forbjuder diskriminering av
fackforeningar. Strejkratten dr erkdnd. Offentliganstillda som arbetar med oumbirlig samhillsservice far strejka om de ger foreskrivet varsel
till Arbetsministeriet och liter ett minimum av personal forbli i arbete. Alla strejker inom allminnyttiga foretag maste understillas bindande
skiljedom. Anstillda i sdvil offentlig som privat sektor far férhandla om kollektivavtal.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen om erkidnnande av fackforeningar har visat sig ineffektiv i praktiken och arbetsgivarna utnyttjar avsaknaden av lagar mot diskriminering
av fackforeningar. Skogskommissionen dr ett exempel. Dar har man under senare ar vid minst tva tillfillen sparkat anstillda som svar pa dtgarder
som vidtagits av statsanstilldas férbund Guyana Public Service Union (GPSU). Regeringen tar lang tid pa sig for att dndra lagstiftningen och ta
bort kravet pa obligatorisk skiljedom i samband med strejker inom annan dn oumbdrlig service.

Etnisk/politisk diskriminering
Politisk hemvist och etniskt medlemskap viger tungt i fackféreningsrorelsen och myndigheterna utnyttjar detta for att skapa en mycket spand
situation. Fackliga organisationer delas in i “regeringsvanliga” och "oppositionella”, "afro-svarta” eller “hinduiska”. Exempelvis utsattes arbe-
tande hinduer for patryckningar for att inte rosta for att lita “svarta fackforeningar” representera dem i arbetsmarknadsstyrelsen. Regeringen
manipulerade processen for att forsikra sig om att bara regeringsvinliga organisationer valdes till styrelsen. Som en foljd av det finns inget
fortroende mellan regeringen och de fackliga organisationerna, vilket drabbar den sociala dialogen. Kollektivavtal nonchaleras av regeringen
och arbetsvillkor regleras genom cirkulir som skickas ut av forvaltningen.

Inom bauxitindustrin uppstod en konflikt mellan regeringen och den fackliga ledningen. Guyanas president besokte arbetsplatserna men tog
ingen notis om de i laga ordning valda fackféreningsledarna utan inledde direkta férhandlingar med de anstéllda.

Pd den positiva sidan noteras att dialog och kontakter upprattholls mellan arbetsgivare i den privata sektorn och fackféreningsrorelsen, fore-
tridesvis med FFI:s medlemsorganisation Guyana Trades Union Congress (GTUC).

HAITI

Folkmingd: 8,3 milj.

Huvudstad: Port-au-Prince

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111

Situationen i Haiti dr virre dn nagonsin. Det stindiga valdet och osikerheten forblev ett o6verstigligt hinder for erkinnande av
fackliga rittigheter. Arbetsgivare kan agera helt ostraffat och grupper som agerar pa det ledande partiets vignar gir regelbundet
till angrepp mot fackligt aktiva. Lirarnas fackforeningar forefaller ha varit ett populdrt mal.

LAGSTIFTNINGEN
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Restriktiv arbetsmarknadslagstiftning

Forfattningen, som inférdes efter Duvalier-regimens fall dr 1987, erkdnner féreningsfrihet och strejkritt inom alla omrdden. Arbetsmarknads-

lagen ar emellertid fran den gamla diktaturtiden. Det krdvs bara tio medlemmar {or att bilda en fackforening men enligt strafflagen skall varje

férening med 6ver 20 medlemmar ha regeringstillstand innan den kan bildas, om den skall bli erkind av regeringen.
Arbetsmarknadslagstiftningen innehaller en foreskrift om skiljedom for att gora slut pad en strejk, dven om bara den ena parten begir det.
Det finns hittills ingen lagstiftning som skyddar offentliganstilldas organisationsritt, trots att de har ritten enligt forfattningen.

Inget skydd
Lagen skyddar inte fackliga organisationer och deras medlemmar mot diskriminering i samband med rekrytering av arbetskraft och innehaller
inga foreskrifter om dteranstillning av fackféreningsmedlemmar som avskedats pa felaktiga grunder.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rattigheterna respekteras inte
Tillimpningen av arbetsmarknadslagarna har varit mycket délig och dr, pd grund av det kaos som nu rader, fullstindigt ineffektiv.

Fackliga rdttigheter finns i praktiken inte alls. Som en foljd av det rddande politiska kaoset, vildet och den rekordhoga arbetslosheten har
arbetsgivarna full handlingsfrihet. Det féorekommer praktiskt taget inga kollektiva forhandlingar. Oftast bestimmer arbetsgivarna lénerna pa
egen hand. Vissa arbetsgivare, som liskedrycksfabriken Brasserie du Nord, forbjuder sina anstillda att organisera sig och avskedar alla som dnda
forsoker. Tapril 2003 blev tva anstillda som, eftersom det inte fanns ndgon fackforening, sjilva forsokte fa lonedkningar, svart misshandlade och
fick tillbringa en vecka i fingelse innan de slipptes utan att atalas. De avskedades, liksom manga av deras kollegor fére dem, som gjort liknande
forsok.

Hotelser och straffrihet
De som forsoker organisera lontagare i fackféreningar utsitts for stindiga hotelser. Det finns emellertid manga fackliga organisationer som del-
vis speglar landets religitsa och geografiska indelning. Organisationerna blir ofta inblandade i landets sociala och politiska strider.

Forovarna av manga valdshandlingar gar straffria om de star nira makthavarna eller om offren betraktas som regeringsmotstandare.

Dir facklig verksamhet forekommit, har organisationerna klagat pa en laingsam och ineffektiv procedur nir de tar arbetslivstvister till arbets-
domstolarna. Trots bestimmelser i arbetsmarknadslagarna har regeringen aldrig botfillt en arbetsgivare for att denne blandat sig i en facklig
organisation inre angeligenheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Missnojet var konstant och vixte pa grund av den korrumperade, odemokratiska regeringens alla brister. Spinningen skirptes av den ekono-

miska nedgingen, framfor allt nir bensinpriserna nistan férdubblades i borjan av aret. Under aret forekom otaliga strejker och demonstrationer

och de bemottes med allt vildsammare fortryck fran polisen och “chimeéres” (ett ligistging som det styrande Fanmi Lavalaspartiet avlonar).

Planer pa nya val maste skrinliggas pa grund av oron och osikerheten, och underlatenheten att skapa ett trovirdigt valrad. Upp till 50 dodsfall

och manga allvarligt skadade rapporterades som en f6ljd av de blodiga sammanstétningarna mellan oppositionen och regeringsanhingare.
FN:s sirskilda rapportor for Haiti meddelade i slutet av dret att forhallandena for manskliga rattigheter i landet aldrig tidigare varit sa daliga.

Gripanden efter generalstrejk

Fackliga organisationer spelade en ledande roll i generalstrejken den 7 januari och demonstrationen den 9 januari i protest mot de fordubblade
bensinpriserna. Nagra av demonstranterna greps, bland dem Nivrose Marius frin Haitis arbetarfederation KOTA och Jean Marie Prou frin de
haitiska arbetarnas kommitté, COH.

Lirarnas fackféreningar maltavlor
Myndigheterna hotade avskeda alla offentliganstillda som deltog i generalstrejken, och i synnerhet medlemmarna i lirarorganisationerna
CNEH, CONEH, GIEL, UNOH och FENATEC.

Pepe Jean Getro, generalsekreterare for GIEL, hogskoleldrarnas organisation, hade tvingats ga i exil i Dominikanska republiken i november
2002, for att komma undan doédshot och vald. I samband med att han blev svart misshandlad av polismin tidigare under aret, fick han veta att
det skedde darfor att han var fackféreningsmedlem och strejkade.

Ytterligare tva lirardemonstrationer dgde rum i januari. Ett av de fraimsta klagomalen géllde bristen pa respekt for kollektivavtalet om en 32-
procentig lénedkning. Avtalet hade slutits 64 manader tidigare.

Den 20 mars gick ldrarna dn en gang med i en demonstration tillsammans med studenter, i protest mot att utbildningssektorn var sa under-
finansierad, och mot att en av lirarfackets medlemmar fingslats och tva andra tvingats ga i exil. Nar demonstrationen kom fram till president-
palatset anvinde polisen tirgas for att skingra den. Medlemmar av ”chimeéres”, utklidda till studenter, provocerade fram enskilda incidenter och
utléste mer polisvald.

Fackforeningsmedlemmar hotas
Den 29 juli kom bevipnade min in i Jean Louis Petit Fréres hem. Han var generalsekreterare for centralorganisationen OGITH och hindelsen
intriffade sedan han offentligt patalat korruptionen hos myndigheterna i Port de Paix. Han tvingades darfér gbmma sig.
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Dagen dirpd kom bevipnade man till Fignole Saint Cyrs kontor och frigade personalen nir han skulle komma dit. Saint Cyr dr generalsekre-
terare i centralorganisationen CATH. Han kom aldrig men ett fordon sdgs vinta utanfor byggnaden resten av morgonen. CATH:s generalsekre-
terare hade deltagit i en demonstration och kritiserat regeringen for bl.a. arbetslosheten.

I oktober meddelade den fackliga organisationen Batay Ouvriye att allvarliga hotelser hade riktats mot léntagarorganisationer pa 6n La Gonave
i Port-au-Prince-bukten. Enligt Batay Ouvriye hade myndigheterna hotat gripa medlemmarna och alla l6ntagare som forsokte organisera sig till
forsvar for sina rattigheter. Nagra gick under jorden, andra tvingades resa dérifran. Organisationen sade ocksa att det pagick en fortalskampanj
mot den, och att manga rykten spridits om att den ville forskingra pengar som var avsedda for en ny vig. Problemen bérjade sedan Batay Ouv-
riye organiserat en konferens dir man uppmairksammade problemen pa 6n och framhéll 1éntagarnas behov.

Respekt for fackliga rattigheter — krav for 1an till frizoner

Den 9 oktober godkinde International Finance Corporation (IFT; Virldsbankens organ for lan till den privata sektorn), ett lin pa 20 miljoner
US-dollar till den dominikanska klidtillverkaren Grupo M, fér en fabrik i den nybildade frizonen nira Ouanaminthe, pa gransen till Domini-
kanska republiken. Lanet godkindes under forutsittning att foretaget tillat alla sina anstillda att representeras av en facklig organisation och
forhandla kollektivt, och forsikra sig om att alla andra foretag som leasade tillverkningslokaler i frizonen tillimpade samma regler. Paragrafen
om fackliga rattigheter hade kommit med tack vare en stark internationell kampanj som motiverades av oron éver daliga forhallanden pa Grupo
M:s anlidggningar i Dominikanska republiken. Organiserade arbetare ddr hade trakasserats, blivit valdsamt angripna och avskedats utan saklig
grund. Oron kvarstar pd grund av att arbetsgivare i frizonerna i allméinhet visar foga respekt for fackliga rattigheter, och mot bakgrund av erfa-
renheterna som anstillda pa Tarrants fabrik i Mexico gjort, dir uppférandekoder inte hindrade att organiserade arbetare sparas nastan dagligen.
Tarrant producerar varor till samma foretag som Grupo M.

Fortryck for att skaka facket

Ledare for ett av de nationella lirarférbunden, Confedération Nationale des Educateurs Haitiens (CNEH) meddelade i november att nigra av
medlemmarna, i synnerhet i provinserna, blivit trakasserade. De trodde att forfoljelserna var forsok att skapa oro i organisationen. CNEH:s ge-
neralsekreterare, Jean Lavaud Frederick, hade hotats till livet pa grund av sin fackliga verksamhet.

Forfoljelse av fackforeningsmedlemmar
I slutet av dret tvingades flera fackféreningsmedlemmar ga under jorden sedan de hotats till livet. Det skedde sedan den fackliga gruppen CSH
(Coordination Syndical Haitienne) deltagit i den protestdemonstration som Grupp 184 genomforde den 14 november, med krav pa ett "nytt
socialt kontrakt”. CSH:s generalsekreterare Charles Fritz fanns bland dem som tvingades gdmma sig. Martial Emerson, frin chaufférskooperati-
vet SCCF, som tillhor CSH, beslutade sig ocksa for att gd under jorden efter flera Gverfall bl.a. mot hans bil. Jean Baptiste André och Noelizaire
Francky fran centralorganisationen KOTA, tvingades gdmma sig efter attacker och hotelser fran grupper som stodde regeringen.

Dessutom skadades Zamor Lolince frdn SCCF under demonstrationen av en bil som kérdes av en medlem av ”chimeres”. Hans bil brindes
och man férsokte brinna ner hans hus.

En annan SCCF-medlem, Berjuste Jean Médroit Reynold, kidnappades den 11 december och hoélls fangen i tre dagar. Berjuste hade blivit
skjuten och skadad redan i mars 2002.

HONDURAS

Folkmingd: 6,9 milj.

Huvudstad: Tegucigalpa

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Regeringen drar fortfarande fotterna efter sig ndr det giller att dndra arbetsmarknadslagstiftningen sa att den dverensstimmer
med internationella normer. Beklidnadsindustrin var fortfarande antifacklig, och minst tva foretag rapporteras ha avskedat
anstillda som forsokt organisera sig.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten

Lagstiftningen erkanner ritten att bilda och tillhéra fackliga organisationer, men med restriktioner. For att bilda en fackférening kravs minst 30
personer, och det fir inte finnas mer dn en organisation per foretag eller institution. Fackliga ledare mdste vara honduranska medborgare och
arbeta i den verksamhet som det giller.

Strejkratt

Strejkratt finns likasd i lag, men 4r begransad. Federationer och konfederationer far inte utlysa strejker. For strejk kravs att minst tva tredjedelar av
organisationens samtliga medlemmar rostar for den. Statstjansteman far inte strejka. Anstillda i statliga féretag maste varsla sex manader i forvig
och fa regeringens godkinnande innan de kan strejka. Ministeriet for arbetsmarknad och socialférsikringar har make att avsluta konflikter inom
oljeproduktion, raffinaderier, transport och distribution.

206



tillbaka

Kollektiva forhandlingar
Ritten till kollektiva forhandlingar skyddas i lag och arbetsgivare forbjuds att straffa anstillda som bedriver facklig verksamhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken blir anstillda trakasserade och till och med sparkade for facklig verksamhet, och vissa organiserade arbetare ar svartlistade i frizo-
nerna.

Vissa foretag har bildat foreningar av solidarista-typ (se Costa Rica), som tjanstvilliga alternativ till fackféreningar. Detta dr sdrskilt vanligt i
frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Den ekonomiska ojamlikheten dr fortfarande mycket stor. President Ricardo Maduro har lovat sld ner pa brottsligheten med en politik for "noll-

tolerans”. Grupper i det civila samhallet fruktar att detta kommer att utnyttjas for att fortrycka demokratiska rattigheter.
Overgrepp i frizonerna

Sparkade for att de dr med i facket
Femton arbetare avskedades under sommaren fran fabriken Southeast Textiles i Choloma, som tillverkar klider for vilkinda mirken som Sean
Jean, dgt av hip hop-stjirnan Sean Combs, och Timberland, Nautica och Rocawear. Fabriksarbetarna hade klagat 6ver forskrackliga forhallan-
den. De tjanar 15 cent for varje lingdrmad T-tr6ja som de syr. Tréjorna siljs for 40 US-dollar. En 19-drig kvinna fran fabriken sade att arbetarna
kranktes bade verbalt och fysiskt och tvingades arbeta obetald 6vertid och gora obligatoriska graviditetstester. Produktionsmalen ar alltfér hoga,
antalet raster for toalettbesok dr begrinsade, inga samtal ar tillitna och det finns ingen hilsovird. Hennes uppgifter fick stéd av andra arbetare.
Sean Combs lovade undersoka anklagelserna.

I november drog en kanadensisk solidaritetsfond, stodd av Quebecs Federation of Labour, tillbaka en investering pa 90 miljoner dollar fran
Gildan Activewear Inc, efter rapporter om att tillverkaren av T-trojor forsokt utrota fackligt organiseringsarbete pa en fabrik i Honduras. Fonden

forklarade att Montrealbaserade Gildan avskedat 38 anstillda som forsokt organisera en fackforening. Foretaget nekade till anklagelsen.

Goda nyheter

Arbetarnas fackférening SITRACOR pa textilfabriken Corazon Apparel i regionen San Pedro Sula blev dntligen erkind sedan textilarbetarin-
ternationalen ITGIWF ingripit. Anstillda hade sparkats i juli 2002 sedan de bilat en fackférening, och andra blev avstingda. Fackforeningens
generalsekreterare och ordférande tvingades sedan siga upp sig. Under intervjuer genomforda av FFI i september 2003, sade en av de anstillda
att dven om de tidigare upplevt den daliga behandling som beskrivits ovan, hade forhillandena blivit bittre sedan fackforeningen fatt forhandla
om bittre behandling.

JAMAICA

Folkmingd: 2,6 milj.

Huvudstad: Kingston

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Listan 6ver oumbirliga samhallstjanster har férkortats avsevirt, men Arbetsmarknadsministeriet har fortfarande makt att in-
gripa i alla strejker och avbryta dem. Reglerna for kollektiva férhandlingar dr fortfarande alldeles for restriktiva. En facklig
organisation nekades komma in pa en arbetsplats for att genomfora en omrostning for fackligt erkinnande.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden och konflikter (LRIDA) foreskriver foreningsfrihet och ritt till kollektiva férhandlingar och géller

de flesta anstéllda. Kollektiva forhandlingar far emellertid inte ske pa platser dir ingen enskild fackforening foretrader minst 40 procent av de

anstillda, eller nir den organisation som soker erkinnande som forhandlingspart inte fir 50 procent av rosterna fran samtliga anstallda.
LRIDA forbjuder diskriminering av facklig verksamhet. Arbetsgivare fir siledes inte avskeda nigon enbart for att denne tillhor facket.

Lang lista pa oumbérlig samhillsservice

Strejkritten dr varken skyddad eller férbjuden i lag, med undantag for anstillda i oumbdrlig service, som saknar strejkratt. Under ar 2002 dndra-

des lagen och den tidigare alltfor langa listan forkortades. Exempelvis togs allménna transporter, tele- och banktjanster samt flygtransporter bort.

Arbetsmarknadsministeriet har fortfarande lingtgdende befogenheter att ingripa i arbetsmarknadskonflikter och ritt att avbryta alla strejker.
Lagen galler i frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen har ibland faststéllt vissa omrdden som “oumbirliga” for att gora slut pa strejker, t.ex. i bauxitgruvorna.
Multinationella foretag ar fientligt instdllda till fackliga organisationer och hittills har inga fackféreningar kunnat bildas i frizonerna.
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KRANKNINGAR UNDER 2003
Hinder for fackliga val

National Workers’ Union (NWU) och tjinstemdn pa Arbetsmarknadsministeriet nekades tilltride till omradet for utvidgning av Jamalcos an-
liggning utanfér Clarendon nir de forsokte genomfora val for fackligt erkinnande den 20 februari. Ministeriet hivdade att tjdnstemannen fatt
lov att dagen innan inspektera platsen och anliggningen men nir de dagen dirpa kom tillbaka fér omrostningen, meddelade sikerhetsvakter
dem att de inte skulle slippas in. Omréstningen genomfordes utanfor anliggningen och 60 av de 64 anstillda med rostritt rostade for att bli
representerade av NWU. Dagen efter tillkinnagav Caribbean Construction Company Ltd. (CCC), den lokala entreprenéren som genomforde
utvidgningsarbetena, att man drog sig ur projektet och gjorde dirmed arbetarna 6vertaliga. Uppenbarligen hade arbetarna begart l16nedkning,
vilket CCC inte tyckt om, och de anstillda hade dirfor vint sig till NWU for att fa stod.

KANADA

Folkmingd: 31,5 milj.

Huvudstad: Ottawa

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 87, 100, 105,111, 182

Lagstiftande férsamlingar i vissa provinser begransade de fackliga rittigheterna ytterligare. Under aret rapporterades forhand-
lingar i ond tro, anvandning av strejkbrytare och vigran att erkdnna fackliga organisationer.

LAGSTIFTNINGEN
Enligt federal lagstiftning har anstillda i savil offentlig som privat sektor féreningsfrihet. Fackliga rattigheter garanteras officiellt i federala lagar,
dven om varje provins ocksd har egen lagstiftning som begrinsar dessa rittigheter. Alla anstillda har strejkritt, med undantag for offentligan-
stillda inom sektorer som tillhandahaller oumbadrliga tjanster.

Savil offentliganstillda som privatanstillda har rdtt att organisera sig och forhandla kollektivt. Lagen skyddar kollektiva férhandlingar, men
ocksa hir finns begransningar som varierar fran provins till provins. Lagen férbjuder diskriminering av fackféreningar.

Strejkbryteri fortfarande tillatet inom vissa branscher

En enskild parlamentsledamot som fick stod av Bloc Québécois och New Democratic Party lade fram ett lagforslag for forbud mot att anvinda
ersittningsarbetare under arbetsmarknadskonflikter i foretag som styrs av Kanadas arbetsmarknadslagstiftning. Forslagets rostades ner i under-
huset i oktober.

Alberta: uteslutning och vagrad strejkratt

Flera l6ntagarkategorier, inklusive lant- och tridgardsarbetare dr undantagna fran tillimpningen av arbetsmarknadslagarna i provinsen och
dirmed ocksad fran det skydd de ger. Ndr det giller universiteten ger lagarna styrelserna befogenhet att avgora vilka personalgrupper som far
bilda fackféreningar.

Arbetsmarknadslagen for statsanstillda forbjuder strejker for all sjukhuspersonal och omfattar en lang rad anstéllda som inte faller inom kate-
gorin oumbirlig samhallsservice. Anstillda som deltar i en olaglig strejk kan démas till hdga boter och till och med till fingelse.

Tilligget till lagen om omstrukturering av regionala hilsovardsmyndigheter (Regional Health Authorities Restructuring Amendment Act),
som tradde i kraft den 1 april 2003, upphivde strejkritten for de dterstdende 10 procenten vardpersonal i Alberta som fortfarande hade den
ritten. Den avskaffade ocksa praktiserande sjukskoterskors ratt att organisera sig. Slutligen tvingade den medlemmarna av de fyra fungerande
forhandlingsenheterna (fore lagindringen fanns det fem) att delta i "run-off” omrostningar. Albertas arbetsmarknadsstyrelse kommer dirmed
att avgora vilka kollektivavtal som skall gilla alla medlemmar och avskaffar dirmed alla andra kollektivavtal.

Albertas lagstiftning ger ocksd myndigheterna breda befogenheter att ingripa i kollektiva forhandlingar och arbetsgivare har ritt att forbiga
facket som forhandlingspart och att anvinda ersittare for strejkande arbetare.

British Columbia: nya begransningar inom utbildning och vard

Under dr 2001 forlorade sjukskoterskorna sin strejkrdtt ndr provinsregeringen antog lagen om uppratthéllande av varden (Health Care Services
Continuation Act) och lagen om kollektivavtal inom virden (Care Services Collective Agreement Act) som inférde vad man kallade en “kollektiv
overenskommelse”. Utbildning utsags till “oumbarlig samhillsservice” enligt lagen om kompetensutveckling och dndringar av arbetsmarknads-
regler” (Skills Development and Labour Statutes Amendment Act). Darmed foérsvarades facklig organisering av lirare och annan utbildningsper-
sonal och myndigheterna gavs makt att neka dem strejkratt.

Ytterligare begransningar inférdes under ar 2002, da foljande tre lagar antogs: Education Service Collective Agreement Act (forslag 27 om
kollektivavtal), Public Education Flexibility and Choice Act (férslag 28 om flexibilitet och valfrihet) samt Health and Social Services Delivery
Improvement Act (forslag 29 om bittre sjuk- och socialvird). Centralorganisationen CLC beskrev den nya lagstiftningen som “ett dramatisk och
aldrig tidigare skadat angrepp pa de kanadensiska lontagarnas rattigheter”. Lagarna foreskriver ensidigt och utan samrad villkor for kollektivavtal
som gynnar regeringen och andra arbetsgivare som helt eller delvis finansieras av staten. Lagforslagen undanrojer och omformulerar fullstindigt
bestimmelser i gillande kollektivavtal som gav betydande skydd for provinsens lontagare. Arbetsgivare inom vard och andra omraden far ritt att
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kringga villkoren i bindande kollektivavtal genom att “ligga ut” tjanster pd andra arbetsgivare som inte omfattas av sidana avtal. Lagstiftningen
tillater ocksa att regeringen, som arbetsgivare och finansidr av olika icke-statliga arbetsgivare, vidtar dtgirder som kan leda till att férhandlings-
ritten avskaffas. Arendet har anmilts till ILO:s kommitté for foreningsfrihet.

Ontario: manga restriktioner

Ontarios arbetsmarknadslagstiftning giller inte lant- och tridgdrdsarbetare och inte heller hushillsarbetare, arkitekter, tandlikare, lantmitare,
advokater och likare. Manniskor som deltar i verksamheter i lokalsamhillet far enligt lag inte heller tillhora en fackforening. Ett beslut i Kana-
das hogsta domstol, fran december 2001, forklarade att Ontarios lag som foérbjuder facklig organisering av lantarbetare dr grundlagsstridig. I
oktober 2002 antog regeringen i Ontario en lag om skydd for jordbruksanstillda (Agricultural Employees Protection Act) som enligt Ontarios
fackliga federation i huvudsak ger lantarbetare ritt att ga med i sociala féreningar, men de fir fortfarande inte organisera sig facklig eller for-
handla om kollektivavtal.

Ritten till kollektiva férhandlingar ar enligt en lag fran 1997 starkt begransad inom undervisningsvisendet. Lagen utesluter skolledare och
bitridande rektorer fran att delta i lirarnas férhandlingsorgan som enbart kan férhandla om arbetsvillkor pa informell basis. Ontarios utbild-
ningslag foreskriver ocksa i praktiken fackligt monopol genom att namnge den organisation som erkinns som férhandlingspart. Om en tvist
leder till strejk kan parterna tvingas till medling efter tre veckor. Den globala lirarorganisationen Education International limnade i oktober
2003 in ett klagomal till ILO mot lagstiftning som Ontarios regering infért och som ytterligare begransar lirarnas férhandlingsritt.

Tilliggslagen Labour Relations Amendment Act frdn dr 2000, motverkar aktivt kollektiva férhandlingar. Den kraver att arbetsgivarna skall ansla
och dela ut dokument pa arbetsplatserna som sammanstillts av Arbetsmarknadsministeriet och som anger hur den fackliga férhandlingsritten
skall upphévas.

Den regering som kom till makten i oktober 2003 lovade i sin valkampanj att dndra arbetsmarknadslagstiftningen om avveckling av férhand-
lingsritten.

New Brunswick: vissa I6ntagarkategorier undantagna

Lantbruks- och tridgirdsarbetare dr undantagna fran det skydd som arbetsmarknadslagarna ger. Tillfillig personal i offentlig sektor fir inte vilja
vilken organisation de skall ansluta sig till och har darfoér inte heller méjlighet att utnyttja sina rittigheter, t.ex. ratten till kollektiva férhand-
lingar.

Quebec: begransningar av strejkratten
Den nya liberala regeringen i Quebec var inte sen att borja nedmonteringen av den arbetsmarknadslagstiftning som utvecklats under de senaste
25 dren. I september 2003 inférde regeringen Lag 7, som frantog personal som arbetar "utanfér arbetsplatsen” beteckningen tjinstemadn, trots
tidigare beslut som bekriftat att personal som agerar som “mellanled” enligt arbetsmarknadslagstiftningen ar att betrakta som tjansteman. At-
girden liknar den som Ontarios regering vidtagit i friga om lantarbetare.

Strejkratten begrinsas av tvd lagar som ger en mycket bred definition av oumbirlig samhillsservice.

Manitoba
Arbetslivslagen siger att om en konflikt varar lingre dn 60 dagar kan endera parten be Manitobas arbetsmarknadsstyrelse faststdlla innehallet i
ett nytt kollektivavtal.

Lagen om offentliga skolor forbjuder lirarna att strejka och brott mot den straffas med hoga boter. Lagen foreskriver ocksa obligatorisk skil-
jedom om endera parten begir det nir en konflikt varar lingre dn 90 dagar.

Prince Edward Island och Nova Scotia
Pd samma satt som i Ontario tvingar lagstiftningen i Prince Edward Island effektivt fram ett monopol genom att i lagen om statlig tjanst namnge
férhandlingsparten. Detsamma giller utbildningslagen i Nova Scotia.

Lagen om fortsatta vardtjanster (Healthcare Services Continuation Act) fran 2001 forbjuder vardpersonal att strejka fram till den 31 april
2004. Vidare fick guvernéren make att faststilla kollektivavtal eller bestimmelser i ett kollektivavtal nir hon/han anser att en arbetsgivare och
en facklig organisation inte sjilva kan enas. Dessutom har sddana beslut foretride framfor alla kollektivavtal med annat innehall. Om en facklig
organisation bryter mot lagen kan den démas till boter pa hogst 50 000 kanadensiska dollar, och 10 000 kanadensiska dollar ytterligare for varje
dag som brottet pdgar. Bestimmelserna i lagen har emellertid nir detta skrivs dnnu inte tillimpats.

Newfoundland
Lagen om offentlig tjanst (Public Service Act) ger arbetsgivaren (staten) breda befogenheter att bestimma hur ”oumbirlig personal” skall de-
finieras.

Enligt lagen om kollektiva forhandlingar inom fiskerindringen (Fishing Inustry Collective Bargaining Act) ar alla strejker forbjudna inom
sektorn.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Aven om lagstiftningen i praktiken som regel féljs utnyttjar arbetsgivare i bide privat och offentlig sektor de minga begrinsningarna som
finns.

Provinsregeringarna har anvint lagen for att tvinga strejkande arbetare tillbaka till arbetet, medan privata arbetsgivare tagit in tillfillig arbets-
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kraft for att ersitta strejkande.
KRANKNINGAR UNDER 2003

Lantarbetare kdmpar for fackligt erkdnnande

Lantarbetarna i Ontario fortsatte under 2003 sin kamp for att deras foreningsritt, som erkindes i ett beslut ar 2001 av Kanadas hogsta domstol,
skall erkdnnas i praktiken. I september avfirdade en domstol i Ontario en ansékan frin ett svampodlingsforetag om att rakningen av roster fran
270 arbetare som ville ga med i United Food and Commercial Workers (UFCW) inte skulle verkstallas.

Order om atergang till arbetet

Regeringen i British Columbia (BC) fortsatte att angripa lontagarnas grundliggande rittigheter. Fackliga organisationer har ifrdgasatt giltigheten
av Lag 29 infor BC:s hogsta domstol, med motiveringen att lagen strider mot Kanadas stadga om grundliggande rittigheter. Regeringen i BC
inforde till och med lagstiftning for att tvinga firjeanstillda tillbaka till arbetet och hivdade att de fullgjorde ”oumbirlig verksamhet”.

Hindrade fran att organisera sig

Offentliganstilldas férbund Public Service Alliance of Canada (PSAC) meddelade i juni att Kanadas Corps of Commissionaries (ett vaktbolag)
hindrade sina anstillda frdn att gd med i facket. I Ottawa skickade bolaget ut ett e-brev som f6rbjod de anstéllda att ta emot facklig information.
I Newfoundland protesterade de mot rostrikning pa bolaget och i Prince Edward Island vigrade det erkdnna de konfidentiella fackliga medlem-
skort som de anstillda undertecknat. Bolagets anstillda, som finns 6ver hela landet, hade vant sig till PSAC for att bli representerade.

Sparkad for fackligt medlemskap

Den 16 juni fann arbetsmarknadsstyrelsen i British Columbia att deligaren och ledningen for ett privat sjukhus i Vancouver (Vancouver Point
Grey Private Hospital), ett virdhem for dldre, hade ingripit i en facklig organisations verksamhet genom att foresla de anstillda att de skulle
limna organisationen eller ansluta sig till en “kristen” fackférening om de ville behilla sina l6ner och foérmaéner. Tre dagar senare meddelade
vardhemmet Hospital Employees Union att man hade for avsikt att fristélla ett tjugotal vardbitriden och ligga ut deras arbeten pa annan leve-
rantor.

Fackliga organisatorer dverfallna
Forbundet Service Employees International Union of Canada (SEIU) meddelade i juni att ligister som hyrts in av foretaget Matrix Gverfallit tre
fackliga organisatorer fran Union of Needletrades, Industrial and Textile Employees (UNITE).

Strejkbrytare
En inspektor fran Arbetsmarknadsministeriet fann att foretaget Alstom gjort sig skyldigt till anvindning av strejkbrytare under den strejk den 12
juni. De anstéllda hade strejkat i protest mot det multinationella foretagets beslut att ligga ut deras arbete pa entreprenad.

Ijuli fann en annan inspektor fran ministeriet att bryggeriet Labatt gjort sig skyldigt till anvindning av sju strejkbrytare pa fabriken och dist-
ributionsforetaget Metro i Montreal.

Forhandlingar i ond tro

I juli liamnade Union of Canadian Correctional Officers (férbund fingelsepersonal) in ett klagomal till styrelsen for offentliga korrektionsan-
stalter mot Finansdepartementet for att det forhandlat i ond tro och lagt sig i fackliga angeldgenheter. Forbundet hade forsokt férhandla om en
ny pensionsplan i dver ett ar, men departementet hade dragit ut pa processen och hivdat att det skulle krivas en lagdndring. Slutligen erkinde
departementet att motviljan grundade sig pa rddsla for de kostnader som skulle uppsta och for att andra offentliganstéllda skulle stélla samma
krav.

KUBA

Folkmingd: 11,3 milj.

Huvudstad: Havanna

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Sju fackliga ledare domdes till linga fingelsestraff under regeringens hardaste tillslag mot oliktinkande pd flera drtionden.
Under rittegangarna medgav regeringen att statliga sikerhetsvakter hade infiltrerat oberoende fackliga organisationer.

LAGSTIFTNINGEN

En enda centralorganisation
De kubanska myndigheterna erkdnner bara en enda centralorganisation, Central de Trabajadores Cubanos (CTC). Den &r hart styrd av staten och
kommunistpartiet som utser ledarna. Regeringen férbjuder uttryckligen oberoende fackliga organisationer.
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Kollektiva forhandlingar

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen maste kollektivavtal, for att bli lagliga, diskuteras och godkdnnas av 16ntagarna i allminna moéten, redovisas
formellt i skriftlig form och undertecknas av parterna. Alla férandringar eller tilligg maste godkidnnas av l6ntagarna i allminna moten och un-
dertecknas av parterna; d.v.s. av bade arbetsgivaren och den fackliga organisationen.

Staten kontrollerar arbetsmarknaden och faststiller 1éner och arbetsvillkor inom den statliga sektorn. I den privata sektorn kraver 1995 ars lag
om utlindska investeringar att investerarna skall anstdlla personal genom statliga arbetsférmedlingar. Investerarna betalar férmedlingarna i dol-
lar, men formedlingarna betalar de anstillda motsvarande summa i pesos och stoppar upp till 95 procent av deras loner i egen ficka. Lontagare
maste godkdnnas i en politisk (statlig) utredning innan de kan anstallas.

Strejkratt finns inte i lag och existerar inte dver huvud taget.
Regeringen har fortfarande inte uppfyllt sitt 16fte om att reformera arbetsmarknadslagstiftningen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Reell facklig verksamhet omdjlig
Alla forsok att bilda oberoende fackliga organisationer hindras av regeringen, framst via begrinsningarna i foreningslagen (Ley de Asociacio-
nes). Alla som ansluter sig till en fristiende organisation riskerar forfoljelse och avsked. Anstillda maste bevaka sina kollegor och rapportera all
“avvikande” verksamhet. Aktiva i fristiende fackliga organisationer grips periodvis, trakasseras, hotas med atal och tvingas ga i exil.

De organisationer som finns, kan inte foretrida lontagarna pa ett effektivt sitt. Eftersom de inte dr erkidnda, kan de inte dgna sig it kollektiva
férhandlingar och inte heller genomfoéra strejker. Deras kontor har genomsokts, utrustning konfiskeras och kommunikationerna avlyssnas. Vissa
av dessa organisationer har infiltrerats av statens sikerhetsapparat.

KRANKNINGAR UNDER 2003

I borjan av aret genomfordes val som oppositionen beskrev som en fars eftersom man bara hade tre alternativ: att rosta pa det officiella Kom-
munistpartiets kandidater, inte rosta alls eller avlimna en ogiltig rost. Enligt officiella siffror réstade 95 procent av valmanskdren.

Facklig ledare démd till fangelse

I mars genomf6rde Castroregimen det hirdaste tillslaget mot oppositionsledare pd artionden och grep 75 dissidenter for "férraderi och konspi-
ration”. Bland de gripna fanns flera fackforeningsledare, och sju av dem démdes sedan till fingelse mellan 12 och 26 ar. De fackliga ledarna var:
Carmelo Diaz Ferndndez, 63 dr, ordférande f6r Unién Sindical Cristiana (USC, forbundet for kristna fackliga organisationer) och videdirektér
for Centro Nacional de Capacitacién Sindical y Laboral (CNCSL, den nationella skolan for facklig utbildning), som démdes till 16 ars fangelse;
Miguel Galvan Gutiérrez, 38 ar, medlem av CNCSL:s styrelse, 26 ars fangelse; Pedro Pablo Alvarez Ramos, 53 ir, generalsekreterare for Consejo
Unitario de Trabajadores Cubanos (CUTC), 25 ars fingelse; Alfredo Felipe Fuentes, ombud fér CUTC i provinsen Havanna, 26 drs fingelse;
Nelson Molinet Espino, 37 dr, ordférande for Confederacion de Trabajadores Democraticos de Cuba (CTDC); 20 drs fangelse; Héctor Raul Valle
Ferndndez, 35 ar, viceordférande fér CTDC, 12 drs fingelse; Ivan Carrillo Herndndez, styrelsemedlem i Confederacion Obrera Nacional Inde-
pendiente de Cuba (CONIC), 25 ars fingelse.

Kampanj for fackligt fortryck

Regeringen fornekade att gripandena och domarna var kopplade till facklig verksamhet. Hindelserna intriffade emellertid mot bakgrund av
Okat fortryck mot fristdende fackliga organisationer, med flera husrannsakningar av fackliga kontor, konfiskering av kontorsutrustning, fysiska
och psykiska angrepp och avlyssning av fackliga kommunikationer.

Infiltration

Under rittegingen mot fackforeningsledarna medgav regeringen att den oberoende fackféreningsrorelsen hade infiltrerats av regeringens si-
kerhetsagenter. En av dem, Aleida de las Mercedes Godines, hade varit medlem av CONIC i 13 ar och blivit generalsekreterare. En annan, Alicia
Zamora Labrada, var for ansvarig presskontakterna i det fackliga tidskriften Lux Info.

Omaénskliga och forodmjukande forhallanden

De fingslade fackforeningsledarna utsattes f6r omanskliga och férédmjukande forhallanden i celler som var fulla av insekter och rattor. De
skickades till ett fingelse ca. 80 mil fran sina hem vilket gor att det dr utomordentligt svart for deras familjer att hilsa pa dem. Familjebestken
begransades till tva timmar var tredje manad.

MEXIKO

Folkmingd: 103 milj.
Huvudstad: Mexico City
Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 100, 105, 111, 182
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Arbetsgivare fortsitter neka ldntagarna ritt att organisera sig fackligt, i synnerhet i ssammansdttningsfabrikerna (maquiladoras)
och i den offentliga sektorn. Detta sker med stod av arbetsmarknadsmyndigheterna som avsldr ansokningar om fackligt god-
kinnande pa felaktiga grunder.

LAGSTIFTNINGEN

Registrering av fackliga organisationer

Det krdvs inga forhandstillstand for att bilda fackliga organisationer. For att {3 laglig status maste de emellertid registreras hos Foreningsre-
gistret, en myndighet pa Ministeriet for arbetsmarknad och socialférsikringar. Myndigheterna kan vigra behandla en ansékan om de anser att
organisationen i fraga har brutit mot, eller inte uppfyller, de krav som anges i den federala arbetsmarknadslagen (Ley Federal del Trabajo). Fore
beslutet sker en inspektion av organisationens arbetsmetoder. Aven om det ir mojligt att Gverklaga arbetsinspektionens rapport finns det inga
lagliga mojligheter att forandra den eller begira ny inspektion. En oregistrerad fackférening kan inte utlysa strejk eller delta i kollektivavtalsfor-
handlingar och utestings fran alla trepartskommittéer.

Utldndska medborgare far inte viljas till fackliga fértroendeposter.
Trots begdran fran ILO har staten fortfarande inte uppfyllt 16ftet att ratificera konvention 98.

Begradnsningar i offentlig sektor

Lagen foreskriver fackligt monopol for statligt anstillda genom att bara tillita en facklig organisation pa varje myndighet eller organ. Statsan-

stallda har skyldighet att gd med i fackféreningar som tillhor offentliganstilldas federation Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado (FSTSE) och fir inte limna organisationen de anslutit sig till. Fackligt fortroendevalda i den offentliga sektorn kan inte omviéljas.
Lagen innebir ocksa fackligt monopol fér banktjansteman som bara far gd med i organisationer som tillhor Federacion Nacional de Sindicatos

Bancarios.

Begrédnsningar av strejkratten

Strejkratten dr inskriven i lag, men varsel maste liggas fem till sex dagar i férvdg, och styrelserna for forlikning och skiljedom (Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, JCA, trepartssammansatta kommittéer med representation for regeringen, arbetsgivare och lontagare) har ritt att efter egen
beddmning forklara en strejk olaglig. Om s sker maste de anstéllda dteruppta arbetet inom 24 timmar for att inte riskera att bli avskedade.

Den mexikanska forfattningens paragraf 123 erkinner strejkritten, men skiljer mellan stats- och privatanstillda. Statsanstalldas strejkritt styrs
av lagen om statsanstidllda medan anstéllda i privat sektor lyder under federal arbetsmarknadslagstiftning.

Enligt den federala arbetsmarknadslagen kan JCA ogiltigforklara en strejk om den inte inleds precis vid den tidpunkt som anges i ansékan om
strejktillstand, eller om den inte har stdd av en majoritet av de anstillda. JCA kan ocksa olagligforklara en strejk om den medf6r valdshandlingar
mot ménniskor, materiell skada eller olaglig stingning av anldggningar.

Anstillda inom offentlig service far bara ga i strejk om det giller allminna och systematiska krankningar av deras grundlagsenliga rittigheter.
De maste dd ha stdd av tva tredjedelar av de anstéllda pa den berérda arbetsplatsen. Lagen ger ocksd regeringen mojlighet att tvangsinkalla per-
sonal i hindelse av en nationell nédsituation, t.ex. under en konflikt pa arbetsmarknaden.

Forslag till andrade arbetsmarknadslagar

Parlamentet har ftt tvd dndringsforslag att behandla. Forslaget fran det styrande partiet Partido Accién Nacional innebar att JCA-kommittéerna
behalls och infér betungande krav for registrering av fackforeningar, vilket skulle gora det extremt svart for lontagarna att bilda eller gd med i
en fristiende organisation, eller ga ut i strejk. Det alternativa forslaget, fran partiet UNT-PRD (Unién Nacional de Trabajadores — Partido Revo-
lucionario Democratico) vill ersitta JCA med federala arbetsdomare och skapa en fristiende myndighet for registrering av fackféreningar och
kontrakt. Forslaget innehéller ocksa detaljerade foreskrifter till skydd for 16ntagarnas foreningsfrihet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackligt monopol
Det fackliga monopolet gar mot sitt slut. Hogsta domstolen beslutade dr 1999 att det fackliga monopolet i den offentliga sektorn krankte den i
grundlagen inskrivna foreningsfriheten. Regeringen har emellertid dnnu inte férandrat lagen i enlighet med den domen.

En annan mycket viktig dom i Hogsta domstolen avkunnades i april 2001, ndr den s.k. "uteslutningsklausulen” forklarades olaglig. Klausulen
har anvints sedan 1934 for att se till att bara medlemmar i den fackforening som fanns pa arbetsplatsen kunde anstéllas, oavsett om arbetsplatsen
var offentlig eller privat. Klausulen gor det méjligt att ta in en punkt i kollektivavtalen som tvingar arbetsgivare att avskeda anstillda som limnat
eller blivit uteslutna ur fackféreningen. Domen madste nu omvandlas till federal arbetsmarknadslag.

Osdkra kontrakt

Mainga anstillda inom utbildning, massmedia, statliga myndigheter, sammansittningsfabriker och forskare vid Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia anstélls pd "civila kontrakt for professionella tjanster” och tvingas under vissa omstindigheter underteckna en forsikran om att
det kontraktet inte ar ett anstillningskontrakt. Pa detta sitt dr de enligt lag inte tilldtna att organisera sig eller ga med i en fackforening, utan kan
bara bli medlemmar i andra typer av féreningar. De har dirmed inte heller ratt att strejka eller férhandla om kollektivavtal.
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Magquiladoras (sammansattningsfabriker)

Tusentals mexikanska léntagare har tvingats ta arbete i sammansittningsfabrikerna. Manga har ocksa tvingats avsta fran de rittsliga regler som
vanligen giller, och arbeta pa tillfilliga eller oskrivna kontrakt, vilket paverkar deras ritt att organisera sig. Manga sammansattningsfabriker
vinder sig till arbetsférmedlingar som utformar tillfilliga kontrakt som motsvarar arbetsgivarnas 6énskemal och saknar tillgangar som skulle
gora det mojligt f6r dem att uppfylla sina skyldigheter som arbetsgivare i hindelse av strejker. Regeringspolitiken tilliter som regel samman-
sattningsfabrikerna att fungera "bakom lyckta dorrar” och skyddar dem fran lontagarnas kollektiva atgirder, dven nir det giller foretag dar
livsfarliga uppgifter utfors utan erforderlig skyddsutrustning och ddr 16ntagarnas hilsa och sikerhet hotas. Det bor papekas att de mexikanska
myndigheterna inte protesterar mot sadana forhallanden eftersom de vill dra till sig utlindska investeringar.

I landets ca. 4 000 sammansittningsfabriker tillhor 6vergrepp vardagen. Regeringen gor inte mycket for att tillimpa lagstiftningen i frizo-
nerna eftersom den vilkomnar det stora inflodet av kapital. Sedan det nordamerikanska frihandelsavtalet (NAFTA) tridde i kraft har omkring
3 000 sammansittningsfabriker for export startat verksamhet i Tijuana. Enligt en studie gjord av en mexikansk frivilligorganisation betalas 1,3
miljoner anstillda mindre dn sex dollar per dag for att arbeta under villkor som ofta dr urusla. Bara 40 procent av dem stannar lingre in tre
manader pa sadana arbeten. Obetald 6vertid, sexuella trakasserier, diskriminering i samband med anstéllningen, total avsaknad av arbetarskydd
och avskedanden utan grund ir bara nagra exempel pa vad anstéllda i dessa fabriker utsitts for.

Problem for registrering av fackliga organisationer

Den som forsoker starta en fristiende fackforening, d.v.s. en organisation som inte kontrolleras av arbetsgivare, mdaste genomfora nagot som
kan jamforas med ett hinderlopp. Svirigheterna att fa lagligt erkdnnande utnyttjas av regeringen for att vigra registrera en organisation eller ge
foretrdda at en facklig ledare framfor en annan.

Det har funnits ett monster enligt vilket JCA vigrar fackliga organisationer lagligt erkinnande. Under exempelvis ar 2001 vigrade den lokala
JCA-kommittén i Puebla registrera en fristiende organisation bildad av anstillda pi Kukdong i Atlixo. Ar 2002 avslog lokala JCA i Coahuila en
registreringsansokan fran en fristdende organisation som bildats av anstillda vid Alcoa Fujikura i Piedras Negras. Det senaste exemplet dr {ran
ar 2003, ndr JCA i Puebla vigrade erkinna SITEMAG, en fristdende organisation som representerar anstillda pa klddfabriken Matamoros Gar-
ment.

Spokorganisationer
Arbetsgivarna bildar ibland sjilva en fackforening, dven om arbetarna kanske inte ens vet att den finns pa foretaget. Dessa organisationer har
kommit att kallas ”spokorganisationer” eftersom de aldrig haller nigra méten, genomfor val eller férhandlar om kollektivavtal.

Skyddskontrakt
Bristerna i de federala arbetsmarknadslagarna har utnyttjats for att skapa falska kollektivavtal, sd kallade "skyddskontrakt”. De dr 6verenskom-
melser om att foretaget varje manad skall betala en summa till fackféreningen i utbyte mot att fackfoéreningen garanterar arbetsfreden.

Svartlistning
Svarta listor med fackligt aktiva cirkulerar regelbundet pa fabrikerna.

Strejkratten urholkas

Varje ar utlyses tusentals strejker, men bara ca 0,3 procent genomfors. Arbetsmarknadsministern hdvdar att detta dr ett tecken pa "arbetsfred”. I
realiteten beror det pa att mekanismerna dr s komplicerade och pa att I6ntagarna inte litar pa att staten skall uppfylla sin skyldighet att forsvara
deras strejkritt. Dessutom vander sig arbetsgivarna ofta till lokala JCA och begir att en strejk skall forklaras olaglig, och anklagar organisatérerna
for att bryta mot fackféreningens egna stadgarna.

For att forhindra att strejker olagligforklaras tvingas lontagarna stindigt se till att arbetsgivarna inte flyttar maskiner fran fabrikerna. Staten
eller arbetsgivarna anvinder sig ofta av den taktiken for att fa strejker olagligforklarade. De hyr exempelvis in strejkbrytare for att provocera fram
valdshandlingar och kallar dd in regeringsstyrkorna. Ett annat knep dr att dra ut pa proceduren i aratal, genom att limna in odndliga stimningar
for att fa de anstillda att ge upp och gora det omajligt for dem att forsérja sig sjalva och sina familjer. Regeringen har ocksd anvint sig av
tvangsinkallelser, vilket i praktiken innebdr att regeringsstyrkor eller strejkbrytare kallas in for att ta 6ver arbetet. Enligt artikel 123 i grundlagen
far arbetskraft tvingsinkallas enbart under krigstid.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Det styrande partiet PAN (Partido de Accién Nacional) led ett svidande nederlag i parlamentsvalen ar 2003. Det kommer att paverka regeringens
férmaga att driva igenom en del av de lagforslag som lagts fram, bland dem PAN:s forslag till dndring av arbetsmarknadslagarna som skulle
begrinsa foreningsfriheten i landet ytterligare.

Facklig registrering nekas
Nir arbetarna pa klidfabriken Matamoros, i delstaten Puebla, under en strejk den 13 januari meddelade att de ville bilda en annan fackférening
pa fabriken (det fanns redan en fackférening som tillhérde centralorganisationen CTM), svarade ledningen med hotelser. Den meddelade ocksa
de anstillda att en av fabrikens huvudsakliga uppdragsgivare, Puma, beslutat dra tillbaka sina bestdllningar pd grund av fackféreningen, vilket
gjorde att fabrikens framtid var i fara.

En ansékan om registrering av Matamoros fristiende fackférening (Sindicato Independiente de Trabajadores de la Empresa Matamoros, SITE-
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MAG) limnades in till den lokala JCA den 20 januari, undertecknad av 162 av fabrikens 250 anstillda. Den 17 mars informerade foretaget de
anstillda om att man skulle stinga fabriken men sade den 24 mars att det handlade om ett "tekniskt stopp” pa 15 dagar. Under den perioden
skulle de anstéllda fa 50 procent av sina léner. Den 19 mars, dagen innan 60-dagars grinsen for JCA:s beslut 16pte ut, avslog JCA ansokan pa
oklara tekniska grunder, och pekade pd mindre brister i éverensstimmelse mellan inlimnade handlingar. Fackforeningen fick emellertid ingen
mojlighet att ritta till dem. Bland de angivna skilen for avslaget fanns att ansokan inneholl tvd namnlistor som inte var identiska. En av listorna
var den handskrivna som upprittats forst, den andra var den maskinskrivna versionen av samma lista. En ytterligare komplikation som abero-
pades for avslaget var att atminstone ett av namnen pa den maskinskrivna listan var annorlunda, pa grund av vad som uppenbart berodde pa
ett skrivfel. JCA hivdade ocksa att arbetarna inte lingre var aktivt anstillda av fabriken, eftersom den hade stingt. Fackforeningen och lokala
stodgrupper misstankte att JCA avsiktligt vintat med beslutet till sista minuten for att ge fabriken tid att stinga, och att beslutet fattats i samrad
med arbetsgivaren. Nir detta skrivs dr det slutliga resultatet av konflikten fortfarande okint.

Vedergillning i kollektivavtalskonflikt

Den 14 februari ansokte direktoren for det mexikanska kontoret for Agence France Presse (AFP), Paul Rutier, hos JCA om tillstind att siga upp
kollektivavtalet med det nationella journalistférbundet, Sindicato Nacional de Redactores de Prensa y Trabajadores de Actividades Similares y
Conexas (SNRP), och stinga kontoret, troligen av ekonomiska skil. Beslutet foljde pa ett meddelande fran SNRP om en strejk i mars i protest mot
krinkningar av kollektivavtalet. I ett m&te med JCA den 11 mars, erkinde AFP:s representant att beslutet inte var motiverat av ekonomiska skal,
utan snarare berodde pa foretagets motstaind mot kollektivavtalet. Paul Rutier uppgavs ha férolimpat forbundsmedlemmar och hans bitridande
direktor forsokte ga till angrepp mot en av medlemmarna pa nyhetsbyrans kontor.

Strejkbryteri

En strejk som anstillda pd Continental Tire, representerade av Euzkadis revolutiondra fackférbund Sindicato Nacional Revolucionario de Tra-
bajadores de Euzkadi (SNRTE) blev den 20 februari for andra gangen forklarad "otillatlig” av den federala JCA-kommittén. De anstillda hade
strejkat sedan den 20 januari 2002 efter ett meddelande i december 2001 om att fabriken skulle stingas. Ett liknande beslut hade fattats i mars
2002, men avvisats av Hogsta domstolen i oktober samma ar. Under tiden bedrev Continental Tire en aggressiv kampanj for att bryta strejken,
med pressnotiser med uppmaningar till arbetarna att himta ut sitt avgangsvederlag. Den 24 juni avkunnade Hogsta domstolen, for tredje och
sista gadngen, dom till SNRTE:s forman och erkidnde strejken. Enligt mexikansk lag dr det omojligt att stoppa en strejk med motiveringen att den
ar “otilldtlig”. Den madste forklaras vara antingen laglig eller olaglig.

Goda nyheter pa Duro bags
Den 12 mars beordrade federala JCA foretaget Duro att antingen aterta de 150 anstillda som sparkats ar 2001 for att ha forsoke bilda en fack-
forening, eller betala fullt avgdngsvederlag enligt mexikansk lag. Beslutet innebar att Duro bags 6verklagande mot ett tidigare, liknande beslut

avvisades.

Trakasserier mot fackférbund

Medlemmar i 139:e avdelningen av elektrikerférbundet Sindicato Unitario de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexicana (SUTERM), i
Chontalpa, drabbades av en trakasserikampanj. Organisationen hade deltagit i en kampanj mot privatisering av det statliga elbolaget, Comisiéon
Federal de Electricidad (CFE). Forfoljelserna borjade ndr en av medlemmarna, Jonas Hernandez Dominguez, avskedades av CFE pa falska an-
klagelser om stold. Inga bevis mot honom patraffades och fackforeningen kravde att han skulle aterfd arbetet. Nar foretaget vigrade, gick 200
anstillda den 24 juni ut i strejk till stdd for sin kamrat. Dagen ddrpa avskedades nio férbundsmedlemmar, bland dem tva fackliga sekreterare, for
“bristande redlighet och dra”. Den 30 juni forsokte arbetsgivaren tvinga andra forbundsmedlemmar att skriva pa uppsigningar dir de lovade
att inte vidta ndgra dtgarder som skulle kunna paverka foretagets verksambhet eller rykte. De flesta vigrade. Senare avskedades generalsekretera-
ren, Jorge Luis Lopez Pérez, och tva andra styrelsemedlemmar, tydligen for att “statuera exempel” for de andra. En annan medlem som végrat
underteckna uppsidgningen, Jests Navarrete Castellanos, avskedades den 7 juli. Anledningen till uppsdgningen pastods vara att han férolimpat
CFE-personal ndr han ombads skriva pa uppsdgningen. Tre dagar innan han avskedades, tvingade sig tva personer in i hans hem, slog hans dotter
och krivde att fd prata med honom.

Fackligt erkdnnande nekas
Nir arbetarna pa jeansfabriken Tarran Apparel i Ajalpan forsokte bilda en fristiende fackférening utsattes de for trakasserier och en vig av avske-
danden. Den 10 juni gick 800 av fabrikens 1 300 anstillda ut i strejk i protest mot dalig behandling och ledningens underlatenhet att betala ut
deras vinstdelningsbonus. Foretaget sade till dem att vilja representanter for forhandlingar om en 16sning pa situationen. Den 16 juni avskedades
de atta anstillda som berérdes. De anstillda beslutade d att bilda en fristiende organisation, Sindicato Unico de Trabajadores de la Empresa
Tarrant México (SUITTAR) och den 7 augusti hade 6ver 70 procent av arbetarna skrivit pd for medlemskap. SUITTAR ansokte da hos den lokala
JCA-kommittén om rittsligt erkinnande. Det utloste en vag av avskedanden — under en tvaveckorsperiod forlorade omkring 150 anstillda sina
arbeten. Den 15 september publicerade den USA-baserade frivilligorganisationen Workers’ Rights Consortium (WRC) en interimsrapport grun-
dad pd intervjuer med Tarrantanstillda. Den visade klart att de avskedats utan saklig grund och att deras foreningsritt kranktes.

Den 6 oktober avvisade JCA i Puebla SUITTAR:s registreringsansdkan med ytterst oklara motiveringar. Bland annat pastod man att de anstillda
inte limnat in tillrickligt manga kopior av sin ansokan, att datum for foreningens bildande vara detsamma som dagen for val av styrelse och att
ett namn pa ansokan var felstavat. Vid det laget hade éver 300 anstillda avskedats.
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Overfallen for stod till organiserade lontagare

Tarrantarbetarna fick brett stdd, bland annat fran kommissionen for fackliga och manskliga rittigheter i dalen Tehuacan, som utévade patryck-
ningar pa Tarrant och JCA for att sd manga som mojligt av de anstillda dtminstone skulle f3 ordentliga avgangsvederlag. Den 30 december dver-
f6lls kommissionens samordnare, Martin Barrios, och blev brutalt misshandlad av en okidnd angripare. Kommissionen har ocksd publicerat en
studie som avsléjar krinkningar av 16ntagarnas rittigheter i Tehucans jeansindustri, tillsammans med Mexico Solidarity Network.

NICARAGUA

Folkmingd: 5,4 milj.

Huvudstad: Managua

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Det ar fortfarande alldeles for litt for arbetsgivarna att avskeda fackforeningsmedlemmar, och alldeles for svart for 16ntagarna

att organisera lagliga strejker. Universitetsanstillda vigrades erkinnande av sin fackforening.
LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet

Alla anstallda i offentlig och privat sektor, med undantag for militir och polis, far bilda och ansluta sig till fackféreningar de sjilva véljer. De far
ocksa bilda federationer och konfederationer och ga med i internationella fackliga organisationer. For att bilda en fackférening kravs minst 20
personer; inga tillstand i forvag erfordras. Nér en organisation bildats maste den foras in i registret 6ver fackliga organisationer och blir dirmed
laglig. Medlemmar i en organisations styrelse maste vara nicaraguanska medborgare.

Begransat skydd
Fackliga ledare har anstillningstrygghet men det giller bara nio personer per foérbund och tre per avdelning. Arbetsmarknadslagarna tillater
foretag att avskeda anstillda, dven fackliga organisatorer, om foretagen far tillstind fran Arbetsmarknadsministeriet for detta och betalar dubbelt

foreskrivet avgangsvederlag.

Strejker och kollektivavtal
Strejkrdtten dr inskriven i lag, om dn med vissa begransningar. For att en strejk skall godkdnnas maste minst 50 procent plus en av organisatio-
nens samtliga medlemmar rosta for den. Omrostning om strejk halls i extraordinarie féreningsméte. Innan strejk kan ske maste den fackliga
organisationen ha godkdnnande fran Arbetsministeriet och medlingsprocessen, som ministeriet deltar i, maste ha uttémts. Nir en strejk forkla-
rats laglig forbehaller sig myndigheterna ritten att 6verlimna konflikten till obligatorisk skiljedom inom 30 dagar. Enligt lagstiftningen tilldts
sympatistrejker till stod for en annan laglig strejk inom samma ndringsgren eller foretag.

Reglerna for fackliga organisationer (Reglamento de Asociaciones Sindicales) begransar ocksa ritten for federationer och konfederationer att
utlysa strejker. I hindelse av konflikt fir de bara ge berérda lontagare rad och moraliskt eller ekonomiskt stod.

Ritten till kollektiva férhandlingar ir inskriven i arbetsmarknadslagstiftningen, som siger att féretag som ar i konflikt med sina anstillda

maste forhandla med fackféreningen om en sidan finns.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsministeriet erkdnner att det skulle ta omkring sex manader for en facklig organisation att ta sig igenom hela den process som kravs for att
den skall kunna genomfora en laglig strejk. Som en foljd av detta har bara en enda strejk varit laglig sedan 1996 ars lagstiftning trddde i kraft.

Frizoner
Som sd ofta dr fallet sker de vérsta krankningarna i frizonerna. Det finns 16 foretag (maquilas) i den statliga frizonen och ytterligare 51 i privata
frizoner. Pa papperet finns 43 fackféreningar men de flesta dr symboliska och fa har verklig styrka att férhandla. Endast 5,9 procent av arbets-
kraften dr organiserad, till stor del pa grund av arbetsgivarnas fackforeningsfientlighet. Den nationella kommittén for frizoner innehaller inga
léntagarrepresentanter.

Villkoren pa foretagen nirmar sig i manga fall rent slaveri. De anstéllda, flertalet av dem kvinnor, maste i regel arbeta obetald 6vertid och
mobbas ofta av arbetsledarna, som gar sa langt som till att gora léneavdrag om personalen tillbringar for ling tid pa toaletterna.

De fa fackforeningar som finns utsitts stindigt for arbetsgivarnas trakasserier. Man har rapporterat att det cirkulerar svarta listor med namn
pa omkring 800 fackligt aktiva.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Den ekonomiska nedgingen fortsatte, och Nicaragua behaller sin plats som det andra fattigaste landet pa halvklotet efter Haiti.

Inblandning i fackliga angelagenheter
I september 2003 f6rdémde Nicaraguas ombudsman {6r manskliga rattigheter det nationella tekniska universitet for dess krinkningar av fack-
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liga rattigheter. Universitetsmyndigheter hade kvarhillit medlemsavgifter som tillhérde Sindicato de Profesionales de la Educacion Superior ”Er-
vin Abarca Jiménez” (SIPRES-UNI) fran september 2002 eftersom de vigrade erkdnna organisationens nya styrelse. Arbetsinspektionen ingrep
och beordrade registrering av den nya styrelsen, men universitetsdirektoren vigrade dnda, och tillsatte i stillet en rivaliserande, ”"provisorisk”
facklig styrelse. Arbetsmarknadsministeriet botfillde universitetsmyndigheterna for inblandning i fackféreningens inre angeligenheter.

Universitetets ledning avskedade flera fackféreningsmedlemmar, bland dem Jorge Guevara Balladares, SIPRES-UNI:s generalsekreterare, och
Rafael Ernesto Rivas, styrelsemedlem. Managuas arbetsmarknads- och appellationsdomstol gav order om att de omedelbart skulle tas tillbaka,
men universitetet vigrade. SIPRES-UNI tror att universitetsledningens fientlighet har sin grund i att fackféreningen avsldjat korruption bland
universitetstjansteman.

I slutet av dr 2003 hade styrelsen fortfarande inte blivit officiellt registrerad. SIPRES-UNI vantade fortfarande pd resultatet av ett 6verklagande
av beslutet som den andra arbetsdomstolen i Managua fattat om avstingning av SIPRIS-UNI:s styrelse, stopp for betalning av medlemsavgifterna

och foérhandlingarna om kollektivavtal.

Avskedanden och ingripanden

Den 19 september avskedades Alvin Guthrie fran sitt arbete som arbetsmarknadskonsult for frizonskoncernen, det organ som driver den statliga
frizonen, sedan han forsokt bilda en facklig organisation bland de anstillda pa kontoret. Det officiella skilet till avskedandet var att kontoret
skulle omorganiseras. Alvin Guthrie, en av grundarna av den fristdende centralorganisationen Confederacién de Unificacién Sindical (CUS)
hade samlat in 32 namnteckningar frdn de totalt 72 kontorsanstéllda, vilket enligt lag 4r tillrickligt for att bilda en fackforening, och limnat in
en ansokan till Arbetsmarknadsministeriet. Ledningen tog kontakt med undertecknarna och frigade ut dem, och det ledde till att minga tog
tillbaka sitt stod. De fanns da inte lingre tillrickligt manga namnteckningar for att uppfylla minimikravet fér en fackférening och ministeriet
avslog ansdkan.

Hela styrelsen i fackforeningen pa klidfabriken pa frizonsforetaget Presitex, (ansluten till centralorganisationen Central Sandinista de Traba-
jadores, CST) sparkades den 25 december. Arbetarna hade valt sin nya fackféreningsstyrelse den 27 november och meddelat Arbetsmarknads-
ministeriet i foreskriven ordning. Presitex meddelade frizonskoncernen att fyra av de nio hade sagt upp sig, medan de aterstiende fem hade
sparkats for att de deltagit i en vild strejk i januari. Foretaget forklarade inte varfor de fyra sagt upp sig, eller varfor man véntat i ett ar med att
avskeda de andra fem.

PANAMA

Folkmingd: 3,1 milj.

Huvudstad: Panama City

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Begransningarna av de fackliga rattigheterna i den offentliga sektorn fanns kvar, och fortfarande fanns inga kollektivavtal i

frizonerna.
LAGSTIFTNINGEN

Begradnsningar av facklig organisering...

Anstillda inom privat sektor har rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer de sjilva véljer, men det finns begransningar. Det far bara
finnas en fackforening pa varje arbetsplats. Fackliga organisationer far bara ha ett avdelningskontor per provins och det krivs minst 40 medlem-
mar for att en facklig avdelning skall kunna bildas, vilket dr alltfér manga enligt internationella normer. Alla medlemmar i fackféreningsstyrelser

maste vara medborgare i Panama.

... och av strejkratten

For att en strejk skall vara laglig maste en absolut majoritet av de anstillda pa berort foretag rosta for den. Strejker kan bara utlysas till stod for
krav pa forbdttring av arbetsvillkoren, i samband med kollektivavtal eller i protest mot krankningar av lagstadgade rittigheter. Strejker far inte
ske i protest mot regeringspolitiken, for krav pd h6jd minimilén eller for fackligt erkdnnande.

Federationer, konfederationer och centralorganisationer far inte utlysa strejk.

Lagen om statsanstdllning fran 1994 ger statstjdnstemdn rdtt att organisera sig och forhandla kollektivt. Regeringen kan avbryta strejker i
offentlig sektor dven om de sker i verksamhet som inte betraktas som oumbidrlig (t.ex. transportsektorn) genom att beordra obligatorisk skil-
jedom. Regeringen kraver att statsanstillda uppritthaller verksamhet pd miniminiva och kan tvangsinkalla minst 50 procent av de anstéllda for
detta dndamal.

Inga fackforeningar i offentlig sektor
Anstillda i offentlig sektor har inte ritt att bilda fackforeningar. De far bilda "foreningar”, men bara om de har minst 50 medlemmar och det
far bara finnas en férening per institution. Féreningarna far bilda federationer och foérhandla kollektivt.

Lagen som reglerar den sjdlvstindiga myndigheten f6r Panamakanalen férbjuder de anstillda att strejka, men tillater fackliga organisationer
och kollektivavtal.
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Frizoner
I frizonerna skall alla arbetsmarknadstvister 16sas genom obligatorisk skiljedom. En strejk blir laglig forst efter det att medlingsforsok pagatt

under 36 arbetsdagar. Om denna bestimmelse inte {6ljs, kan strejkande arbetare botfillas eller avskedas.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Lagen om statlig tjanst ger foga skydd eftersom det i praktiken bara finns ca. 10 000 personer som har status som statstjansteman. De resterande
140 000 anstdllda i den offentliga sektorn saknar ritt att organisera sig, férhandla kollektivt och strejka.

I den privata sektorn anstills personal ofta pa korttidskontrakt for att kringgd kraven i arbetsmarknadslagarna. Deras tremanaderskontrakt

férnyas ofta hela tiden, och detta kan paga i aratal.

Fackféreningarna kringgas

Administrativa myndigheters och domstolarnas tolkning av lagstiftningen gor att arbetsgivare far teckna kollektivavtal med grupper av oorga-
niserade lontagare. Detta sker, siger de fackliga organisationerna, ocksd dir det finns fackféreningar och till och med pa arbetsplatser dir det
redan finns kollektivavtal.

De administrativa procedurer som kravs innan en strejk kan genomforas anvinds for att forklara strejker olagliga. En lista pa krav kan t.ex.
anses oacceptabel om den giller férindringar av ett befintligt kollektivavtal. Centralorganisationerna forsoker fa till stind en forenkling av for-
likningsprocessen.

Ett dekret fran 1998 om anstillda till sjoss och pa farbara vattenvigar tillater frivilliga kollektivavtal i stillet for obligatoriska avtal som arbets-
marknadslagarna foreskriver for andra arbetare. Centralorganisationerna hivdar att detta kryphal utnyttjas for att vigra fartygsanstillda ratt att
forhandla kollektivt och strejka for att kriva kollektivavtal.

Frizoner
Det finns inga kollektivavtal i frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Planer pa privatisering av socialforsikringsfonden métte omfattande motstand i ett land dér 40 procent av befolkningen lever i fattigdom. De
fackliga organisationerna gick i spetsen for protestdemonstrationer som genomfordes i september, sedan fondens verkstillande direktér spar-
kats. Manga méanniskor skadades, vissa av dem allvarligt, i vdldsamma sammandrabbningar med polisen. 49 personer hiktades, bland dem 21
fackfoéreningsledare, dven om de flesta omgdende slipptes igen. Bland de hiktade fanns Satl Méndez, ordférande for byggnadsarbetareférbun-
det SUNTRACS, som holls kvar i en vecka innan han sldpptes. Ytterligare strejker foljde, dven om stddet f6r dem minskade i slutet av aret.

Strejkande bananarbetare gripna
Fyra bananarbetare greps i borjan av april under en protest i en 16netvist i Chiriqui-provinsen. Den fristiende bananarbetarfackféreningen i
Chiriqui, SITRABICH, klagade éver polisens valdsamma atgdrder. Targas anvandes for att skingra en demonstration av 600 bananarbetare. Malet

var att fa bort dem frdn gatan, sa att lastbilar med bananer kunde komma fram. De gripna arbetarna slipptes samma dag.

PARAGUAY

Folkmingd: 5,8 milj.

Huvudstad: Asuncién

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182

Regeringen har fortfarande inte gjort nigra framsteg i arbetet for att dndra arbetsmarknadslagarna sa att de 6verensstimmer
med internationella normer. Rapporter om arbetsgivares antifackliga agerande kom fortlopande under aret.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen ger bade privat- och offentliganstillda ratt att bilda och tillhéra fackliga organisationer. Restriktionerna ir emellertid harda. Det
kravs minst 300 lontagare innan en fackférening far bildas och ingen kan tillhéra mer dn en organisation. Kandidater till fértroendeposter maste
arbeta pa foretaget i fraga och vara aktiva fackféreningsmedlemmar. Alla organisationer maste registreras hos Justitie- och arbetsministeriet och
procedurerna for detta dr besvirliga. Arbetsgivare kan i en stimning protestera mot registrering av en fackforening. Fackliga organisationer
maste uppfylla alla krav pa samrad eller rapportering som arbetsmarknadsmyndigheterna stiller.

Lagen medger kollektiva férhandlingar och forbjuder diskriminering av facklig verksamhet. Det finns emellertid fa reella sanktioner som kan
avskricka fran diskriminering och arbetsdomstolarna har ingen skyldighet att driva igenom ateranstdllning av fackféreningsmedlemmar som
avskedats utan saklig grund. Kollektiva tvister maste limnas till obligatorisk skiljedom.

Strejkratt finns enligt forfattningen men strejker kan endast genomf6ras for att skydda arbetarnas yrkesintressen. Om en strejk genomfors

inom oumbirlig offentlig verksamhet mdste ett minimum av verksamhet garanteras.
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Inga framsteg i reformeringen av lagstiftningen

Regeringen har fortfarande inte vidtagit atgirder med anledning av ILO:s rekommendationer. Aven om ett nytt lagforslag férbereddes under ar
2000 for att dndra bestimmelser som inte ligger i linje med konventionerna om foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, har det dnnu inte
blivit godkint. Om forslaget blir lag sinks kravet pa antal medlemmar till 50 och léntagare som ir verksamma inom mer dn ett yrkesomrade skall
kunna tillhéra mer dn en organisation. Fackféreningsstadgar skulle kunna foreskriva mindre stringa krav for kandidater till fortroendeposter
och myndigheternas krav skulle begrinsas till att gilla finansiella drsredovisningar och klagomal 6ver krankningar av fackforeningslagen eller
fackliga stadgar. Definitionen av strejkratten skulle bli mindre strikt, men fackliga organisationer skulle forbjudas engagera sig i rent partipoli-
tiska fragor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Privata arbetsgivare har struntat i lagarna mot facklig diskriminering och angripit och sparkat fackligt aktiva. Arbetsdomstolarna tar lang tid pa
sig for att besvara klagomal och avskedade fackféreningsmedlemmar kan fa vinta i upp till itta manader innan deras irenden avgors. Aven i de
fall dar domstolen beslutar att avskedade skall dteranstillas kan arbetsgivarna ofta ostraffat strunta i det.

En majoritet utan foreningsfrihet

En stor del av arbetskraften finns hos underentreprenorer eller i informellt arbete, och barnarbete dr mycket vanligt bade i den informella sek-
torn och i jordbruket. Dessa forhallanden, och de lagliga begransningarna av de fackliga rittigheterna, innebar att 6ver hilften av arbetskraften
inte kan gd med i facket och kan dirmed inte heller bekimpa arbetsgivarnas krankningar i alla dessa sektorer.

Regeringen sager att den i praktiken inte tillimpar kravet pa minst 300 personer for att fackforeningar skall fa bildas.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Nicanor Duarte fran det styrande Coloradopartiet vann presidentvalet i april 2003 med 38 procent av rosterna.

Strejkande dor

En 26-drig maskinskotare avled den 18 augusti av skottsar han fitt under en strejk genomférd av kommunalanstillda i Asuncién. Andra strej-
kande, som bevittnade hindelsen, hdvdar att han skéts av en polisman som dkte i en sopbil. De kommunala myndigheterna bestrider det och
sager att omstindigheterna kring hans déd var mycket oklara. De pastod ocksa att de strejkande var bevipnade och skt mot polisen, vilket fack-
foreningen USITRAM bestamt tillbakavisade. De kommunala myndigheterna hade tidigare forsokt ta in strejkbrytare for att skota sophdmtning
och andra uppgifter under strejken, men de tre fackforeningar som deltog (Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Asuncion, Sindicato
de Obreros y Empleados de la Municipalidad de Asuncién och Sindicato Auténtico de Trabajadores Municipales) fick till stand ett domstolsbeslut
for att hindra detta. Polismannen som tros vara ansvarig for skottlossningen greps sedan. Fackforeningarna anklagade chefen f6r den lokala
myndigheten for att ha satt in polis for att handskas med hindelsen istillet for att sdka dialog.

Avskedade for fackligt medlemskap

Tre journalister pa tidningen La Nacién fick sparken i oktober, kort efter det att de gatt med i den nationella journalistférbundet Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Prensa (SITRAPREN). Férbundet sade att man hade bevis for att Roberto Jara, Rogelio Ovando och Pedro Ruiz Diaz
sparkats som direkt vedergéllning for att de organiserat sig. Journalisterna hade legat i strid med arbetsgivaren om arbetsvillkoren.

PERU

Folkmangd: 27,1 milj.

Huvudstad: Lima

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182

Ny lagstiftning har upphivt de kraftiga restriktionerna av fackliga rittigheter som den tidigare presidenten Fujimori infort. I
praktiken finns dnda flera problem kvar. Utlandsigda multinationella féretag ar i hog grad fackforeningsfientliga, och trakas-
serar och avskedar fackféreningsmedlemmar och vagrar ga med pa kollektivavtalsférhandlingar. Arton byggnadsarbetare greps
under en strejk och kvarholls i fingelse for hogriskfangar i flera manader.

LAGSTIFTNINGEN

Manga restriktioner upphivda
Enligt forfattningen giller foreningsfrihet och anstillda i offentlig och privat sektor har ritt att organisera sig och férhandla kollektivt.

En ny lag, som tridde i kraft ar 2003, upphivde manga begransningar av rattigheterna, arvegods efter president Fujimoris regim, och tog
hénsyn till ndgra av de rekommendationer som ILO gjort.

Den nya lagen tar bort de storsta begransningarna for fackliga organisationer, i synnerhet kravet pa minst 100 medlemmar. Nu krdvs bara
minst tio for att bilda en fackfoérening, men i nagra fall r troskeln satt till minst 20. Maximalt krivs 50 medlemmar, vilket fortfarande dr mycket
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hogt med internationella matt matt. Den nya lagen ger ocksa fackforeningarna storre frihet att skota sina inre angeldgenheter, underlittar kol-
lektiva forhandlingar och upphiver de flesta restriktionerna for strejkritten.

Lagen aterinfor ocksa fackliga organisationers behérighet att agera i domstolar.

Det finns inga begridnsningar av fackliga organisationers medlemskap i internationella organisationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arvet efter Fujimori

Under Fujimoris regim forekom omfattande, kroniska och systematiska krinkningar av fackliga rattigheter. Arbetsgivarna fick allt littare att
sparka anstillda som deltog i facklig verksamhet och méinga arbetare ville ogirna organisera sig av radsla for att bli avskedade. Privatiseringar
blev ett effektivt verktyg for diskriminering av fackliga organisationer och privatiserade foretag anstillde personal under skilda anstillningsfor-
mer som fick ligre l6ner och inte var representerade av ndgon fackfoérening. Foljderna av detta gor sig fortfarande paminda. Mdnga lontagare
forlorade sina jobb nir det statliga telebolaget privatiserades, och andra tvingades arbeta for entreprenadforetag och forlorade dirmed manga av
de rattigheter de forvirvat genom aren. Strejker och protester som anstillda pa Telefénica genomforde under ar 2002 fortrycktes hart av polis
och 53 av de strejkande blev senare avskedade under olika forevindningar. Ar 2002 vigrade ocksa tva spanska foretag, EDELNOR och CAM Peru
SRL att férhandla om ett nytt kollektivavtal med elektrikerna. Dessutom uppmuntrade EDELNOR de anstéllda att limna fackféreningen genom
att erbjuda dem pengar, och hotade fackliga arbetsplatsombud med vedergillning om facket genomf6rde en kampanj i massmedia.

Informella arbetare
Over hilften av den arbetande befolkningen ir sysselsatt iden informella sektorn dir de saknar lagstadgat skydd och fackliga rittigheter.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Bakgrund

Den allt mer impopuldra presidenten Toledo utlyste 30 dagars undantagstillstaind den 27 maj, som reaktion pa valdsamma strejker och protester
frdn lirare, vardpersonal, domstolsanstillda och vissa lantbrukare. Undantagstillstaindet upphivde medborgerliga rattigheter och gav polisen
ratt att utan domstolsbeslut hikta demonstranter och géra husundersdkningar for att finga in ledare. Det begransade ocksa rorelsefriheten
och forbjéd moten. Tolv av de 24 provinserna stilldes under militir kontroll. Protesterna syftade i stort till att tvinga regeringen att skrota den
marknadsvinliga ekonomiska politiken och géra mer {or att hjilpa de fattiga. Mer konkret kriavdes 16nedkningar eller, for lantbrukarnas del, 6kat
skydd mot utlindsk import. Medlemmar av lirarférbundet SUTEP var de forsta att protestera; lirarna var rasande 6¢ver att Toledo inte uppfyllde
sitt vallofte om att férdubbla deras 16ner. Hans skil var att han tvingades tillmotesga Internationella Valutafondens krav. Efter tre veckor nddde
lirarna en 6verenskommelse med presidenten, vilket ledde till att undantagstillstindet upphévdes.

Facket trakasseras pa Petro-Tech S.A.

Fackforeningsmedlemmar pa det USA-dgda oljebolaget Petro-Tech S.A. hade fortsatta problem. problemen bérjade i december 2002 nér fack-
féreningen pa Petro-Tech (Sindicato de Trabajadores Mar y Tierra de la Empresa Petro-Tech Peruana S.A.) bildades och ansékte om registrering.
Organisationens generalsekreterare, Leonidas Campos Barranzuela, blev omedelbart avskedad. Den 22 januari 2003 drog foretaget fackforen-
ingen infér domstol, och pastod att den forfalskat namnteckningarna fran grundarna. Registreringen bekriftades emellertid av regionala myn-
digheter. Under tiden utsattes medlemmarna for patryckningar och utfrigades av pols i sina hem och pa arbetsplatserna. De tvingades siga att
namnteckningarna inte var deras och att de inte tillhérde facket.

Sedan registreringen bekraftats limnade fackféreningen fram sitt forslag till kollektivavtal i boérjan av mars. Foretaget ldt hela tiden bli att
komma till méten och limnade inte sjélv ndgra konkreta forslag. Det fortsatte ocksa trakassera fackforeningsmedlemmar och fortroendevalda,
exempelvis genom att utan orsak stinga av pressekreteraren under tva veckor i mars. Andra medlemmar forflyttades till andra arbetsplatser eller
nekades formaner som gavs till oorganiserade anstillda, som 16énedkningar och utbildningsbidrag fér barnen.

Trakasserierna fortsatte under de manader som foljde. I oktober meddelade fackféreningen att generalsekreteraren, Leonidas Campos Barran-
zuela, fortfarande inte fitt ga tillbaka till arbetet. Man rapporterade ocksa att han under ett mote med Petro-Techs juridiska ombud i september
erbjods pengar for att limna sin fackliga post och avsta fran kravet pad dteranstillning. Han avbdjde erbjudandet.

Fa framsteg gjordes i férhandlingarna, och tvisten gick till fo6rlikning och sedan till skiljedom. Under tiden fortsatte diskrimineringen av
fackforeningsmedlemmarna.

Strejkande gripna och fangslade
En strejk bland byggnadsarbetare anslutna till Federacién de Trabajadores de la Construccién Civil del Pert (FTCCP) slogs ner med vald av polis,
och ledde till att 18 FTCCP-medlemmar greps och sattes i fingelse, bland dem en minderarig. Strejken pagick fran den 28 januari till den 1
februari i protest mot arbetsgivarorganisationen Camara Peruana de la Construccién Civil (CAPECO) vigrade fortsitta forhandla pa sektorsniva.
Fujimoriregimen hade avskaffat ritten till sektoriella férhandlingar, men den dterinférdes av Kongressen ar 2001. Under strejken forde arbets-
givarna en fortalskampanj i pressen mot Mario Huaman Rivera, FTCCP:s generalsekreterare och ordfoérande for centralorganisationen Confede-
racion General de Trabajadores del Pertt (CGTP) och fackféreningsmedlemmarna Vicente Aponte Nuifiez och Erico Ramirez Barreto.

CAPECO vigrade envist delta i sektoriella férhandlingar med FTCCP, trots beslut i Hogsta domstolen och Forfattningsdomstolen. CAPECO
inledde dessutom 14 rattsliga forfaranden mot FTCCP med anledning av kraven pa hogre loner och bittre arbetsvillkor samt sjukvards- och
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pensionsforsikringar.

De 18 fackforeningsmedlemmar som greps under strejken atalades formellt for att ha stort freden och f6r medlemskap i en olaglig férening,
och holls i Luriganchofingelset for hogriskfangar i flera manader. Slutligen lades dtalen ner. De sista tva sldpptes i augusti, 2003.

Konflikten fortsatte och FTCCP utlyste generalstrejk den 22 september. Strejken avlystes sedan Arbetsmarknadsministern utfirdat ett dekret
som garanterade retroaktiv 16nedkning fran juni minad. De strejkande atergick till arbetet den 25 september.

Facklig ledare avskedad

Den 1 september avskedade det USA-dgda elbolaget Luz del Sur S.A. Luis del Rio Reategui, generalsekreterare i elektrikerférbundet SUTREL:s av-
delning for Lima och Callao. Hans avskedande antogs vara vedergallning for att fackforeningen avslojat att bolaget latit bli att betala en del av sina
skatter. Luis del Rio dr ocksa regional representant for bland annat den globala fackliga organisationen Union Network International (UNI).

TRINIDAD & TOBAGO

Folkmingd: 1,3 milj.

Huvudstad: Port of Spain

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 182
Fortfarande finns stora begransningar av strejkritten kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Stora begransningar av strejkratten

Arbetsmarknadslagen frdn ar 1972 ger alla 16ntagare ratt att bilda eller tillhora fackliga organisationer de sjilva véljer och ger ocksa ratt till
kollektiva férhandlingar. Den innehaller emellertid ocksd begrinsningar. Strejker fir inte forekomma inom oumbdrlig samhallsservice och kan
ocksa forbjudas pa begiran av en av parterna, om de inte blir utlysta av en majoritetsorganisation eller nir regeringen anser att landets intres-
sen hotas. Olagliga strejker kan straffas med upp till sex manaders fingelse. Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden férbjuder ocksa strejker
inom utbildningssektorn och bland anstillda i Centralbanken. Straffet for brott mot det forbudet kan bli upp till 18 mdnaders fingelse.

Forhandlingar begransas
Kollektiva férhandlingar begrinsas av kravet pa att en facklig organisation, for att ha férhandlingsratt, maste ha st6d av en absolut majoritet av
léntagarna.

I frizonerna giller samma arbetsmarknadslagar som i 6vriga landet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringen vill fortfarande inte férhandla med facken inom offentlig sektor. Den har systematiskt vigrat dndra lagstiftningen om oumbirlig
sambhillsservice och kollektiva forhandlingar sa att den skall ligga i linje med ILO-konventionerna.

KRANKNINGAR UNDER 2003

Inga forhandlingar med fackforbund

Forbundet All Trinidad Sugar and General Workers’ Trade Union (ATSGWU) meddelade att det statliga sockerbolaget Caroni vigrade férhandla
om ersittning vid frivillig avgdng. Den 17 februari skickade Caroni ett brev till alla sina 9 200 anstillda och erbjod ett sirskilt program for att
de skulle limna foretaget (Voluntary Separation of Employment Programme, VSEP). Programmet innebar ersittning med en klumpsumma i
proportion till det avgangsvederlag som anstdllda har ritt till. Regeringstjinsteman meddelade pressen att om de anstéllda inte godtog VSEP sa
skulle de sparkas. Regeringen tillkinnagav att Caroni skulle dteranstilla personal pa nya villkor om de svarade positivt pa VESP

VENEZUELA

Folkmangd: 25,7 milj.

Huvudstad: Caracas

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138

Regeringen fortsatte att vagra erkdnna styrelsen for centralorganisationen Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)
och organisationer anslutna till den. Regeringen fortsatte likasa sin politik for att skapa marionettfackféreningar pa statliga
foretag. I maj sparkades 19 000 oljearbetare for att de gatt ut i strejk. I december skéts en arbetslds arbetare till déds av en
polisofficer frin Nationalgardet under en protestdemonstration.
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LAGSTIFTNINGEN

Begransningar av féreningsfriheten i LOT
Forfattningen frdn 1999 och "Ley Organica del trabajo” (LOT, en lag for arbetslivet) fran ar 1990 framjar foreningsfrihet for alla 16ntagare,
med undantag for medlemmar av de vipnade styrkorna. Vissa férordningar strider emellertid mot den uttalade viljan att respektera den fackliga

friheten, dven om vissa forbdttringar av lagstiftningen inférdes under ar 2003.

Forbattringar i sikte

Ett lagforslag som syftar till att ta in en del av de synpunkter som ILO:s expertkommitté presenterat under flera ar godkidndes i en foérsta behand-
ling av forlaget den 17 juni, men hade vid slutet av dret dnnu inte antagits. Férslaget upphivde artiklarna 408 och 409 i LOT som innehaller
en alltfor lang lista pa uppgifter och mdl som léntagarnas organisationer bor stilla upp for sin verksamhet. Forslaget dndrar ocksa artikel 418
och sinker det hoga kravet pa antalet anstillda som kravs for att skapa en fristiende facklig organisation fran 100 till 40. Kravet i artikel 404
pa vistelse i landet fér kandidater till fackliga uppdrag dras ocksa ner fran tio till fem dr. Dessutom kommer lagforslaget att tilldta en facklig
organisation att forhandla om kollektivavtal for medlemmarna dven om den inte organiserar en absolut majoritet av den aktuella arbetsstyrkan.
Det kommer ocksa att stirka skyddet mot diskriminering av fackliga organisationer/medlemmar och mot ingripanden i verksamheten genom
att effektiva straff infors.

Inblandning i fackliga angeldgenheter tillatet i forfattningen

Samtidigt som forfattningen innehaller vissa nyskapande regler i fraga om ménskliga rattigheter, innehdller den ocksa vissa bestimmelser som
syftar tll att skydda politiska rattigheter som rostritt, och som i praktiken urholkar féreningsfriheten enligt ILO:s konventioner 87 och 98.
Under forespegling av att garantera rittvisa fackliga val i slutet av varje mandatperiod, foreskriver artikel 95 i forfattningen att fackliga stadgar
skall innebéra att ledarnas mandat inte kan forlingas, och att valen madste ske allmianna, direkta och slutna omrostningar, vilket innebdr en up-
penbar inblandning i interna fackliga fragor.

Punkt 8 i artikel 293 forstirker den inblandningen genom att fackliga val skall utlysas, organiseras och overvakas av en nationell valmyn-
dighet, Consejo Nacional Electoral (CNE), till dess att nya lagar i forfattningen har inforts. I november 2002, foreskrev artikel 33 i den nya
lagen om fackliga val att CNE var det organ som ensamt ansvarade att organisera fackliga val, men att CNE maste respektera organisationernas
sjalvstindighet och oberoende i enlighet med internationella férdrag, och minskade dirmed CNE:s roll till den tekniska radgivarens. Denna
bestimmelse innebdr att CNE:s medverkan dr beroende av frivilligt godkdnnande i forvdg fran den fackliga organisationen i fraga, och upphéver
myndighetens inblandning i utlysning och kontroll av valen. Nar detta dr sagt, fortsitter artikel 33 alltsd att krinka foreningsfriheten genom
att ge CNE ansvar for att tillkinnage namnen pa de kandidater som valts, notera och meddela ogiltigférklarande av val, undersoka tillgingliga
resurser och l6sa tvister.

Kravet pa deklaration av tillgangar avskaffat
Den 28 mars ersattes ett beslut av republikens riksrevision om att fackliga ledare skulle limna in edsvurna deklarationer 6ver organisationstill-
gangar vid borjan och slutet av sina mandatperioder, med ett annat beslut enligt vilket sadana deklarationer bara skall limnas av ledare som vill

gbra dem.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringens politik i friga om foreningsfrihet paverkades i hog grad av den politiska miljén. Relationerna pa arbetsmarknaden foérsimrades
ytterligare trots regeringens 6nskan om att tysta missnojet i landet. Myndigheternas upprepade attacker pa fackliga organisationer som motsatte
sig president Chavez ingripanden ¢kade under dret till allvarliga krinkningar av den fackliga friheten, i kontrast mot regeringens pastienden

om att man respekterade manskliga rattigheter.

Regeringsingripande och splittring av fackforeningsrorelsen

Under hela dret forsokte regeringen bryta upp fackféreningsrorelsen och fortsatte vigra erkinna styrelsen for Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), den stdrsta centralorganisationen i landet och medlem av FFI, och pastod att det nationella valradet dnnu inte yttrat sig om
pastatt valfusk. Detta strider mot ILO:s rdttsnormer enligt vilka fackliga vals giltighet inte skall ifrdgasittas innan det slutliga beslutet fattats av
domstol. Trots detta gav regeringen under hela aret sitt helhjirtade stéd till Unién Nacional de Trabajadores (UNETE), som man forhandlade
med om alla kollektivavtal — inte bara i den offentliga sektorn. Dessutom beslutade regeringen skicka en foretridare fran den organisationen till
ILO-konferensen for att frimja sin politik inom ILO. Man fortsatte ocksa bilda organisationer i manga statliga foretag som ett satt att sikra stod

for regeringspolitiken.

Kollektiva forhandlingar urholkas
Den politiska och sociala konflikten i landet fick stora dterverkningar pa ritten till kollektiva férhandlingar, i synnerhet for offentliganstillda.
Regeringen fortsatte sin politik att inte erkinna organisationer knutna till den politiska oppositionen, eller som aktivt motsatte sig regeringspo-
litiken. P4 sd sitt saknade 1 100 000 CTV-medlemmar i den offentliga sektorn kollektivavtal. Majoriteten av de avtal som fanns gillde bara tva
ar och férnyades inte. Over 500 nationella, delstatliga och kommunala avtal blockerades.

CTV har ocksa anmilt att regeringen frimjar och anvinder kooperativ pa ett sitt som i realiteten dr en offensiv mot facket, for att kringga
arbetsmarknadslagstiftningen och tvinga fram osikra anstallningar, avskaffa kollektivavtal och sla sénder fackliga organisationer.
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KRANKNINGAR UNDER 2003

Den politiska bakgrunden

De politiska och sociala konflikterna nddde nya hojder under ar 2003. Den fackliga situationen och atgirder som fackliga organisationer vidtog
spelade en viktig roll under hela aret. CTV forblev en huvudaktor i motstaindet mot president Chavez regering, och blev dirmed dn en ging
huvudmal for regeringens attacker. En generalstrejk som utlysts av CTV och den storsta arbetsgivarorganisationen, Fedecamaras den 2 december
2002 siktade till att tvinga president Chavez att avgd. Strejken slutade den 2 februari 2003 utan att det malet uppnatts. Den extrema polarise-
ringen av de politiska krafterna paverkade ocksa Venezuelas fackliga organisationer, urholkade demokratin i allménhet och ledde till att OEA:s
(Organisacién de Estados Americanos), FN:s utvecklingsorgan UNDP:s och Carter Centers medlingsforsok intensifierades. I ett tidigare skede
hade dessa organisationer hjilpt till att skapa ett férhandlings- och avtalsorgan, i vilket CTV:s generalsekreterare Manuel Cova ingick. Detta organ
utgjorde ett forum for dialog mellan regeringen och oppositionen och lyckades, tack vare sponsorerna, den 28 maj na ett avtal som gjorde slut
pa instabiliteten och fann en fredlig och grundlagsenlig 16sning pa krisen. Losningen var att utlysa folkomrdstning om att aterkalla presidentens
mandat. CTV deltog aktivt i insamlingen av namnteckningar som skedde mellan den 28 november och 1 december. En internationell facklig
delegation konstaterade att processen genomfordes korrekt, men i slutet av dret hade antalet insamlade namnteckningar fortfarande inte of-
fentliggjorts.

Fackligt aktiva overfallna i staten Carabobo under strejken

Den 17 januari 2003 blev en grupp frin bryggeriarbetarfacket i staten Carabobo, samtliga medlemmar av CTV, 6verfallna av medlemmar av
Nationalgardet som gjorde en razzia pa Panamco-foretaget och hade order att ta hela lagret i beslag. Fem arbetare som rakade vara pa fabriken
for att himta ut sin 16n greps och misshandlades under i arresten med kippar och machetes. De protesterade mot att de godtyckligt gripits av
Nationalgardet men trots protesterna hade Allmidnna dklagarimbetet vid drets slut dnnu inte tagit stillning till 6verfallen.

CTV-ordférande i exil

Tva veckor efter generalstrejkens slut, den 19 februari 2003, beordrade Inrikesministeriet domaren Maikel José Moreno att utfirda en hikt-
ningsorder mot Carlos Ortega, CTV:s ordférande och en av strejkledarna, for politiska brott och pastatt forraderi, civilt uppror och frimjande
av brottslighet, ging och destruktivt uppférande. De rittsliga dtgdrderna i kombination med dédshot som riktades mot honom, tvingade Carlos
Ortega att s6ka politisk asyl i Costa Rica, vilket han ocksa beviljades.

Krankningar i oljeindustrin
Den 16 oktober vigrade Arbetsmarknadsministeriet registrera oljearbetarfacket Unién Nacional de Trabajadores Petroleros, Petroquimicos,
de los Hidrocarburos y sus derivados (UNAPETROL) och hivdade att organisationen inte upprdtthallit en klar atskillnad mellan arbetare
och tjanstemin (fortroendeanstillda) pa den storsta anldggningen i Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA). Regeringen limnade ut namnen pa
UNAPETROS medlemmar och brét dirmed mot sekretesslagarna. Dessutom fattade ministeriet sitt beslut 15 méanader efter det att ansékan om
registrering limnats in av UNAPETROL. Under tiden avstod ministeriet fran att informera organisationen om vilka konkreta dtgirder den skulle
vidta for att forsikra sig om registrering.

Som en foljd av generalstrejken sparkade regeringen omkring 19 000 av oljebolagets anstillda (omkring 90 procent av UNAPETROL:s
medlemmar och ungefir 48 procent av alla anstéllda i landets oljeindustri) med argumentet att de frivilligt limnat sina arbeten under mer dn
60 dagar. Regeringen gav ytterligare motiveringar for att rattfirdiga avskedandena, som “bristande integritet eller omoraliskt uppférande pa

»

, "allvarlig skada pa, eller bristande respekt

»

arbetsplatsen”,

»

oforklarad franvaro fran arbetet i tre eller fler arbetsdagar”, “aggressivt uppférande
for arbetsgivaren” och “allvarligt brott mot kraven i anstdllningskontraktet”. Avskedandena f6ljde emellertid inte foreskrivna procedurer enligt
landets lagstifining och inte heller de kollektivavtal som géllde de berérda arbetarna.

Arbetsgivaren informerade inte Arbetsmarknadsministeriet och begirde heller inte ministeriets tillstaind for att verkstlla avskedandena, vilket
krivs i lagen om massavskedanden som dr tillimplig vid avskedanden av 6ver tio procent av arbetskraften pa foretag med mer dn 100 anstillda.
Artikel 34 i LOT sdger att Arbetsmarknadsministeriet kan ogiltigforklara avskedandena i sddana fall, av sociala skil. Enligt kollektivavtalet kan
anstdllda avskedas bara pa sakliga grunder, efter godkdnnande av rittsliga myndigheter och ndr alla forsok till medling misslyckats.

Vissa avskedanden gjordes utan att nagra skdl angavs inom fem pa varandra foljande arbetsdagar, vilket maste ske enligt artikel 116 i LOT. Un-
der de forsta tre manaderna blev nagra anstillda sparkade for att ha limnat sina arbeten, trots att de dessférinnan tagits med pa listor som PDVSA
upprittat 6ver personer som forbjods tilltrida sina arbeten, och de fick inte ut sina loner trots att de inte fitt meddelanden om avskedandena.

En del anstéllda sparkades ocksa trots att LOT:s artikel 450 garanterar anstdllningstrygghet for medlemmar av en fackférening under bildande.
Ett administrativt beslut den 6 januari fann att den anstillningstrygghet som UNAPETROL:s medlemmar atnjot inte lingre gillde eftersom orga-
nisationen redan hade bildats. I protest limnade UNAPETROL i juni in en begiran om att beslutet skulle annulleras. Domstolsbeslutet i drendet
fann att de fackliga medlemmarna hade anstillningstrygghet. Myndigheterna tolkade emellertid beslutet som att det inte innebar en order om
att dterinsdtta arbetarna pa deras poster. I slutet av dret hade inte en enda av dem som avskedats av detta skil fatt ga tillbaka till arbetet.

Dessutom sparkades tusentals arbetare trots att de hade anstidllningstrygghet pa grund av mammaledigt, semester eller sjukskrivning. Omkring
1 000 av dessa fick sedan tillbaka sina arbeten.

Alkaid Corona, som var gravid, sparkades den 2 februari utan foregiende uppsigning, som en av 141 personer som blev lockoutade frin
Pequivens anliggning i staten Zulia. Trots att hon i maj 2003 ansokt hos arbetsinspektionen om att bli aterinsatt i tjdnst, hade hennes begiran
om skydd inte beviljats. Som en férebyggande dtgird begirde hon att fa bli aterinskriven i sjukvardssystemet som hon avforts fran pa grund av

222



det osakliga avskedandet. I slutet av maj godkinde en domare hennes begiran om beskydd, men avslog den 10 juni den férebyggande dtgarden.
Dagen ddrpa, i den 34:e graviditetsveckan, fann en sjukvardsklinik som socialférsikringen vagrat henne tilltrade till darfor att hon blivit sparkad,
att fostret var dott.

I manga fall fick lontagarna inte den ersittning de hade ritt till enligt lag. Underlatenheten att respektera kollektivavtal gick sd langt som till
att vrika arbetare fran deras hem med hjilp av olaglig anvindning av Nationalgardet. I nagra fall avhystes anstillda fran sina hem trots att de
paborjat rittsprocesser for att fa avskedandena ogiltigforklarade.

Den 24 september forsokte Nationalgardet vrika flera familjer fran bostadsomradet Los Semerucos i Punto Fijo (staten Falcon), och anvinde
tdrgas och hotelser mot andra boende i omradet for att de inte skulle stodja de vrakta. Liknande scener utspelade sig i bostadsomrddena San
Tomé och Anaco (staten Anzoategui) och i andra bostadsomraden i Falcon.

Andra krankningar i oljeindustrin
Efter strejken begarde PDVSA att deras dotterbolag inte skulle anstilla sparkade arbetare. Foretaget begarde ocksé att Cypriot Hanseatic Shipping
Company inte skulle anstilla ndgra avskedade fran PDVSA, i ett brev ddr man namngav 168 personer.

Aven den 26 februari dsidosattes korrekta lagliga procedurer och en order utfirdades om gripanden av flera av UNAPETROL:s direktorer for
pastatt sabotage och skadegorelse pa PDVSA-anliggningar under strejken.

Minga av UNAPETROL:s anstdllda straffades av politiska skil och hotades verbalt och skriftligt via foretagets Intranet. Vissa blev omplacerade
och/eller utsatta for spioneri. Vid slutet av dret hade inga av klagomalen &ver sidana krankningar avgjorts.

Mord under forstamajdemonstration

Numar Ricardo Herrera, medlem av byggnadsarbetareférbundet Federacién de Trabajadores de la Construccién, skots med tva skott den 1 maj
under den fredliga demonstrationen som CTV genomf6rde. Flera minniskor blev ocksd sarade. I slutet av demonstrationen avlossade okinda
man skott mot demonstranterna. De venezolanska myndigheterna grep senare en man for mordet.

Fackligt aktiva fangslade for handelser den 11 april 2002

I juni blev flera fackligt aktiva, bland dem Sadl Lozano, ordférande for Federacion de Trabajadores del Tachira (FETRATACHIRA) och Orlando
Pantaleon, styrelsemedlem i CTV, olagligt hiktade for pastddd medverkan i vildsamma demonstrationer den 12 april i San Crostébal (staten
Tachira), dagen efter statskuppen.

FEDEUNEP forsvagat

I borjan av ar 2003 borjade Arbetsmarknadsministeriet diskutera ett utkast till kollektivavtal for den offentliga sektorn med en liten avdelningen
av statstjdnstemannaforbundet Federacion Unitaria Nacional de Empleados Pablicos (FEDEUNEP). I april utfirdade en domstol i forsta instans
ett dekret om att Arbetsministeriet skulle aterga till de korrekta rittsliga procedurerna och ligga ner forhandlingarna med denna lilla avdel-
ning. Efter detta felaktiga tillvigagangssitt 6verlimnade FEDEUNEP ett avtalsforslag som utan vidare forkastades av ministeriet. Under tiden
hade utbytaravdelningen uteslutits ur FEDEUNEP och bérjade bilda Federacién Nacional de Trabajadores del Sector Publico (FENTRASEP) som
stodjer regeringens politik. Aven om det rér sig om en minoritetsorganisation dterupptog ministeriet fsrhandlingarna med den och tecknade
kollektivavtal med FENTRASEP. Regeringen begirde ocksa att FEDEUNEP skulle limna in handlingar enligt lag for att bli godkind som organi-
sation for offentliganstillda. Dirmed bortsag regeringen fran att majoriteten av FEDEUNEP:s medlemsorganisationer redan var erkinda. Det bor
understrykas att CNE i juli 2002 hade erkint fackliga val i FEDEUNEP.

CTV erkidnns inte for ILO-konferensen och inte heller for kollektiva férhandlingar
Forutom att vagra erkdnna CTV:s styrelse beslutade regeringen sig for att inte erkinna CTV som den mest representativa léntagarorganisationen
genom att utse en delegation fran den regeringsvinliga UNETE som officiell 1éntagarrepresentant pa ILO-konferensen. CTV 6verklagade hos
ILO:s kommitté for godkdnnande av organisationers representativitet och kommittén ifragasatte om UNETE hade fler medlemmar dn CTV. Det
dr vart att komma ihdg att Hogsta domstolens valkommitté i maj 2002 deklarerat att CTV var den mest representativa organisationen i landet.
Trots det avstod ILO-kommittén fran att underkinna léntagarrepresentanterna med argumentet att man inte ville hota den kinsliga balans som
uppnitts efter undertecknandet i maj av 6verenskommelsen mellan oppositionen och regeringen.

Den veneozlanska regeringen beslutade sig ocksa for att inte inbjuda CTV att delta i den nationella trepartskommitté som skapats enligt
artiklarna 167 och 168 och ansvarar for att faststilla minimilénen. Lagen foreskriver att den kommittén madste bestd av de mest representativa
fackliga och arbetsgivarorganisationerna fran berérda sektorer.

Demonstration fortryckt
Enligt minskliga rattighetsféreningen Programa Venezolano de Educaciéon-Accién en Derechos Humanos (PROVEA) fortrycktes tre demonstra-
tioner som genomfordes av 16ntagare och fyra demonstrationer av arbetslosa mellan oktober 2002 och september 2003.

Den 25 februari demonstrerade nigra av de avskedade fran PDVSA framfér Arbetsmarknadsministeriets kontor i Zulia och krivde att fa tillbaka
sina jobb. De angreps av styrkor fran statspolisen och tvd demonstranter fick skottskador medan tre andra greps.

Den 17 juli avled Juan Rafael Osorio av tvé skottsar han fatt nir han beskots av en Nationalgardist medan han och andra arbetslésa protesterade
mot bristen pa arbeten pa industrianliggningen José (staten Anzodategui). Den som avlossade skottet, en hog officer, greps senare.
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