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LOs yttrande over remiss ang Promemoria
Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga

LO viljer att inledningsvis 1 kort sammanfattning lamna synpunkter pa
forslagen i promemorian. Dérefter ges mer detaljerade synpunkter och
beddmningar rérande de konkreta forslagen.

LOs synpunkter pa huvudférslag i promemorian i kort
sammanfattning

LO har i sitt remissyttrande dver utredningen En sjukforsidkring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) lamnat mer
detaljerade synpunkter pé fler delar av det regelverk och den lagstiftning
som ror sjukerséttningen och det som 1 samhallsdebatten brukar kallas
“trygghetspension”. Dessa beddmningar och synpunkter, exempelvis
rorande ett mer flexibelt regelverk och ett nytt varaktighetskriterium, &r
viktiga att {4 pd plats for att trygghetspensionen” ska fungera pa ett bra sétt.

LO viljer dock hér att fokusera pd de forslag som fors fram i den aktuella
promemorian. Dessa synpunkter kan kort sammanfattas i punktform:

e LO vilkomnar forslaget om att inféra en generdsare provning av
arbetsformagan for dldre forsékrade, det som 1 samhéllsdebatten
ibland bendmns “trygghetspension”. I relation till dagens lagstiftning
bedoms forslaget vara ett viktigt steg i rétt riktning mot en tryggare
och rimligare sjukforsékring. LO anser dock att fler steg behdver
Overvigas for att 6ka tryggheten for dldre forsdkrade, exempelvis
genom att den som uppnétt 60 r far sin arbetsforméga provad mot
arbete hos ordinarie arbetsgivare.

e LO tillstyrker forslaget om att rétten till sjuk- och aktivitetsersittning
ska beddmas mot samma arbetsmarknadsbegrepp som géller for
ratten till sjukpenning.

e [Os samlade bedomning dr att med de aktuella forslagen tas viktiga
reformsteg i riktning mot en tryggare sjukforsakring, men LO anser
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samtidigt att det krdvs ytterligare fordndringar {for att uppfylla den
grundlidggande socialforsdkringsprincipen om att den forsékrade ska
vara forsékrad i befintligt skick.

e LO tillstyrker forslaget om ikrafttrddande och framhéller att det &r
viktigt att de aktuella forslagen infors skyndsamt péa grund av att allt
for manga som uppnatt en hog alder vid en langvarig sjukdom i dag
fattigors.

Vikten av att vara “forsakrad i befintligt skick”

En viktig utgdngspunkt for LO 1 sjukforsdkringsfragan ar principen om att
den enskilde ska vara forsékrad i befintligt skick. Anna Hedborg har i sin
arbetsformageutredning (SOU 2009:89) kortfattat och enkelt definierat
denna grundldaggande socialforsikringsprincip: “Man kan i den allmdnna
forsdkringen sdgas vara forsdkrad i befintligt skick’, det vill sdiga att
bedomningen goérs av den person man dr och inte i forhallande till en
‘normal’ person eller i dn mindre grad till en sdrskilt socialt eller
kompetensmdssigt gynnad person. Att nagon hdnsyn tas till vem man faktiskt
dr och var i livet man befinner sig dr en viktig del av forsdkringens sjilva
grundidé.” !

Att vara forsékrad 1 befintligt skick innehaller saledes tvé delar:
e Att vara forsdkrad utifran vem man ér (utbildning och
bosdttningsforhallanden).
e Att vara forsdkrad utifrén var 1 livet man befinner sig (alder).

Att ansvarig myndighet ska véga in att individerna har en varierande
omstéllningsférméga som dr beroende av vem man ir och var i livet man
befinner sig, ar en av socialforsdkringens grundidéer ansag ocksé sjuk- och
arbetsskadekommittén (SOU 1995:49): "Om tilldmparen vid sin bedémning
nodgas inskrdinka sig till att bedoma enbart sjukdomens inverkan pd
arbetsformdgan, utan att rimliga hdnsyn dven tas till vissa individuella
forutsdttningar, riskerar betoningen pd ‘social’ i ordet socialforsdkring att
helt forsvinna.

Detta &r en grundldggande socialforsikringsprincip som tidigare gillt i hela
sjukforsdkringen, men som alliansregeringen avskaffade 2008 1 savil
sjukpenningen som i sjukersittningen. Forsidkringskassan kunde alltsa fore
2008 exempelvis véga in den forsédkrades alder, utbildning,
bosittningsforhallanden och tidigare verksamhet nér rétten till bade
sjukersittning och sjukpenning provades.

'Se SOU 2009:89, s. 118.
2S0OU 1995:49, s. 79.



I och med att rehabiliteringskedjan infordes ar 2008 blev sjukforsékringen
mer medicinskt renodlad® och den typ av hinsyn till individuellt varierande
omstédllningsformaga som kunde goras tidigare avskaffades. Samtidigt
infordes ocksa en provning av arbetsforméagan mot vad som i praktiken &r
en fiktiv arbetsmarknad med teoretiska arbeten (se inforandet av begreppet
“reguljér arbetsmarknad’). LO har dnda fran borjan varit kritisk till dessa
fordndringar som var bdrande delar i det systemskifte som skedde i
sjukforsikringen 2008.* Fér LO har det bland annat handlat om att
sjukforsdkringen inte bara bor utgé ifrén ett realistiskt
arbetsmarknadsbegrepp utan dven ifran ett verklighetsanknutet
individbegrepp.’

Att samtliga forsékrade fullt ut ska vara forsdkrade i1 befintligt skick &r nagot
som LO anser bor gilla for bade sjukpenningen och sjuk- och
aktivitetsersittningen. Detta dr dock nigot som varken den aktuella
utredningen (SOU 2021:69) eller den utredning rérande sjukpenningen som
leddes av Claes Jansson (SOU 2020:6), pd grund av liknande begrisningar i
respektive utredningsdirektiv, kunnat leva upp till. Aven om dessa tva
utredningar fort fram forslag som innebadr att steg tas 1 rétt riktning finns
séledes en hel del kvar att gora for att uppfylla LOs krav pa att samtliga
forsdkrade ska vara forsékrade i befintligt skick.

LOs mer detaljerade synpunkter ang. forslaget om generésare
regler for aldre forsakrade (”trygghetspension”) samt nytt
arbetsmarkandsbegrepp

LO ér positiv till utredningens forslag om att vid provning av rétten till
sjukersittning ska bedomningen av den forsdkrades arbetsforméga goras 1
forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid provning
av ritt till sjukpenning.® LO delar utredningens analys och beddmning och
anser att en sddan fordndring innebir en rimligare och mer rittssaker
beddmning av rétten till sjukerséttning.

LO vilkomnar dven forslaget om att infora en generdsare provning av
arbetsformagan for dldre forsékrade. I relation till dagens lagstiftning

3 Se exempelvis Johnson, B. (2010), Kampen om sjukfi-dnvaron.

4 For en mer detaljerad kritik se rapporterna Framtidens sjukforscikring — en rymligare
arbetsmarknad och en rimligare forsdkring (LO, 2013), Feltdinkt och felgjort — en vitbok
om sjukforsdkringen (LO, 2014), Sjukforsdkringen behover repareras — en kort
sjukforsdkringsanalys fran LO (LO, 2018) och Trygga vilfdirden - LOs program for en
Jjémlik vilfird (LO, 2018).

3 Se Artikel i UNT (29 mars 2012), “Ateruppritta sjukforsikringen!” av Kjell Rautio och
Claes Jansson.

¢ Enligt proposition 2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — atgirder for en begriplig
sjukforsdkring ska det innebdra “provning av arbetsformdgan mot forvirvsarbete i en
sddan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller annat ldmpligt arbete som dr tillgdngligt for den forsdkrade”.

305



45

bedoms forslaget vara ett viktigt steg i ritt riktning. Allt for ldnge har allt for
manga som drabbats av sjukdom efter att ha slitit ett langt arbetsliv
fattiggjorts innan pensionsdldern uppnétts och dérefter forts till den kategori
som 1 media ofta bendmns som "fattigpensionérer”. Detta dr ovardigt ett
modernt valfardsland.

LO anser dock att fler steg 4n de som nu fors fram behover overvigas for att
oka tryggheten for dldre forsdkrade, exempelvis sé att den som uppnatt 60 ar
fir sin arbetsforméga provad mot ordinarie arbetsgivare. Det finns flera skél
till detta:

Det omstillningskrav pa de langtidssjuka som utredningens forslag
innebér kan leda till att anstéllningskontraktet bryts for ménga av
dem som i dag har partiell sjukersittning och/eller endast kan arbeta
deltid.” Det innebir alltsa att dessa i en relativt hog alder (riktaldern
for inkomstgrundad alderspension) kan tvingas soka annat arbete hos
Arbetsformedlingen. Samtidigt varnar Arbetsférmedlingen for att
pandemin skapat fler dldre langtidsarbetsldsa och vi kan se en
aldersdiskriminering i arbetslivet.®

Att, sa som LO foreslagit i utredningens referensgrupp, sitta en fast
grans vid 60 ar nér arbetsformagan hos den forsékrade ska provas
mot det ordinarie arbetet, ger arbetsgivaren starkare incitament att
forebygga ohilsa, anpassa arbetsplatsen utifrdn den enskildes
forutséttningar och underlatta atergdngen i1 arbete. Detta skulle, sa
som LO bedomer det, beframja smidigare 16sningar pd den
forsdkrades arbetsplats. Pé sa sitt kan fler dldre forsdkrade pé ett
béttre sitt ta vara pa sin restarbetsforméaga.

En fast aldersgrins vid 60 ar, for nir en generdsare provning av
ratten till sjukerséttning ska goras, ar &ven motiverad utifran att
mojligheterna att beviljas CSN-stdd upphor da.® Det ir rimligt att
omstdllningskrav foregas av mojligheter till omstallningsstdd. Detta
giller i synnerhet for LO-forbundens medlemmar som har en hogre
sjukdomsrisk, lagre utbildningsniva och dédrmed ofta en lagre
omstdllningsformaga dn genomsnittet. Risken dr uppenbar att allt for
hogt stillda omstillningskrav leder till att gruppen dldre med
langvarig sjukdom i bagaget stills sist i kon pd Arbetsformedlingen.

7 Se mer detaljerad och fordjupad analys av gruppen med partiell arbetsforméga och partiell
sjukersittning i Claes Janssons utredning (SOU 2020:6), dér Jansson lyfter fram vikten av
att Forsakringskassan i betydligt storre utstrickning 4n i dag borde bevilja sjukerséttning pa
deltid/halvtid for att béttre ta till vara pa den restarbetsformaga som ofta finns hos dem som
slitit ett langt yrkesliv och drabbats av sjukdom som nedsétter arbetsformagan.

8 Se pressmeddelande frén Arbetsformedlingen 2021-05-12, “Viirdefull kompetens hos
dldre ratas”.

® Fran och med 1 oktober 2021 hojdes aldersgrinsen for hur hogt upp i dldrarna man kan
beviljas studiestdd fran CSN fran 56 ar till 60 ar, se Prop. 2020/21:122.



Bade utifran ett samhéllsekonomiskt och ett individuellt perspektiv
ar det latt att se nackdelarna med en sadan ordning.

Inte minst med hénsyn taget till ovanstdende aspekter anser LO att det finns
goda skél att fortlopande folja upp de lagstiftningsférandringar som nu
foreslas, sé att dessa fungerar andamalsenligt. Sammantaget goér LO &nda
bedomningen att forslagen dr mycket angelidgna och i relation till dagens
lagstiftning tas viktiga reformsteg 1 rétt riktning. Genomfors forslagen i
promemorian starks sjukforsdkringens legitimitet och fler som slitit ett langt
arbetsliv far ett mer fullgott forsdkringsskydd vid langvarig sjukdom.

LOs sammantagna slutsats — forslagen i promemorian 6kar
jamstalldheten och jamlikheten

LOs sammantagna bedomning dr att de forslag som promemorian for fram
4r savil vil underbyggda som angeligna. Aven om LO p4 nigra angivna
punkter vill gé lingre dn det aktuella forslaget 4r bedomningen att forslagen
okar tryggheten for landets Iontagare och darmed ocksa starker
sjukforsdkringens legitimitet. Forslagen har en tydlig jamstélldhets- och
jamlikhetsprofil eftersom de atgédrder som fors fram i storst utstrackning
kommer att gynna dem som har fysiskt och psykisk pressande arbeten, det
vill sdga LO-forbundens kvinnliga medlemmar.

LO gor bedomningen att de konsekvensanalyser av forslagen, som gors i
SOU 20211:69, dr savél robusta som vélgrundade. De 6kade utgifter som
forslagen leder till dr vl investerade medel for att 6ka tilltron till saval
sjukforsdkringen som vilfardsstaten.

Ett trygghetssystem som inte levererar trygghet har sparat ur. Med de
forslag som nu laggs pa regeringens bord tas dntligen reformsteg i ratt
riktning. Det dr LOs forhoppning att vi nu ser borjan pa en reformoffensiv
for att stirka tryggheten for Idngvarigt sjuka och dldre Iontagare. Detta &r
nddvéndigt for att kunna bryta den utveckling vi sett de senaste decennierna,
med en snabbt 6kande social och ekonomisk ojamlikhet.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Kjell Rautio
Handldggare
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