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EKONOMISKA KRISUTSIKTER

1. Sammanfattning

LO-ekonomernas bedomning &r att Sverige drabbas av en kraftig ekonomisk nedgang under
andra kvartalet. Jamfort med samma period forra dret minskar BNP med 14 procent.
Arbetsmarknaden har redan drabbats av en djup efterfrdgechock och 100 000-tals 16ntagare
forlorar i dag sitt arbete, varslas eller placeras i korttidsarbete. Vi bedomer att en arbetsloshet
pa over 10 procent under de ndrmaste manaderna inte kan uteslutas.

Svensk ekonomi och vélstdnd bygger pa dppenhet och utbyte av varor och tjédnster med
omvérlden. Riskerna for langsiktiga ekonomiska skador pé svensk ekonomi fordjupas nir
nationsgranser delvis stdngs ner och protektionistiska stromningar vixer i styrka globalt.

Att som vid en “normal” konjunkturnedgéng stimulera efterfragan for att fa fart pa
ekonomin &r inte mojligt, eller ens onskvért. Malet for de akuta atgarderna ér i stéllet
ekonomisk dverlevnad. Foretag som blir av med en betydande andel av intdkterna klarar inte
av att betala l6ner och fasta kostnader — anstéllda som blir av med sina inkomster kan inte
betala sina rdkningar.

Den ekonomiska politiken i Sverige inriktas nu pé att forhindra att ett stort antal foretag gar
i konkurs. En kraftfull 6verbryggningspolitik &r helt central for att badda for en snabbare
aterhdmtning efter den akuta krisen. For grupper utan permanent anstallningsférhéllande ar
skyddsnitet i Sverige mycket svagt. Denna grupp behdver skyndsamt ett battre inkomstskydd.
Det dr ocksa av yttersta vikt bade for den enskilda 16ntagaren, naringslivet samt Sveriges
langsiktiga konkurrenskraft att denna period anvinds for att rusta arbetskraftens humankapital
och anstillningsbarhet genom kompetens- och utbildningsinsatser.

Regeringen har presenterat flera angeldgna reformer for att dverbrygga krisen, forsikra
oforsiikrade och inleda en betydande utbyggnad av utbildningsinsatser. Atgirderna som hittills
har presenterats har berdknats kosta cirka 85 miljarder for 2020. Mitt som andel av BNP
motsvarar det cirka 1,8 procent, enligt regeringens egna berdkningar. Minst lika viktigt for hur
offentliga utgifter utvecklas ér storleken pd BNP-tappet. Vi uppskattar att det kan bli sa stort
som 5 procent i ar vilket ger en budgetforsvagning med ytterligare cirka 2,5 procent av BNP.

De étgirder som staten hittills vidtagit kommer dock inte att ricka. Utgangspunkten for den
ekonomiska politiken bor vara att staten har sistahandsansvaret for att i grunden livskraftiga
foretag ska finnas kvar och att ménniskor inte hamnar utan materiell férsérjning. LO-
ekonomerna anser att tre utokade reformer &r prioriterade i nértid:

1. Skapa mojlighet till heltidspermittering med statligt stod.

2. Avisera redan nu att de generella statsbidragen till kommuner och regioner kommer héjas
med minst 30 miljarder kronor.

3. Permanenta forbéttringar av den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen.

Nodvéndiga finanspolitiska atgérder far inte begrdnsas av en tro att resurser behdver “sparas”
till ett senare skede.
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2. Vara utgangspunkter

Pandemiforloppet

Den globala spridningen av det nya coronaviruset ar ett faktum. Den svenska strategin ar att
fordroja forloppet. Om det kvalificerade vardbehovet underskrider kapacitetstaket 1 varden kan
antalet dodsoffer begréinsas.

Vi vet fortfarande lite om hur smittspridningen kommer att utvecklas framéat. Osékerhet
rader bade nér det giller sjukdomen i sig (dodlighet, immunitet, sdsongsvariationer), liksom
hur vél samhéllets nuvarande agerande for att begrénsa smittspridningen fungerar samt hur
uthalliga dessa atgéirder &r i Sverige och i resten av vérlden.

Pandemins omedelbara ekonomiska effekter

Ett langsammare forlopp kréver social distansering som slar hart mot alla landers ekonomier.
Det omfattar atgdrder som mer eller mindre stdnger ned delar av ekonomin, sasom restriktioner
for resande och fysiska moten, men smittspridningens effekt pa ekonomin sker via flera
kanaler som utléser kedjor av ekonomiska konsekvenser.

Effekter av faktisk sjukdom (sjukfranvaro och vérd av barn) leder till produktionsstdrningar
i ménga branscher. Att skdta arbetet hemifran &r inte ett alternativ for manga grupper.

Produktionsstdrningar, i Sverige och andra lander, i kombination med transport- och
granshinder, gor att leverantorskedjorna bryts. Lagerhéllning vid fabriker har sedan tidigare i
stor omfattning ersatts av just-in-time-leveranser av insatsvaror. Inte minst i industrin sag vi
tidigt hur produktionsstérningar i andra ldnder fortplantade sig till Sverige pa detta sétt.

Stoppad produktion, oavsett om det sker pa grund av vikande efterfragan eller
produktionsstorningar, leder till forlorade intdkter for foretagen och forlorade inkomster for de
arbetstagare som tvingas ga ner i arbetstid eller helt forlorar jobbet. Intéktsbortfallen leder till
likviditetsproblem for foretagen som maste finansiera sina fasta kostnader med sparade medel.

Vissa branscher drabbas sérskilt hart. Resor, hotell, restaurang, kultur, besdksnéring och
persontransporter utsatts for ett stort efterfragebortfall. Men andra branscher, sésom
dagligvaruhandeln, gér starkare An normalt nir hushallen tillbringar mer tid i hemmet. Aven
inom vard och omsorg ar trycket sa hogt att arbetskraft saknas. All vard som kan ansta far
vénta och kommer att behdva hanteras senare.

Pa finansmarknaden é&r risken att banker och finansinstitut inte formaér att forse foretag i akut
behov av likviditet med krediter. Det kan bero pé brist pé kapital for utlaning eller att foretagen
inte bedoms kreditvérdiga i den akuta situationen. Konkurser och instédllda betalningar kan leda till
ekonomiska problem for finansiella institutioner som stéllt upp med kapital till foretag som
hamnat pa obestand. Detta kan sdrskilt paverka fastighetsbolag som ofta har hog beldning och som
under de senaste aren i tilltagande utstriackning vént sig till kapitalmarknaderna for finansiering.

Aktieborserna har reagerat starkt negativt pa den osdkerhet som réder. Det ar inte ett allvarligt
problem for realekonomin pa kort sikt. Vardeutvecklingen for andra tillgangar, exempelvis
bostéder, ar potentiellt mer problematisk. Bostadspriserna paverkas negativt av lagre inkomster
och mindre formogenheter hos hushallen. Ett eventuellt prisfall pa bostdder forvéntas leda till
ytterligare efterfragebortfall hos hushallen péa grund av forsdmrad soliditet. P4 marginalen kan
hushéll tvingas att faktiskt realisera forluster.

Thallande svagare bors paverkar ocksa vérdet av pensionssparandet. Men givet att hushallen i
sitt sparande till stor del har traditionella pensionsforsakringar och i annat fall har forvalslosningar
med en successiv overgang till mindre risk ndrmare pension, &r inte detta ett akut problem.

Den sammantagna dkade oron och instabiliteten kan ocksa driva fram ett efterfragefall som
ar storre 4n summan av ovan beskrivna effekter. Hur andra lander klarar att hantera
smittspridning och att 6verbrygga den ekonomiska krisen kommer vidare att fa stor betydelse
for den svenska utvecklingen pa lite langre sikt.

For samtliga av dessa kanaler &r krisens tidsutdrakt av stor betydelse. Vi vet i dag inte hur
lange smittan och dtgiarderna mot denna kommer att pagd. Med 6kad kunskap och nya tekniska
hjdlpmedel kan forhoppningsvis samhillet agera mer traffsakert for att begrinsa
smittspridningen om behovet kvarstar over langre tid, men dven om detta rader stor osdkerhet.
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3. Effekter pa produktion och
arbetsloshet

De omedelbara effekterna av coronapandemin dr avsiktliga efterfragebortfall i stora delar
ekonomin med anledning av social distansering, samt stora storningar i manga foretags
produktion pd grund av uteblivna leveranser av insatsvaror. Det ger dramatiska effekter pa den
totala produktionen i samhéllet, BNP faller i en tidigare sdllan skddad omfattning. Detta dr
effekter som inte gar att undvika om spridningen av coronaviruset ska begrinsas. Att som vid
en "normal” konjunkturnedgang stimulera efterfrdgan for att fa fart pa ekonomin &r inte
mojligt, eller ens onskvért. Malet for de akuta atgarderna ar i stillet ekonomisk 6verlevnad.
Foretag som blir av med en betydande andel av intékterna klarar inte av att betala I6ner och
fasta kostnader — anstdllda som blir av sina inkomster kan inte betala sina rdkningar.

Den ekonomiska politiken i Sverige inriktas nu pé att forhindra att ett stort antal foretag gér
i konkurs. En kraftfull och uthéllig 6verbryggningspolitik ar helt central for att badda for en
snabbare dterhdmtning efter den akuta krisen.

Det ér inte det har laget mdjligt att gora sedvanliga prognoser (i meningen en forutségelse
om ett sannolikt utfall) for den ekonomiska utvecklingen det ndrmaste aret. Ddremot behovs
fortlopande olika scenarier, inte minst for att kunna gora en grov beddmning av vilka
ekonomisk-politiska insatser som behdvs och hur omfattande de behdver vara. Realistiska
kostnadsberdkningar av de insatta atgérderna ir svéra att géra pa grund av den stora
osidkerheten om hur ldnge krisen kommer att padga och hur omfattande den blir.

Pa kort sikt faller néringslivets produktion

Ett flertal skattningar av produktionsbortfallet i svensk ekonomi under den akuta krisen har
redan publicerats. Enligt Finansdepartementets bedémning (30 mars) minskar svensk BNP med
4 procent i ar for att studsa upp med 3,5 procent 2021. Arbetslosheten bedoms dka till 9
procent som drsgenomsnitt och ligga kvar pa den nivan 2021.

Konjunkturinstitutet publicerade en ny prognos den 1 april, som man betonar mer ska ses
som en scenario-framskrivning. Den &vergripande synen pa hur ekonomin drabbas av
pandemin skiljer sig inte fran andra bedomare. BNP berdknas i ar falla med drygt 3 procent
jamfort med 2019 och arbetslosheten stiga till knappt 9 procent. Den storsta forsamringen sker
under andra kvartalet och dérefter sker en successiv aterhamtning. KI gér bedomningen att det
ar en mycket osdker framskrivning och att nedatriskerna 6vervéger. Det alternativscenario som
redovisas, med sdmre ekonomisk utveckling i omvérlden och ldgre inhemsk efterfragan,
overensstammer relativt vl med LO-ekonomernas beddmning nedan.

Vart scenario utgér fran antaganden om hur stor andel av néringslivets forddlingsviarde som
faller bort och hur varaktigt det blir. Under en kortare period dras ndringslivets forddlingsvarde
ned med en fjardedel, for att sedan successivt aterhdmta sig. Inte forrdn under andra halvaret
2021 ar produktionen tillbaka pa den niva som uppnaddes vid slutet av 2019 (se diagram 1).
Oversatt till kvartalssiffror innebér det ett BNP-tapp pa 14 procent under arets andra kvartal
jémfort med samma kvartal 2019. Motsvarande minskning blir 7 procent tredje kvartalet och 3
procent kvartal 4. Fordndringen mellan kalenderaren 2019 och 2020 blir i storleksordningen
minus 5 procent. Jamfort med 2019 minskar BNP med sammanlagt 250 miljarder kronor. Det
kan vara ett grovt matt pa behovet av finanspolitisk stimulans.
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Diagram 3.1 BNP och hushallens disponibla inkomster
Utveckling i fasta priser, index 100 = 2019 kvartal 4
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KALLA: Egna berékningar

Hushallens inkomster faller men inte lika mycket

De ekonomisk-politiska &tgérderna som har vidtagits syftar till viss del och att skydda de
lontagare som drabbas av inkomstbortfall pa grund av arbetsbrist. I diagram 1 har vi ritat en
kurva &ver utvecklingen av hushallens disponibla inkomster. Att minskningen blir mindre &n
for produktionen beror pé att en del av inkomstbortfallet motverkas av arbetsloshetsforsékring
och andra transfereringar, sa kallade automatiska stabilisatorer. Dessa har dock urholkats under
en langre period och var i krisens utgéngslidge mycket bristfalliga. Det har gjort det helt
nddvandigt att skyndsamt forstérka dessa skyddsnit, inklusive forbattrande villkor vid
korttidspermitteringar. Dessa atgarder medfor att inkomstbortfallet kan begrinsas och istéillet
folja den 6vre kurvan i diagrammet. Skillnaden mellan kurvorna motsvarar en statlig kostnad
pa 40-50 miljarder kronor, betydligt mer dn regeringens kostnadsberdkning av stodet direkt
riktat till hushéllen. Det beror pé att vi rdknar med en sdmre ekonomisk utveckling som innebar
att fler kommer att fa stod.

Offensiv finanspolitik underlattar aterhamtningen

Syftet med de samlade stoden till foretagen ar att i grunden livskraftiga foretag ska 6verleva
den akuta krisen och snabbt kunna ateruppta verksamheten. Det finns naturligtvis andra
problem i samband med den dterhdmtning som ska ske. Komplicerade globala produktions-
och leveranskedjor, som hastigt upphdrde att fungera, ska rulla igéng.

De langsiktiga effekterna kan begrdnsas om viljan finns. Nér den akuta krisen &r over kan
BNP forvéntas studsa upp. Fragan &r hur langt kraften ricker. Hanteringen av dvergangen fran
akut krishantering till en ekonomisk politik som stottar efterfragan och aterhamtning blir
central. Men det innebér inte att man nu maste vilja mellan att satsa nu eller senare. LO-
ekonomernas beddmning &r att det finns utrymme i statsfinanserna att bade gora det som kravs
i den akuta fasen for att skydda ndringsliv och lontagare och det som behovs for att starka
aterhdmtningen.
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Vad hander med arbetslosheten?

Krisforloppet &dr extremt snabbt och effekterna pa arbetsmarknaden é&r stora. I dagslaget ér
utvecklingen dock mycket svarbedomd. Tillgénglig statistik for februari, exempelvis fran
AKU, fangar inte den dramatiska utvecklingen under mars manad. Men det stér klart att
arbetslosheten 6kar och risken &r stor att vi ater far se arbetsloshetssiffror i paritet med bade
90-talskrisen och finanskrisen.

En stor del av det produktionsbortfall vi nu ser kommer motsvaras av en minskning i antalet
arbetade timmar. Vi beddmer att 500 000 personer kan fa minskad arbetstid, genom att de
permitteras, far farre arbetspass eller helt forlora arbetet. Arbetslosheten forvéntas stiga kraftigt
initialt for att mot slutet av aret krypa under 10 procent och dérefter falla successivt under
2021.

Enligt Arbetsféormedlingen var antalet nyinskrivna arbetssokande i mars (vecka 10—13)

43 000 personer, vilket dr en 6kning med 35 procent jaimfort med februari. Det stora antalet
nyinskrivna har resulterat i en tydlig uppgéang i antalet arbetslosa pa Arbetsformedlingen. Den
sista veckan i1 mars fanns det drygt 6 000 fler arbetslosa pa Arbetsformedlingen én den sista
veckan i februari. Att antalet arbetslosa okar redan innan de stora varslen hunnit trada i kraft
beror med stor sannolikhet pa att manga som jobbar inom besdksnéringarna ar tillfalligt
anstdllda och blir arbetslosa genom att helt enkelt inte bli erbjudna mer arbete. Hotell- och
restaurang &dr den bransch som har hogst andel tillfalligt anstéllda.

Diagram 3.2 Nyinskrivna arbetssokande pa arbetsformedlingen
Antal per vecka
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KALLA: Arbetsférmedlingen

Antalet personer som varslats om uppsagning 6kade kraftigt i mars till 36 800 personer — den
hogsta manadssiffran i modern tid. Hilften av dessa varsel lades under den sista marsveckan.
En dryg tredjedel av alla varsel kom fran hotell- och restaurangbranschen, men éven handeln
och transportbranschen har paverkats kraftigt. Daremot har varslen inom industrin inte 6kat
lika mycket, vilket troligen beror pé att manga industriforetag har korttidspermitterat personal
istéllet. Mojligheterna till korttidspermittering kommer att motverka en dnnu hogre
arbetsloshet, och en del av varslen i mars kommer troligen att 6vergé i permittering. Men ingen
har dnnu sa ldnge en dverblick dver hur manga som redan har permitterats, eller kommer att
permitteras under de ndrmaste méanaderna.
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Diagram 3.3 Arbetslosa pa arbetsformedlingen
Antal 6ppet arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstdd
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KALLA: Arbetsférmedlingen

Diagram 3.4 Varsel om uppséagning
Antal personer per manad
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4. Atgarder for att minska de
ekonomiska effekterna

Som framgétt tidigare i texten har coronaviruset redan fatt stora negativa effekter pa ekonomin
och betydligt mer &r att vinta. For att lindra de ekonomiska konsekvenserna behover alla
aktorer agera. Det har i viss mén redan skett bade internationellt men dven i Sverige. LO-
ekonomerna ser dock behov av ytterligare atgérder. I detta kapitel redogors for flera viktiga
aktorers atgarder samt LO-férbunden och LO-ekonomernas syn pé atgarderna.

Hittills vidtagna atgarder

Sveriges regering har tillsammans med samarbetspartierna Liberalerna och Centerpartiet
presenterat flera ekonomiska krispaket. Staten ska kompensera kommuner, regioner och
myndigheter for extraordinéra kostnader kopplade till coronaviruset. I ett tidigt skede slopades
ocksa karensdagen for att hindra smittspridningen. For att tillskjuta likviditet till foretagen har
regeringen foreslagit anstand med skattebetalningar samt utokat kreditgarantierna. Riksbanken
och Finansinspektionen har dven de vidtagit atgdrder for att sdkra att kreditmarknaden ska
fortsétta fungera och kunna tillfora foretagen den likviditet de behdver. I tabellen nedan
redogors for storleken av kredit- och likviditetsutokningarna, fullt utnyttjade, fran olika statliga
aktorer. Stéllt bredvid de direkta stoden fran regeringen framstar dessa kredit- och
likviditetsutokningar som massiva i omfattning. Man bor dock ta i beaktan att det sannolika
nyttjandet dr avsevért ldgre dn det teoretiskt mojliga. Dagens flaskhals i kreditgivning dr
snarare kreditriskerna som bankerna ser, dn bankernas egen finansiering.

De direkta stdd till foretagen som foreslagits ar till stor del att av staten tar en ansenlig del
av lonekostnaderna, genom inférandet av ett expanderat permitteringssystem.
Arbetsgivaravgiften sitts ned under en fyramanadersperiod sa att foretagen, under vissa villkor,
endast behdver betala alderspensionsavgifterna.! Dirutdver tar staten dver sjukloneansvaret
och hjélper foretagen att lyfta kostnader for hyrorna.

For de privatpersoner som drabbas nir de blir av med sina arbeten har regeringen tillfélligt
foreslagit lattnader som gor det enklare att kvalificera sig till arbetsldshetserséttning. Dessutom
foreslas tillfalligt hojt grundbelopp och ett hojt tak for erséttningen. Forstarkningar av
arbetsformedlingens verksamheter och utbildning har dven foreslagits for att s& snabbt som
mdjligt fa in personer som forlorat sitt arbete 1 utbildning eller nytt arbete. Sammantaget ger
forslagen bittre ekonomiskt skydd for arbetstagare och forstarkta mojligheter att ater bli
sysselsatt for de som forlorar sina jobb.

! Giller endast for upp till 30 anstillda per foretag och upp till en 16n pa 25 000kr. Arbetsgivaravgiften for anstilldas
inkomster dver lonetaket samt antalstaket fir foretagen sta for. Aven egenavgifterna fir liknande nedséttningar.

10
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Tabell 4.1 Regeringens atgarder

Miljarder kronor

Lan/ garantier/ likviditet Summa Direkta stod Period Kostnad
Likviditetsforstarkning via 335 Sankning av 1/3 till 30/6 32,7
skattekontot arbetsgivaravgiften
Statliga kreditgarantier for 125 Hyreskostnader 1/4 till 30/6 50
exportsektorn
Statliga kreditgarantier till 105 Kultur och idrott Hela aret 1,0
ovriga sektorer
Riksbanks koép av 300 Kommuner, regioner Hela aret 2,4
vardepapper och myndigheter
Riksbanksutlaning till 500 Sjuklénekostnaden 1/4 till 31/5 6,9
foretag via bankerna
Karensdagen och 11/3 till 31/5 2,3
smittobararpenning
Generdsare 16/3 till 31/12 20,0
Korttidspermittering
Generdsare regler for 31/4 till 3/1 2021 5,3
a-kassa
Arbetsmarknad och Hela aret 515
utbildning
Okade investeringar via  Hela aret 3,0
ALMI
Totalt, miljarder kr 1365 Totalt, miljarder kr 84,1
Totalt, % av BNP* 28,5 % Totalt, % av BNP* 1,8 %

NOT: Finansinspektionens sankning av den kontracykliska kapitalbufferten bidrar aven den, fullt utnyttjad, till att ytterligare
900 miljarder kronor kan lanas ut av bankerna.
KALLA: Egen sammanstallning 2020-04-01

LOs styrelses atgardspaket for att mota krisen

LO har vilkomnat regeringens krispaket, men ocksa kravt fler atgarder for de lontagare som
drabbas hardast av coronavirusets paverkan pa ekonomin. Samtliga LO-forbund stéllde sig
dérfor under vecka 13 bakom en lista med 35 punkter som &verldmnades till regeringen. Dessa
forslag dr i korthet:

Akuta atgarder for jobben

v Mojlighet till heltidspermittering bor finnas under en kortare period.

v' Prioritera skyddsutrustning for 16ntagare som utsétts for risk for smitta.
v Permanent 6kade tillskott till sjukvéard och omsorg.

v" Stopp for uppsigningar i offentlig sektor.

Atgarder for att skydda de arbetslésa

v’ Hoj kraftigt grundbeloppet i a-kassan.

v’ Foréndra arbetsvillkoret i a-kassan.

v Se 6ver medlemsvillkoret i a-kassan.

v' Forenkla handldggningen for a-kassorna.
v’ Stirk a-kassan, hoj taket.

Rusta de arbetslosa

v' Siékerstill att Arbetsformedlingen har erforderliga resurser och arbetsro.
v' Bygg ut Yrkesvux och Yrkeshogskolan, sirskilt mot bristyrken i vélfdarden.
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v’ Lat Arbetsformedlingen anvisa till reguljira studier, deltagare behéller ersittning ett &r.
v Bygg ut och informera brett om digitala studier.
v' Resurser till kompetensatgérder vid korttidspermittering.

Regeringen och dess samarbetspartier har den 30 mars i ett krispaket for jobb och omstillning,
helt eller delvis, gatt LO till métes pa flera viktiga punkter.

LO-ekonomernas syn pa finanspolitikens inriktning och framtida
atgarder

Svensk ekonomi utsétts nu for en kraftig efterfrage- och utbudschock. Den ekonomiska
politiken kommer att behova agera snabbare och mer kraftfullt &n ndgon gang sedan andra
varldskrigets slut. Ambitionen bor vara att sékra att de som har drabbats av de ekonomiska
effekterna av epidemin har en rimlig forsdrjning och att livskraftiga foretag finns kvar nar
smittspridningen har hanterats. Allt for att undvika att epidemin ger ldngvarigt negativa
effekter pa produktion, arbetsmarknad och det ekonomiska vélstandet i Sverige.

Den forsta forsvarslinjen ar att begransa uppsédgningar sa lang majligt genom att skydda
livskraftiga foretag och verksamheter. Korttidspermitteringssystemet behover bli &nnu mer
generdst dn i dag. Foretag som tillfalligt behdver ga i ide maste kunna fortsétta betala 16ner och
betala fasta kostnader.

Generella nedsittningar av arbetsgivar- och egenavgifter, som dven gynnar foretag som inte
paverkats av epidemin, &r ineffektiva och fordelningspolitiskt djupt problematiska. Sé langt det
gér bor privata foretag anvénda egna resurser till att brygga dver krisen. Foretag som har
resurser att dela ut pengar till aktiedgare kan darfor omgjligt komma ifraga for ekonomiska
stodatgérder. I vissa fall kan det bli nddvéndigt for staten att bidra med kapital till privata
foretag. Det kan rora sig om foretag av stort strategiskt vérde eller som dr nédvéndiga for att
sdkra en fungerande infrastruktur. I sddana fall &r det sjalvklart att medborgarna ocksa ska fa
del av den eventuella vardeutveckling som sadana raddningsaktioner mojliggjort.

Vi maste ocksa skydda inkomster for s manga som mojligt av dem som trots atgérder gar ut
i arbetsloshet. Manga med svagare forankring pa arbetsmarknaden har ett alldeles for déligt
inkomstskydd. Vi maste i mgjligaste méan forhindra att personer som forlorar sin forsorjning till
foljd av epidemin tvingas vénda sig till kommunernas socialkontor. De ska inte behova
paniksilja tillgangar och bostdder. Regeringen och samarbetspartierna har darfor foreslagit ett
antal tillfalliga forandringar i arbetsloshetsforsakringen for att begrdnsa antalet personer som
star utan forsorjning till f61jd av pandemin. Ménga av dessa fordndringar behover permanentas.
Utover detta krévs flera andra forbattringar for att sékerstélla att Sverige har ett rimligt
inkomstskydd vid arbetsléshet, nu och i framtiden.

Tidigare kriser visar att de negativa effekterna pa arbetsmarknaden riskerar att bli
langvariga. Det ar darfor ocksa nodvéndigt att sa snabbt som mojligt vidta atgéarder for att
forhindra att arbetssokandes humankapital forsvagas och att framtida matchning pa
arbetsmarknaden inte forsdmras. Sannolikt kommer darfor bade arbetsmarknads- och
utbildningspolitik att behdva ytterligare resurser, utdver de resursforstarkningar som
presenterats. Dessa innebér att Arbetsformedlingens forvaltningskostnader kan 6ka med cirka 5
procent, medan insatser sasom program och nystartsjobb kan 6ka med 13 procent. Givet
krisens kraft framstar det som alltfor blygsamma belopp.

Atgirder kriivs ocksa for att forhindra prisfall pA kommersiella fastigheter och bostéder.
Regeringen har presenterat ett stod till hyresreduktioner for foretag. Finansinspektionen har
annonserat att bankerna nu ska medge undantag fran amorteringskravet for hushall. Vi anser att
amorteringskravet i nuvarande ldge dr kontraproduktivt och bor laggas i malpase.

Staten &r nu tydlig med att kommuner och regioner far de tillskott som behdvs for att
hantera den akuta krisen, men detta maste ocksa vara tillskott som &r ldngsiktiga sa att
kommuner och regioner inte behover hélla tillbaka av radsla att fa std med kostnaderna pa sikt.
LO-ekonomerna har sedan tidigare lyft att kommuner och regioner behdver cirka 30 miljarder
ytterligare per ar, for att klara sitt tagande pa vilfardsomradet. Dessa dkade resurser bor nu
tydligt aviseras fran regeringens sida.
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Den politik som hittills har reglerats i det sa kallade Januariavtalet bor i detta ldge ses som
helt 6verspelad, nu rader nya ekonomiska forutsdttningar for samarbetet om den ekonomiska
politiken. De planerade reformerna av arbetsratten bor stoppas och den padgaende
reformeringen av Arbetsformedlingen bor avbrytas for att inte skapa en &dn mer turbulent och
osiker situation pa arbetsmarknaden. Kriser dr inte rétt tid for dylika experiment.

De étgirder som staten hittills vidtagit kommer inte att récka. Principen ar att staten har
sistahandsansvaret for att i grunden livskraftiga foretag inte ska ga under och for att inga
ménniskor hamnar utan materiell forsorjning. Detta kommer att bli innebéra stora kostnader for
staten. 200 till 300 miljarder ar tdnkbara belopp. Ju storre del av produktionsbortfallet som kan
motas pé detta sitt, desto béttre.

Internationella aktorer viktiga for att begriansa effekterna

Den internationella samordningen av ekonomisk-politiska instrument &r central for en effektiv
overbryggning. I dag édr den globala finanspolitiska samordningen begriansad och préiglas av
kortsiktiga nationella hinsyn. Nér exempelvis G7-landernas utrikesministrar mottes sa
misslyckades man med att producera ett gemensamt uttalande d& Trump-administrationen
krévde att coronaviruset skulle kallas for "Wuhan-viruset”.

LO-ekonomerna gor beddmningen att en kraftfull global koordinerad samordning inte
kommer att ske i nértid, men att en 6kad global samverkan kommer att d4ga rum léngre fram
under véren i takt med att enskilda lander ldmnar den mest akuta medicinska fasen.

Just nu pagér ett intensivt arbete inom ramen for EU for att forma en gemensam ekonomisk
strategi. En samordnad europeisk gemensam politik skulle fa en betydligt storre effekt &n om
medlemslidnderna fortsétter att agera relativt isolerat. EU-kommissionen foreslog den 20 mars
att stabilitets- och tillvéxtpaktens allménna undantagsklausul ska aktiveras som ett led i sin
strategi att agera snabbt, kraftfullt och samordnat for att hantera coronapandemins effekter.
Efter godkénnande av radet innebar det att EU-landerna far avvika fran de krav som normalt
géller enligt det europeiska finanspolitiska ramverket for att vidta &ndamalsenliga atgarder for
att hantera krisen.

LO-ekonomerna menar att dven statsstodsreglerna behdver kunna édsidoséttas for att ge
medlemslédnderna utrymme att utforma atgérder som selektivt gynnar de branscher som
paverkas mest.

ECB agerar nu kraftfullt. Christine Lagarde har uttryckt att “There are no limits to our
commitment to the euro”. Torsdagen den 19 mars presenterade ECB en plan for obligationskop
av statspapper for 750 miljarder euro.

Men den finanspolitiska koordineringen delar fortsatt eurosamarbetet enligt det vilkénda
monstret nord-syd. Spanien, Frankrike och Italien och andra lander efterfragar vasentligt mer
koordinering och att gemensamma obligationer ska emitteras. Framfor allt Tyskland och
Nederldnderna haller emot och vill istéllet utveckla de redan i dag existerande gemensamma
finanspolitiska mekanismerna. De ldnder som efterfragar mer koordinering har nu stallt
ultimatum om att mer gemensam finanspolitik behéver komma pa plats. Vid ett EU-méte
torsdagen den 26 mars sa fick EU:s finansministrar tva veckor pa sig att presentera en modell
for att i 6kad utstrackning gemensamt finanspolitiskt hantera den ekonomiska krisen.

Finanspolitiskt utrymme for att hantera 6verbryggning och aterhamtning
De atgérder som staten hittills vidtagit kommer troligtvis inte att ricka. Utgangspunkten bor
vara att staten har sistahandsansvaret for att i grunden livskraftiga foretag ska finnas kvar och
att inga ménniskor hamnar utan materiell forsorjning. Detta kraver stora ekonomiska insatser
och risken &r stor for att de kommer att behova gélla 6ver en langre tidsperiod &n den som
hittills presenterats.

Den svenska statsskulden (inklusive vidareutlaning) var 2019 knappt 900 miljarder eller
cirka 18 procent av BNP. Den likviditet som nu erbjuds féretagen kommer tillfalligt driva upp
den offentliga bruttoskuldsattningen vasentligt, men i allménhet motsvaras denna dkning av
nya fordringar fran det offentliga pa foretagen som till storsta del kommer att infrias i nartid.
De finanspolitiska insatser som handlar om rena stdd, sdisom subventionerade permitteringar,
slopat karensavdrag och sidnkta arbetsgivaravgifter kommer dock ha langsiktig effekt pa den
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offentliga nettostdllningen och permanent hdja statsskulden. Utrymmet for detta dr dock
betydande. Atgirderna som hittills presenterats har uppskattats kosta cirka 84 miljarder (1,8
procent av BNP) for 2020.2

LO-ekonomernas scenario innebar en sdmre utveckling dn regeringens, dérfor bedémer vi
att kostnaderna for de aktiva dtgérder som regeringen foreslagit blir runt 50 miljarder kronor
hogre an de sjdlva berdknar (ytterligare 1 procent av BNP). Minst lika viktigt for skuldkvotens
utveckling ar storleken pa BNP-tappet. Vi uppskattar att det kan bli sé stort som 5 procent i 4r.
Med ett antagande om att detta paverkar de offentliga finanserna med en halv procent per
procentenhet fall i BNP?, innebir det en budgetforsvagning med 2,5 procent av BNP. Summan
av de aktiva atgdrderna och den automatiska budgetférsvagningen blir d& drygt 5 procent av
BNP, vilket 6kar skulden i motsvarande man. Att BNP minskar far ytterligare en (liten) effekt.
Sammantaget kan det nu rora sig om en dkning av hela den offentliga skulden pa 5,5
procentenheter. KI beréknar att den offentliga bruttoskulden 6kar fran 36 procent av BNP 2019
till 40 procent 2021.* KI gor beddmningen att det dr en mycket osdker framskrivning och att
nedatriskerna verviger. Aven i alternativ-scenariot blir den offentliga skuldékningen av
ganska begriansad omfattning: en 6kning till omkring 43 procent av BNP.

Om skulden sa skulle 6ka med det tredubbla har vi fortfarande god marginal till andra
landers betydligt hogre skuldkvoter. Rintelaget dr dessutom mycket forménligt — svenska
staten kan i dag lana pa tio ar till negativ rdnta och pa 30 ar till ndra nollrénta. Att rdntorna
kommer att stiga snabbt inom kort &r inte sdrskilt troligt.

Diagram 4.2 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld 2019, EU-
lander samt Storbritannien
Procent av BNP
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KALLA: EU-kommissionen AMECO aktuell prognos 2020-04-01

2 Finansministerns presstraff 2020-03-31,
https://www.regeringen.se/496970/contentassets/8db5d90232ae4b43b0f655d05ee 16e98/presentationsbilder-det-
ekonomiska-laget.pdf

3 P4 grund av ligre skatteintikter och 6kade utgifter for arbetsldshetsersittning. Se exempelvis
https://www.konj.se/download/18.74c5ba4d167¢5746eb5617f7/1545395739569/Specialstudie_Automatiska_Stabilisat

orer_21%?20dec.pdf
* Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget april 2020
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2020-04-01-synnerligen-djup-lagkonjunktur-i-

sparen-av-covid-19.html#files
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Vid en én léngre kris, med kraftigare restriktioner och en svagare aterhamtningstakt kan dock
finansieringsproblem uppsta. Sarskilt for lander med en svagare finansiell nettostdllning dn
Sverige. Det pagar nu en diskussion internationellt om mdjligheterna till monetéir finansiering
av de stora offentliga dtagandena under krisen.® En sidan finansiering kan ske genom att
centralbanken permanent utdkar penningméngden. Det finns tva viktiga invindningar mot ett
sadant agerande. Den ena &r att inflationen kan ta fart. Problemet i vastvérlden har de senaste
aren dock snarast varit att inflationen ar for 1ag och denna kris bidrar sannolikt till &nnu
langsammare prisokningar. Den andra handlar om att vérna centralbankernas oberoende och i
forlangningen tilltron till den penningpolitiska regimen. Detta &r ett mindre problem om
atgdrden sker pé initiativ av centralbankerna sjélva. Tilltron till systemet skulle snarare kunna
6ka, da man demonstrerar att man kan mobilisera alla nddvéndiga resurser for att hantera
krisen. Aven om Sverige i dagsliget inte #r tvingat till sidana finansieringsviigar bor Sverige
folja utvecklingen och i det hir exceptionella ldget ta de mdjligheter till mer innovativ
finansiering som bjuds.

5 Se exempelvis Jori Gali “Mitigating the COVID Economic Crisis: Act Fast and Do Whatever It Takes” eller OECDs
chefsekonom Laurence Boone i Financial Times 2020-03-23
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5. Badda redan nu for en snabb
aterhamtning

Nar den akuta fasen dr over behdver den ekonomiska politiken inriktas pa att understodja
aterhdmtningen. En 6vergang till mer generella stimulanser blir da nédvéandig. Ménga av de
akuta dtgérderna kan plockas bort, medan andra bor kunna vara en del av stimulanspolitiken.
Finanspolitiken kommer dven i dterhdmtningen behdva dra det tyngsta lasset.

Finns det praktiska mojligheter bor staten tidigareldgga infrastrukturinvesteringar inom
jarnvig och vig. Offentliga insatser for att 6ka byggandet av hyresritter for personer med
vanliga inkomster vore ocksa angeldget. Det &r viktigt att offentliga investeringar bidrar till att
Sverige néar sina klimatmal.

Penningpolitiken kommer att f4 6kad betydelse i aterhdmtningen. Det blir di centralt att
Riksbanken arbetar for att understodja en konjunkturuppgang och kan acceptera att inflationen
overstiger malet periodvis, nér dterhamtningen skapar flaskhalsar i sedan tidigare nedsténgda
sektorer.

Diskussionerna om en helhetsoversyn av skattesystemet har av naturliga skal lagts pa is.
Fragan om utformningen av skattesystemet kan dock bli viktig i en aterhdmtningsfas. Det
handlar da inte i ett forsta skede om hdjda skatter. Snarare om en omfordelning av skatteuttaget
for att hantera fordelningseffekterna av krisen och skapa béttre och mer langsiktigt stabila
ekonomiska forutséttningar for kommuner och regioner.

Stabilitet i de offentliga finanserna bor ske genom tillvéxt, inte genom &tstramningar. Inget
kommer att behdva finansieras pa kort sikt, och sannolikt inte heller pa langre sikt. Vi kan
forvénta oss att krisen kommer péskynda strukturomvandlingen i ekonomin och pa
arbetsmarknaden. Det leder i sin tur till 6kade omstillningsbehov och hogre krav pa
arbetstagarnas omstillningsforméga. Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, men dven
parternas kollektivavtalade omstillningsatgirder, maste forberedas pé detta.
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